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COMMENT 

UNE  NATION  RÉTABLIT  SA  PROSPÉRITÉ 

ERREURS  qu'elle  DOIT   ÉVITER  (*). 


Régies  fondabientales  pour  atteindre  ce  résultat. 

En  présence  de  la  patrie  accablée,  comme  la  France  Ta  été  dans 
la  guerre  de  1870-1871,  le  citoyen  qui  aime  son  pays,  après  s'être 
livré  un  moment  à  la  douleur  ou  à  l'indignation,  fait  pourtant  effort 
sur  lui-môme,  afin  de  donner  à  sa  pensée  un  autre  cours.  Autant 
qu'ilJe  peut,  il  contient  l'afûiction  qui  lui  déchire  le  cœur  et  il  im- 
pose silence  à  ses  ressentiments.  Il  se  rappelle  que  les  grandes  na- 
tions participent,  lorsqu'elles  le  veulent  fortement,  au  privilège  de 
l'immortalité,  et  qu'ainsi  il  n'y  a  pas  de  désastres,  militaires  ou  de 
tout  autre  genre,  qui  doivent  porter  un  grand  peuple  à  s'abandonner 
lui-même. 

Les  malheurs  publics,  même  les  plus  grands,  sont  pour  les  na- 
tions des  épreuves  dont  elles  parviennent  à  surmonter  l'amerlume 
et  à  soulever  le  fardeau,  à  la  condition  de  déployer,  dans  toute  leur 
ampleur,  leurs  facultés  intellectuelles,  et  de  mettre  énergiquement 
en  action  le  ressort  des  âmes  retrempées  par  l'adversité. 

J'exagérerais,  par  delà  tout  ce  qu'autorisent  la  raison  et  la  conve- 
nance, l'étendue  du  domaine  propre  à  la  science  que  je  suis  chargé 
de  vous  enseigner,  si  j'entreprenais,  ce  qui  d'ailleurs  serait  bien 
au-dessus  de  mes  forces,  de  vous  tracer  le  programme  des  actes  par 


(l)  Discours  d'ouverture  au  Collège  de  France,  le  14  juin  1871. 
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lesquels  la  France  pourra  s^  relever  de  §  gp^ps  terribles  dont  elle  a 
été  fi*appée  depuis  le  mois  de  juillet  dernier.  Les  revers  des  na- 
tions, lorsqu'ils  atteignent  certaines  proportions,  peuvent,  dans  une 
forte  mesure,  être  attribués  à  des  causes  profondes  de  Tordre  moral. 
Pour  les  réparer,  il  est  indispensable  de  mettre  en  œuvre  des  forces 
de  la  mêgie  ijftturP|  celles  ijui  pqpstjtuent  les  pjus  npble^  attributs 
de  Tesp^  huptiaige.  (Ses  foi!q83  B'étant  pas  d^  la  compétence  de 
l'économie  politique,  il  ne  m'appartient  pas  de  vous  en  faire  appré- 
cier l'excellence,  de  vous  en  signaler  les  divers  modes  d'activité. 
C'est  une  haute  mission  que  je  dois  laisser  tout  entière  à  ceux  aux- 
quels elle  est  confiée. 

En  observant  rigoureusement  la  loi  de  me  renfermer  dans  les 
strictes  limites  du  territoire  de  l'économie  politique,  je  puis  cepen- 
4ant  pt^pp^er  qijelqiies-ui^  d^  iv)^})reu:ç  ^speoj^  d|i  grave  ^qjqt 
qui  préoccupe  si  vivement  tous  les  bons  Français. 

L'économie  politique,  pas  plus  qu'aucun  autre  corps  de  doctri- 
nes, ne  possède  la  puissance  attribuée  à  ces  oracles  de  l'antiquité 
qu'on  supposait  capables  de  fournir  sur  l'heure  une  réponse  oppor- 
tune et  juste  à  toute  question  qu'on  venait  leur  adresser.  Mais  elle 
a  le  dépôt  de  quelques-unes  des  règles  de  la  sagesse  humaine.  Elle 
peut  fournir  d§  précieuses  indicatipas  si^p  Im  inejlleuF^  pipyens  de 
susciter  la  prospérité  matérielle  des  États  et,  par  conséquent,  de  la 
ressusciter  quand  elle  a  été  atteinte  par  Timpitoyable  destinée.  Elle 
a  pour  objet  spécial  de  rechercher  comment  il  est  possible  de  trans- 
former, avec  l'aide  du  temps,  en  nations  riches  celles  qui  étaient 
retombées  dans  la  détresse  aussi  bien  que  celles  qui  n'en  étaient 
jamais  sorties.  Un  de  nos  livres  classiques,  celui  qui,  plus  qu'au- 
cun autre  peut-être,  a  contribué  à  rectifier  sur  ces  matières  les 
idées  des  classes  instruites  de  l'Europe,  le  grand  ouvrage  d'Adam 
Smith,  a  pour  titre  précisément  :  Recherches  sur  les  cauges  et  Vorigine 
de  la  richesse  des  nations. 

Les  formules  de  l'économie  politique  sont  remarquables  par  leur 
simplicité,  qui  semble  les  mettre  à  la  portée  de  toutes  les  intelli- 
gences. Cette-simplicité  extrême  n'exclut  cependant  pas  le  grandiose 
dans  les  résultats  que  donne  l'application  des  principes.  Dans  le 
cours  de  cet  enseignement  j'ai  eu  souvent  et  j'aurai  encore  Pocca- 
Bion  de  vous  en  citer  des  exemples. 

Il  n'y  a  pas  de  formule  plus  simple  que  de  dire  à  une  nation  : 

«Travaillez  tous,  travaillez  bien,  chacun  selon  son  aptitude. 
Quand  vous  avez  recueilli  le  fruit  ou  la  rémunération  de  votre  tra^ 
vail,  soyez  économes.  Cultivez  votre  intelligence,  afin  de  déeouvpir 
par  l'étude  et  l'observation  de  la  nature  les  moyens  de  travailler 
avec  plus  de  succès,  c'est-àrdire,  de  produire  plus  avec  le  môme 
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effort  personnel  et  dans  le  môme  espace  de  temps.  Respectez  récipro- 
quement votre  liberté  dans  le  travail,  car,  dans  cette  sphère  comme 
dans  toutes  les  autres,  la  liberté  est  le  ressort  de  Pintelligence  et 
Je  Ie\ier  du  progrès.  A  ces  conditions  vous  êtes  assurés  de  par- 
venir à  cette  forme  de  la  puissance  qui  fait  Tobjet  de  l'économie 
politique  et  qu'on  appelle  la  richesse,  ou  de  la  recouvrer  si  vous 
ra\nez  perdue.  « 

Ce  programme  succinct,  qui  semble  emprunté  au  bon  sens  de  la 
me  et  que  pourtant  beaucoup  d'individus,  et  quelquefois  les  peuples, 
même  les  plus  civilisés,  sont  sujets  à  méconnaître  et  h  oublier, 
contient  toute  l'économie  politique.  La  substance  de  cette  science 
c  est  qu'une  nation  parvient  infailliblement  à  la  prospérité,  si  elle 
adopte  pour  base  do  son  économie  le  programme  que  je  viens  d'es- 
quisser en  quelques  lignes  et  qui  se  résume  en  ces  mots  î  le 
travail,  l'épargne,  l'instruction,  la  liberté. 

Disons  rapidement  un  mot  de  chacun  de  ces  fondements 
de  la  grandeur  des  peuples,  telle  qu'elle  apparaît  du  point  de  vue 
de  l'économie  politique. 

Le  travail,  c'est  lui  qui  produit  toute  chose.  Comment  jdonc  ne 
pas  le  respecter  ne  pas  l'encourager? 

L'épargne,  c'est  elle  qui  forme  le  capital.  Celui-ci  est  la  matière 
première  des  améliorations  matérielles,  dans  la  société.  Plus  que 
cela,  c'est  une  puissance  surprenante  par  sa  fécondité,  par  la  di- 
versité et  l'étendue  des  bienfaits  qu'elle  répand  sur  les  hommes,  et 
pourtant,  par  une  incroyable  méprise,  le  capital  est  considéré  aujour- 
d'hui comme  un  ennemi  par  une  partie  des  classes  qui  en  éprouvent 
la  plus  heureuse  influence,  et  dont  le  sort  s'adoucit  en  proportion 
de  son  abondance. 

L'instruction,  lorsqu'elle  est,  ainsi  que  les  citoyens  les  plus  éclai- 
rés Font  tant  demandé  chez  nous,  le  partage  de  toutes  les  classes  et 
de  tous  les  individus,  a,  au  point  de  vue  de  l'économie  politique, 
deux  effets  généraux  également  salutaires.  Le  premier,  c'est  que  par 
elle  les  esprits  distingués  naissent  pour  ainsi  dire  à  une  autre  vie  où 
leur  puissance  est  décuplée.  Ils  trouvent  incessammefit  de  nouveaux 
procédés  et  de  nouvelles  méthodes  de  travail  qui  âont  d'une  efflca- 
cité  supérieure  et  dont  proBtent  leurs  concitoyens  et  le  genre  hu- 
main tout  entier.  Le  second,  c'est  que  par  le  moyen  de  l'instruction, 
ainsi  mise  à  la  portée  de  tous,  chacun  des  individus  qui  composent 
le  commun  des  hommes  se  rend  mieux  compte  de  sa  tâche  et  l'ao- 
complit  avec  plus  de  succès  pour  lui-même  et  pour  la  commu- 
nauté. 

Le  dernier  des  éléments  que  j'ai  indiqués  tout  à  l'heure,  et 
dont  l'action  et  la  réaction  les  uns  sur  les  autres  crée  la  prospé- 
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rite  des  États,  est  la  liberté  du  travail.  Celle-ci  consiste  en  ce  que 
chacun  ait  Le  droit  d'exercer  la  profession  qu'il  préfère,  à  l'abri  des 
privilèges  et  des  monopoles  qui,  dans  un  ordre  de  choses  inférieur, 
pourraient  être  attribués  à  des  particuliers  ou  à  des  localités,  et 
sans  crainte  des  règlements  restrictifs  où  se  complaisent  les 
administrateurs  ignorants  et  présomptueux  qu'il  n'est  pas  rare 
de  voir  apparaître  à  l'horizon  chez  quelque  peuple  que  ce  soit.  La 
liberté  du  travail,  c'est  que  chacun  ait,  dans  sa  plénitude,  lo  droit  de 
travailler  suivant  les  procédés  qu'il  croit  les  meilleurs,  en  prenant 
ses  matières  premières,  ses  mécanismes,  ses  appareils,  là  où  ils 
s'offrent  aux  conditions  les  plus  avantageuses,  aussi  bien  à  l'étranger 
que  dans  l'intérieur  du  pays. 

Il  ne  s'agit  pas  seulement  de  proclamer  en  principe  la  liberté  du 
travail  et  de  la  placer  dans  les  nuages  où  on  lui  adresserait  des 
hommages  stériles,  car  ce  ne  serait  alors  qu'une  liberté  mystique, 
et  il  en  faut  aujourd'hui  aux  nations  une  qui  soit  réelle  et  effective. 

Pour  être  telle,  la  liberté  du  travail  exige  que  l'homme  labc^rieux 
soit  dégagé  des  liens  par  lesquels,  dans  l'ancien  régime,  en  France 
comme  partout,  on  avait  l'habitude  de  paralyser  le  labeur  industriel 
et  l'exercice  des  professions  utiles  en  général.  De  ces  entraves  il 
nous  reste  encore  un  regrettable  luxe  de  formalités  et,  dans  un  cer- 
tain nombre  de  cas,  la  condition  de  l'autorisation  préalable  qui  est 
la  négation  de  la  liberté. 

Dans  l'ordre  des  faits  économiques,  la  liberté  se  traduit  nécessai- 
rement par  la  concurrence  dont  l'aiguillon,  quelquefois  incommode 
pour  l'individu,  surtout  pour  celui  qui  a  eu  le  tort  de  se  placer  dans 
de  mauvaises  conditions,  est  cependant  très-utile  pour  la  société. 
C'est  un  des  caractères  de  notre  temps,  un  des  progrès  qui  lui  font 
le  plus  d'honneur,  qu'on  y  ait  constaté  et  proclamé  que,  pour  at- 
teindre son  maximum  d'effet,  la  concurrence  doit  être  universelle 
et  se  faire  réciproquement  sentir  entre  tous  les  membres  du  genre 
humain. 

Il  n'est  pas  impossible  que  le  principe  de  la  liberté  du  travail  ait 
désormais  besoin  d'être  défendu  parmi  nous  avec  un  soin  particu- 
lier. Sous  les  divers  aspects  qu'il  présente,  il  compte  des  adversaires 
redoutables.  Sous  la  forme  de  la  concurrence  universelle,  qui  est 
dénommée  plus  habituellement  la  liberté  du  commerce,  il  en  a  de 
nombreux  et  de  puissants,  et  de  ce  côté  il  est  permis  de  prévoir  des 
attaques  pressantes.  A  ces  entreprises  rétrogrades  nous  pourrons, 
heureusement,  opposer  la  double  autorité  de  la  raison  et  de 
l'expérience.  Sur  le  terrain  du  raisonnement  les  objections  qu'on 
fait  à  la  liberté  du  commerce  ne  sont  que  des  illusions.  Je  renvoie 
ceux  qui  en  douteraient  ri  un  livre  irréfutable,  les  Sophismes  écono- 
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miques,  de  Bastiat.  Sur  le  terrain  de  l'expérience,  Tessai,  fort  incom- 
plet, de  la  liberté  commerciale,  qui  a  eu  lieu  parmi  nous  à  la  suite 
des  traités  de  commerce,  dont  le  premier  date  du  23  Janvier  1860, 
est  de  nature  à  convaincre  les  plus  incrédules,  s'ils  veulent  l'exami- 
ner froidement,  car  la  France  en  a  retiré  de  grands  avantages.  On 
est  bien  fort,  messieurs,  on  est  fondé  à  ne  rien  craindre  des  orages 
de  la  discussion  quand  on  a  pour  soi  la  raison  et  l'expérience. 

En  nous  conformant  aux  règles  qui  sont  recommandées  parl'éco- 
iM)mie  politique,  et  que  je  viens  de  rappeler,  nous  trouverons  les 
trésors  qu'il  nous  faut  pour  nous  dégager  des  charges  énormes  qui 
se  sont  accumulées  sur  nous  depuis  le  mois  de  Juillet  1870. 

Il  est  permis  de  s'attendxe  à  ce  que  des  hommes  qui  sont  pourvus 
de  bonnes  intentions  plus  que  de  lumières,  s'efforcent  de  nous  dé- 
tourner de  la  bonne  voie.  L'histoire  est  pleine  de  tentatives  de  ce 
genre.  Pour  que  nous  soyons  en  garde  contre  ces  funestes  écarts, 
il  n'est  pas  hors  de  propos  d'en  citer  des  exemples,  en  les  caractéri- 
sant comme  ils  le  méritent.  Et  afin  qu'ils  soient  plus  concluants 
pour  nous,  je  les  emprunterai  à  l'histoire  de  France. 

II 

DAN3ER    DBS    PROGRAMMES   CONTRAIRES    AUX   PRINCIPES. 
EXEMPLE  DU  SYSTÈME  DE  LAW. 

Un  exemple  remarquable  nous  est  fourni  par  les  événements 
linanciers  qui  se  passèrent  pendant  la  minorité  de  Louis  XV. 
Le  régent  Philippe  d'Orléans  se  trouva  en  face  d'un  trésor  obéré 
et  d'une  société  totalement  épuisée  par  les  sacrifices  que  lui  avaient 
imposés  l'ambition  effrénée  et  le  faste  oriental  de  Louis  XIV.  La  si- 
tuation était  relativement  tout  aussi  embarrassante  qu'elle  peut 
l'être  aujourd'hui.  Les  empiriques,  qui  avaient  succédé  à  Colbert 
dans  le  maniement  de  la  trésorerie,  avaient  usé  et  abusé  de  tous 
les  tours  qu'ils  connaissaient,  et  le  conseil  des  finances  avouait 
au  régent  son  impuissance  absolue.  Dans  ces  circonstances,  il  ar- 
riva de  rÉcosse  un  homme  de  bonne  mine  et  de  bonnes  manières, 
inépuisable  dans  ses  conceptions,  qui  fit  au  régent  des  promesses 
brillantes.  C'était  le  célèbre  Jean  Law.  Le  régent  a^ait  l'esprit  dis- 
posé au  merveilleux  ;  on  assure  qu'il  avait  poursuivi  l'insoluble 
problème  de  la  pierre  philosophale.  Il  eut  confiance  dans  l'Écossais 
et  s'abandonna  à  lui. 

Law  aurait  pu  tenir  au  prince  ce  langage  :  «  La  souffrance  du 
peuple  serait  tempérée  si  les  charges  de  l'impôt  étaient  moins  iné- 
galement réparties  et  si,  de  même  qu'en  Angleterre,  chacun,  sans 
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distinction  de  classe,  payait  en  proportion  de  ses  moyens.  «Mais 
en  bupposant  que  Law  eût  parlé  ainsi  au  régent,  ceKii-ci  lui  aurait 
répondu  probablement  que  Tégalitc  devant  l'impôt  pouvait  bien 
être  conforme  aux  règles  d'une  bonne  politique  et  d'une  sage  éco- 
nomie nationale,  qu'il  se  pouvait  que  ce  fût  le  moyen  de  provoquer 
le  rapide  développement  de  la  richesse  publique  ;  mais  qu'il  lui  ser- 
rait impossible  de  l'établir  sans  se  brouiller  avec  les  deux  ordres 
privilégiés,  la  noblesse  et  le  clergé.  Ces  deux  ordres,  vous  le  savez, 
ne  payaient  pas  la  taille.  Au  contraire,  ils  percevaient  sur  le  reste 
de  la  nation  des  redevances  considérables,  l'un  par  la  dîme,  l'autre 
par  les  droits  féodaux,  et  ils  étaient  attachés  à  leurs  privilèges 
avec  l'obstination  la  plus  aveugle. 

Law  eût  pu  encore  dire  au  régent  :  «  L'agriculture  est  gênée 
par  les  corvées,  par  la  législation  arbitraire  sur  le  commerce  des 
grains  et  de  vingt  autres  manières.  Faites  disparaître  ces  restric- 
tions. L'industrie  manufacturière  et  l'industrie  commerciale  sont 
dans  la  servitude,  à  cause  du  régime  des  corporations  et  par  le  fait 
des  compagnies  privilégiées;  dégagez-les  de  ces  entraves.  Failes 
luire,  pour  toutes  les  formes  de  l'industrie,  le  flambeau  de  la  liberté 
spéciale  qui  l'intéresse,  et  vous  en  tirerez  bientôt  un  magnifique  ac- 
croissement de  revenu.  » 

De  même,  La\v  aurait  py  faire  remarquer  au  régent  que  les  bar- 
rières, qu'on  laissait  subsister  entre  les  différentes  provinces  du 
royaume,  les  empêchaient  d'échanger  leurs  productions ,  qu'elles 
causaient  par  cela  même  un  grand  préjudice  au  travail  national,  et 
restreignaient  le  développement  de  la  richesse  générale  et  particu- 
lière, ce  qui  se  reflétait  sur  le  trésor  par  un  grand  dommage. 

Le  financier  écossais  conseilla-t-il  au  régent  tout  ou  partie  de  ces 
améliorations,  qui  étaient  en  activité  dans  sa  patrie  d'origine,  la 
Grande-Bretagne?  On  l'ignore.  Ce  qui  est  constant,  c'est  qu'en  dé- 
finitive Law  proposa  et  le  régent  accepta,  comme  moyen  de  libé- 
ration des  dettes  de  l'État ,  et  comme  instrument  d'une  heureuse 
révolution  dans  la  richesse  publique,  la  combinaison  connue  dans 
l'histoire  sous  le  nom  du  Système,  Elle  était  radicalement  défec- 
tueuse en  elle-même,  et  les  vices  en  furent  portés  au  delà  de  toute 
limite  par  l'avidité  des  courtisans  que  le  régent  avait  la  faiblesse  de 
tolérer,  quoiqu'elle  n'échappât  point  à  son  regard  intelligent.  Le 
Système  était  un  immense  échafaudage  dont  la  base  était  le  papier- 
monnaie.  L'agiotage  fit  monter  un  instant  ce  papier  à  une  valeur 
inouïe.  Tout  le  monde  fut  ébloui.  Le  régent,  la  cour  et  la  ville, 
aveuglés  par  l'ignorance  ou  fascinés  par  leur  imagination  crédule, 
se  crurent  transportés  dans  l'Eldorado. 

Mais  le  résultat  final  était  écrit  d'avance.  Au  lieu  de  reposer  sur 
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un  travail  effiactif,  sagement  organisé,  la  valeur  des  titres  mis  en 

drculatioQ  par  l'écossais  Law,  devenu  contrôleur-général  des 

finances,  était  fondée  en  mtjeure  partie  sur  les  produits,  à  venir  et 

infiniment  incertains,  de  l'exploitation  de  la  vallée  du  Mississipi, 

qui  était  un  désert  sans  culture  et  sans  population. 

On  a  pu  appliquer  au  Système  le  vers  d'un  de  nos  plus  grands 

poëtes: 

«  Je  n'ai  ftiit  que  passer,  il  n^était  déjà  plus.  » 

Le  Sj'stème  s'écroula  donc  après  que  le  régent,  pour  le  soutenir 
artificiellement,  eut  accumulé  l'un  sur  l'autre  les  édits  les  plus 
contraires  à  la  liberté  des  transactions  et  à  la  liberté  civile  en  géné- 
ral, et  même  les  plus  attentatoires  à  l'honnêteté,  car  quelques-unes 
de  ces  lois  excitaient  le  domestique  à  dénoncer  son  maître,  le  fils  à 
dénoncer  son  père,  dans  le  cas  de  certaines  contraventions  préten- 
dues, et  il  y  eut  des  exemples  de  l'un  et  de  l'autre. 

Quand  le  Système  fut  par  terre,  l'État  se  trouva  plus  endetté 
qu^auparavant.  Les  familles,  en  nombre  immense,  qui,  de  gré  ou 
de  force,  y  avaient  placé  leur  avoir,  étaient  ruinées.  Seuls,  un  petit 
BûfiQbre  de  couptisvis,  dans  l'intérêt  desquels  le  régent  avait  im- 
posé à  Law  ses  préférences,  ainsi  que  quelques  spéculateurs  sans 
QDQScienee  et  sans  frein,  en  retirèrent  une  opulence  que  rien  [ne 
justifiait,  car  elle  n'était  le  fruit  d'aucun  travail,  la  récompense 
d'aucun  service  rendu  à  l'État  ou  à  la  société. 

D  ne  pouvait  y  avoir  rien  que  de  chimérique  dans  l'idée  de  faire 
passer  subitement  la  France  de  la  misère  à  la  richesse.  Les  change- 
ments à  vue  ne  s'accomplissent  que  sur  la  scène  de  l'Opéra.  Il  était 
e(»itraire  à  la  raison  et  au  bon  sens  de  supposer  qu'il  était  possible 
an  Système  d'enrichir  la  nation  ;  car  les  règles  fondamentales  de  la 
prospérité  des  peuples  y  étaient  méconnues.  Le  Système  ne  provo- 
quait aucunement  le  développement  du  travail.  Au  lieu  d'exciter 
les  hommes  à  l'épargne,  il  sema  le  goût  du  luxe  et  de  la  dépense. 
ÏUen  n'y  était  prévu  pour  répandre  parmi  les  populations  l'instrue- 
tion  générale  et  spéciale.  Il  laissait  subsister  telle  quelle  la  vieille 
organisation  industrielle  et  commerciale  de  la  France,  d'où  la  li- 
berté était  absente.,  et  quand  le  Système  chancela,  ce  ne  fut  pas  la 
liberté  qu'on  appela  à  son  secours  ;  loin  de  là,  on  rendit,  je  viens 
de  vous  le  dire,  une  suite  d'édits  arbitraires  et  tyranniques. 

Law  étendant  a  trouvé,  non-seulement  des  apologistes,  mais 
des  admirateurs.  On  l'a  représenté  comme  ayant  été  le  premier 
père  des  heureuses  conceptions  sur  le  crédit  et  l'association  qui 
fleurissent  dans  les  temps  modernes.  On  est  bien  plus  près  de  la 
«ériié  en  le  considérant  comme  un  homme  doué  d'une  intelligence 
heurmiae,  mais  qui  Hit  lui-même  dupe  de  son  esprit,  et  asservi 
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dans  sa  gestion  par  la  cupidité  des  auxiliaires  et  des  protecteurs  dont 
il  eut  besoin  pour  être  et  rester  en  faveur  auprès  du  prince.  Le 
seul  éloge  qu'il  ait  mérité,  c'est  d'avoir  été  sincère  et  même  dés- 
intéressé. S'il  renversa  le  bien-être  ou  détruisit  la  fortune  de  beau- 
coup de  familles,  ce  ne  fut  pas  à  son  proQt.  Obligé  à  s'exiler  par  le 
mécontentement  public  qui  succéda  à  une  popularité  éphémère,  il 
quitta  la  France  plus  pauvre  qu'il  n'y  était  entré.  Il  vécut  tran- 
quille et  calme  pendant  de  longues  années  à  Venise,  de  la  valeur 
d'un  diamant,  seul  notable  débris  qu'il  eût  emporté  des  grandes 
richesses  dont  il  avait  été  un  moment  le  possesseur. 

III 

EXEMPLE  DE  LA  REVOLUTION  FRANÇAISE.  LES  ASSIGNATS. 

Un  autre  exemple  d'aberration  colossale  dans  le  maniement  de 
la  richesse  collective  de  la  France  et  dans  la  gestion  financière  de 
l'État  se  présente  dans  notre  histoire,  à  l'époque  où  la  grande  révo- 
lution, commencée  en  1789,  eut  à  soutenir  la  guerre  contre  l'Eu- 
rope coalisée. 

La  révolution  avait  débuté  par  des  actes  irréprochables  en  sub- 
stance, très-favorables  au  progrès  de  la  richesse  collective  et 
individuelle  et  conformes  aux  règles  fondamentales  que  je 
vous  ai  déjà  rappelées.  L'industrie  manufacturière  et  l'indus- 
trie commerciale  avaient  été  dégagées  des  maîtrises  et  des  ju- 
randes et  des  corporations  privilégiées  en  général,  et  le  régime  de 
la  liberté  y  avait  été  inauguré.  Une  multitude  de  règlements  vexa- 
toires  avaient  été  abolis.  Le  tarif  des  douanes  avait  été  remanié 
profondément  dans  un  esprit  libéral.  On  avait  renversé  les  bar- 
rières qui  jusque-là  séparaient  les  provinces  les  unes  des  autres  et 
devant  lesquelles  la  forte  volonté  de  Colbert  avait  échoué.  On  avait 
même  supprimé  une  autre  sorte  de  douanes  intérieures,  qui  a  éié 
rétablie  depuis,  je  veux  parler  des  octrois  des  villes,  qu'il  est  vrai 
Ton  n'avait  pas  su  remplacer  par  un  équivalent.  L'échange  était 
devenu  facile  entre  les  villes  et  les  campagnes,  de  même  qu'il 
l'était  entre  les  provinces  et  avec  l'étranger.  L'égalité  des  citoyens 
devant  l'impôt,  c'est-à-dire,  la  contribution  proportionnelle  aux  res- 
sources de  chacun,  sans  distinction  de  classe,  était  devenue  la  loi 
de  l'État.  Toutes  ces  mesures  étaient  de  puissants  stimulants 
pour  le  travail  et  favorisaient  la  marche  ascendante  de  la  richesse 
privée  et  publique. 

Des  changements  aussi  grands  et  aussi  bienfaisants  auraient  mé- 
tamorphosé la  France  si  on  leur  avait  laissé  suivre  leur  cours.  Mal- 
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heureusement,  tous  œs  dons  de  la  révolution  devaient  bienlôt  être 
empoisonnés.  Le  venin,  ce  furent  les  sentiments  violents  qui  s'in- 
troduisirent dans  le  st*in  de  la  société  française  lorsqu'on  vit  les  ca- 
binets étrangers,  rivaux  envieux  de  notre  puissance,  concerter 
leurs  efforts  pour  arrêter  l'essor  de  la  liberté  politique  dont  la 
France  donnait  l'exemple. 

Une  fois  la  guerre  déclarée,  un  grand  problème  financier  fut 
posé  ;  il  s'agissait  de  subvenir  aux  besoins  d'une  lutte  qui  éclatait 
sur  toutes  les  frontières  à  la  fois  et  qui,  sur  mer,  n'était  pas  moins 
furieuse  que  sur  terre.  Déjà,  au  début  de  la  Révolution,  en  1789, 
les  finances  étaient  dans  une  condition  fâcheuse  ;  l'occasion  môme 
de  la  révolution  avait  été  la  permanence  d'un  déficit  dans  le  bud- 
get. Cependant,  par  des  moyens  révolutionnaires,  on  s'était  procuré 
des  ressources  soudaines  et  considérables.  Dès  1789,  l'Assemblée 
constituante  s'était  emparée,  au  nom  de  l'État,  des  biens  territo- 
riaux du  clergé  dont  la  valeur  ^'élevait  à  plus  de  2  milliards  et  pro- 
bablement à  trois.  Un  peu  plus  tard,  l'État  s'attribua  une  autre  ca- 
tégorie de  propriétés,  celles  des  émigrés.  La  confiscation  générale 
en  fut  prononcée,  après  que  plusieurs  sommations  de  rentrer  leur 
eurent  été  inutilement  adressées.  Ces  terres  formaient  une  somme 
égale  aux  biens  du  clergé.  On  possédait  ainsi  une  réserve  très-am- 
ple, eu  égard  à  ce  qu'étaient  à  cette  époque  les  dépenses  d'un  État, 
même  de  premier  ordre.  En  ménageant  habilement  ces  moyens 
extraordinaires  et  en  les  combinant  avec  un  budget  ordinaire,  tel 
que  la  France  pouvait  le  supporter,  il  était  possible  de  couvrir  les 
frais  de  la  guerre,  et  d'arriver  à  l'époque  de  la  paix  sans  avoir 
désorganisé  les  finances,  sans  avoir  porté  aucune  atteinte  profonde 
à  la  richesse  publique,  sans  avoir  accru  la  dette  de  l'État. 

Mais  on  répéta  les  fautes  commises  sous  la  régence  et  on  y  en 
joignit  d'autres  plus  graves  encore. 

De  môme  que  l'Écossais  Law,  on  crut  à  la  totite-puissance  du  pa- 
pier-monnaie, c'est-à-dire  des  billets  portant  le  nom  d'une  somme 
d'argent  et  jouissant  du  privilège  exorbitant  du  cours  forcé,  sans 
qu'il  y  eût  aucun  bureau  de  l'État  dans  lequel  les  particuliers  pus- 
sent les  échanger  contre  un  montant  égal  en  espèces  métalliques. 
Des  esprits  puissants,  saisis  de  l'exaltation  qui  était  dans  l'atmo- 
sphère, adoptèrent  l'expédient  et  le  préconisèrent,  supposant  que 
sur  la  pente  du  papier-monnaie  on  pouvait  s'arrêter  à  volonté.  La 
plus  forte  tête  de  la  Révolution,  Mirabeau  lui-môme,  tomba  dans 
cette  erreur.  On  se  flattait  d'avoir  évité  l'écueil  où  était  venu  échouer 
le  Système  de  la  régence,  parce  que  les  assignats,  c'était,  vous  le  sa- 
vez, le  nom  du  nouveau  papier-monnaie,  au  lieu  d'être  hypothé- 
qués sur  les  brouillards  du  Mississipi,   avaient  la   garantie  des 
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biens  nationaux  s'élevant  à  5  ou  6  milliards.  On  se  paya  d'une 
métaphore  qui  n'était  que  spécieuse*  On  soutint  que  l'émission  des 
assignats  c'était  le  monnayage  des  biens  nationaux;  Comme  si  des 
ôhamps  de  blé,  des  forêts  et  des  vignes  pouvaient  passer  sous  le  ba- 
lancier de  la  monnaie,  à  l'instar  de  lingots  d'or  et  d'argent.  On  ne 
voyait  pas  que  les  assignats,  s'ils  se  multiplaient  au  delà  d'un  cer- 
tain point,  encombreraient  les  canaux  de  la  circulation  et  nécessai- 
rement perdraient  alors  une  partie  de  leur  valeur  nominale;  partie 
d'autant  plus  forte  que  la  multiplication  serait  plus  grande  et  plus 
rapide. 

En  fait,  la  marche  du  gouvernement  et  de  l'administration  fui 
telle  que  bientôt  la  quantité  des  assignats  en  circulation  fut  exces- 
sive ]  les  rentrées  étaient  inflniment  loin  de  balancer  les  émissions 
nouvelles  :  divers  impôts  avaient  été  supprimés,  et  le  rendement 
des  autres  était  amoindri  par  l'effet  de  la  guerre  et  des  graves  évé- 
nements qui  s'étaient  déroulés  à  l'intérieur,  parallèlement  aux  atta- 
ques de  l'étranger.  Les  besoins  de  l'État  étaient  donc  énormes,  et  la 
Trésorerie,  dans  sa  détresse,  n'ayant  pas  autre  chose  sous  la  main, 
jetait  dans  le  public  des  masses  toujours  croissantes  de  papier.  Leô 
assignats,  en  s'avilissant,  obligeaient  la  Trésorerie  à  accroître  succes- 
sivement le  montant  des  émissions  nécessaires  pour  parer  aux 
mômes  besoins.  On  avait  beaucoup  compté  sur  la  vente  des  biens 
nationaux  pour  rétablir  l'équilibre,  puisque  le  payement  devait  S6 
fkire  en  assignats  ;  mais  cette  espérance  fut  déjouée  par  diverses 
causes,  dont  l'une  était  que  l'État  cédait  ces  biens  à  vil  prix,  fàuté 
d'une  suffisante  concurrence  parmi  les  acquéreurs. 

Il  arriva  donc  bientôt  que  les  assignats  reproduisirent  les  incon- 
vénients du  papier-monnaie  mis  en  circulation  par  Law  polir  la 
réalisation  du  Système*  Le  mouvement  de  dépréciation  s'aocélé- 
rant  chaque  jour,  les  tribuns  de  la  rue^  ceux  de  la  société  des  Jaco- 
bins et  de  la  Commune  de  Paris  et  ceux  de  la  Convention  elle-même 
imaginèrent  que  c'était  l'efiet  d'une  conspiration  contre  la  Répu- 
blique, tandis  qu'il  ne  fallait  y  voir  que  le  résultat  de  l'excès  des 
émissions,  résultat  aussi  inévitable  que  celui  de  la  gravitation  tini- 
verselle  qui  fait  choir  tout  corps  dépourvu  de  soutien.  On  fît  des 
lois  sévères  contre  ce  qu'on  appelait  le  commerce  des  assignats, 
c'est-à-dire,  contre  leur  échange  avec  l'or  et  l'argent  autrement 
qu'au  pair  de  la  valeur  nominale.  Il  y  eut  contre  ce pfétendu  crime, 
qui  était  l'expression  pure  et  simple  du  véritable  rapport  des  choâèS, 
la  peine  des  travaux  forcés  et  la  peine  de  mort.  De  telles  lois  étaient 
des  atteintes  violentes  à  la  liberté  des  transactions,  et  elles  firent 
im|)uissantes  parce  que  la  volonté  de  l'hômnie  échùue  toujours 
lorsqu'elle  a  le  malheur  de  s'attaquer  aux  lois  natufelles*  Mais  elles 
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'êpandirent  reiîpoi  parmi  les  commerçants  et  les  producteurs  en 
lôul  genruj  et  les  obligèrent  à  restreindre  fortement  leurs  opéra- 
lions  et  leurs  entreprises. 

Ce  qu'il  y  a  de  plus  fâcheux  dans  la  faute  que  commet  le  législa^ 
teur,  lorsqu'il  viole  les  rapports  naturels  des  choses,  rapports  dont 
Montesquieu  a  dit  justement  que  les  lois  doivent  en  être  l'expres- 
sion, c'est  que,  pour  soutenir  une  première  aberration,  il  est  obligé 
d'en  commettre  une  seconde,  une  troisième,  et  ainsi  de  suite,  et 
délayer  par  le  moyen  des  rigueurs  du  Code  pénal,  en  les  outrant 
sans  cesse,  Téchafaudagequi  menace  ruine.  On  avait  fait  un  premier 
pas  dans  cette  voie  si  périlleuse  en  portant  des  peines  énormes  con- 
tre ce  qu'on  appelait  mal  à  propos  le  commerce  des  assignats;  Ce 
n  était  que  le  commencement  d'une  suite  de  mesures  déplorables  et 
odieuses ,  qui  devaient  anéantir  la  prospérité  publique  et  rtiinei* 
complètement  le  Trésor. 

La  plus  manifeste  de  ces  violences  fut  la  loi  de  maximum.  Le  lé-* 
gislateur  crut  ou  feignit  de  croire  qu'on  arrêterait  la  dépréciation  en 
fixant  la  somme  en  assignats  contre  laquelle  s'échangerait  chaque 
sorte  de  marchandise.  Ce  fut  une  réglementation  arbitraire  au  plus 
haut  degré.  Dans  le  cours  ordinaire  des  choses,  quand  c'est  la  li- 
berté qui  préside  aux  transactions,  et  alors  que  les  payements  se 
ont  en  espèces  métalliques,  chaque  marchandise  est  sous-divisée  eti 
nonibre  de  variétés,  dont  chacune  a  son  prix  différent  ;  et,  du  jour 
au  lendemain  quelquefois,  la  variation  de  chaque  prix  est  sensible. 
Quand  les  payements  se  font  en  papier-monnaie  dont  le  cours  est 
variable,  c'est  une  raison  de  plus  pour  que  les  variations  soient  fré- 
quentes. C'en  est  une  aussi  pour  qu'elles  aient  une  grande  ampli- 
tude. 

La  loi  du  maximum  eut  pour  effet  immédiat  que  personne  n'eut 
plus  intérêt  à  produire  les  divers  objets  nécessaires  à  la  consomma- 
tion, même  la  plus  usuelle,  non  plus  qu'à  les  acheter  pour  les  ré- 
\iendre.  Si  la  loi  du  maximum  eût  été  observée  généralement,  l'ac- 
tivité productive  de  la  société  eût  été  toteilement  suspendue.  Si  la 
production  persévéra,  non  cependant  sans  s'amoindrir  extrême- 
ment, en  dehors  de  Paris  et  d'un  certain  nombre  de  grandes  villes 
où  les  démagogues  veillaient,  c'est  parce  que,  hors  de  ces  grands 
centres,  la  loi  du  maximum  fut  plus  ou  moins  incomplètement  ap- 
pliquée4  Mais  cette  loi  n'en  fit  pas  moins  un  mal  immense. 

Dans  le  régime  de  cette  époque,  qui  est  signalée  dans  l'histoire 
sous  la  dénomination  de  la  Terreur,  la  haine  la  plus  exaspérée,  Ift 
confiance  la  plus  envenimée,  étaient  les  sentiments  (^ui  dômitiaient 
les  hommes,  et  qui  dirigeaient  la  conduite  des  pouvoirs  effectifs  de 
rfiiat.  11  s'ensuivit  une  véritable  désorganisation  sociale.  L'agri- 
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culture,  les  manufactures,  le  commerce,  cessèrent  de  créer  la  ri- 
chesse ou  ne  la  suscitèrent  plus  que  dans  des  proportions  inflmes. 
L'impôt,  restreint  déjà  dans  sa  puissance  productive  par  des  réduc- 
tions imprévoyantes  et  par  les  vices  de  la  perception,  ne  rendit  plus 
à  l'État  que  des  revenus  insignifiants,  parce  que  les  ressources  pri- 
vées des  citoyens  étaient  anéanties. 

Oubliant  que  la  Révolution  avait  débuté  en  proclamant  la  liberté 
la  plus  étendue,  on  supprime  de  plus  en  plus  la  liberté  dans  l'ordre 
économique  comme  dans  l'ordre  politique.  On  fut,  dans  le  domaine 
de  l'industrie,  haineux,  exclusif,  impitoyable,  comme  on  l'était  dans 
les  discussions  politiques.  Par  la  perversion  des  opinions,  les  riches 
devinrent  des  suspects  ou  des  coupables.  Des  professions  honora- 
bles furent  dénoncées  comme  des  attentats  contre  l'intérêt  public. 
Le  chef  d'industrie  fut  réputé  un  aristocrate  qui  grugeait  les  ou- 
vriers. Les  capitalistes  furent  mis  au  ban  comme  des  sangsues.  Des 
crimes  tout  nouveaux,  imaginés  par  les  démagogues,  furent  signa- 
lés à  une  multitude  éperdue  qui,  aigrie  par  les  privations,  admet- 
tait d'emblée  toutes  les  inspirations  sinistres  de  ses  flatteurs.  Parmi 
ces  crimes  imaginaires,  il  y  eut  le  comtnerciantisme  ou  négocian- 
tisme.  Le  commerce  des  grains,  qui  est  indispensable  pour  l'alimen- 
tation des  villes  et  pour  la  répartition  des  récoltes  sur  les  diverses 
parties  du  territoire,  fut  l'objet  d'un  stigmate  particulier  :  le  com- 
merçant en  blé  fut  Vaccapareur^  une  sorte  d'ennemi  public  excep- 
tionnellement pernicieuse.  Quand  des  boutiques  étaient  pillées  dans 
Paris,  c'était  représenté  comme  une  simple  réparation  par  laquelle 
le  peuple  reprenait  son  bien.  C'est  ainsi  que  Marat  qualifiait  le  fait 
dans  son  journal  tout-puissant,  qui  portait  le  nom  usurpé  de  L'Ami 
du  peuple,  La  conséquence  devait  être  et  fut  que  les  boutiques  se 
fermèrent,  et  que  le  consommateur  ne  trouva  plus  rien  à  acheter 
contre  son  argent.  Cette  série  de  mesures  qui,  dans  la  pensée  de 
leurs  auteurs  et  selon  leurs  discours,  devaient  rétablir  la  prospé- 
rité publique,  et  faire  plus  particulièrement  le  bonheur  de  l'ouvrier, 
engendrèrent  la  détresse  générale  et  plongèrent  les  classes  ouvriè- 
res, celles  des  villes  surtout,  dans  le  plus  affreux  dénuement. 

Mais  alors,  faisant  un  effort  suprême,  la  France  répudia  avec 
horreur  les  guides  qui,  sous  prétexte  de  liberté,  lui  avaient  imposé 
une  tyrannie  exécrable,  qui,  sous  prétexte  de  progrès,  la  ramenaient 
à  la  barbarie,  et  qui,  dans  le  but  prétendu  de  soustraire  le  pauvre  à 
l'exploitation  du  riche ,  l'avaient  réduit  au  point  de  n'avoir  plus  de 
pain. 

Mais  un  mal  prodigieux  avait  été  fait,  et  il  a  fallu  beaucoup  de 
temps  pour  le  réparer. 
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IV 

Ce  qui  précède  k'est  pas  une  attaque  contre  les  principes 
de  la  révolution,  bien  au  contraire. 

Si  je  m'exprime  ainsi,  messieurs,  ce  n'est  pas  dans  le  but  de  ra- 
\-aler  à  vos  yeux  la  révolution  française.  Les  actes  que  je  viens  si- 
gnaler à  votre  réprobation,  c'est  la  violation  acharnée  des  principes 
proclamés  en  1789  et  qui  en  conservent  le  nom,  de  môme  que  c'est 
la  négation  des  règles  que  je  vous  signalais  en  commençant,  comme 
les  plus  propres,  les  seules  propres  h  fonder  la  prospérité  des 
peuples. 

îci,  messieurs,  je  suis  amené  h  vous  faire  remarquer  la  concor- 
dance qui  existe  entre  les  principes  de  l'économie  politique  et  les 
principes  qui  portent  le  nom  de  1789  et  qui  furent  consignés  dans 
le  document  célèbre  connu  sous  le  nom  de  la  Déclaration  des  droits 
de  rhomme. 

Cette  déclaration,  que  les  historiens  ont  trop  accoutumé  le  public 
à  considérer  comme  ayant  exclusivement  le  caractère  politique,  a 
en  réalité  plus  de  portée  qu'on  ne  lui  en  suppose.  On  peut  lui  re- 
procher de  n'être  pas  assez  explicite  sur  un  certain  nombre  de 
points,  mais,  dans  sa  concision,  elle  recèle  encore  tout  ce  qui  est  né- 
cessaire. Ses  formules,  dans  leur  généralité  un  peu  abstraite,  indi- 
,  quent  aux  esprits  clairvoyants  les  grandes  lignes  de  l'économie 
politique.  Les  droits  dont  elle  investit  le  citoyen  contiennent  virtuel- 
lement la  charte  du  travail,  car  elles  mettent  l'homme  laborieux  en 
position  d'exercer  ses  facultés  util emen t  pour  lui-môme  en  même  temps 
que  pour  ses  concitoyens.  La  liberté  générale  qu'elle  proclame  com- 
prend la  liberté  spéciale  dont  le  citoyen  a  besoin  pour  donner  à  son 
labeur  toute  sa  fécondité.  Par  les  garanties  dont  elle  entoure  la  pro- 
priété, elle  donne  à  tout  homme  qui  coopère  à  l'activité  productive 
de  la  société,  la  sécurité  qui  lui  est  indispensable  pour  la  jouissance 
des  fruits  de  son  travail, pour  la  possession  et  la  libre  disposition  de 
son  capital.  Par  cela  même,  elle  l'encourage  à  travailler  beaucoup 
et  bien  et  à  économiser.  Elle  févèle  non-seulement  ce  que  nous 
sommes  fondés  à  réclamer  pour  nous-mêmes  ,mais  aussi  bien  ce  que 
les  autres  sont  fondés  à  attendre  de  nous,  de  sorte  que  c'est  le  code 
des  devoirs  du  citoyen  en  même  temps  que  celui  de  ses  droits. 

Ainsi,  pour  l'économiste,  aussi  bien  que  pour  l'homme  d'État,  la 
déclaration  des  droits  de  l'homme,  formulée  dans  la  constitution 
qui  porte  la  date  de  1791,  est  un  monument  digne  de  respect. 

La  déclaration  des  droits  de  l'homme,  c'est  à-dire  l'exposé  officiel 

3*  ft£iiiB,  t.  xxiiu  —  VùjttiUet  1871.  !2 


Digitized  by  VjOOQIC 


18  JOURNAL  DES  ÉCONOMISTES. 

des  immortels  principes  de  1789,  sera  utilement  invoquée  par  les 
économistes  comme  une  sauvegarde  contre  les  desseins  opposés  aux 
principes  de  la  science  qui,  aujourd'hui,  pourraient  se  produire,  de 
quelque  côté  que  ces  desseins  viennent  à  se  manifester. 

Je  me  résume,  messieurs.  L'application  intelligente  et  ferme  des 
principes  de  l'économie  politique  offre  k  la  France  le  moyen  le  meil- 
leur, le  seul  bien  efficace,  de  supporter  les  charges  matérielles 
qu'une  guerre  désastreuse  Va.  condamnée  à  supporter,  et  qui  ont  été 
tant  aggravées  par  les  événements  intérieurs.  Ces  principes  de 
l'économie  politique  ne  sont  autre  chose  qu'une  transfiguration  spé- 
ciale des  principes  généraux  sur  lesquels  la  France  a  pris,  en  1789, 
la  résolution  de  se  constituer,  principes  essentiellement  libéraux  et 
essentiellement  conservateurs,  dont  tous  les  peuples  civilisés  ont  re* 
connu  ou  se  préparent  à  reconnaître  la  vertu. 

Mesur*ons  à  l'étendue  de  nos  malheurs  la  grandeur  de  notre  sen- 
timent du  devoir  et  l'intensité  de  nos  efforts.  Un  des  actes  les  plus 
admirables  dont  l'histoire  ait  conservé  le  souvenir  est  la  démarche 
du  sénat  romain,  lorsque,  après  la  bataille  de  Cannes,  il  alla  solen- 
nellement recevoir  aux  portes  de  la  ville  les  débris  de  l'armés  vaincue 
par  Annibal,  faire  bon  accueil  au  consul  Varron,  qui  avait  été  brave, 
mais  infiniment  plus  téméraire,  et  le  féliciter  hautement  de  n'avoir 
pas  désespéré  de  la  chose  publique.  Cette  démonstration  d'une  su- 
prême fermeté  ne  contribua  pas  peu  à  soutenir  l'âme  des  Romains 
ébranlée  par  les  plus  grands  revers.  Essayons  de  nous  inspirer  d'un 
si  noble  exemple.  Ne  désespérons  ni  de  notre  pays  ni  des  principes 
qui  nous  ont  été  légués  par  nos  pères.  Ayons  confiance  en  nous- 
DQêmes,  et  traduisons  cette  confiance  par  l'énergie  de  notre  labeur, 
péir  la  constance  de  notre  sagesse  et  par  la  solidité  de  nos  convictions. 
Ce  n'est  pas  la  première  fois,  dans  les  quatorze  siècles  de  son  exis- 
tence, que  notre  nation  a  été  cruellement  frappée.  Pourquoi  donc,  si 
nous  en  avons  la  volonté  inébranlable,  n'aurions-nous  pas  le  môme 
succès  que  nos  pères  et  ne  nous  relèverions-nous  pas  aussi  bien 
qu'eux  de  notre  abaissement? 

Michel  Ghevauer. 
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U  SITUATION  DE  lÂ  FRANCE 

BT  LES 

RÉFORMES  QU'ELLE  RÉCLAME  DANS  LES  ATI  RIBUTIONS  DE  L'ÉTAT 


u  Dans  la  sphère  économique,  a  dit  Bastiat,  un  acte,  une  habi- 
E  tude,  une  institution,  une  loi,  n'engendrent  pas  seulement  un 
«  effet  ;  mais  une  série  d'effets.  De  ces  effets,  le  premier  seul  est 
«  immédiat  :  il  se  manifeste  simultanément  avec  sa  cause,  on  le  voit. 
»  I^s  autres  ne  se  déroulent  que  successivement  :  on  ne  les  voit  pas  ; 
«  heureux  si  on  les  prévoit. 

«  Entre  un  mauvais  et  un  bon  économiste,  voici  toute  la  diffé- 
«  rence  :  l'un  s'en  tient  à  l'effet  visible  ;  l'autre  tient  compte  de 
«  l'effet  qu'on  voit  et  de  ceux  qu'il  îsmï  prévoir  »  (i). 

La  vérité  de  ces  remarques  ne  se  confirme  pas  seulement  dans  la 
sphère  économique,  mais  dans  tout  ce  qu'embrasse  la  conduite  hu- 
maine :  en  morale  et  en  politique,  comme  en  industrie,  l'homme 
n'œt  éclairé  et  capable  que  dans  la  mesure  où  il  prévoit,  plus  sûre- 
ment et  plus  entièrement ,  la  série  des  conséquences  que  doivent 
produire  les  faits,  les  actes,  les  habitudes,  les  institutions,  les  ten- 
dances, et  il  n'est  sage  que  dans  la  mesure  où  il  conforme  plus  en- 
tièrement sa  conduite  à  une  prévoyance  plus  étendue. 

Cette  précieuse  faculté  de  la  prévoyance  ne  se  développe  en  nous 
que  par  un  exercice  persévérant  de  la  raison,  c'est-à-dire  de  l'en- 
semble de  nos  forces  intellectuelles,  opérant  sur  les  données  de  l'ex- 
périenceou  de  l'observation,  et  elle  ne  nous  rend  sages  qu'autant  que 
DOtts  lui  subordonnons  plus  complètement  nos  sentiments,  nos  pen- 
chants, nos  passions,  tous  nos  mobiles  instinctifs  ou  aveugles. 

En  France,  malheureusement,  et  relativement  à  des  peuples  dont 
la  civilisation  ne  semble  pas,  d'ailleurs,  plus  développée  que  la 
nôtre,  nous  ne  sommes  ni  prévoyants,  ni  sages,  et  nous  manifes- 
tons trop  fréquemment,  même  dans  les  cas  les  plus  graves,  cette 
frivolité  déplorable  que  le  nouvel  empereur  d'Allemagne  a  pu  si  jus- 
tement nous  imputer,  après  nous  avoir  vaincus  et  écrasés  dans  une 
guerre  où  nous  étions  les  agresseurs. 


(I)  D^but  de  l'opuscule  :  Ce  qu'on  voU  et  ce  quon  ne  voit  (fos. 
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Cela  ne  tient  pas,  comme  nous  le  répétons  sans  cesse, — afln  sans 
doute  de  rejeter  sur  la  fatalité ,  des  défauts  et  des  vices  dont  nous 
sommes  bien  réellementcoupables, — à  des  caractères  ou  des  qualités 
de  race;  car  il  serait  difficile  d'établir  en  quoi  nous  différons  men- 
talement, quant  à  la  race,  des  Suisses,  des  Belges,  des  Anglo-iVor- 
mands  ou  Saxons,  et  même  des  Allemands,  puisque  c'est  de  races 
germaines,  qui  nous  ont  dominés  et  formés  pendant  quatorze 
siècles,  que  nous  tenons  jusqu'à  notre  nom  de  français. 

Cela  tient,  ainsi  que  nous  l'avons  plusieurs  fois  montré  ailleurs, 
et  que  nous  le  rappellerons  encore  ici,  à  l'action  excessive  départie 
à  nos  gouvernements  et  déprimant  toutes  nos  libertés,  aux  vices  de 
nos  institutions  et  des  systèmes  d'enseignement  ou  d'éducation  qui 
nous  ont  faits  ce  que  nous  sommes. 

Mais  ces  causes  de  notre  frivolité,  de  notre  imprévoyance,  de . 
notre  impéritie  politique  et  morale,  sont  généralement  inaperçues 
ou  méconnues  parmi  nous,  bien  que  leurs  funestes  conséquences  se 
révèlent  facilement  à  tout  esprit  lucide  qui  veut  y  donner  attention  : 
encore  aujourd'hui,  et  sous  le  coup  des  plus  rudes  leçons,  nous  ne 
semblons  nullement  nous  douter  que  ces  institutions  sont  les  sour- 
ces principales  de  nos  maux,  car  nos  représentants  ne  sont  occupés 
qu'à  les  rétablir,  à  relever,  sous  la  dénomination  encore  éventuelle 
de  république  ou  de  monarchie,  tout  le  régime  gouvernemental 
qui,  depuis  le  commencement  du  siècle,  n'a  cessé  de  nous  pousser 
aux  abîmes,  sans  songer  à  y  apporter  aucune  modification  profonde, 
à  restreindre  l'action  de  l'Etat  dans  les  limites  qu'elle  ne  peut  dé- 
passer qu'au  préjudice  social,  et  à  restituer  à  l'activité  libre  tout  ce 
qui  lui  appartient  ;  en  sorte  que  le  même  navire  qui  nous  a  déjà 
portés  sur  tant  d'écueils,  sans  jamais  nous  conduire  au  port,  remis 
en  marche  avec  tous  ses  matériaux  vermoulus,  emportera  encore 
nos  d(3stinées  vers  de  nouvelles  catastrophes,  à  moins  que  des  obs- 
tacles efficaces  ne  viennent  empêcher  la  poursuite  de  cette  reconsti- 
tution insensée,  d'un  organisme  politique  et  administratif  qui  nous 
a  si  souvent  et  si  cruellement  déçus,  et  dont  le  rétablissement  de- 
vrait anéantir  tout  espoir  de  régénération,  et  rendre  notre  décadence 
irrémédiable. 

Au  mois  de  novembre  1868,  nous  formulions,  dans  cette  revue, 
d'anxieuses  et  sombres  prévisions  sur  les  conséquenoes  que  nous 
paraissaient  devoir  entraîner  les  principales  directions  politiques 
auxquclîess'abandonnait  lasociété  française,  — annonçant  expressé- 
ment qu'elles  menaçaient  sa  civilisation  du  naufrage  (1).  Nous  dé- 
fi) Nii^'^To  do  m^vcmbrc  I8CS  :  JLf5  Ca/iî>r*(fcC9,  p.  161  et  suiv. 


Digitized  by  VjOOQIC 


L4  SITUATION  DE  LA  FRANCE  ET  LES  RÉFORMES  QU'ELLE  RÉCLAME.     21 

YODS  croire  que  ces  avertissements  parurent  empreints  d'un  pessi- 
misme par  trop  hyperbolique,  car  ils  n'obtinrent  aucune  attention  : 
si  Ton  voulait  s'y  reporter  aujourd'hui,  après  l'épouvantable  sanc- 
tion qu'ils  ont  reçue  des  événements,  on  se  convaincrait  facilement 
qu'ils  étaient  loin  de  rien  exagérer.  Peut-être  la  môme  prévention 
empêchera-t-elle  les  prévisions  que  nous  aurons  à  exposer  ici,  d'ob- 
tenir plus  de  crédit  ;  dans  ce  cas,  et  si  ce  que  nous  voudrions  em- 
pêcher se  réalise,  nous  n'aurions  plus  qu'à  souhaiter  qu'elles  ne 
fussent  plus  aussi  désastreusement  justifiées. 

Le  r^ime  du  second  empire,  qui  imprimait  à  la  nation  l'une  de 
ces  directions  insensées  dont  nous  parlions,  a  fini  par  provoquer, 
avec  une  imprévoyance  et  une  ineptie  incomparables,  l'une  des  plus 
terribles  invasions  que  la  France  ait  jamais  subies,  et  à  laquelle  il 
BOUS  a  livrés,  complètement  épuisés  et  désarmés;  puis  il  s'est 
écroulé  d'un  coup,  comme  tout  ce  que  l'on  tente  d'édifier  sur  la 
pourriture  ;  mais  avant  de  disparaître,  cet  abominable  régime  de 
mensonges  et  de  perfidies,  de  corruptions  éhontées,  de  dilapidations 
inouïes  et  d'audacieuses  spoliations,  avait  amplement  communiqué 
sa  gangrène  à  tout  le  corps  social  et  profondément  perverti,  parmi 
nous,  les  directions  politiques  et  morales,  c'estrà-dire  les  conditions 
les  plus  essentielles  de  toute  vraie  civilisation.  Il  a  imprimé  à  la  na- 
tion, dont  la  grande  majorité  s'est  infligé  la  honte  de  le  soutenir 
pendant  vingt  ans,  une  flétrissure  telle  qu'elle  ne  s'en  relèvera  pas, 
à  moins  de  nouvelles  et  grandes  souffrances,  d'énergiques  et  persé- 
vérants efforts,  de  promptes  et  radicales  réformes  dans  ses  institu- 
tions et  dans  ses  mœurs. 

D  faut  bien  que  nous  sachions,  au  moins  une  fois,  entendre  l'austère 
et  dure  vérité,  et  ne  plus  nous  repaître  d'illusions  et  de  chimères; 
car,  tout  ce  que  celles-ci  pourraient  nous  dissimuler  de  l'effrayante 
gravité  de  notre  chute,  ne  tendrait  qu'à  affaiblir  l'énergie  des  réso- 
lutions et  des  efforts  que  nous  aurons  à  nous  imposer  pour  nous  en 
relever. 

C'est  surtout  une  chute  morale  ;  car  le  fléau  de  l'invasion  alle- 
mande n'en  a  été  que  le  châtiment;  mais  la  situation  où  nous  ont 
placés  la  chute  et  sa  répression  est  véritablement  affreuse  :  presque 
désespérée  sous  les  rapports  économiques  et  financiers,'  elle  est 
peut-être  plus  désolante  encore  quant  à  l'état  intellectuel  et  moral 
des  grandes  masses  de  notre  population,  et  tant  de  celles  rattachées 
m  parti  conservateur^  que  de  celles  formant  le  parti  révolution- 


Sous  ce  dernier  rapport,  le  mal  terrible  gui  nous  travaille,  comme 
nous  le  disions  dans  l'écrit  précité,  ne  peut  pi  us  aujourd'hui, — après 
la  dwnière  et  hideuse  insurrection  de  Paris,  — être  méconnu  parper- 
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sonne  :  il  est  dans  cet  antagonisme  dissolvant,  à  peu  près  ég^ 
ment  aveugle  des  deux  paris,  qui,  depuis  longtemps  et  malgré  les 
conseils  trop  peu  écoutés  d'un  petit  nombre  d'esprits  éclairés  et  sin- 
cères, s'envenime  progressivement  en  France,  entre  les  patrons  et 
les  ouvriers,  ou  plus  généralement,  entre  les  classes  qui  possédât 
plus  ou  moins,  et  celles  n'ayant  aucun  commencement  d'accumula- 
tions. Ce  ma),  porté  à  son  maximum  d'intensité  par  les  infâmes 
manœuvres,  par  les  excitations  salariées  du  régime  déchu,  est 
terrible  en  effet,  car  nulle  part  il  n'avait  encore  atteint  d'aussi  for- 
midables proportions,  et  si  Ton  ne  parvenait  à  arrêter  ses  ravages, 
non-seulement  par  la  répression  de  ses  explosions  violentes,  mais 
par  la  réforme  de  tous  les  vices  de  notre  régime  social  ayant  con- 
couru à  le  produire  ou  à  le  grandir,  il  n'irait  pas  à  moins  qu'à  une 
complète  dissolution  de  notre  société.  Quant  à  ses  causes  princi- 
pales, nous  venons  de  les  mentionner,  nous  les  avons,  pour  notre 
part,  bien  souvent  étudiées  et  signalées,  depuis  vingt-six  ans,  et 
nous  les  rappelions  encore  avec  insistance  dans  l'écrit  sus-indiqué, 

II 

La  cause  la  plus  générale  des  divisions  et  des  antagonismes  qui 
nous  perdent,  celle  qui  renferme  la  plus  part  des  autres,  — est  dans 
l'extension  démesurée,  et  véritablement  extravagante,  que  nous 
avons  donnée  ou  laissé  prendre  aux  attributions,  à  Faction  de  nos 
gouvernements,  lesquels  régissent  plus  ou  moins  entièrement,  d'une 
part,  toutes  les  branches  de  renseignement,  les  cultes  religieux, 
l'assistance  charitable,  les  beaux-arts,  c'est-à-dire  le  développement 
de  l'ensemble  des  facultés  intellectuelles  et  morales  des  populations; 
— d'autre  part,  tous  les  échanges  internationaux,  tousles  grands  tra- 
vaux d'utilité  collective,  l'industrie  et  le  commerce  maritimes, 
nombre  d'autres  branches  de  production  et  de  professions,  la  ges- 
tion des  intérêts  locaux  des  communes  et  des  départements,  etc., 
c'est-à-dire  une  très-grande  partie  des  opérations  économiques  ;  en 
sorte  qu'ils  sont  bien  près  d'imposer  leurs  directions  à  l'ensemble 
de  l'activité  sociale,  dont  ils  sacrifient  la  liberté  et  restreignent  la 
fécondité,  précisément  dans  la  mesure  où  ils  la  dirigent,  la  régle- 
mentent ou  l'entravent  davantage. 

Ils  trouvent  le  moyen  le  plus  puissant  d'exagérer  leur  action  nui- 
sible,— surtout  quand  ils  se  concentrent  dans  un  souverain  plus  ou 
moins  absolu,  —  dans  l'extension  fallacieuse  qu'ils  donnent  aux  seiv 
vjçfg  ^e  sécurité  dont  ijs  sont  chargés,  croyaqt  ou  afl(8Qtant  ds  croire 
gUQ  ces  services  comprennent,  avant  tout,  la  mission  de  maintenir 
OU  4e  rebansser  Phonneur^  (e  rang  de  la  nation  vis-^-vis  des  étraa-f 
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gers,  et  ib  n'entendent  point  par  là,  principalement,  le  ^ijx  d9  la 
préserver  ou  de  la  défendre  contre  toute  agression  injiiftte  ^t  pon 
prpYoquée  ;  maie  la  prépodérance ,  la  suprématie,  le  respect  ou  Ifi 
crainte  de  ia  France,  à  imposer  aux  autres  nations.  Cee  iniques  pré- 
tentians  ne  sont  guère,  en  réalité,  que  celles  des  mauvais  gouverne 
inen(setde  leurs  complices  intéressés,  bien  qu'ils  s'évertuent  h  per- 
vertir à  cet  égard,  par  l'enseignement,  par  Texaltetion  d'un  patrio- 
tisme vaniteux  et  niais,  les  sentiments  des  populations;  mais  elle^ 
l«ir  serveat  à  motiver  la  formation  et  l'entretien  de  formidables  et 
ruineuses  armées  de  terre  et  de  mer,  au  moyen  desquelles  i)s  peu^ 
vent  se  montrer  fiers  et  hautains  au  dehors,  mais  surtout  maîtrim* 
VI  dedans  la  nation  qui  les  fournit,  lui  interdire  toute  résistance  ji 
leur  volonté,  et  Teai^ploiter  h  leur  aise,  au  profit  de  leur  ambition, 
dei»ir  orgueil^  de  leurs  intérêts  dynastiques,  et  de  ceux  des  classes 
ou  corporations  qui  les  soutiennent  moyennant  part  aux  bénéfice 
de  l'exploitation.  C'est  ainsi,  et  par  la  force  d'armées  permanentes  à 
ia  disposition  des  souverains,  six  fois  plus  nombreuses  en  paix  ou  en 
guerre  qu'elles  ne  l'étaient  en  moyenne  au  dernier  siècle,  que  se 
maintient  et  s'aggrave^  dans  les  grands  Etats  du  continent  eui»- 
péen,  ce  haut  et  désastreux  brigandage,  fécond  en  guerres  meur- 
trières, en  dilapidations,  en  dévastations,  qui  arrête  l'essor  de  leurs 
eivilisations,  [et  empêche  toute  amélioration  du  sort  des  massa?, 
malgré  les  prodigieux  progrès  des  sciences  et  de  l'industrie. 

Cendant,  tous  ces  attentats  contre  la  liberté,  toutes  ces  fiinestes 
tendances  à  F absorptimi  progressive  de  la  société  pour  rEtai,  parais^- 
sent  à  la  plupart  de  nos  hommes  politiques  des  divers  partis,  —  en 
dissidence  seulement  sur  les  sources,  les  formes,  les  dénominatioas 
des  pouvoirs  gouvernementaux,  constituer  à  peu  près,  en  ce  quj 
eoneeme  l'étendue  de  leurs  attributions,  l'état  normal  des  choses; 
ils  ne  se  doutent  même  pas  des  pernicieuses  conséquences  d'unf 
telle  extension  de  l'action  des  gouvernements  ;  en  grande  majorité, 
ils  n'ont  à  cet  égard  qu'une  notion  fort  vague,  fort  mai  déterminée, 
d'après  laquelle  tout  ce  qui  est  éUntérèt  national  m  général^  i^la« 
merait  nécessairement  les  directions  de  l'Etat;  ils  ne  remarquent 
pes  que,  daoa  les  sociétés  modernes,  dont  l'existence  est  fondée  sur 
uae  grande  division  de  travaux,  et  sur  l'échange  continuel  des  serw 
vises  ou  produits  qui  an  résultent,  toutes  les  activités  utiles  sont 
d'iatérti  général  ou  national,  queceUee  du  cultivateur,  du  eharpeop 
lier,  du  forgenon,  du  œaçoQ»  ne  le  sont  pasi^oins,  assuréqaent,  que 
ttUss  du  professeur,  de  l'ecclésiastique,  4u  chef  militaire  ou  du 
iQa8^*^^9  ^  qu'ainet,  s'il  était  vrai  que  tous  les  travaux  d'intéfét 
giaéral  iq>pelleot  les  directions  de  TEtat,  aucqne  de  nos  activités 
utii^  ne  devrait  échapper  h  ces  directions. 
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Quelques-uns  des  plus  éclairés  de  nos  hommes  politiques  ne  mé- 
connaissent pourtant  pas  que  les  directions  de  TEtat  suppriment  la 
liberté,  dans  toutes  les  activités  auxquelles  elles  s'appliquent,  et  par 
conséquent  nuisent  inévitablement  à  l'efficacité,  à  la  fécondité  do 
toutes  celles  qui  ne  les  comportent  pas  nécessairement  ;  ils  n'ad- 
mettent donc  pas  comme  une  bonne  condition  la  multitude  des 
attributions  et  des  directions  exercées  par  nos  gouvernements, 
mais  ils  soutiennent  que  toutes,  ou  à  peu  près,  sont  nécessitées  par 
les  divisions  ou  oppositions  d'intérêts  et  de  tendances,  existant 
entre  les  diverses  fractions  de  notre  population ,  divisions  telles 
qu'il  est  besoin  de  laisser  à  l'Etat  une  action  très-étendue,  pour 
qu'il  puisse  user  de  tous  les  moyens  propres  à  maintenir  l'ordre  et 
la  sécurité,  au  milieu  de  toutes  ces  compétitions  ou  rivalités  ar- 
dentes, les  modérer,  les  concilier,  les  prévenir  autant  que  possible 
en  leur  imposant  ses  directions,  — et  les  empêcher  ainsi  d'aboutir  à 
des  luttes  ouvertes  et  violentes.  Ils  professent  que  les  nations  ne 
sauraient  obtenir  une  grande  somme  de  libertés,  indépendantes  des 
directions  gouvernementales,  qu'en  raison  de  ce  qu'il  existe,  entre 
leurs  diverses  fractions,  plus  d'unité  d'intérêts  et  de  tendances. 

D'autres,  dont  la  pensée  est  au  fond  la  môme,  soutiennent  que 
les  gouvernements  ne  doivent  départir  les  libertés  aux  populations 
que  dans  la  mesure  où  ils  les  reconnaissent  capables  d'en  bien 
user. 

Mais  ce  sont  là  encore  de  très-dangereuses  théories  politiques, 
dont  il  nous  importe  extrêmement  de  constater  l'erreur,  ayant  sa 
source  dans  une  conception  absolument  fausse  de  ce  qui  constitue 
réellement  la  mission  nécessaire,  et  par  conséquent  légitime,  des 
gouvernements. 

Ceux-ci  n'étant  composés  que  d'hommes  qui,  lorsqu'ils  ne  sont 
pas  des  coquins,  comme  il  n'est  malheureusement  pas  rare  d'en 
voir,  ne  sont  ni  plus  éclairés,  ni  plus  vertueux,  ni  moins  faillibles 
que  la  plupart  de  ceux  des  classes  plus  où  moins  cultivées  où  ils  se 
recrutent,  il  est  vraiment  absurde  de  leur  reconnaître  une  mission 
directrice  du  développement  des  facultés  et  de  l'activité  utile  des 
autres  hommes,  ou  d'approuver,  qu'à  cet  égard,  ils  soient  investis 
du  pouvoir  de  mesurer  et  dispenser  à  leur  gré  la  liberté  de  tels 
développements  :  il  est  bien  évident  que  cette  liberté  appartient,  au 
môme  titre,  à  tous  les  individus  en  âge  de  se  conduire,  soit  par 
leurs  propres  lumières,  soit  en  recourant  à  celles  d'autrui  quand  ils 
en  sentent  le  besoin  ;  qu'ils  ne  pourraient  aliéner  la  direction  de 
leurs  facultés  et  de  leur  activité  utile  à  la  collection  d'individus  in- 
vestis du  pouvoir  politique,  sans  renoncer  vis-à-vis  d'elle  à  leur 
qualité  d'hommes,  s'assujettir  aux  conditions  de  l'esclavage,  se 
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mettre  au  rang  des  choses  possédées,  du  moins  quant  à  toutes  les 
applications  de  cette  activité  qu'ils  perdraient  ainsi  la  faculté  de  di- 
riger eux-mêmes. 

Sans  doute,  la  mission  des  gouvernements  est  bien  de  procurer  à 
tous  la  sécurité  ;  mais  les  conditions  à  remplir  pour  qu'ils  la  procu- 
rent en  effet,  consistent  uniquement  à  assurer,  aussi  entièrement  que 
possible,  le  respect  volontaire  ou  forcé  de  la  personne,  de  la  dignité, 
de  la  liberté  et  de  la  propriété  de  tous  et  de  chacun,  et  le  moyen  le 
plus  simple  et  le  plus  sûr  d'obtenir  de  telles  conditions,  est  de  ré- 
primer toutes  les  atteintes  qui  y  seraient  portées  (1).  Dès  que  ces 
conditions  sont  ainsi  obtenues,  la  mission  essentielle  des  gouverne- 
ments est  remplie  ;  elle  cessé  d'être  bienfaisante  et  honnête,  pour  de- 
venir nuisible,  usurpatrice  et  dominatrice,  aussitôt  qu'ils  prétendent 
diriger  le  développement  des  facultés  et  des  activités  utiles  ;  car  ce 
développement  est  réglé  par  des  lois  économiques  naturelles,  dont 
la  sagesse  est  inflniment  au-dessus  de  celle  des  meilleurs  gouverne- 
ments, et  dont  ils  suppriment  la  condition  essentielle  et  ruinent 
toute  l'harmonie,  en  violant  la  liberté  qu'ils  sont  chargés  de  ga- 
rantir. 

Les  divisions ,  les  antagonismes ,  les  oppositions  d'intérêts  et  de 
tendances  existant  entre  les  diverses  fractions  d'une  nation,  peu- 
vent bien  faciliter  et  déterminer  la  violation  de  ses  libertés  par  son 
gouvernement  :  ils  ne  sauraient  en  aucun  casla  justiiier.  Selon  que 
ces  antagonismes  sont  plus  ou  moins  ardents,  puissants  et  mena- 
çants pour  la  sécurité,  ils  réclament,  sans  doute,  des  forces  plus  ou 
moins  considérables  pour  garantir  ce  que  les  gouvernements  ont  à 
faire  respecter;  mais, — et  c'est  ici  que  gît  l'erreur  que  nous  combat- 
tons,— l'application  légitime  de  ces  forces  ne  change  pas  de  nature  et 
reste  toujours  la  même;  elle  ne  doit  jamais  consister  que  dans  la  ré- 
pression assurée,  et  aussi  sévère  que  la  culpabilité  des  infractions  le 
comporte,  de  toute  atteinte  effective,  ou  manifestement  intention- 
nelle, à  la  personne,  à  la  dignité,  à  la  liberté,  et  à  la  propriété  de 
chacun  et  de  tous. 


(i)  On  comprend  que  nous  ne  saurions  donner  ici,  à  nos  propositions, 
toos  les  développements  qu'elles  comportent  :  ceux  nécessaires  à  la  déter- 
mination des  attributions  que  réclame  la  mission  légitime  que  nous  as- 
signons aux  gouvernements,  et  à  la  justification  de  l'assertion  que  la 
voie  répressive  est  la  seule  à  observer  pour  Taccomplissement  de  cette 
nission,  sont  amplement  exposés  dans  un  ouvrage  étendu  que  nous 
tvoos  publié  en  4867  {Estai  sur  la  teience  iociale,  2  vol.  in-S»;  Quillaumin 
et  O},  notamment,  t.  I,  page  547  et  suivantes,  et  t.  II,  p.  270  et 
saÎTantes. 
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Lorsque  les  gouvernements,  au  lieu  de  s'en  tenir  à  ççtte  répref^ 
siqn,  qui  constitua  essentiellement  leur  mission  nécessaire  et  légi- 
time, prétendent,  en  substituant  leurs  directions  h  la  liberté  du 
développement  des  facultés  et  des  activités  utiles,  prévenir  les  anta- 
gonismes, les  désordres  et  les  violences,  bien  loin  de  les  prévenir 
en  effet,  selon  l'intention  qu'on  leur  prête  avec  plus  de  confiance 
que  de  judicieux  descernoment,  ils  les  provoquent,  les  multiplient 
et  les  aggravent,  au  contraire,  inévitablement. 

Pour  se  convaincre  qu'il  en  est  réellement  ainsi;  qu'une  telle 
prétention,  si  largement  réalisée  che?  nous,  est  bien  la  cause  prin- 
cipale de  nos  divisions,  de  nos  discordes,  et  la  grande  plaie  de  notre 
civilisation,  il  suflit  d'observer  les  principaux  résultats  qu'elle  ^ 
produits,  et  nous  allons  les  signaler  en  partie.  De  toutes  les  acti- 
vités utiles ,  celles  appliquées  à  l'enseignement  et  à  l'éducation 
sont  les  plus  importantes  :  c'est  par  elles  que  les  civilisations 
peuvent  se  maintenir  ascendantes,  et  que  le  trésor  de  lumières, 
de  bonnes  directions  morales ,  de  découvertes  ,  d'inventions ,  de 
connaissances  et  d'aptitudes  de  tout  genre,  reçu  par  chaque 
génération,  et  accru  de  ce  qu'elle  peut  y  ajouter  elle-même,  se 
transmet  h  la  génération  suivante.  Mais  c'est  précisément  h  cause 
de  leur  suprême  importance,  que  les  travaux  de  l'enseignement  et 
de  l'éducation  doivent  être  aussi  libres  que  possible,  la  liberté,  la 
concurrence  et  l'active  émulation  qui  en  résulte,  pouvant  seules 
les  maintenir  dans  lés  voies  du  perfectionnement  continu,  et  dans 
celles  qui  répondent  le  mieux  aux  besoins  sociaux,  ainsi  qu'elles  le 
font  si  sûrement,  et  sans  exception,  dans  tous  les  travaux  libres  ap- 
pliqués à  d'autres  objets.  Ici,  comme  à  l'égard  de  toute  autre  bran^ 
obe  d'activité  utile,  la  mission  de  l'Etat  consiste  simplement  à  em- 
pêcher, en  les  réprimant,  les  directions  tendant  à  porter  atteinte  à 
ce  qu'il  est  chargé  de  faire  respecter  ;  mais  il  ne  peut  imposer  ses 
directions  à  de  tels  travaux,  qu'en  supprimant  leur  liberté,  en  arrê- 
tant leurs  progrès,  en  les  détournant  des  voies  réclamées  par  les 
besoins  et  l'intérêt  commun,  en  s'écartant  de  sa  mission  légitimd, 
et  tout  cela,  pour  mieux  servir  ses  propres  desseins,  qui,  trop  sou- 
vent, tendent  à  l'asservissement  et  à  l'exploitation  des  populations 
qui  lui  sont  soumises,  plutôt  qu'à  la  protection  de  leurs  libertés  et 
de  leurs  propriétés. 

En  Frahce,  l'enseignement  général  est  privé  de  toute  liberté, 
uniformément  réglementé,  à  tous  ses  degrés,  dans  les  études  qui 
le  composent  et  dans  ses  méthodes  ;  aucunâ  étude  non  comprise 
dans  les  programmes  officiels  na  peut  y  ôtP9  admise  ;  aucune  de 
celles  qu'ils  comprennent  ne  peut  être  délaissée,  toutes  étant  oblir 
gatoires  pour  l'admissibilité  à  un  grand  nombre  de  carrières  di* 
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verses,  notanainent  à  celles  d'instituteur  ou  de  professeur;  aucune 
innovation  due  4  Tinitiative  privée  n'est  praticable  sans  une  autori- 
sation préalable,  toujours  refusée  par  le  pouvoir  dirigeant  dès 
qu'elle  s'écarte  de  ses  vues;  par  conséquent  tout  perfectionnement 
libre  est  interdit,  car  il  est  bien  évident  qu'on  ne  saurait  perfec- 
tionner qu'en  innovant. 

Sous  ce  régime,  notre  instruction  primaire,  incomparablement 
moins  développée  et  moins  en  harmonie  avec  les  besoins  qu'elle  ne 
Test  en  Suisse,  en  Belgique,  en  Hollande,  en  Angleterre,  aux  Etats- 
Unis, — partout  oùelle  est  plus  libre, — s'étend  à  peine,  dans  ses  pre- 
miers éléments,  à  la  moitié  de  notre  population  ;  l'autre  moitié  ne 
sait  ni  écrire  ni  lire;  un  cinquième,  au  plus,  le  sait  assez  pour  uti- 
liser peu  ou  beaucoup  cette  instruction  rudimantaire;  aussi  les 
grandes  masses  de  notre  nation  sont-elles  incontestablement  au 
rang  des  plu»  ignorantes  de  l'Europe.  De  ce  fait  avéré,  ressort  le 
ridicule  de  nos  précédentes  jpréieniious  à  marcher  en  tête  des  peu- 
ples civilisés,  et  il  peut  aussi  expliquer  notre  chute  politique  et 
morale;  car  il  est  facile  de  concevoir  combien  une  telle  ignorance 
a  dû  faire  o]}st^le  au  progrès  de  la  raison  commune,  et  retenir  les 
masses  les  plus  nombreuses  de  notre  population  sous  cet  empire 
des  mobiles  purement  instinctifs,  qui  caractérise  l'animalité,  —  com- 
bien iJ  les  a  laissées  en  proie  aux  entreprises  ambitieuses,  aux  pas- 
sions dominatrices  tendant  à  leur  asservissement,  ou  exposées  aux 
aberrations  utopiques,  aux  entraînements  aveugles,  aux  antago- 
nismes et  aux  désordres  violents. 

Notre  enseignement  secondaire,  destiné  aux  classes  qui,  par  leur 
position  et  leurs  ressources,  sont  appelées  h  exercer  le  plus  d'in- 
Ûuence  sur  la  vie  sociale ,  est  un  monopole,  à  peu  près  également 
partagé  entre  l'université  et  le  clergé  catholique  romain  ;  mais  tp^- 
jours  sous  les  directions  gouvernementales. 

Cet  enseignement  est  aussi  défectueux,  aussi  décevant  et  aussi 
pernicieux  que  possible  :  fort  peu  en  rapport  avec  les  besoins  d^ 
sociétés  modernes,  il  emploie  les  quatre  cinquièmes  du  temps  et  diç$ 
efforts  intellectuels  des  élèves  à  l'étude  des  langues,  de  l'histoirç, 
de  la  littérature,  des  institutions  et  des  mœurs,  des  anciennes 
société  grecque  et  romaine,  qui  fondaient  leur  existence  à  pei^ 
près  exclusivement  sur  la  guerre,  la  spoliation  des  vaincus  et  l'es- 
elavige  le  plus  absolu;  en  sorte  qu'il  dispose  les  esprits  qui  se  l'o^* 
âmilent  le  mieux,  à  partager  les  admirations,  les  sympathies  et  les 
antipathies,  les  sentiments  et  les  tendances  de  ces  sociétés  antiques 
«stupidement  offertes  en  modèles,  et  surtout  leur  amour  de  la  do- 
«MBation  st  de  la  gloire  des  armes,  sentiments  diamétralemsnt  op* 
pœés  à  ceux  qu'il  faudrait  développer  pour  former  des  hommes 
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capables  de  servir  des  sociétés  placées  dans  de  tout  autres  conditions, 
ne  pouvant  vivre  et  prospérer  que  parleurs  propres  travaux,  par  le 
respect  de  la  liberté  et  de  la  propriété  de  tous,  par  la  concorde  et  la 
paix. 

L'étude  la  plus  efficace  pour  déterminer  ces  dernières  et  salu- 
taires tendances,  celle  de  Téconomie  politique,  —  est  entièrement 
bannie  de  nos  programmes  officiels  d'enseignement  primaire  et 
secondaire;  d'où  il  résulte  que  les  hommes  dont/^es  enseignements 
ont  façonné  l'intelligence ,  ignorent  absolument  les  lois  naturelles 
qui  président  aux  développements  des  sociétés  industrieuses  où  ils 
sont  appelés  à  vivre,  —  loisqui,  selon  qu'elles  sont  respectées  ou  en- 
freintes par  les  institutions  et  par  les  mœurs  de  chaque  nation, 
déterminent  sa  prospérité  et  sa  décadence. 

Cette  ignorance  est  aussi  bien  imputable  à  nos  gouvernements 
que  les  erreurs  propagées  sous  leurs  propres  directions,  puisqu'ils 
décident  seuls  de  ce  qui  sera  ou  ne  sera  pas  enseigné. 

Une  ignorance  aussi  complète  de  celle  physiologie  sociale^  dont 
l'existence  môme  est  très-généralement  méconnue  parmi  nos 
hommes  politiques  de  tous  les  partis,  bien  que  son  fonctionnement 
soit  aussi  manifeste  et  non  moins  possible  à  étudier  et  à  connaître 
que  celui  du  corps  humain, — ne  pouvait  que  disposer  les  esprits  où 
elle  règne  à  croire  que  l'organisation  des  sociétés  est  chose  tout 
artificielle,  dépendant  uniquement  des  combinaisons  dues  au  génie 
des  inventeurs,  des  organisateurs,  des  législateurs,  —  croyance  d'ail- 
leurs corroborée  par  l'enseignement  gréco-romain,  par  l'exemple  si 
préconisé  des  Lycurgue,  des  Solon,  des  César,  etc.,  par  les  opinions 
les  plus  générales  de  nos  historiens,  et  par  les  leçons  de  Bossuet,  de 
Pénelon,  de  Rollin,  de  Montesquieu,  de  Rousseau,  de  Mably,  de 
Raynal,  etc.  (1). 

Il  est  parfaitement  indubitable  que  c'est  à  de  tels  renseignements! 
et  à  l'ignorance  des  lois  économiques  naturelles,  que  l'on  doit  attri- 
buer tous  ces  systèmes  hallucinés  d'organisations  artificielles,  dé- 
signés sous  la  dénomination  commune  de  socialisme^  et  propagés 
par  nos  modernes  utopistes  depuis  eu  moins  quarante  ans.  N'est-il 
pas  avéré  que  tous  les  principaux  rédacteurs  du  Globe,  ancien  or- 
gane des  saint-simoniens,  étaient  des  élèves  émérites  de  nos  lycées 
et  de  notre  école  polytechnique  ;  —  que  les  mômes  écoles  ont  fourni 
les  principaux  propagateurs  de  l'utopie  fouriériste,  les  rédacteurs 


(1)  Voir,  dans  le  numéro  de  juin,  un  excellent  écrit,  sur  VEnseigne- 
ment  en  France,  dû  à  M.  Courcelle-Seneuil,  avec  lequel  nous  nous  trou- 
vons, sur  toutes  ces  questions,  en  parfaite  communauté  d'opinions. 
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die  Ibl  Démocratie  pacifique^  qui  avaient  recruté  dans  les  masses  popu- 
laires, assez  de  partisans  pour  en  obtenir  une  subvention  mensuelle 
de  90,000  francs,  destinée  aux  prédications  de  la  doctrine,  — et  que 
ce  sont  encore  des  élèves  ou  des  professeurs  émérites  de  notre  en- 
seignement officiel  qui  ont  engendré  nos  autres  systèmes  socialistes 
connus,  ceux  des  Auguste  Comte,  des  Pierre  Leroux,  des  Cabet, 
des  Proudhon  (i),  des  Louis  Blanc,  etc.,  etc.? 

Il  n'est  pas  douteux  non  plus  que  c'est  à  la  propagation  de  toutes 
ces  doctrines  insensées,  parmi  les  classes  dépourvues  de  toute  accu- 
mulation, et  principalement  chez  les  ouvriers  des  centres  manufac- 
turiers, —  classes  dont  l'esprit,  absolument  dépourvu  de  toute  saine 
notion  économique,  est  ouvert  à  toutes  les  folles  chimères  du  socia- 
lisme, —  que  l'on  doit  imputer  cette  déplorable  antipathie,  progres- 
sive depuis  quarante  ans,  qu'elles  manifestent  contre  l'organisation 
naturelle  ou  la  liberté  des  travaux  et  des  transactions,  et  les  absur- 
des espérances  qu'elles  ont  fondées  sur  les  divers  systèmes  d'orga- 
nisation artificielle  dont  on  les  a  successivement  leurrées.  Les  plus 
récentes  transformations  du  socialisme  sont  la  coopération^  inofTen- 
sive  en  apparence,  si  l'erreur  pouvait  jamais  l'être  ;  mais  surtout, 
la  ligue  internationale  des  ouvriers^  aussi  offensive  que  possible.  Cetle 
dernière  aberration  n'est  pas,  assurément,  moins  chimérique  et 


(1)  Proudhon  n'était  qu'un  agitateur  politique,  et  un  rhéteur  sans  con- 
victions déterminées  :  en  publiant  son  Système  des  contradictions  écono- 
miques^ il  avait  sans  doute  voulu  faire  croire  qu'il  connaissait  l'économie 
politique ,  alors  que  cet  ouvrage  môme ,  et  tout  ce  qu'il  a  écrit  depuis, 
prouvent  surabondamment  qu'il  ne  Ta  jamais  étudiée,  ou  qu'il  en  mé- 
connaissait, de  parti  pris,  les  plus  évidentes  vérités.  Quant  à  ce  qu'il  en- 
tendait substituer  à  l'organisation  naturelle  que  détermine  la  liberté  pour 
tous,  il  ne  s'est  jamais  soucié  de  le  formuler  positivement  :  à  part  son 
absurde  prétention  de  refuser  aux  capitaux  le  profit  ou  l'intérêt  que  leur 
attribuent  les  traosactions  libres,  et  son  entreprise  mort-née  d'une  ban- 
que d'échange  ou  de  crédit  gratuit,  il  s'est  borné  à  annoncer  vaguement 
que  le  monde  nouveau  et  bienheureux,  qu'àl'envi  des  autres  socialistes, 
il  ne  manquait  pas  de  promettre  aux  ouvriers  placés  sous  l'odieux  régime 
dusalariaty  leur  adviendrait  par  l'établissement  d'une  certaine  mutualité 
des  services  qu'il  s'est  bien  gardé  d'expliquer,  ou  bien  encore,  parla  force 
ou  la  puissance  des  associations  qu'ils  pourraient  fonder  :  peut-être  est- 
ce  cette  dernière  indication  qui  leur  a  donné  l'idée  de  la  Ligue  interna-^ 
tmale;  car  il  compte  nombre  de  sectateurs  enthousiastes  dans  cette  fédé- 
ntion  déjà  trop  fameuse.  — Voir  son  livre  posthume  :  De  la  Capacité  poli- 
tifie  des  classes  ouvrières. 
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moins  décevante  que  les  précédentes  ;  mais  elle  a  achevé  d'exaâpértt' 
et  dé  porter  jusqu'au  plus  ardent  fanatisme  la  répulsion  de  grandes 
Ûlâsses  d'ouvriers  pour  les  conditions  du  travail  libre;  c'est  ce  dont 
témoignent  trop  péremptoirement  les  dernières  et  affreuses  luttes 
dont  Paris  a  été  le  théâtre,  et  où  les  sectaires  de  Plntematwnale  se 
sont  montrés  parmi  les  plus  violents,  les  plus  désespérés,  les  plus 
déterminés  à  se  faire  massacrer  plutôt  que  de  continuer  à  vivre 
dans  les  seules  conditions  normales  du  travail,  celles  de  la  liberté 
pour  tous. 

Tels  sont  les  résultats,  les  fruits  plus  ou  moins  directs  de  la  régie 
de  l'enseignement  général  par  nos  gouvernants,  et  aussi  de  Texem- 
ple  qu'ils  n'ont  cessé  de  donner  eux-mêmc^s  d'un  socialisme  autori- 
taire moins  excusable  encore,  mais  non  moins  insensé  et  malfaisant 
que  le  socialisme  révolutionnaire,  —  de  leur  entière  ignorance  de 
la  physiologie  sociale,  —  de  leurs  dispositions  d'autant  moins  sym- 
pathiques pour  la  liberté  des  travaux  et  des  transactions,  que 
cette  liberté  réduirait  davantage  leurs  attributions  et  leur  impor- 
tance. 

m 

Quant  à  l'éducation  morale,  à  la  culture  et  à  la  direction  de  nos 
facultés  affectives,  de  nos  sentiments  religieux  et  autres,  —  à  part 
celle  que  peut  donner  la  famille,  —  sa  régie  est  encore  partagée,  en 
France,  mais  très- inégalement,  entre  le  clergé  catholique-romain, 
ceux  des  cultes  dissidents,  et  l'université  ou  l'État.  L'action  du  pre- 
mier s'étend  aux  multitudes  ;  celle  de  l'université  est  beaucoup  plus 
restreinte. 

Depuis  trois  siècles,  l'Église  de  Rome,  s'ancrant  dans  son  infail- 
libilité, qu'elle  vient  de  déléguer  au  pape  par  un  dogme  nouveau, 
s'est  montrée  constamment  et  ardemment  ennemie  de  toute  liberté 
d'examen  pouvant  ébranler  la  foi  dans  les  doctrines  qu'elle  impose, 
et  dès  lors,  très-antipathique  à  tout  progrès  réel  des  lumières  in- 
tellectuelles et  morales,  —  progrès  qu'on  ne  saurait  obtenir  que  par 
des  examens  libres  :  son  organisation  hiérarchique,  —  le  principe 
de  l'obéissance  passive  qui  y  règne  aujourd'hui  plus  que  .jamais, 
—  le  célibat  obligatoire  des  prêtres  qui  fait  converger  toutes  leurs 
aspirations  vers  les  intérêts  de  la  corporation,  —  et  surtout  l'appui 
et  le  concours  des  pouvoirs  séculiers  que,  depuis  Constantin,  elle 
s'est  toujours  efforcée  d'obtenir,  en  retour  des  services  que  sa 
propre  influence  peut  rendre  à  leur  domination,  lui  ont  permis  de 
persévérer  dans  ses  prétentions  et  dans  ses  tendances,  —  malgré  cô 
qu'elles  ont  de  contraire  aux  directions  salutaires  des  sentiments 
religieux,  comme  au  perfectionnement  moral,  intellectuel  et  politi- 
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ijue  des  sociétés,  —  tout  en  conservant  jusqu'ici  une  influencé 
âûioindrie,  mais  encore  conàldérable  et  fort  étendue. 

Quels  ont  été  les  résultats  de  cette  influence  pour  les  populatiotig 
qui  la  subissent?  Il  n'est  que  trop  certain  que,  selon  l'expression  at- 
tribuée à  un  colonel  prussien,  elle  les  idtotifie.  Pour  s'en  convaincre 
'irré\ocablement,  il  suffit  de  comparer,  dans  le  degré  de  leur  avan- 
cement économique,  industriel,  intellectuel,  moral  et  politique,  les 
popnlations  catholiques  et  protestantes  de  l'Europe  et  de  l'Améri- 
que, —  l'Italie  à  l'Angleterre,  —  l'Irlande  à  l'Ecosse,  —  l'Espagne 
aux  Pays-Bas,  —  les  États  allemands  catholiques  aux  États  luthé- 
riens, —  les  Républiques  espagnoles  de  l'Amérique  méridionale  à 
la  grande  République  du  Nord,  —  enfin  les  cantons  suisses  catho- 
liques aux  cantons  protestants  :  partout  on  reconnaîtra  que , 
sous  tous  les  aspects  du  perfectionnement  humain,  l'infériorité 
despopulations  soumises  au  catholicisme  est  incontestable. 
*  CTest  là  un  fait  général  des  mieux  constatés,  et  il  prouve  non- 
seulement  que  l'influence  de  l'Église  de  Rome  est  anticivilisatrice, 
mais  encore  qu'elle  s'exerce  contrairement  à  la  vérité  religieuse, 
car  iJ  ne  permet  plus  de  croire  que  des  directions  ayant  si  constam- 
ment pour  effet  de  dégrader  les  populations,  ou  tout  au  moins  d'ar- 
rêter leur  perfectionnement,  puissent  être  approuvées  par  la  su- 
prême intelligence  à  laquelle  nous  devons  la  nôtre,  par  Dieu,  qui  a 
indubitablement  voulu  notre  perfectionnement,  puisqu'il  nous  a 
rendus,  —  seuls  entre  tous  les  êtres  de  la  création  terrestre,  — 
perfectibles  par  nos  propres  et  libres  efforts;  mais  en  nous  laissant 
libres  aussi  de  ne  pas  remplir  cette  condition,  et  même  de  nous  dé- 
grader, —  liberté  sous  laquelle,  aucun  mérite  ou  démérite  n'aurait 
pn  nous  être  imputés. 

L'%lise  romaine  peut  prétendre  que  le  perfectionnement  humain, 
sous  les  aspects  que  nous  considérons,  est  relatif  à  la  vie  actuelle, 
et  qu'il  n'est  pas  celui  voulu  par  Dieu,  ou  du  moins  qu'il  n'est  rien 
auprès  de  celui-ci,  dont  elle  a  seule  mission  de  déterminer  les  con- 
(fitions.  Mais  c'est  là  une  prétention  commune  à  toutes  les  reli- 
gions :  brahmanes,  —  boudhistes,  —  israélites,  —  mahométans, 
•*  protestants  chrétiens  des  diverses  communions,  —  et  schisma- 
%ies  grecs  ou  russes,  —  tous  aflirment  également,  et  avec  autant 
d'assurance  et  de  foi  que  les  catholiques  romains,  qu'il  n'est  rien 
fcns  leur  doctrine  qui  ne  soit  dicté  ou  inspiré  par  Dieu  même.  Et 
comment  se  prononcer  et  choisir  entre  tant  de  doctrines  prétendues 
*vines,  mais  plus  ou  moins  contradictoires,  sans  recourir  à  la 
raison,  c'est-à-dire  à  cette  révélation  naturelle  que  Bacon  jugeait  suf- 
fisante pour  démontrer  l'existence  de  Dieu,  et  qui  nous  montre  si 
dairement,  quand  nous  voulons  y  prêter  attention,  que  ce  n'est  pas 
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autrement  que  par  le  perfectionnement  de  la  vie  actuelle,  soustou^ 
LES  RAPPORTS,  que  nous  pourrons  mériter  une  meilleure  exis- 
tence ? 

Si  Ton  hésitait  à  attribuer  à  l'Église  romaine  Tinfériorité  relative 
des  populations  qui  lui  sont  soumises,  infériorité  d'autant  plus 
grande  que  cette  soumission  est  plus  entière,  il  serait  facile  de  s'as- 
surer, non-seulement  qu'un  tel  résultat  est  irrécusablement  donné 
par  les  faits;  mais  encore,  qu'à  défaut  de  l'expérience,  on  aurait  été 
pleinement  autorisé  à  le  conclure  des  conséquences  inhérentes  à  la 
foi  dans  l'infaillibilité  de  ses  décisions  en  matière  religieuse,  morale 
et  politique  ;  car,  si  ce  dogme  est  vrai,  il  est  clair  que  nous  n'avons 
à  suivre  dans  notre  conduite  qu'une  seule  règle  :  la  stricte  obéis- 
sance aux  directions  de  l'Église;  que  dès  lors  nous  n'avons  plus,  en 
ces  matières,  à  exercer  notre  raison,  à  nous  enquérir  du  vrai  ou  du 
faux,  du  bien  ou  du  mal,  à  chercher  nous-mêmes  nos  voies,  h  dis- 
cerner celles  qui  peuvent  nous  améliorer  de  celles  qui  tendent  |i 
nous  dégrader;  que  môme  de  telles  recherches  nous  sont  interdites, 
attendu  que,  substituées  à  des  directions  divines,  elles  ne  pourraient 
que  nous  égarer  ;  en  un  mot,  que,  soumise  à  cette  obéissance  pas- 
sive, notre  intelligence  ne  doit  plus  différer  en  rien  de  l'instinct  des 
animaux.  Il  est  si  vrai  que  c'est  bien  ainsi  que  l'entend  l'Église  de 
Rome,  que  ses  nouveaux  et  grands  docteurs,  M.  Veuillot  par  exem- 
ple, ont  fait  une  injure  de  la  qualification  de  libre-penseur^  sans 
expliquer  ce  que  peut  être  la  pensée  quand  elle  n'est  pas  libre,  et 
qu'elle  est  réduite  à  une  soumission  aussi  passive  que  celle  de  l'in- 
stinct. 

Et  quelles  pouvaient  être  les  conséquences  de  la  foi  condamnant 
la  libre  pensée,  sinon  de  priver  l'esprit  de  l'activité,  de  l'exercice 
qui  peuvent  seuls  le  fortifier  et  l'éclairer,  —  de  le  paralyser,  —  en 
un  mot,  de  Vidiotifier^  car  ce  mot  devra  rester? 

Mais  s'il  n'est  pas  douteux  qu'une  semblable  croyance  tend  à  dé- 
grader l'âme  humaine,  il  ne  l'est  pas  davantage  que  ceux  qui  par- 
viendraient à  la  faire  régner  parmi  les  populations,  se  feraient  de 
celles-ci  de  dociles  troupeaux,  et  acquerraient  par  là  une  puissance 
sans  limites  ni  contrôle,  dont  il  serait  impossible  qu'ils  ne  fissent 
pas  de  grands  abus,  comme  ils  l'ont  fait  partout  et  dans  tous  les 
temps  où  leur  domination  a  pu  s'affranchir  de  tout  frein. 

Qu'est  devenu  entre  leurs  mains  l'enseignement  chrétien  ?  Ne 
tendent-ils  pas  tous  les  jours  davantage  à  le  faire  dégénérer  en  un 
pur  formalisme  et  en  superstitions?  Ne  délaissent-ils  pas  de  plus  en 
plus  la  morale  évangélique,  —  ce  grand  commandement  de  l'amour 
de  Dieu  et  du  prochain,  résumant  toute  la  loi  et  les  prophètes^  —  pour 
s'occuper  principalement  de  raviver  la  foi  en  leurs  propres  ensei- 
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pements,  et  pour  tenter  rétablissement  d'une  nouvelle  idolâtrie... 
]&<^ficati(m  de  l'Église  elle-même  (1)? 

Tout  observateur  impartial  et  attentif  a  pu  reconnaître,  dans  ces 
vingt  dernières  années,  combien  la  funeste  alliance  de  l'État  et  de 
relise  concourt  à  pervertir  les  directions  de  l'un  et  de  l'autre.,  — 
avec  quel  empressement  l'épiscopat  français  a  prodigué  ses  adula- 
tions à  Napoléon  III,  dès  les  premiers  mois  de  son  usurpation,  — 
ipplaudi  sans  réserve  à  tout  ce  qui  pouvait  rendre  sa  domination 
plus  absolue,  plus  compressive  pour  les  opposants  ou  les  insoumis, 
—  servi  son  pouvoir  dans  les  élections  et  les  plébiscites,  —  et  ac- 
cepté, en  retour,  les  traitements  de  100,000  francs  et  plus,  cumulés 
par  les  cardinaux-sénateurs,  l'élévation  considérable  de  ceux  des 
autres  chefs  du  clergé,  —  les  facilités  accordées  à  l'accroissement 
de  Tarmée  cléricale  par  la  multiplication  des  paroisses,  des  couvents 
de  moines  et  de  religieuses,  et  par  celle  des  donations  obtenues 
pourPentPetien  de  cette  armée,  au  préjudice  des  emplois  reproduc- 
tifs; —  combien  encore  ce  même  épiscopat  apporte  de  constance  à 
8e  ranger  toujours,  à  l'inverse  du  Christ,  du  côté  des  puissants 
contre  les  faibles,  à  moins  que  les  premiers  ne  refusent  obstinément 
de  l'appuyer;  quels  regrets  lui  inspire  la  réduction  de  la  puissance 
temporeUe  du  pape  et  de  son  fastueux  entourage;  —  avec  quel  zèle 
il  maintient  toutes  les  conditions  de  sa  propre  opulence,  et  toutes 
ces  qualiflcations  ou  titres  vaniteux  qu'il  croit  propres  à  rehausser 
son  prestige  ;  —  et  quels  anathèmes  il  ftilmine  contre  les  impios^ 
qu'un  tel  ensemble  de  tendances  édifie  médiocrement,  ou  qui  môme 
se  permettent  de  penser  et  de  dire  qu'il  n'est  nullement  en  harmo- 
nie avec  les  enseignements  évangéliques. 

Et  que  devait  produire,  entre  les  esprits  subjugués  et  les  esprits 
libres,  cette  conduite  trop  générale  des  chefs  du  clergé  romain,  sinon 
des  discordes,  des  haines,  des  antagonismes  violents? 

Chez  nous,  l'État  est  responsable  des  mauvaises  directions  re- 
ligieuses, puisqu'il  régit,  en  grande  partie,  les  corps  ecclésiastiques 
et  l'enseignement  sur  tous  les  points;  mais  il  régit,  en  outre,  un 
oiseignement  moral  laïque  confié,  depuis  plus  de  cinquante  ans,  à 
l'école  philosophique  dite  spiriiualiste. 
Les  doctrines  de  cette  école, — substituées  dans  notre  enseignement 

(!)  Ceux  qui  douteraient  d'une  telle  tendance  peuvent  la  voir  ouverte- 
ment enseignée  et  glorifiée  dans  les  conférences  publiées  du  R.  P.  Félix, 
jésuite,  à  Notre-Dame  de  Paris.  Elle  est  d'ailleurs  pleinement  confirmée 
parle  nouveau  dogme  de  Tinfaillibilité  du  Pape,  qui  fait  de  celui-ci  une 
sorte  de  Boudha  électif. 

3«  SÉRIE,  T.  XXIII.—  15  iuHUi  1871.  ?% 


Digitized  by  VjOOQIC 


34  JOURNAL  DES  ÉCONOMISTES. 

ofliciel,  et  souBrinfluence  sacerdotale^  à  laphilosophieexpérimentale, 
— sans  prendre  pour  base  aucune  ré  vélationécrite  ou  traditionnellei — 
se  fondent,  quant  à  la  recherche  du  vrai,  sur  la  raison  intuitive^  sorte 
d'inspiration  divine  qui  nous  donnerait  des  principes  dpnori,  c'est-à- 
dire  absolument  sans  racine  expérimentale, — et  quant  à  la  recherche 
du  bien  ou  à  la  morale,  sur  la  corwetimctf  ou  le  «efwmoro/,  autres  sorte» 
d'inspirations  divines,  qui  nous  feraient  distinguer  entre  le  bien  et 
le  mal  de  notre  conduite,  entre  ce  qui  nous  sert  et  ce  qui  nous  nuit^ 
ce  qui  nous  perfectionne  et  ce  qui  nous  dégrade,  à  peu  près  comme 
la  vue  nous  permet  de  distinguer  entre  les  couleurs,  sans  aucun 
besoin  de  lumière  expérimentale,  et  au  contraire,  à  l'exclusion  de 
toutes  celles  que  l'on  prétendait  tirer  de  la  recherche  des  consé- 
quences de  nos  tendances  et  de  nos  actions,  rapportées  soit  à  l'in- 
térêt privé,  soit  à  l'intérêt  commun.  Cette  doctrine  emploie  à 
proscrire  de  semblables  recherches  la  plus  grande  partie  de  ses  pré- 
dications; en  sorte  qu'elle  interdit  à  la  morale  la  seule  voie  par 
laquelle  elle  pût  devenir  une  science  et  accomplir  des  progrès.  Tout 
ce  qui  est  entaché  du  mobile  de  l'intérêt  lui  paraît  impur  :  elle  met 
la  vertu,  c'est*à-diro  le  plus  haut  degré  de  la  moralité,  au  prix  du 
désintéressement  le  plus  absolu,  même  à  l'égard  de  l'intérêt  com- 
mun des  hommra. 

Il  en  est  de  même  de  l'ensemble  de  la  morale  spiritualiste  :  8oi« 
gneusement  purgée  de  toute  préoccupation  d'un  intérêt  quelconque, 
elle  est  purement  idéale  et  verbale,  et  n'a  jamais  servi  de  guide  à 
personne,  pas  même  à  ses  professeurs.  Laissant  le  soin  des  direo* 
tiens  de  la  conduite  à  la  conscience  divinement  inspirée  de  chacun, 
il  est  clair  qu'elle  n'avait  rien  à  enseigner  sur  ces  directions.  Oepen* 
dant  elle  n'a  pas  fait  oeuvre  vaine  :  si  comme  nous  le  pensons,  avec 
beaucoup  d'autres,  la  conscience  n'est  pas  autre  chose  que  le  senti- 
ment de  ce  qui  se  passe  mentalement  en  nous,  et  ne  possède  d'au trea 
lumières  propres  à  nous  conduire  que  celles  acquises  par  k  raison, 
avec  le  secours  indispensable  de  l'expérience  et  de  l'observation,  il 
s*ensuit  qu'elle  ne  sera  apte  à  nous  guider  qu'en  proportion  de 
l'étendue  de  telles  lumières,  et  que  dès  lors  nous  devons  nous  éver« 
tuer  à  les  grandir,  en  multipliant  nos  observations,  en  enrichissant 
notre  expérience  quant  à  tout  ce  qui  touche  à  la  conduite  humaine, 
afin  de  développer  cette  aptitude  de  la  conscience.  C'est  ce  qu'en- 
seignait la  philosophie  expérimentale;  mais  un  tel  enseignement 
comporte  la  recherche  des  conséquences,  rapportées  au  bien  com- 
mun, de  nos  tendances  et  de  nos  actions,  tant  privées  que  collec- 
tives, et  par  là,  il  peut  être  dangereux  pour  des  intérêts  très-puis* 
sants,  de  nature  à  être  desservis  par  de  semblables  recherches  ;  la 
philosophie  spiritualiste  qui  les  proscrit  absolument,  comme  inlé- 
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reesées  et  indignes  des  régions  éthérées  et  inaccessibles  où  elle 
place  la  vertu  et  la  morale,  devait  éloigner  ce  danger,  et  c'est  ce 
qui  peut  expliquer  pourquoi  elle  a  été.  remise  en  crédit  et  en  puis- 
sance. 

Elle  a,  d'ailleurs,  bien  rempli  sa  mission,  soustrait  la  morale  et  la 
politique  à  tout  progrès  et  éloigné  pour  longtemps  le  danger  re- 
douté; car,  si  les  hautes  directions  qu'elle  a  données  aux  esprits  ne 
leur  ont  procuré  aucune  lumière  morale  ou  politique,  elles  les  ont 
maintenu»  dans  une  ignorance  des  intérêts  communs  ou  sociaux, 
des  plus  favorables  aux  dominations  disposées  à  s'en  faire  litière. 

On  voit  que  la  régie,  ou  l'immixtion  directrice  de  l'État,  dans 
l'éducation  religieuse  et  morale  des  populations,  n'ont  pas  produit 
de  meilleurs  fruits  que  dans  l'enseignement  proprement  dit. 

Relativement  aux  croyances  religieuses,  nous  passons  pour  le 
peuple  de  TEhirope  qui  en  est  le  plus  détaché,  ce  qui  semble  vrai 
des  classes  dont  l'esprit  a  reçu,  le  plus  complètement,  les  cultures 
dirigées  par  l'État:  sauf  un  nombre  assez  restreint  d'exceptions,  ces 
classes  ne  croient  plus  guère  aux  révélations  traditionnelles  ou 
écrites,  et  se  préoccupent  fort  peu  de  la  révélation  naturelle  que  dé- 
voile Tobservation  attentive  des  œuvres  de  Dieu  ;  le  scepticisme 
plus  ou  moins  raisonné  est  ce  qui  prévaut  le  plus  générâlement 
dans  l'esprit  des  hommes  de  ces  classes,  et  il  est  remarquable  que 
l'athéisme  plus  ou  moins  déguisé  en  panthéisme,  y  a  fait  de  con- 
stante progrès  depuis  le  règne  de  la  philosophie  spiritualiste  ;  mais 
b  plupart  s'abstiennent  de  manifester  de  telles  opinions  et  affectent 
an  contraire  une  certaine  religiosité  de  convention,  de  calcul,  d'in- 
térêt privé  ou  politique,  qu'ils  jugent  d'ailleurs  nécessaire  de  mon- 
trer vis-à-vis  des  femmes,  des  enfants  et  des  classes  populaires.  Ce 
défaut  de  sincérité,  adopté  de  parti  pris  quant  à  la  religion,  permet 
d'apprécier  la  valeur  de  leurs  autres  directions  morales  ;  il  s'étend 
de  proche  en  proche  à  toutes  les  relations  et  développe  dans  les 
mœurs  des  habitudes  fort  générales  de  mensonge,  de  duplicité, 
d'hypocrisie. 

Dans  les  classes,  si  nombreuses  chez  nous  et  formant  environ  les 
quatre  cinquièmes  de  notre  population  totale,  dont  l'esprit  ne  reçoit 
d'autre  culture  que  celle  donnée  par  le  clergé  romain,- et  qui  ne  sa- 
vent écrire  ni  lire,  ou  ne  font  presque  aucun  usage  de  ce  savoir  élé- 
ttwntaire,  —  les  hommes  entendent  les  prédications  ou  enseigne- 
nentg  rdigieux,  saxis  les  comprendre,  ou  du  moLuB  en  ne  les  corn- 
PKe&ant  que  très-confusément;  ils  ne  sauraient  donc  y  puiser,  — 
Bidiaat  d'ailleurs  qu'ils  ne  sont  point  universellement  admis,  que 
d'aotrei  religions,  d'autres  communions  les  contestent,  —  des  con- 
victions bien  prononcées,  bien  senties  et  bien  solides;  aussi  s'en 
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liennent-ils,  presque  tous,  à  une  religion  purement  formaliste, 
dont  ils  suivent  plus  ou  moins  régulièrement  les  pratiques,  machi- 
nalement et  par  habitude. 

Quant  aux  classes  dépourvues  de  toute  accumulation,  mais  dont 
Tesprit  a  reçu  un  commencement  de  culture  suffisant  pour  qu'il 
soit  ouvert  aux  prédications  écrites  ou  orales  du  socialisme  ou  du 
démagogisme,  les  sentiments  qui  prévalent  en  elles  sont,  comme 
nous  l'avons  vu,  le  dégoût,  le  découragement  pour  les  travaux  or- 
ganisés et  rémunérés  librement,  l'antagonisme  contre  les  classes 
qui  possèdent  et  le  désir  ardent  de  subversions  sociales,  dont  ils  es- 
pèrent aveuglément  l'amélioration  de  leur  sort.  A  l'égard  des 
croyances  et  des  sentiments  religieux,  les  derniers  événements  de 
Paris  ont  montré  quels  ravages  a  pu  faire,  dans  ces  esprits  égarés, 
le  matérialisme  le  plus  radical  et  le  plus  abrutissant. 

IV 

Il  nous  sufQra  d'avoir  indiqué  les  résultats  les  plus  saillants  des 
directions  de  nos  gouvernements  et  de  la  suppression  de  la  liberté 
dans  ces  branches  si  importantes  de  l'activité  sociale,  pour  que  l'on 
puisse  juger  combien  sont  funestes  les  conséquences  qu'entraîne 
inévitablement  l'extension  de  leur  action  dirigeante  hors  des  limites 
de  leur  mission  nécessaire  et  légitime,  et  combien  il  est  vrai  que, 
loin  de  prévenir  le  mal  par  de  telles  directions,  ils  le  produisent  ou 
l'aggravent  au  contraire  dans  d'effroyables  proportions.  Nous  nous 
dispenserons  donc  de  rappeler  les  résultats,  non  moins  déplorables, 
de  leur  immixtion  directrice  dans  les  autres  travaux  qui,  rationnel- 
lement, appartiennent  soit  à  l'activité  libre,  soit  aux  administra- 
tions locales,  ce  qui,  d'ailleurs,  exigerait  des  développements"  ne 
pouvant  trouver  place  ici  (i). 

Dans  l'écrit  publié  au  numéro  de  novembre  1868,  nous  invo- 
quions déjà  l'urgente  nécessité  de  fonder  une  force  d'opinion  ca- 
pable de  ramener,  chez  nous,  l'action  gouvernementale  dans  les  li- 
mites de  sa  mission  nécessaire.  Nous  conjecturions  alors  que  vingt 
années  de  propagande  active  suffiraient  pour  constituer  définitive- 
ment cette  opinion  et  accomplir  successivement  toutes  les  réformes 
auxquelles  elle  tendait.  Aujourd'hui  la  môme  nécessité  existe,,  mais 

(1)  Ces  développements  remplissent,  en  partie,  les  deux  volumes  de 
notre  Essai  sur  la  science  socicde.  Sur  les  conditions  de  la  liberté  à  sub- 
stituer aux  directions  de  TEtat,  dans  les  cultes,  renseignement,  V assistance 
charitable,  la  gestion  des  intérêts  locaux  des  communes  et  des  départements, 

V.  t.  II,  3*^  partie,  chapitres  3,  4,  5  et  6. 
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celle  des  réformes  à  poursuivre  est  devenue  si  pressante,  si  impé- 
rieuse, qu'il  serait  fort  désirable  que  l'Assemblée  nationale  pût  se 
déterminer  à  les  accomplir,  même  sans  prendre  le  temps  d'y  pré- 
parer l'opinion  générale,  ce  qui  serait  fort  imprudent  dans  une  autre 
situation,  mais  ce  qui,  dans  celle  où  nous  nous  trouvons,  est  l'uni- 
que moyen  eflBcace,  —  et  le  moins  périlleux  de  tous,  —  de  nous  en 
relever,  tandis  que  le  re^jet  ou  l'ajournement  à  long  terme  de  ces 
réformes,  serait  assurément  le  comble  de  l'imprudence  et  de 
l'imprévoyance,  car,  —  il  y  aurait  un  grand  danger  à  le  mécon- 
naître, —  notre  situation  est  comparable  à  celle  d'un  navire  en  per- 
dition, dont  l'équipage  ne  peut  se  sauver  qu'en  jetant  rapidement  à 
la  mer  toute  la  partie  de  sa  cargaison  qui  va  le  faire  sombrer. 

Ceci,  nous  allons  le  montrer,  n'est  point  une  hyperbole  et  n'exa- 
gère en  rien  la  vérité  :  seulement  cette  vérité  semble  entièrement 
inaperçue  de  nos  partis  politiques  et  de  notre  assemblée  nationale  : 
efforçons-nous  donc  de  le  mettre  dans  tout  son  jour. 

Dans  un  discours  prononcé  à  l'Assemblée  nationale  du  21  juin, 
M.  Thiers  évalue  à  15  ou  i 6  milliards  de  francs  la  production  totale 
MnuelledelaPrance.Nouscroyonscechiirreexagéréd'unquart,ayant 
établi  dans  notre  essai  publié  en  4867  et  d'après  des  bases  incom- 
parablement plus  sûres  que  celles  généralement  employées  en  de 
telles  approximations,  que  la  valeur  de  cette  production  n'a  jamais 
dépassé  12  milliards;  mais  est-il  à  croire  qu'elle  puisse  encore  at- 
teindre même  seulement  ce  dernier  chiffre, — pendant  les  quatre  ou 
cinq  premières  années  qui  vont  suivre,  —  après  l'énorme  dépres- 
sion subie  durant  un  an  par  nos  forces  productives?  Il  nous  pa- 
rait certain,  au  contraire,  qu'elle  sera  très-considérablement  ré- 
duite, surtout  si  les  grandes  réformes  dont  nous  proclamons 
l'urgence  sont  repoussées  ou  ajournées. 

Et  comment,  en  effet,  pourrait-il  en  être  autrement? 

M.  Thiers  évalue  à  8  milliards  de  francs  les  pertes  que  nous  im- 
pose la  guerre  de  1870-74 ,  y  compris  les  5  milliards  imposés  par  la 
Prusse.  Les  3  autres  milliards  ne  représentent  que  nos  propres  dé- 
penses de  guerre  ;  ils  ne  comprennent  rien  pour  les  destructions  ou 
dévastations  des  chemins  de  fer,  ponts,  usines  et  autres  bâtiments 
productifs  ou  d'habitation;  —  rien  pour  la  dépression  subie  par 
notre  stock  en  denrées  ou  marchandises  de  toute  espèce,  par  suite 
du  maintien  sous  les  drapeaux,  pendant  plus  de  huit  mois,  de  près 
d'un  million  d'hommes  actifs,  de  la  restriction  ou  de  la  suspension 
de  presque  tous  les  travaux  manufacturiers  pendant  le  môme  temps, 
de  la  réduction  d'un  tiers,  tout  au  moins,  sur  le  nombre  de  nos 
bestiaux  de  boucherie,  amenée  par  la  mauvaise  récolte  de  fourrages 
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de  1870  et  par  les  réquisitiono  des  armées  allemandes;  — rien, 
enfin,  pour  la  perte  de  capitaux  français  (fonds  de  terre  compris), 
représentée  par  la  séparation  de  deux  de  nos  provinces  les  plus 
riches  et  les  plus  industrieuses. 

Nous  pensons  ne  rien  exagérer  en  évaluant  toutes  ces  pertes,  non 
comptées^  à  12  milliards  de  francs,  dont  10  pour  la  perte  des  deux 
provinces,  ce  qui,  joint  aux  8  milliards  comptés,  porte  à  20  mil- 
liards de  francs  la  dépression  subie  par  le  capital  de  la  France. 

Maintenant,  est-il  permis  de  supposer  qu'avec  une  telle  perte  de 
capital,  —  avec  les  dispositions  intellectuelles  et  morales  de  la  po- 
pulation, —  l'antagonisme  entre  les  entrepreneurs  et  les  ouvriers, 
—  le  mécontentement  sans  espoir  de  ces  derniers,  que  la  défaite 
écrasante  des  sectaires  à  Paris  n'a  point  adouci,  —  les  tendances  à 
une  nouvelle  révolution  monarchique  manifestées  par  une  grande 
partie  de  la  représentation  nationale,  —  et  l'inquiétude,  l'anxiété 
qu'une  telle  situation  entretient  dans  tous  les  esprits  prévoyants,  — 
est-il  permis  d'espérer,  disons-nous,  que,  dans  de  semblables  con- 
ditions, nosfacultés  productives  personnelles  retrouvent  bien  tôt  leur 
précédente  fécondité  moyenne?  Nous  ne  le  pensons  pas,  et  en  tenant 
compte  de  toutes  les  causes  matérielles  et  morales  que  nous  venons 
d'énumérer,  nous  croirons  rester  au-dessous  de  la  vérité  en  affir- 
mant que,  si  nous  n'apportons  pas  bientôt  de  profondes  réformes 
dans  notre  régime  d'absorption  de  l'activité  sociale  par  celle  de 
l'État,  la  dépression  de  notre  production  brute  annuelle ,  quel  que 
soit  le  chiffre  réel  de  celle-ci,  ne  sera  pas  de  moins  du  quart  :  nous 
donnions  notre  évaluation  à  i2  milliards,  assurément  plus  vraie 
que  celle  de  M.  Thiers,  comme  un  maximum  ;  il  nous  paraît  donc 
fort  probable  que  ce  chiffre  devra  s'abaisser  à  8  ou  9  milliards. 

En  présence  de  cette  énorme  dépression  de  ressources,  le  budget 
annuel  des  dépenses  d'État  de  la  France  va  s'élever  à  2  milliards 
450  millions,  y  compris,  à  la  vérité,  200  millions  réservés  à  l'amor- 
tissement de  la  dette  ;  ce  serait  un  peu  moins  du  tiers  de  la  produc* 
tion  probable  annuelle.  Nous  ne  connaissons  pas  encore  la  compo* 
sition  de  ce  chiffre  de  2  milliards  450  millions  et  ne  pouvons  dès 
lors  juger  de  l'exactitude  de  l'évaluation. 

Cependant,  au  moyen  de  quelques  données  puisées  à  diverses 
sources,  on  peut  appromatixement  retrouver  cette  composition. 

D'après  nos  renseignements ,  le  capital  nominal  de  notre  dette, 
avant  la  provocation  de  l'invasion  allemande,  et  en  y  comprenant  la 
dette  flottante,  ne  s'élevait  pas  à  moins  de  15  milliards  de  francs, 
que  nous  compterons  à  3  0/0,  bien  qu'une  partie  relativement  faible 
soit  encore  à  4  i/2. 
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Ce  prinoipal  coûterait  dooo  on  intérêt  de,  .  , 450  millions. 

n  ne  paratt  pas  que  les  huit  nouveaux  milliards  doivent 
être  comptés  à  un  taux  d'intérêt,  inférieur  en  moyenne  à 
celui  déjà  consenti  aux  Prussiens,  soit  5  p  0/0.  ,  ,  .  ,  ,    400 

Notre  dette  viagère  (pensions  de  tout  ordre)  ne  doit  pas 
s'élever  aujourd'hui,  après  ce  qu'a  dû  y  ajouter  la  dernière 
guerre,  à  moins  de. ,  .  .    130 

AmortisBement  annuel ,    âOO- 

Administration  financière,  Arais  do  régie  et  de  recou- 
vrement  des  revenus  et  impôts,  environ.  . ^60 

Au  budget  de  1860,  on  trouve  les  dépenses,  à  titre  or^ 
AuMff>0,  des  ministères  de  la  Justice  et  des  cultes,^  de  l'In^ 
téfieur,^-du  Commerce,  de  l'Agriculture  et  des  Travaux 
pablieSj^-derinstructioii  publique,— etdesAfftiires  ôtran* 
gèr»,  dont  l'ensemble  est  évalué  à 269 

Total.  .,,.,.,  4709  millions. 

D  n'a  pas  été  oiUciellement  question  d'apporter  dans  ces  dernières 
dépenses  des  changements  considérables,  en  sorte  que  le  chiffre  de 
1,709  millions  comporterait,  pour  arriver  à  celui  de  2,450  millions, 
un  complément  de  741  millions,  probablement  appliqué  dans  le 
nouveau  budget  aux  dépenses  de  l'armée,  de  la  flotte,  de  l'Algérie, 
des  colonies,  peut-être  aussi  aux  indemnités  à  payer  pour  Toocupa^ 
lion  de  notre  territoire  jusqu'à  libération,  etc.,  etc.  ;  nous  revien- 
drons tout  à  l'heure  sur  les  dépenses. 

La  grande  illusion  de  ce  nouveau  budget  consiste  à  supposer  que 
la  France  actuelle  pourra  fournir  2,430  millions  d'impôts  ;  avant 
les  catastrophes  qui  nous  ont  écrasés,  et  avec  tous  les  moyens  de 
contrainte  dont  usait  sans  ménagement  l'empire,  il  arrivait  à  grand'-» 
peine  à  obtenir  2  milliards  d'impôts.  Nous  ne  pensons  pas  qu'aux 
jourd'hui,  aveo  la  forte  dépression  qu'il  faut  prévoir  dans  notre 
production  annuelle,  on  puisse  obtenir  plus  de  1,500  millions  do 
francs,  à  quelque  taxation  nouvelle  que  Ton  veuille  recourir.  On 
élîût  arrivé  à  ce  milliard  et  den^i,  h  la  veille  de  la  révolution  de 
1W8,  ^  on  le  trouvait  déjà  bien  lourd,  quoique  à  cette  époque  la  si- 
tuation économique  fût  incomparablement  meilleure,  sous  tous  les 
rapports,  qu'elle  ne  l'est  maintenant.  Assurément  des  impôts  qui 
prélèveraient  près  du  tiers  du  produit  total  seraient  insupporteibles 
pour  notre  population,  dont  la  densité  et  les  besoins  individuels  ont 
progressé  plus  que  les  ressources. 

Quant  aux  nouveaux  impôts,  il  ne  faut  pas  oublier  que  leur  sur- 
^îenance,  chez  une  population  déjà  pressurée,  réduit  souvent  le  ren- 
dement de  ceux  établis,  de  môme  que  les  nouveaux  écoukîments 
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ouverts  à  un  réservoir  d'eau  affaiblissent  nécessairement  le  débit 
des  autres.  M.  Thiers  repoussant  péremptoirement  Timpôt  du  re- 
venu, a  cru  devoir  recourir  à  un  ensemble  de  nouvelles  taxes,  por- 
tant principalement  sur  les  matières  premières  tirées  du  dehors,  et 
destinées  aux  industries  textiles.  Rien  ne  nous  paraît  plus  irration- 
nel, plus  nuisible  à  l'extension  de  la  production  que  ces  taxes  dont 
on  attendrait  un  produit  de  450  millions,  et  rien  ne  nous  semble 
plus  illusoire  que  cette  attente.  Voici  une  indication  qui  pourra  jus- 
tifier cette  dernière  appréciation  :  le  projet  comprend  ou  compre- 
nait un  droit  de  20  0/0,  ad  valorem^  sur  l'importation  des  soies  exo- 
tiques. Les  fabricants  de  soieries  ont  vivement  réclamé;  ils  ont 
représenté  que  les  trois  quarts  de  leurs  produits  fabriqués  avaient 
leur  débouché  sur  les  marchés  extérieurs,  que  la  quantité  produite 
de  soie  indigène  répondait  au  plus  à  l'autre  quart,  destiné  à  la  con- 
sommation française  ;  en  sorte  que  toutes  les  soieries  exportées  se- 
raient frappées  du  droit  de  20  0/0,  ce  qui  ne  leur  permettrait  plus 
de  soutenir  la  concurrence  de  celles  des  fabriques  suisses,  alle- 
mandes, etc.,  exonérées  d'un  tel  surcroît  du  prix  de  revient.  Si 
nous  sommes  bien  informé,  le  ministre  aurait  répondu  que  l'on 
pourrait  rétablir  l'égalité  à  l'extérieur  par  des  drawbacs  ;  mais  en 
ce  cas,  il  est  évident  qu'il  ne  resterait  rien  des  taxes  que  l'on  comp- 
tait percevoir,  sinon  les  frais,  les  embarras,  les  entraves  de  la  per- 
c^tion  et  du  remboursement. 

Mais  si  le  produit  attendu  de  ces  nouvelles  taxes  doit,  en  très- 
grande  partie,  faire  défaut,  on  sera  réduit,  ou  à  peu  près,  aux 
impôts  actuels,  déjà  si  fortement  tendus  qu'on  ne  pourrait  les  ac- 
croître, et  dont  le  produit  sera  nécessairement  réduit  par  Télimina- 
tion  des  deux  provinces,  et  par  la  dépression  de  la  production 
annuelle  et  des  consommations  taxées.  Encore  une  fois,  il  est  im- 
probable que  le  rendement  total  des  impôts  puisse  dépasser  quinze 
cents  millions  de  francs.  Admettons  toutefois  que  l'on  parvienne  à 
prélever  200  et  môme  300  millions  de  plus,  soit  1800  millions. 

Le  service  de  la  dette  absorbera  H80  millions 1180  millions. 

Les  frais  de  régie  et  de  recouvrement  260 260 

Soit  en  tout 1140  millions. 

Et  il  ne  restera  que 360  millions. 

pour  toutes  les  autres  dépenses  de  l'État,  qui  devra  les  limiter  à  ce 
chiffre,  à  moins  d'exposer  le  service  de  la  dette,  ce  dont  Dieu  nous 
préserve! 

Nous  dirions  volontiers,  comme  M.  Thiers  commentant  son 
budget  devant  l'Assemblée,  que  cette  situation  financière  nous 
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pwaîl  trh-tatisfaÙQnte^  en  ce  qu'elle  nous  semble  devoir  con- 
traindre à  la  prompte  réalisation  des  réformes  que  nous  souhaitons  ; 
mais  nous  craignons  que  la  nécessité  de  céder  à  cette  contrainte  ne 
8oit  comprise  qu'après  coup,  après  que  nous  nous  serons  engagés 
davantage  encore  dans  les  voies  de  la  ruine  définitive,  ainsi  que 
nous  l'avons  si  malheureusement  fait  en  ne  renonçant  pas  à  soute- 
nir plus  longtemps  la  guerre,  après  les  redditions  de  Sedan,  de 
Strasbourg  et  de  Metz. 

Nous  rendons  pleinement  justice  au  courage,  à  l'abnégation,  au 
dévouement  absolus  de  M.  Thiers  et  à  sa  sagesse  relative  ;  nous 
comprenons  qu'il  ait  voulu  présenter  une  situation  financière  ras- 
sorante  et  ménager  le  crédit  de  la  France,  et  sous  ce  rapport  ses 
defnières  et  importantes  négociations  avec  la  Banque  nous  parais- 
sent empreintes  d'une  grande  prudence;  mais  n'est-il  pas  vrai  que 
notre  crédit  national  offrirait  des  garanties  d'autant  plus  solides, 
que  nous  saurions  plus  résolument  porter  la  hache  dans  celles  de 
DOS  dépenses  d'État  qui  non-seulement  sont  inutiles,  mais  encore 
éminemment  nuisibles?  Ici,  nous  ne  saurions  plus  applaudir  aux 
directions  de  M.  Thiers,  ethous  regrettons  qu'il  ait  dit  à  la  tribune 
que,  chez  lui,  ks  opinions  anciennes  ne  changeaient  pas^  et  qu'en  ma- 
tière d'échanges  internationaux  il  se  proclamait  encore  protection' 
mte.  Gela  nous  rappelle  que  ses  anciennes  opinions  sont  également 
bvorables  aux  grandes  armées  permanentes,  aux  grandes  flottes 
militaires,  à  ce  monstrueux  édifice  gouvernemental  et  administratif 
fondé  par  le  premier  Bonaparte,  et  que  n'ont  cessé  d'agrandir  en- 
core les  régimes  qui  lui  ont  succédé;  en  un  mot,  à  une  action  de 
l'État  démesurément  étendue  au  delà  du  nécessaire  et  du  légitime, 
—  opinions  qui,  d'après  nos  convictions,  anciennes  aussi,  nous  pa- 
raissent appartenir,  de  même  que  le  protectionnisme,  non  point  à 
m»  saine  entente  de  la  liberté  et  des  véritables  intérêts  sociaux, 
mais  à  un  socialisme  de  la  pire  espèce,  attendu  que  sa  portée,  non 
moins  funeste  assurément  que  celle  du  socialisme  révolutionnaire, 
est  beaucoup  plus  difficile  à  percevoir  d'avance.  C'est  ce  qui  nous 
lait  dire  que  la  sagesse  de  cet  homme  d'État  n'est  que  relative. 

En  tout  cas,  elle  est  admirable  vis-à-vis  de  tous  ces  impatients  de 
mal  faire,  qu'il  a  tant  de  peine  à  modérer,  et  dont  les  tendances, 
plus  ou  moins  opposées,  mais  à  peu  près  également  insensées,  nous 
disposent  parfois  à  nous  demander  si  nos  désastres,  au  lieu  de  nous 
unoider,  de  nous  corriger  de  nos  plus  funestes  travers,  n'ont  pas 
achevé  de  nous  rendre  fous  à  lier. 

Parmi  ces  impatients,  les  uns  se'  préoccupent  ardemment,  en 
présence  de  tous  les  périls  de  la  situation,  de  restaurations  monar- 
chiques, qui  nous  ramèneraient  encore  dans  le  cercle  fatal  dont 


Digitized  by  VjOOQIC 


42  JOURNAL  DES  ÉCONOMISTES. 

nous  ne  sortons  pas  depuis  quatre-vingts  ans,  et  qui  nous  fait  ac- 
complir la  ronde  infernale  que  voici  :  Monarchie,  -^  Révolution,  — 
République.  —  Anarchie,  —  Despotisme,  —  Invasions;  puis  en- 
core, Restauration  monarchique,  —  Violation  du  pacte,  •—  Révolu- 
tion, suivie  celte  fois  d'un  Établissement  monarchique,  avec  pro- 
messe d'institutions  républicaines  qui  ne  viennent  point  ;  puis,  de 
nouveau.  Révolution,  —  République,  —  Anarchie,  —  Usurpation, 
*—  Despotisme,  —  Invasion  terrible  ;  puis,  derechef.  Révolution, 

République Au  nom  de  Dieu,  efforçons-nous  donc  une  fois  de 

nous  cramponner  à  ce  dernier  point,  et  puisque  le  gouvernement 
du  4  septembre  nous  a  déjà  préservés,  au  moment  le  plus  dange* 
reux,  de  tomber  en  pleine  anarchie,  profitons  d'un  tel  service  pour 
échapper  déûnitivement  à  l'entraînement  de  cette  ronde  vertigi^ 
neuse. 

Les  autres  impatients  sont  des  républicains  ou  se  croyant  tel»  ; 
ils  s'irritent  des  tendances  monarchiques,  et  leur  défiance  se  sur- 
excite Jusqu'à  l'indignation,  en  voyant  que  les  hommes  de  leur 
parti  sont  évincés  des  fonctions  publiques  :  peut-être  ne  voient-ils 
pas  assez  que  la  véritable  espèce  républicaine  est  encore  fort  rare 
en  France,  et  qu'il  serait  extrêmement  dangereux  de  s'y  mépren- 
dre; que  la  grande  majorité  de  ceux  qui  s'y  classent  sans  hésiter, 
poussant  incessamment  la  minorité  à  partager  ses  tendances,  est 
empreinte  en  partie  de  démagogisme,  mais  en  bien  plus  grande 
partie  encore  de  socialisme,  caractères  spécifiques  absolument  in- 
compatibles avec  ceux  qui  déterminent  le  vrai  républicain,  les  con- 
ditions essentielles  de  la  République  se  résumant,  pour  celui-ci, 
dans  l'ordre  résultant  du  respect,  entièrement  et  également  ga- 
ranti à  tous,  de  la  liberté  et  de  son  inséparable  annexe,  —  la  pro- 
priété. 

Espérons  que  les  uns  et  les  autres,  en  exerçant  la  patience  à 
laquelle  M.  Thiers  les  contraint  en  quelque  sorte,  finiront  par  se 
calmer,  par  recouvrer  la  lucidité  d'esprit  nécessaire  pour  mieux 
discerner  la  réalité  des  choses,  pour  se  convaincre  qu'une  nouvelle 
révolution  politique,  —  quelle  qu'elle  fût,  —  nous  ramènerait  iné- 
vitablement à  l'évolution  infernale  que  nous  venons  de  décrire,  et, 
tout  d'abord,  à  une  anarchie  furieuse  et  générale,  qui  achèverait  la 
ruine  et  la  dissolution  de  notre  société,  ou  déterminerait  peut-être 
le  sacrifice  absolu  et  définitif  de  notre  indépendance  nationale. 

Si  cette  lucidité  d'esprit  pouvait  nous  revenir  assez  pour  déteiv- 
miner  dans  notre  Assemblée  représentative,  délivrée  des  fascina- 
tions qui  l'affolent,  la  formation  d'une  imposante  majorité,  voyant 
enfin  clairement  que  notre  unique  voie  de  salut  consiste  à  nous  con- 
fier entièrement  à  la  liberté,  —  confiance  qui,  comme  l'a  si  profon- 
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dément  exprimé  Bastiat,  est  bien  véritablement  «  un  acte  de  foi  en 
Dieu  et  en  son  œuvre  :  w  —  ce  retour  à  la  vérité  et  au  bon  sens  at- 
ténuerait considérablement  nos  malheurs,  et  pouraait  même  un 
jour  nous  les  faire  bénir,  car  ils  auraient  dès  lors  déterminé  un 
mouvement  ascendant  de  régénération,  qui  les  rachèterait  ample- 
mfflït  et  rapidement,  et  nous  porterait  bientôt  fort  au-dessus  du 
point  d^élévation  d'où  nous  sommes  tombés. 

Supposant  adopté  le  grand  principe  que  nous  venons  de  rappe- 
ler, et  qui  devrait  ramener  l'action  de  l'autorité  politique  et  civile  à 
ce  qui  est  nécessaire  pour  garantir  contre  toute  atteinte  la  per- 
sonne, la  liberté  et  la  propriété  de  tous  et  de  chacun,  —  conditions 
que  nous  considérons  comme  constituant  la  base  essentielle  du 
droit  commun,  —  nous  allons  brièvement  formuler  nos  avis  quant 
lux  premières  et  aux  plus  importantes  applications  qu'il  y  aurait  & 
hire  d'un  tel  principe,  et  si,  à  ce  propos,  on  nous  taxait  à  notre 
tour  d'impatience  déraisonnable,  nous  répondrions  que  cette  impa- 
tience serait  imputable,  non  pas  à  nous,  qui  nous  résignerions  vo- 
lontiers  à  attendre,  mais  à  la  force  des  choses,  et  surtout  à  notre 
atuation  économique  et  ûnancière,  qui  ne  permettent  point  d'tgour- 
nement. 

D  ne  nous  parait  pas  indispensable,  ou  du  moins  bien  urgent,  de 
se  préoccuper  d'une  nouvelle  constitution  :  nous  en  avons  tant  fait 
d^à,  et  elles  ont  si  mal  ou  si  peu  servi  I  La  forme  actuelle  peut 
rester  longtemps  à  peu  près  ce  qu'elle  est  :  une  Assemblée  repré- 
sentative librement  élue  pour  tm  .temps  déterminé;  —  plus  un  chef 
du  pouvoir  exécutif,  nommé  par  cette  Assemblée,  révocable  par 
elle,  et  agissant  sous  son  autorité.  Cette  forme  est  la  plus  propre  à 
prévenir  les  conflits  de  pouvoirs.  En  ce  qui  concerne  l'exécutif,  elle 
avait  été  proposée  aux  États-Unis,  il  y  a  peu  d'années,  par  le  séna- 
teur Sumner. 

L'une  de  nos  plus  pressantes  déterminations  devrait  consister  à 
limiter  le  chiffre  de  nos  dépenses  gouvernementales,  en  temps  or- 
dinaire, à  cette  somme  de  360  millions  de  francs,  qui  nous  a  paru 
la  plus  forte  que  nous  puissions  obtenir  de  l'impôt,  après  qu'il 
aura  servi  la  dette  et  les  fVais  de  régie  et  de  recouvrement  des  re- 
cettes. Cela  suffirait  pour  pourvoir  convenablement  aux  services  de 
sécurité  et  de  justice,  aux  travaux  publics  nécessaires  et  à  quelques 
autres  dépenses  réellement  indispensables. 

Sur  cette  somme,  200  millions  de  francs  pourraient  être  afTectés 
aux  service  militaires  de  toute  nature,  personnel  et  matériel,  et  il 
resterait  160  millions  de  firancs. 

Toutes  les  fonctions  et  dépenses  rattachées  aux  ministères  de 
l'Agriculture,  des  Cultes,  de  l'Instruction  publique,  —  et  en  très- 
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grande  partie  celles  rattachées  aux  ministères  de  la  Marine  et  des 
Colonies,  de  Tlntérieur,  des  Affaires  étrangères,  seraient  suppri- 
mées. 

Prélèvement  fait,  sur  le  reste  de  160  millions,  des  dépenses  abso- 
lument indispensables  rattachées  à  ces  trois  derniers  ministères,  et 
de  toutes  celles  de  Tadministration  de  la  Justice,  le  surplus  serait 
affecté  aux  Travaux  publics,  ou  réservé  en  partie,  s'il  y  avait  excé- 
dant, à  rimprévu. 

V 

Pour  rendre  possibles  toutes  ces  suppressions  ou  réductions, 
nous  aurions  à  adopter  les  résolutions  suivantes  : 

i^  Avant  tout,  renoncer  absolument  et  définitivement  aux  stu- 
pidts  et  iniques  prétentions,  —  si  longtemps  excitées  par  ceux  qui 
voulaient  nous  exploiter,  —  à  la  suprématie,  à  la  prépondérance 
sur  les  autres  gouvernements  ou  nations,  et  à  toute  ingérance  dans 
leurs  affaires  politiques.  Cela  ne  devrait  rien  nous  coûter,  car  ce 
serait  renoncer  simplement  à  des  tendances  aussi  vicieuses  et  aussi 
décevantes  que  ruineuses. 

Avec  ces  nouvelles  dispositions,  dûment  notifiées  aux  puissances ^ 
nous  pourrions,  en  toute  sécurité,  constituer  notre  force  armée,  en 
premier  Jieu,  par  un  corps  de  gendarmerie  montée,  pouvant  être 
porté,  s'il  est  nécessaire,  jusqu'à  100,000  hommes,  lequel  serait 
destiné,  en  temps  de  paix,  au  maintien  de  l'ordre  intérieur,  et  dans 
les  cas  de  guerre,  —  cas  qui  ne  seraient  presque  plus  à  prévoir  sous 
un  tel  régime,  —  à  fournir  des  corps  de  cavalerie. 

En  second  lieu,  par  des  corps  d'artillerie  et  de  génie,  dont  la 
longue  instruction  comporte  l'entretien  permanent,  et  par  un  cadre 
d'officiers  et  sous-officiers  chargés  de  l'instruction  des  milices. 

Ces  différents  corps  seraient  uniquement  recrutés  par  la  voie  des 
enrôlements  volontaires,  encouragés  au  besoin  par  des  primes. 

En  troisième  lieu,  enfin,  par  des  milices.  Celles-ci  constitueraient 
la  force  d'infanterie,  et  pourraient  être  organisées  et  exercées 
comme  les  milices  de  la  Suisse.  Elles  comprendraient  tous  les  ci- 
toyens actifs  et  valides,  en  position  de  fournir  gratuitement  le  ser- 
vice ordinaire  et  intermittent,  position  qui  serait  établie,  d'abord, 
par  le  libre  consentement  des  citoyens  contre  lesquels  aucun  motif 
d'indignité  ne  pourrait  être  invoqué;  ensuite  et  à  défaut  de  libre 
consentement,  par  décisions  des  conseils  municipaux.  L'armement 
des  milices  serait  fourni  par  l'État  et  compris  dans  ses  dépenses 
militaires  qui,  réunies,  ne  devraient  pas  excéder  le  crédit  de  200  mil- 
lions. Les  autres  dépenses  indispensables  des  milices  laissées  dans 
leurs  foyers  seraient  à  la  charge  des  communes. 
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^  La  flotte  militaire,  qui  ne  nous  a  jamais  servi  absolument  à 
rien,  sinon  à  jeter  nos  ressources  à  la  mer,  serait  supprimée;  son 
matériel  serait  vendu  aux  enchères  comme  on  Ta  fait,  en  ces  der- 
niers temps,  aux  États-Unis,  et  le  nouvel  empereur  d'Allemagne 
pourrait  être  admis  à  concourir.  Quelques  petits  navires  seraient 
réser\'és  pour  la  police  des  ports  et  des  côtes. 

3^  Les  ambassades  diplomatiques,  qui  n'ont  jamais  été  qu'une 
source  de  tracasseries,  de  ruptures  et  de  guerres,  seraient  définiti- 
vement supprimées.  On  ne  conserverait  que  les  consuls  de  com- 
merce, n  n'y  aurait  plus  de  secrets  cPÉtat^  les  affaires  publiques 
conduites  de  bonne  foi  n'en  comportant  pas.  Dans  les  relations  pos- 
tales ou  télégraphiques  avec  les  autres  gouvernements,  on  exclu- 
rait toute  finesse  ou  tromperie,  ou  du  moins,  on  ne  tromperait  que 
comme  le  faisait  Franklin,  en  disant  toujours  la  vérité. 

4*  Il  faudrait  se  préoccuper  activement  de  rendre  nos  colonies, 
sauf  œlles  réservées  comme  pénitentiaires,  absolument  indépen- 
dantes de  la  mère  patrie  ;  il  est  assez  probable  qu'elles  s'y  prête- 
raient volontiers,  car  le  régime  que  nous  leur  avons  imposé  jus- 
qu'ici leur  a  toujours  été  aussi  préjudiciable  qu'il  nous  est  onéreux. 
On  prendrait,  pour  la  réalisation  de  ce  projet,  un  délai  aussi  peu 
prolongé  que  possible. 

5*  La  suppression  de  l'inscription  maritime  et  de  tout  ce  qui  y 
tient  serait  la  conséquence  forcée  de  celle  de  la  flotte  militaire,  et 
Pindustrie,  le  commerce  maritimes,  étant  rendus  à  la  liberté,  se 
développeraient  rapidement,  surtout  si,  comme  il  le  faudrait  en- 
core, les  droits  de  douane  n'étaient  conservés  qu'en  vue  du  plus 
grand  revenu  que  l'État  puisse  en  retirer,  jusqu'à  ce  qu'ils  ne  lui 
soient  plus  indispensables;  mais  sans  la  moindre  préoccupation 
protectionniste;  car  ce  genre  de  protection  n'est  certainement  pas 
autre  chose  que  de  la  spoliation,  plus  préjudiciable  à  la  prospérité 
sociale  que  le  vol  ordinaire. 

6*  Sous  les  seules  réserves  de  droit  commun,  la  liberté  des  cultes 
serait  établie  en  France  telle  qu'elle  existe  aux  États-Unis,  où  elle 
fonctionne  à  la  satisfaction  commune  des  ministres  de  tous  les 
cultes  et  de  leurs  adhérents,  les  catholiques  compris,  et  où  elle 
réalise  d'audsi  bons  résultats  que  ceux  produits  par  notre  régime 
sont  déplorables.  Les  associations  religieuses  auraient  à  traiter  avec 
les  communes  pour  la  cession  des  édifices  actuellement  affectés  aux 
cultes. 

7*  Sous  les  mêmes  réserves,  la  liberté  la  plus  entière  serait  ga- 
rantie à  l'enseignement,  dont  l'État  serait  déchargé;  les  instituteurs 
ou  professeurs  seraient  dispensés  de  toute  autorisation  préalable, 
de  tout  grade,  de  tout  brevet,  et  auraient  à  répondre  devant  les  tri- 
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bunaux,  s'il  y  avait  lieu,  des  enseignements  qui  tendraient  à  porter 
atteinte  à  ce  que  Tautorité  a  mission  de  faire  respecter.  Les  entre- 
preneurs d'enseignement  auraient  aussi  à  traiter  avec  les  communes 
de  la  cession  des  édifices  actuellement  destinés  à  ce  service. 

8*  Quant  aux  administrations  d'intérêts  ou  de  services  locaux, 
les  conseils  généraux  en  seraient  investis  pour  ce  qui  concerne  les 
départements,  et  les  conseils  municipaux  pour  ce  qui  concerne  les 
communes.  Le  président  du  conseil  général,  rétribué  à  cet  effet, 
serait  chargé  de  l'exécution  des  décisions  de  ce  conseil;  il  exerce- 
rait, en  outre,  sur  les  délibérations  et  les  actes  des  municipalités, 
le  contrôle  attribué  aujourd'hui  au  préfet.  Les  commissaires  et 
agents  de  la  police  des  villes  et  communes,  qui  sont  payés  par  elles, 
seraient  nommés  et  révocables  par  les  maires.  Le  concours  des  au- 
torités locales  resterait  d'ailleurs  obligatoire,  sous  une  sanction  pé- 
nale appliquée  par  les  tribunaux,  dans  tous  les  cas  où  il  serait 
requis  par  les  lois  générales.  I^s  préfets,  sous-préfets,  et  les  con- 
seils de  préfecture,  seraient  supprimés,  les  attributions  judiciaires 
de  ces  derniers  conseils  étant  dévolues  aux  tribunaux  ordinaires 
des  divers  degrés,  selon  la  nature  des  cas  (1). 

VI 

Tel  est  le  programme  sommaire  des  réformes  que  nous  propo* 
sons  de  poursuivre  et  de  réaliser  le  plus  promptement  possible.  On 
pourra  le  trouver  paradoxal,  impraticable,  etc.  :  il  est,  dans  ses 
points  principaux,  conforme  aux  opinions  manifestées  par  les  éco- 
nomistes les  plus  éclairés,  les  plus  éminents,  et  pour  le  surplus,  en 
complète  harmonie  avec  leurs  doctrines;  nous  croyons  qu'il  ne  sera 
jugé  paradoxal  que  par  suite  de  l'empire  des  habitudes  contraciéesi 
et  des  tendances  à  ce  socialisme  gouvernemental,  trop  répandu 
chez  nous,  qui  ne  permet  plus  de  discerner  la  puissance  bieniai* 
santé  et  les  réelles  conditions  de  la  liberté.  Quant  à  ceux  qui  juge- 
raient un  tel  programme  impraticable,  dans  l'état  actuel  de  i'opi^ 
nion,  nous  croyons  qu'ils  ne  tiendraient  pas  assez  compte  de  la. 
force  que  peut  prêter  à  sa  réalisation  la  premm  de  notre  ûtuatioa 
économique  et  financière. 

Nous  avonS|  au  surplus,  la  foi  que  l'on  ne  saurait  s'e&agérer  ïea 
bienfaits  d'une  vraie  liberté  générale  et  de  la  paix,  et  nous  somniâs 


(i)  La  justification  de  toutes  ces  propositions  est  donnée,  avec  déiail, 
dans  les  chapitres  6  et  5  de  la  III«  partie,  tome  II,  de  notre  Estai  sur  la 
icience  sociale* 
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toDefflent  convaincu  que,  si  ces  réformes  étaient  admises  et  éner- 
giquement  poursuivies  par  notre  Réprésentation  nationale,  le  ré- 
gime qui  s'ensuivrait  nous  aurait  relevés,  avant  quinze  ans,  au 
point  d'étonner  le  monde,  et  d'engager  les  grandes  nations  du  con- 
tinent européen  à  se  poser  résolument  la  question  de  savoir  si  elles 
ne  de\Taient  pas  s'évertuer  à  conquérir,  pour  elles-mêmes,  un  ré- 
gime aussi  salutaire.  Ne  serait-ce  pas  là,  et  bien  assurément,  la 
plus  digne  et  la  plus  éclatante  revanche  que  nous  puissions  espérer 
de  rinvasion  si  désastreuse  que  nous  ont  infligée  les  princes  et  les 
nobles  allemands?  Elle  nous  vaudrait  en  même  temps  la  gloire,  au- 
tronent  ^viable  que  toutes  celles  dont  on  nous  a  grisés  jusqu'ici, 
tftvoir  formé  le  premier  anneau  oonsidérciïle  de  la  chaîne  des 
Etats-Unis  d'Europe. 

Et  tout  cela  est  réalisable  «  non  représentants  le  veuient. 

Et  s'ils  ne  le  veulent  pas^  tout  porte  h  croire  que  nous  n'aurons  à 
attendre  que  de  nouveaux  progrès  dans  la  ruine  et  la  décadence. 

Mais,  au  milieu  d^esprits  fourvoyés  en  tant  de  sens  divers,  de  tels 
âm,  partant  d'une  voix  perdue  dans  la  foule  obscure,  ont-ils  la 
moindre  chance  d'être  entendus  et  goûtés?....  Nous  voudLrions  pou- 
troir  repérer. 

ÂMB&OtSB  GUBMBKÏ. 
Abhoom,  27j«ini87i. 


RÉSUMÉ  ANALYTIQUE 

DE  L'ENQUÊTE  PABLEHENTAIBE 

SUR  LE  RÉGIME  ÉCONOMIQUE. 


Industrie  de  la  laine* 


s4ancé  du  lundi  13  juillbt  18Î0. 

SomunkE.  —  Déposition  île  M.  Achille  Seillière,  fabricant  de  draps  à 
Pierreponl  (Moselle).  —  Les  constructeurs  de  machines  en  France  ayant 
une  grancte  infériorité  sur  les  constracteurs  belges  et  anglais,  le  dépo- 
sant demande  la  suppression  du  droit  sur  les  machines.  —  Explica- 
tims  fournies  par  M.  Seillière  sur  les  souroes  d'approvisioanement  de 
sa  maison,  Taveair  des  laines  de  la  Plata,  le  prix  moyen  des  laines 
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françaises,  l'inutilité  du  droit  de  10  0/0  sur  les  draps  qu'il  fabrique. 

—  Le  déposant  demande  le  libre  échange  complet  à  condition  de  réci- 
procité de  la  part  des  autres  gouvernements.  M.  Seillière  signale 
les  droits  qu'il  paye  en  Italie  pour  ses  fournitures  au  gouvernement 
de  draps  de  troupe.  —  Discussion  entre  MM.  Mony,  de  Forcade,  Gos- 
serat,  sur  la  décroissance  de  la  production  des  laines  indigènes.  — 
Réponse  de  M.  Seillière  à  M.  de  Forcade  sur  les  débouchés  ouverts 
par  les  traités  de  commerce.  —  Réponse  du  déposant  à  M.  Jules  Simon 
sur  la  nature  des  tissus  fabriqués  à  Pierrepont  et  la  possibilité  pour 
la  France  de  s'approvisionner  au  dehors.  M.  Seillière  se  plaint  des 
délais  exagérés  accordés  aux  chemins  de  fer  :  comparaison  avec  la  len- 
teur du  roulage.  —  Réponses  du  déposant  à  M.  Mony  et  au  président, 
sur  la  forme  administrative  pour  les  soumissions  de  draps,  et  prix 
des  huiles  à  Pierrepont. 

Réponses  de  M.  Seillière  à  MM.  Dalloz  et  de  Forcade  sur  l'accrois- 
sement de  la  consommation  des  houilles  étrangères,  la  proportion  des 
importations  de  laines  cardées,  la  valeur  de  l'outillage  dans  l'indus- 
trie drapière,  et  les  centres  de  constructions  mécaniques  en  France.  — 
MM.  de  Mackau  et  Géliot  font  remarquer  que  certains  ateliers  fran- 
çais exportent  des  machines.  —  M.  Seillière  répond  que  pour  son  in- 
dustrie il  ne  peut  trouver  en  France  d'aussi  bonnes  machines  qu'à 
l'étranger.  —  Observations  de  M.  Dalloz  sur  l'état  prospère  de  l'indus- 
trie du  déposant  et  l'accroissement  des  importations  de  laines  étran- 
gères :  M.  Keller  fait  observer  que  si  l'industrie  lainière  prospère, 
l'industrie  cotonnière  végète.  —  Réponses  de  MM.  Seillière,  Géliot, 
Esnault-Pelleterie  et  Planche  aux  questions  de  M.  de  Forcade  sur  les 
causes  de  cette  différence  et  la  tendance  de  la  consommation  à  préfé- 
rer la  laine  au  coton.  —  Observation  de  M.  Cosserat,  contredite  par 
M.  Seillière,  sur  l'importance  de  l'industrie  de  la  laine  cardée  et  de  la 
laine  peignée.  —  Origine  des  machines  à  échardonner  :  différence 
entre  le  self-acting  pour  la  laine  peignée  et  pour  la  laine  cardée.  Mon* 
tant  des  droits  de  douane  et  simplification  des  formalités  pour  l'in- 
troduction des  machines.  Ecart  entre  les  prix  des  laines  indigènes  et 
étrangères. 

Déposition  de  M.  Bonet,  de  Champmoron  (Gôtc-d'Or),  au  nom  du 
congrès  lainier  de  Dijon.  —  Prix  du  mouton  laisse  toujours  l'éleveur 
en  perte  ;  demande  d'un  droit  de  30  0/0  sur  les  laines  étrangères. 

—  Question  de  M.  Guillaumin  sur  la  forme  du  droit  à  établir.  — 
M.  Bonet  demande  le  droit  ad  valorem. 

Impossibilité  de  soutenir  la  concurrence  des  laines  de  la  Plata.  — 
Substitution  des  bètes  à  viande  aux  mérinos  plus  difficile  qu'on  le 
suppose  à  cause  des  différences  climatériques.  Diminution  de  74,000 
bètes  ovines  dans  la  Côte-d'Or  depuis  quelques  années.  —  Docks  fran- 
çais établissant  des  ventes  bi-mensuelles,  comme  en  Angleterre. 

L'industrie  de  M.  Seillière  est  celle  des  gros  draps  pour  les  trou- 
pes et  des  draps  moyens  :  il  en  fabrique  pour  5  à  6  millions  par  an  ; 


Digitized  by  VjOOQIC 


LNQUÉTE  Parlementaire  sur  le  régime  économique.— u  laine.  49 

son  usine  est  à  Pierrepont  en  Lorraine.  600  chevaux  hydrauliques, 
600  chevaux-vapeur.  Le  déposant  éprouve  une  extrême  difficulté  à 
se  procurer  de  bonnes  machines  pour  la  filature,  le  tissage,  etc.  La 
protection  accordée  à  ces  machines  est  très-onéreuse  ;  elle  n'existe 
ni  en  Belgique,  ni  en  Angleterre  ;  M.  Seillière  demande  sa  suppres- 
sion. Le  déposant  déclare  qu'il  achète  des  laines  dans  le  monde 
entier,  mais  son  principal  marché  est  laPlata;  sa  fabrication  s'élève 
àOmUlions.  Sur  Ja  demande  de  M.  Guillaumin,  relativement  à 
l'awnirde  la  laine  dans  la  Plata,  M.  Seillière  répond  que  les  laines 
de  la  Plata,  du  cap  de  Bonne-Espérance  et  de  la  Nouvelle- Hollande 
conserveront  leurs  prix  actuels  ;  il  ne  peut  expliquer  la  baisse  d'il  y 
a  un  an;  les  prix  étaient  si  bas  que  quelques  propriétaires  du  Cap 
les  employaient  comme  fumier  plutôt  que  d'en  payer  le  transport 
au  navire.  Cette  crise  est  passée,  les  prix  se  sont  relevés  de  30  0/0. 
D  est  presque  impossible  d'expliquer  ces  baisses  et  ces  hausses.  Au 
prix  actuel,  le  cultivateur  français  peut  vendre  sa  laine  en  gagnant 
honorablement  sa  vie. 

Le  déposant  déclare  qu'il  emploie  le  plus  possible  de  laines  fran- 
çaises, elles  ne  peuvent  pas  être  remplacées.  Les  laines  de  la  Brie, 
delà  Champagne,  de  la  Beauce,  des  environs  d'Aixen  Provence, 
des  environs  de  Lyon  et  de  la  Bourgogne,  sont  comme  tels  vins 
français  qu'on  ne  retrouve  nulle  part.  Il  y  a  des  draps  qu'on  ne  fera 
jamais  qu'avec  des  laines  françaises. 

Sur  la  demande  du  président,  M.  Seillière  dit  que  les  prix  des 
bonnes  laines  françaises  lavées  varient  de  4  à  5  francs  jusqu'à 
7  francs. 

Sur  la  demande  de  M.  Guillaumin,  quelle  est  la  proportion  de  la 
laine  étrangère  relativement  à  la  laine  française  employée  dans  sa 
fabrication.  M.  Seillière  répond  qu'il  emploie  à  peu  près  2/5  de 
laines  françaises  contre  3/3  de  laines  étrangères.  Si  les  laines  fran- 
çaises étaient  moins  chères,  il  en  emploierait  davantage.  Quand  on 
traite  avec  l'étranger,  on  ne  peut  dépasser  certains  prix  de  fabrica- 
tion. Pour  pouvoir  lutter  avec  tout  le  monde,  il  faut  acheter  à 
bon  marché. 

D  y  a  un  droit  à  l'entrée  de  10  0/0  sur  les  tissus  de  laine,  mais  ce 
droit  est  absolument  inutile;  la  difficulté  est  de  fabriquer  avec  bé- 
néfice quand  le  prix  des  laines  s'est  élevé  de  25  0/0. 

Si  Ton  mettait  un  droit  sur  la  matière  première,  demande  le  pré- 
sident, ne  réclameriez-vous  pas  un  droit  correspondant  comme  com- 
pensation sur  la  matière  fabriquée? — Ce  serait  notre  ruine,  s'écrie 
M:  Seillière,  ce  serait  le  système  le  plus  arriéré,  le  plus  mauvais. 
Ce  qu'il  feut,  c'est  de  pouvoir  acheter  partout,  c'est  que  le  produc- 
teur puisse  amener  sans  obstacles  ses  produits  pour  les  vendre.  S'il 
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émet  ce  vœu,  c'est  qu'il  est  libre-échangiste  et  au  Hou  de  demander 
de»  droits  sur  les  draps  il  voudrait  qu'on  engageât  certains  gouver- 
nements à  retirer  les  droits  qui  pèsent  encore  sur  les  tissus  à 
rëtranger. 

Le  gouvernement  italien  a  fait,  à  plusieurs  reprises,  des  com- 
mandes de  draps  à  M.  Seillière  pour  habiller  ses  troupes;  ces  four- 
nitures ont  été  accordées  en  adjudication  publique,  mais  quand  on 
était  pressé  on  traitait  de  la  main  à  la  main.  Le  gouvernement  ita- 
lien a  toujours  exigé  une  réduction  de  1  fr.  25  par  kilog.,  c'est-à- 
dire  que  le  drap  devait  être  livré  au  prix  des  fabriques  italiennes 
qui  n'ont  pas  de  droit  à  payera  l'entrée.  Le  déposant  demande  que 
le  gouvernement  négocie  la  suppression  de  ce  droit  qui  frappe  nos 
draps  h  leur  entrée  en  pays  étrangers. 

M.  de  Porcade  fait  remarquer  que  le  gouvernement  italien  faisait 
un  singulier  marché  :  il  achetait  le  drap  h  un  prix  plus  élevé  et 
exigeait  le  droit  à  l'entrée.  M.  Seillière  ajoute  qu'il  a  fait  un  marché 
qui  a  échappé  à  cette  absurde  loi  du  payement  des  droits  à  l'entrée, 
mais  les  draps  étaient  livrables  à  Paris,  alors  il  a  déduit  les  1  fr.  25 
du  prix  do  vente.  L'Italie  goûte  nos  draps,  nous  y  trouvons  un 
grand  débit;  il  vaudrait  mieux  obtenir  la  suppression  de  ces  droits 
que  d'en  établir  chez  nous.  Ce  qu'il  faut  c'est  la  liberté  commer- 
ciale, avec  elle  on  se  tirera  d'affaire.  Il  répète  qu'il  a  demandé  l'abo- 
lition du  droit  sur  les  machines  parce  que  nous  sommes  de  ce  côté 
dans  un  état  d'infériorité  dont  rien  ne  peut  donner  l'idée.  La  Bel- 
gique nous  est  supérieure  sous  ce  rapport.  M.  Seillière  a  voulu 
essayer  des  machines  françaises  et  a  dû  y  renoncer. 

Le  président  demande  si  on  ne  fait  pas  de  bonnes  machines  en 
Alsace?  Oui,  répond  M.  Seillière,  mais  moins  bonnes  qu'en  An- 
gleterre. Après  un  voyage  à  Verviers,  il  a  jugé  à  propos  de  renou- 
veler son  outillage,  il  était  arriéré;  c'est  en  Angleterre  qu'il  a  dû  se 
procurer  ce  dont  il  avait  besoin. 

L'agriculture,  demande  le  président,  n'abandonnera- t-elle  pas  la 
culture  de  la  laine  qui  vous  est  indispensable? 

Il  n'y  a  rien  à  craindre  de  ce  côté,  répond  M.  Seillière,  chaque 
jour  les  cultivateurs  s'occupent  plus  de  leurs  troupeaux,  la  produc- 
tion de  la  laine  leur  est  indij  pensable,  et  puis  ils  ont  du  fumier.  Le 
déposant  croit  que  le  prix  de  la  viande  indemnise  le  fermier  de  la 
diminution  du  prix  des  laines.  C'est  en  Brie,  en  Beauce,  en  Cham- 
pagne, dans  le  pays  chartrain  que  l'on  produit  le  plus  de  laine  et  il 
n'y  a  rien  à  craindre  de  ce  côté. 

M.  Mony  pense  que  le  nombre  des  hôtes  ovines  décroî  en  Franco. 
M.  de  Porcade  attribue  cette  diminution  à  la  division  de  la  pro- 
priété, et  si  le  nombre  des  moutons  a  diminue  le  nombre  des  hcU'> 
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bovines  a  augmenté.  M.  Cosserat  pense  que  si  les  grandes  proprié- 
tés et  les  grands  troupeaux  disparaissent,  vingt  petits  fermiers  élè- 
vent de  10  à  20  moutons,  ce  qui  compense. 

M.  Seillièrc  dit  que  les  troupeaux  sont  mieux  soignés  qu'autre- 
fois, la  laine  est  plus  propre  :  les  laines  de  Bourgogne  sont  magni- 
fiques et  la  qualité  compense  pour  le  producteur  la  diminution  dans 
le  nombre  de  ses  moutons. 

Sur  la  question  de  M.  de  Porcade  :  Où  exportez-vous  principale- 
ment vos  produits?  M.  Seillière  répond  :  A  Constantinople,  en  Tur- 
quie d'Europe,  dans  les  républiques  de  l'Amérique  du  Sud ,  le 
C!hili,  le  Pérou,  un  peu  Buénos-Ayres  et  l'Italie.  L'influence  du 
traité  de  commerce  sur  nos  exportations  a  été  excellente;  nous 
avons  pu  avoir  des  échantillons,  nous  pouvons  imiter  toutes  les 
étoffes,  en  les  important  moyennant  JO  0/0.  Je  ne  connais  pas  de 
régime  meilleur,  que  celui  qui  a  été  inauguré  par  le  traité  de  com- 
merce. 

En  réponse  à  M.  Jules  Simon,  M.  Seillière  déclare  que  4/5  de  la 
production  sont  des  draps  unis  et  1/5,  draps  de  fantaisie  qui  servent 
à  écouler  les  déchets. 

M.  Jules  Simon  a  voulu  obtenir  cette  réponse  parce  que  l'on  dit 
que  nous  devons  nos  succès  à  notre  goût  et  à  notre  façon  de  provo- 
quer la  mode;  puisque  le  déposant  fait  dans  de  bonnes  conditions 
une  fabrication  que  Ton  fait  ailleurs,  c'est  la  preuve  que  le  traité 
de  commerce  n'a  pas  compromis  l'industrie.  Il  demande  ensuite 
si  l'administration  de  la  guerre  aurait  avantage  à  acheter  à 
l'étranger? 

Non,  répond  M.  Seillière,  elle  a  essayé  de  se  fournira  l'étranger. 
Eîle  exige  que  les  draps  soient  faits  sur  type,  avec  une  rare  perfeo 
tîon,  qui  présente  de  grandes  difficultés  de  fabrication.  Ma  fabrique 
ne  produisant  pas  assez,  il  y  a  quelques  années,  l'administration  fit 
de?  commandes  en  Belgique  et  en  Angleterre  :  elle  fut  très-mal 
servie  et  paya  plus  cher.  L'établissement  de  M.  Seillière  date  de 
cent  ans  ;  c'est  depuis  ce  temps  qu'on  y  fait  des  unis  ;  on  en  faisait 
40  ans  aN'ant  l'emploi  des  machines;  il  y  a  70  ans  que  les  machines 
de  Cockerill  y  sont  installées.  Ces  machines  coûtent  beaucoup, 
l'amortissement  est  considérable.  Le  déposant  se  plaint  des  droits 
de  douane  perçus  sur  les  machines,  parce  que  l'absence  de  bonnes 
machinesmet  son  personnel  de  1,300  à  1,400  personnes  dans  un 
état  d'infériorité  vis-à-vis  de  l'étranger  qui,  avec  de  bonnes  machi- 
nes, produit  1/2  de  plus.  11  renouvelle  en  ce  moment  son  matériel 
avec  des  machines  faites  à  Leeds  et  il  est  inconcevable  qu'il  soit 
forcé  de  payer  des  droits.  Le  transport  des  charbons  coûte  200,000  fr. 
par  an;  elle  coûte  12  fr.  prise  à  la  mine  :  c'est  de  la  houille  menue. 
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Le  déposant  renouvelle  ses  réclamations  contre  les  délais  des  che- 
mins de-fer. 

Sur  la  demande  de  M.  Simon,  M.  Seillière  déclare  que  les  tenta- 
tives faites  par  le  gouvernement  pour  s'approvisionner  au  dehors 
étaient  antérieures  au  traité  de  commerce. 

L'administration  française  traite  pour  la  fourniture  des  draps 
avec  la  publicité  la  plus  complète  :  tous  les  fabricants  sont  admis  à 
concourir.  Il  n'y  a  pas  d'armée  en  Europe  aussi  bien  habillée  que 
la  nôtre. 

Sur  la  demande  du  président,  le  déposant  dit  que  la  houille  lui 
revient  à  son  usine  à  15  fr.  la  dernière  qualité.  Les  droits  sur  les 
machines  sont  de  20  0/0,  mais  il  y  a  en  outre  les  formalités  de 
douane,  les  papiers,  les  signatures,  tout  ce  qu'il  y  a  de  plus  in- 
commode. 

M.  Dalloz  demande  s'il  entre  aujourd'hui  plus  de  laines  étran- 
gères dans  la  fabrication  qu'il  y  a  une  dizaine  d'années?  Le  dépo- 
sant répond  que  le  progrès  est  minime.  Il  y  a  vingt  ans  on  ne  sa- 
vait pas  nettoyer  certaines  laines.  La  chimie  est  parvenue  à  les 
nettoyer  sans  nuire  à  la  qualité,  et  l'emploi  de  ces  sortes  a  considéra- 
blement augmenté.  La  laine  française  est  très-corsée  :  avec  la  laine 
de  Brie  et  de  Bourgogne  on  fait  les  draps  les  plus  solides  ;  les  laines 
françaises  prennent  la  teinture  plus  facilement  que  les  autres.  Celles 
du  Cap,  de  la  Nouvelle-Hollande  pèchent  sous  ce  rapport. 

L'introduction  des  laines  étrangères  n'a  pas  amené  d'abaissement 
sensible  dans  les  prix,  on  produit  plus,  mais  sans  exagération  ; 
quand  on  gagne  de  7  à  8  0/0  et  un  petit  intérêt  de  l'argent,  c'est 
tout  ce  que  l'on  peut  faire. 

Le  déposant  file  et  tisse  ses  laines  :  il  n'exporte  pas  de  filées.  A 
Reims  on  carde  bien,  mais  nulle  part  en  France  on  n'est  arrivé  à 
avoir  des  machines  et  des  ouvriers  aussi  bons  qu'à  Verviers.  Ver- 
viers  vend  à  Glascow  où  l'on  fait  des  châles.  Notre  infériorité  à 
l'égard  de  Verviers  vient  de  nos  machines.  Les  lois  françaises  sont 
désastreuses,  elles  nous  lient  les  mains  et  nous  empêchent  d'avoir 
de  bonnes  machines. 

Ne  peut-on  fabriquer  ces  machines  en  France?  demande  M.  For- 
cade. 

On  en  fabrique,  dit  M.  Seillière,  très-peu  et  très-chèrement.  Au 
lieu  de  porter  préjudice  aux  fabricants  de  machines,  l'introduction 
en  franchise  permettrait  de  les  voir  et  on  finirait  par  les  imiter.  La 
valeur  des  machines  varie  de  5  à  6,000  fr.  A  Verviers,  un  métier, 
représentant  3  ou  400  broches,  vaut  4,000  fr.  On  fabriquait  ces 
machines  à  Louviers,  le  fabricant  est  mort  et  on  n'en  fait  plus  qu'un 
peu  en  Alsace.  (Juîind  un  selfucting  est  bien  monté,  on  peut  le  con- 
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fier  à  une  femme  aidée  d'un  petit  garçon  ou  d'une  petite  fille,  et  à 
eux  deux  ils  font  marcher  800  broches.  Quand  on  a  un  métier  an- 
cien, il  faut  se  décider  à  le  mettre  à  la  ferraille;  cependant  on  trouve 
des  acheteurs  pour  les  machines  dont  on  se  défait. 

M.  Géliot  s'étonne  que  les  constructeurs  français  ne  puissent  pas 
faire  ces  machines.  Il  y  a  les  constructeurs  de  Mulhouse,  MM.  An- 
dré Koechlin,  V.  Schlumberger  et  autres  qui  exportent  des  machi- 
nes pour  la  filature  du  coton.  (Cela  semble  contredire  tous  les 
dépeçants  sur  le  coton  qui  ont  prétendu  que  leurs  machines  leur 
coûtaient  plus  cher  qu'aux  filateurs  anglais.)  Quant  à  lui,  M.  Gé- 
liot, il  a  acheté  ses  machines  en  France,  parce  qu'il  a  trouvé  qu'avec 
le  droit  et  le  transport  les  machines  anglaises  lui  reviendraient  plus 
cher. 

M.  Seillière  ne  connaît  pas  la  filature  de  coton,  mais  il  maintient 
son  dire  quant  à  la  filature  de  laine  ;  on  ne  peut  avoir  des  selfac- 
lings  en  France  pour  rivaliser  avec  les  machines  anglaises.  M.  Gé- 
Kot  répond  qu'un  établissement  monté  à  Guebviller  pour  les  laines 
a  dû  gagner  2  millions.  A  cela  M.  Seillière  réplique  qu'il  ne  faut 
pis  oublier  que  les  laines  ont  haussé  de  S5  à  30  0/0.  Les  observa- 
tions do  déposant  s'appliquent  exclusivement  à  la  laine  cardée. 

M.  E.  Dalloz  fait  remarquer  que,  d'après  une  brochure  de  M.  C. 
Jobez,  l'industrie  de  la  laine  est  dans  des  conditions  très-favorables. 
En  1847,  le  droit  était  de  22  0/0  et  nous  importions  15  millions  de 
kUogr.  de  laines;  en  1860,  les  droits  ont  été  réduits  à  10  0/0 ,  nous 
eo  avons  reçu  47  millions  de  kilog.  ;  en  1869,  nous  avons  atteint 
99  millions  de  kilog.  L'industrie  est  donc  dans  une  bonne  position, 
et  si  elle  n'a  pas  les  machines  à  bon  marché,  il  y  a  bien  d'autres 
industries  dans  la  môme  condition  ! 

M.  Seillière  estime  que  l'ensemble  de  l'industrie  de  la  laine  est 
de  200  à  300  millions,  la  filature  y  entre  peut-être  pour  80  mil- 
lions. 

M.  Keller  persiste  à  constater  que  l'industrie  lainière  est  très- 
prospère  et  que  celle  du  coton  soufire  beaucoup.  M.  Seillière  ré- 
pond que  les  filatures  dont  parle  M.  Keller  sont  en  Alsace  et  sont 
généndement  pour  les  laines  peignées,  et  en  outre  que  les  ouvriers 
alsaciens  sont  excellents;  sa  fabrique  est  à  80  lieues  de  l'Alsace  et 
sps  meilleurs  ouvriers  sont  Alsaciens. 

M.  de  Forcade  demande  s'il  y  a  tendance  à  consommer  plus  de 
tissus  de  laine  que  de  tissus  de  coton?  Quand  le  coton  est  cher,  ré- 
pond M.  Seillière,  les  tissus  de  laine  prennent  le  dessus;  l'acheteur 
VI  toujours  au  bon  marché. 

D'après  M.  Géliot,  la  prospérité  de  In  laine  vient  de  la  guerre 
d'Amérique  qui  a  fait  renchérir  le  coton,  mais  il  y  a  réaction;  à  un 
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temps  de  prospérité  pourra  succéder  un  temps  de  crise  dû  au  dé- 
veloppement exagéré  de  Tindustrie  lainière.  MM.  Beltin  et  Planche 
appuient  cette  manière  de  voir.  (N'est-ce  pas  là  aussi  l'explication 
de  la  crise  cotonnière  ?) 

M.  Simon  demande  pourquoi  les  constructeurs  français  peuvent 
fairiî  des  machines  pour  les  laines  peignées  supérieures  à  celles  des 
étrangers  et  ne  réussissent  pas  pour  les  machines  pour  laines  car- 
dées? M.  Cosserat,  faisant  observer  qu'il  se  fait  peu  de  laine  cardée, 
M.  Seillière  s'écrie  qu'il  ne  peut  pas  laisser  dire  que  la  laine  cardée 
n'est  pas  supérieure  on  argent  à  la  laine  peignée  :  le  cardage  de 
Reims,  d'Elbeuf,  des  environs  de  Lyon  et  du  midi  de  la  France  est 
immense.  Mais  il  faut  beaucoup  plus  de  machines  pour  la  laine 
cardée  que  pour  la  laine  peignée. 

Les  machines  à  Hier  la  laine  cardée  valent  10  fr.  la  broche,  13  fr. 
rendue  en  fabrique;  il  y  a  un  droit  qui  revient  à  20  0/0.  La  bonne 
laine  étrangère  lavée  coûte  de  3  fr*  50  à  4  fr.  ;  la  laine  française 
coûte  de  8  à  5  fr.  50. 

M.  BoNNBT,  cultivateur  à  Champmoron  (Côte-d'Or)  présente  le 
prix  de  revient  d'un  mouton  de  4  ans  dans  la  Côte-d'Or.  La  T*  an- 
née, les  dépenses  ont  été  de  20  fr.  40;  la  2%  de  25  fr.  11  ;  la  3% 
28  fr.  11  ;  la  4%  25  fr.  11  ;  total,  05  fr.  73. 

Les  gages  du  berger,  sa  nourriture  et  celle  de  son  chien  s'élèvent 
à  730  fr. 

iies  produits  sont  :  en  laine  et  et  en  fumier  :  la  1'*  année,  7  fr.; 
la  2%  13  fra2;  la  3e,  15  fr*  87;  la  4%  42  fr.  37;  total,  78  fr,  36* 
Perte  par  mouton,  17  fr.  37.  Pour  que  les  recettes  égalassent  les 
dépenses,  il  faudrait  que  le  foin  coûte  18  fr.  au  lieu  de  25  les 
500  kilog.  ;  la  paille  8  fr.  au  lieu  de  12  fr.  les  500  kilog.  ;  la 
bouffe  (?),  1  centime  au  lieu  de  2  centimes  le  1/2  kilog.  ;  les  bet- 
teraves, 6  fr.  les  500  kilog.  au  lieu  de  8  fr.  ;  les  tourteaux,  iO  fr. 
les  100  kilog.  au  lieu  de  12  fr. 

Depuis  1866,  les  recettes  ont  encore  diminué  de  2  fr.  50  la  pre- 
mière année,  4  fr.  80  la  seconde  année,  6  fr.  40  la  troisième,  et  dans 
la  quatrième,  les  moutons  ont  été  dépréciés  par  suite  de  la  mévente 
de  la  laine.  Le  mouton  est  un  capital,  la  laine  est  un  revenu;  dès 
que  le  revenu  diminue,  le  capital  doit  diminuer  de  valeur.  Un  con- 
grès lainier  a  été  tenu  à  Dijon  :  23  questions  étaient  posées,  elles 
ont  été  répondues  dans  le  sens  de  la  déposition  de  M.  Bonnet. 

M.  Bonnet  demande  non^seulement  un  droit  sur  la  laine,  mais 
un  droit  sur  les  moutons  étrangers.  M.  le  président  lui  fait  remar- 
quer qu'imposer  les  moutons  vivants,  ce  serait  imposer  la  matière 
première  du  cultivateur. 

D'après  M.  Bonnet,  en  1860,  Paris  consommait  1,339,618  mou- 
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tons  français  ;  en  1868,  ce  chiffre  s'est  abaissé  à  939,439,  différence 
424,987.  Cependant  la  demande  ne  s'est  pas  ralentie,  car  voici  les 
chiffres  totaux  des  moutons  livrés  h  la  boucherie  de  Paris:  en  1860, 
1,339,618;  en  1868,  1,502,336  :  différence  en  plus,  162,178*  En 
1860,  l'importation  étrangère  à  Paris  était  de  275,192  têtes;  en 
1868,  de  862,430  ;  différence  en  plus,  387,238.  Ces  moutons  vien- 
nent d'Allemagne,  de  Prusse,  de  Hongrie;  sur  un  chiffre  de 
791,480  têtes,  la  Hongrie  flgure  pour  175,820  tôtes. 

On  peut  faire  venir  un  kilog.  de  laine  d'Australie  pour  3  centi- 
mes. A  laPlata,  les  moutons  qui  valaient  12  fr.  sont  tombés  à  1  fr.  50, 
On  a  dit  qu'il  y  avait  eu  une  augmentation  de  20  ou  25  0/0,  mais 
la  laine  avait  subi  une  dépréciation  de  25  0/0,  il  y  a  donc  encore 
25  O/O  h  combler.  Cette  année,  les  laines  de  la  Plata  ne  viendront 
pas  à  Londres  :  il  y  a  96  navires  qui  devaient  venir  en  Europe  et 
qui  sont  allés  dans  l'Amérique  du  Nord  qui  développe  son  indus-l 
trie  par  la  protection;  elle  fait  payer  85  0/0  de  droits  aux  tissus 
français.  Les  intermédiaires  ont  réalisé  l'an  dernier  des  bénéfices 
énormes  ;  ils  ont  acheté  la  plus  belle  qualité  à  1  fr.  80  le  1/2  kilog.; 
dans  la  Côte-d'Or  elle  coûte  2  fr.  40  en  moyenne,  ils  ont  donc  payé 
4  fr.  20  ce  qu'on  payait  5  fr.  60  à  5  fr.  75. 

M.  Bonnet  fait  l'histoire  de  son  troupeau  southdown  dont  le  succès 
ôit  si  grand.  A  six  semaines  ou  deux  mois  il  vendait  ses  agneaux 
8Ô  fr.  la  pièce  et  même  à  200  et  250  fr.  Malheureusement  quand 
vint  Tété,  ils  gagnèrent  le  coryza,  et  la  moitié  en  mourut.  La 
race  anglaise  souffre  trop  des  chaleurs. 

Depuis  la  diminution  des  laines,  le  déposant  a  diminué  ses  pâtu- 
rages et  planté  15  hectares  de  vignes  ;  les  éleveurs  du  Chfttillonais 
diminuent,  en  huit  ans  la  population  de  l'arrondissement  a  diminué 
de  2,500  habitants.  Depuis  1863,  le  nombre  des  moutons  a  diminué 
de  54,000  dans  la  Côte-d'Or;  le  chiffre  de  la  production  était  de 
496,000  moutons;  les  moutons  disparaissent:  on  donne  pour  12  fr. 
ce  qui  \'alait  30  fr. 

En  résumé,  et  au  nom  des  agriculteurs  de  la  Côte-d'Or,  M.  Bon- 
net demande  un  droit  de  30  0/0  ad  valorem  sur  les  laines  étran- 
gères; un  droit  de  2  fr.  par  tête  de  mouton  venant  de  l'étranger; 
on  dégrèvement  sur  les  sucres  et  les  alcools,  ce  qui  ferait  baisser  le 
pnx  des  pulpes  ;  l'interdiction  de  l'emploi  des  vieux  chiffons  de 
laine;  rétablissement  de  docks  où  les  laines  seraient  vendues  tous 
!es  deux  ou  trois  mois  ;  l'organisation  dû  crédit  agricole;  un  dégrè- 
vement d'impôt  pour  les  fermes  à  moutons,  qui  ne  produisent  plus 
^  même  revenu  ;  la  dispense  du  service  militaire  pour  tous  ceux  qui 
prendraient  l'engagement  de  se  consacrer  jusqu'à  Page  de  60  ans  à  la 
garde  des  troupeaux,  élever  des  hommes  ou  des  moutons^  c'est  à  peu 
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près  la  même  chose  (textuel).  M.  Bonnet  demande  encore  Tautorisa- 
tion  d'établir  des  fabriques  de  tissus  et  des  filatures,  où  Ton  ferait 
l'application  des  principes  de  la  coopération  et  qui  seraientalimentées 
exclusivement  par  les  laines  nationales, 

M.  Bonnet  étant  venu  déposer  au  nom  de  500  personnes,  il  in- 
siste pour  que  la  déposition  soit  publiée  en  entier.  M.  le  président 
lui  fait  observer  que  la  sténographie  a  recueilli  cette  publication  et 
qu'elle  sera  publiée  en  son  entier. 

La  séance  est  levée. 

SÉANCE  DU  MERCREDI  ^5  JUIN. 

SoHHATRB.  —  Déposition  de  M.  Aube,  président  de  la  Chambre  de  com- 
merce d'Elbeuf  et  négociant  en  laines.  —  Elbeuf  emploie  des  laines 
étrangères  :  un  droit  serait  fatal  à  son  industrie.  —  Prix  moyen  des 
laines  de  i83â  à  1841,  de  1842  à  4851,  de  i85â  à  i860,  de  4861  à  4868. 
La  laine  a  été  plus  chère  pendant  la  dernière  période,  malgré  Paccrois- 
sèment  de  la  production  dans  Tautre  hémisphère,  la  suppression  des 
droits  et  la  baisse  de  4869.  Croissance  des  importations  en  Europe  des 
laines  d'Australie,  du  Cap  ot  de  la  Plata,  depuis  186S.  Il  y  a  tendance 
à  l'étranger  à  restreindre  la  production  qui  ne  donne  plus  de  bénéfices 
suffisants. 

Causes  de  la  baisse  extraordinaire  de  4869.  Prix  moyen  des  suints 
de  France  au  moment  de  la  plus  grande  baisse.  Conditions  de  Télevage 
des  moutons  en  Australie  et  à  la  Plata.  Laines  de  France  naturelle- 
ment protégées  par  les  difficultés  de  l'élevage  et  le  transport  des 
laines.  —  Discussion  sur  la  possibilité  d'employer  pour  le  peigne 
d'autres  laines  que  celles  de  France. 

Le  déposant  demande  la  protection  pour  l'industrie,  mais  ne  la  croit 
pas  utile  pour  Tagricuiture.  —  La  laine  française  est  aujourd'hui 
20  0/0  moins  fme  qu'autrefois  et  ne  saurait  obtenir  les  mêmes  prix.  — 
Causes  de  cet  amoindrissement.  —  Opinion  favorable  au  régime  actuel 
émise  par  d'éminents  agriculteurs.  —  La  Chambre  de  commerce  d'El- 
beuf  demande  la  dénonciation  des  traités  de  commerce  et  ne  voudrait 
que  de  simples  tarifs  de  douane.  —  Défense  de  l'industrie  elbeuvienne 
attaquée  par  M.  Pouyer-Quertier,  qui  attribuait  une  importance  exa- 
gérée à  un  article  commun  d'une  production  exceptionnelle. 

Tissus  cheviots  :  véritables  laines  des  monts  Cheviots.  —  Tarifs  des 
chemins  de  fer. 

Déposition  de  M.  L.  Flavigny,  fabricant  à  Elbeuf.  —  Proportion  de 
la  draperie  unie  ou  lisse  ;  draperie  nouveauté  ;  perfectionnements  de 
la  fabrication.  —  Tissus  cheviots  :  diminution  du  nombre  des  fabricants 
elbeuviens  en  4859.  —  Elévation  du  prix  du  coton;  abondance  des 
laines.  —  Provenance  et  proportions  des  laines  pour  draps  :  valeur 
moyenne  du  mètre  ;  différences  en  faveur  de  l'étranger.  —  Chiffre  de 
la  population  ouvrière  ;  importance  des  salaires.  —  Peu  d'importance 
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des  exportations  d'Elbeuf.  —  Mauvaises  conditions  de  vente  à  Elbeuf. 

—  Exportations  diminuent,  importations  augmentent.  —  Objections 
an  rétablissement  du  droit  sur  les  laines.  ^  Prix  moyen  de  la  houille; 
sa  provenance.  —  Provenance  des  machines.  —  Salaires.  —  Tissage 
mécanique. 

Impôts  plus  légers  en  Angleterre,  en  Belgique,  en  Allemagne,  qu'en 
France.  —  Coût  des  assurances. —  Insuffisance  des  moyens  de  trans- 
port —  Importations  de  tissus  de  laine  :  maintien  de  la  protection  de 
\0  0/0,  transformatîon  du  droit  ad  valorem  en  droit  spécifique. 

Déposition  de  M.  H.  Poitevin,  fabricant  à  Louviers.  —  Bases  de  la 
lariBcation  spécifique  proposée  par  les  comités  de  Louviers  et  d'El- 
beuf.  —  Objection  de  M.  P.  Jeuffrain,  fabricant.  —  Réponse.  Propor- 
tion des  frais  de  fabrication  dans  les  étoffes  chères  et  à  bas  prix. 

Déposition  de  M.  J.  May,  teinturier  et  filateur  à  Elbeuf.  —  La  tein- 
ture et  filature  sont  d'accord  avec  la  fabrique.  —  Main-d'œuvre  de 
teinture  32  0/0  plus  cher  à  Elbeuf  qu'en  Allemagne.  —  Constructions 
en  Angleterre  coûtant  33  0;0  moins  cher  qu'en  Normandie.  —  Produits 
tinctoriaux  un  sixième  moins  cher.  —  Houille  coûte  30  fr.  à  Elbeuf. 

Filature  à  façon;  transformation  de  son  outillage.  —  Nombre  des 
filatures  de  laine  cardée.  —  Coût  de  l'assortiment.  —  Importance  du 
personnel  de  la  filature;  taux  des  salaires;  conditions  d'infériorité. 

-  État  défectueux  de  la  laine.  —  Révision  de  la  loi  sur  les  coalitions» 
maintien  du  livret,  diffusion  de  l'instruction. 

Réponse  de  M.  Pouyer-Quertier  à  M.  Aube.  —  Adhésion  de  M.  A.  Che- 
nevière,  fabricant,  et  de  M.  C.  Poitevin,  président  la  Chambre  consul- 
tative aux  dépositions  antérieures. 

M.  AuBÊ  est  négociant  et  non  industriel.  Pendant  deux  ans  et 
demi  après  le  traité,  aucun  changement  n'est  survenu  :  la  guerre 
d'Amérique  a  fait  renchérir  le  coton,  son  prix  se  rapprochait  de  ce- 
hi  de  la  laine.  La  paix  venue  les  cotons  ont  baissé,  alors  ont  com- 
mencé les  souffrances  de  la  fabrique.  Elbeuf  a  eu  trois  ou  quatre 
«mées  très-dures  :  si  cela  avait  continué  Elbeuf  serait  très-malade. 
Le  coton  s'est  relevé,  la  laine  a  baissé,  par  suite  d'une  grande  aug- 
mentation de  production  dans  l'autre  hémisphère. 

Prix  moyen  des  laines Tde  1832  à  1841,  2  fr.  17  cent,  lekilog.;  de 
\m  h  1851,  1  fr.  835  le  kUog.;  de  1852  à  1860,  2  fr.  266  le  kilog.; 
de  1861  à  1869,  1  fr.  89  le  kilog.  De  1854  à  1860  il  y  avait  un  droit 
de20  0/0  plus  le  décime.  Le  prix  moyen  des  vingt-neuf  premières  an- 
nées est  de  2  fr.  05.  La  production  de  l'autre  hémisphère  s'est  accrue 
déplus  de3000/0de  1860àl868.  Si  cela  continuait  on  ne  saurait  que 
faire  de  la  laine.  L'usage  des  étoffes  de  laine  est  entré  dans  les 
masses  et  il  en  faut  de  plus  grandes  quantités.  La  laine  a  toujours 
trouvé  sa  place,  l'industrie  s'est  développée  parallèlement.  Impor- 
tations de  laines  coloniales  en  Angleterre  491,218  balles  en  1868, 
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499,610  balles  en  1869.  Du  Gap,  en  1868,  Ui,916  balles;  en  1869, 
134,349  balles.  Des  provinces  de  Victoria  et  Port-Philippe, 
35,000  balles,  de  Sydney  et  Queenland  20,000,  Adélaïde  et  New- 
Zealand,  300,000.  L'exportation  de  Buenos -Ayres  en  1869,  était 
d'environ  76,000,000  kil.  Celle  de  Montevideo  de  22,000,000  kilog. 
ensemble  98,000,000  kilog.  La  production  de  la  Plata  a  diminué 
de  15  0/0. 

Il  y  a  deux  industries  lainières  :  le  peignage  qui  produit  un  fil 
lisse,  le  cardagequi  donne  un  fil  velouté  permettant  le  feutrage.  La 
laine  peignée  ne  peut  pas  être  foulée.  On  ne  saurait  donner  de  prix 
moyen  des  laines  à  cause  des  qualités  si  diverses  que  Ton  rencontre. 
Le  prix  des  suints  de  France  est  descendu  à  1  fr.  30,  1  fr.  40, 

I  fr.  50  pour  les  plus  belles  laines. 

La  baisse  qui  a  eu  lieu  a  été  exceptionnelle,  on  ne  saurait  se 
baser  sur  cette  baisse  pour  poser  des  règles. 

Les  frais  de  l'élevage  sont  considérables  à  Buenos-Ayres  :  il  faut 
acheter  la  terre,  payer  les  bergers,  payer  les  tondeurs,  payer  le 
transport  :  il  n'y  a  pas  de  routes,  et  les  transports  sont  si  chers  que 
l'on  a  été  obligé  d'abandonner  des  troupeaux  dans  un  rayon  de  60 
h  80  lieues  de  Buenos-Ayres.  L'argent  est  extrêmement  cher,  les 
droits  de  sortie  sont  très  onéreux  :  soit  qu'on  amène  les  laines  en 
Angleterre,  en  Belgique  ou  en  France,  il  y  des  frais  considérables. 

II  y  a  eu  des  ventes  où  les  pertes  s'élevaient  à  25  0/0.  Dans  la  Plata 
la  viande  de  mouton  ne  se  vend  pas  ;  on  vend  la  peau  et  la  graisse. 
La  viande  de  la  Plata  n'est  pas  très-bonne.  Les  prix  de  la  laine  vont 
hausser  encore  malgré  les  stocks  considérables.  La  laine  française 
a  presque  disparu  de  l'emploi  d'Elbeuf;  elle  est  excellente  pour  le 
peigne,  surtout  celles  de  Brie,  de  la  Bourgogne,  de  la  Champagne, 
du  Soissonnais  ;  malheureusement  les  étrangers  n'en  achètent  pas 
et  quand  le  peignage  ne  va  pas,  nos  laines  souffrent.  Les  laines  de 
Sydney  sont  très-bonnes  pour  la  carde;  elles  sont  remplies  de  dé- 
fauts, les  nôtres  sont  très-propres,  aussi  elles  ont  moins  baissé  que 
les  exotiques. 

/  Sur  la  demande  de  M.  Guillaumin  :  quelles  sont  les  dépenses  qui 
grèvent  les  laines  venant  de  l'étranger?  M.  Aube  répond  que  ces 
frais  ne  sont  pas  les  mêmes  pour  des  laines  qui  sont  à  dix  lieues  de 
l'embarquement  que  pour  celles  qui  se  trouvent  h  cinquante  lieues. 
Les  frais  au  Havre,  ceux  d'assurance,  la  commission,  représentent 
un  chiffre  de  20  0/0.  La  preuve  que  les  propriétaires  de  la  Plata  ont 
éprouvé  de  grandes  pertes,  c'est  qu'ils  ont  diminué  leurs  troupeaux, 
on  le  reconnaît  par  le  chiffre  d'exportation  des  suifs.  Elle  a  été  de 
5  millions  de  kilog.  en  1869,  et  n'était  que  de  1,700,000  kilog.  en 
18C)8.  Ces  chiffres  ne  représentent  que  le  suif  des  moutons. 
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En  4069,  Elbeuf  a  acheté  1,700,000  kilog.  de  laines  de  France, 
sur  22  millions  que  ses  fabriques  ont  employées. 

Tout  protectionniste  qu'il  est,  M.  Aube  déclare  que  Tagricul- 
ture  n'a  droit  à  aucune  protection.  La  laine  de  France  à  dégénéré 
en  qualité  de  20  0/0,  et  elle  se  vend  aussi  cher  qu'auparavant.  Il  y 
a  vingt  ans,  une  toison  pesait  3  kilog.  50,  valeur  2  Ir.  20  le  kilog. 
soit  7  fr.  70  la  toison  :  aujourd'hui  la  toison  pèse  4  kilog.  50,  elle 
se  vend  1  fr.  80  le  kilog.,  cours  actuel,  et  rapporte  au  cultivateur 
8  fr.  40. 

U  faut  laisser  la  production  de  laine  aux  pays  peu  peuplés,  comme 
laSilésie,  qui  cependant  n'en  fait  plus.  Il  y  a  longtemps  que  le  pays 
de  Gaux  a  laissé  descendre  la  qualité  de  sa  laine.  Un  gros  animal 
ne  donne  jamais  de  laine  fine,  il  mange  plus  qu'un  petit,  il  donne 
plus  de  viande  que  paye  le  pays. 

En  Angleterre  on  ne  fait  plus  de  laine  fine,  on  la  fait  venir  de 
tous  les  pays.  M.  Aube  fit  part  d'un  mémoire  de  M.  H.  Carette  au 
comice  agricole  de  Laon,  dans  lequel  il  recommande  de  rechercher 
la  production  de  la  viande.  Au  nom  de  la  chambre  de  commerce, 
M.  Aube  demande  la  dénonciation  des  traités,  la  réforme  et  l'abais- 
sement des  tarifs  de  chemins  de  fer,  la  suppression  des  tarifs  diffé- 
rentiels, un  tarif  kilométrique  unique  avec  des  catégories  de  mar- 
chandises, l'amélioration  du  cours  de  la  Seine  et  du  régime  des  ca- 
naux. M*  Pouyer-Quertier  a  prétendu  qu'à  Elbeuf  on  abandonnait 
les  bonnes  matières  pour  employer  des  laines  de  cheviot  qui  font  de 
mauvais  tissus. 

M.  Pouyer-Quertier  a  parlé  d'après  des  renseignements  inexacts* 
A.  Elbeuf,  on  a  travaillé  pour  39  millions  de  laines,  dans  lesquelles 
se  trouvait  pour  5  à  600  mille  francs  de  cheviots.  La  cheviot  est  une 
laine  anglaise,  ondulée,  commune,  que  les  Anglais  filent  bien;  on 
en  fait  des  paletots  à  longs  poils.  Le  Dishley  donne  une  laine  longue, 
soyeuse,  ondulée,  excellente  pour  certaines  étoffes  :  on  la  peigne. 

M.  Chennevière  ajoute  que  la  vraie  cheviot  a  une  mèche  longue  de 
5  à  6  centimètres,  quelquefois  plus.  M.  Pouyer-Quertier  a  dit  qu'on 
en  fait  de  mauvais  tissus,  c'est  une  erreur  ;  il  résiste  à  plusieurs 
lavages  au  savon  ou  à  terre  à  foulon  :  une  fois  lavée  la  cheviot  rede- 
vient ce  qu'elle  était.  Il  n'en  est  pas  de  môme  de  la  fausse  cheviot. 
Sur  les  500,000  balles  de  cheviot  qu'emploie  Elbeuf,  il  n'y  a  pas  un 
quart  de  vraie.  La  raison  qui  empêche  Elbeuf  de  l'employer  comme 
en  Angleterre,  est  le  coût  de  la  main-d'œuvre  beaucoup  plus  élevé 
qu'en  Angleterre.  D'ailleurs  c'est  une  étoffe  d'engouement ,  on  ne 
saurait  s'outiller  pour  la  filer  convenablement.  Les  tailleurs  pous- 
aent  l'étoffe,  ils  l'achètent  bon  marché  et  la  vendent  cher.  M.  Aube 
dit  que  la  protection  comme  il  l'entend,  est  la  juste  pondération  de 


Digitized  by  VjOOQIC 


60  JOURNAL  DES  ÉCONOMISTES. 

tous  les  intérêts.  En  1860  l'importation  au  Havre  des  laines  de  la 
Plata  était  de  13,600  balles;  en  1868,  de  60,469  balles;  en  1869,  elle 
passe  80,000  balles  :  l'établissement  d'un  droit  ferait  tort  à  cette 
importation,  et  Anvers  en  profiterait. 

M.  Flavignt,  fabricant  à  Elbeuf,  vient  parler  de  la  situation  de 
la  fabrique.  On  fait  1/5  en  draperie  unie,  et  4/5  en  étofies  de  fan- 
taisie, en  pure  laine  ou  laine  avec  soie  ou  colon.  De  1849  à  1859, 
l'exportation  avait  augmenté  de  94  0/0;  de  23  millions  elle  était 
passée  à  43.  Elbeuf  protesta  contre  les  traités,  mais  s'organisa  en 
conséquence;  on  chercha  à  faire  des  étoffes  moins  élevées  de  prix  et 
de  qualité.  En  1863,  Elbeuf  avait  porté  sa  production  à  95  millions, 
c'était  au  moment  où,  par  suite  de  la  guerre  d'Amérique,  notre  ex- 
portation descendait  de  53  millions  à  33  millions.  On  essaya  en  vain 
de  vendre  en  Angleterre.  Alors  on  commença  à  travailler  la  laine 
de  cheviot,  la  pure  est  très-rare  et  entre  peu  dans  la  consomma- 
tion. On  en  produit  fort  peu  ;  nous  employons  des  laines  qui  se  rap- 
prochent par  la  longueur  de  leur  mèche,  de  la  cheviot.  Les  tailleurs 
préférèrent  les  étoffes  anglaises  à  bon  marché  et  délaissèrent  nos 
nouveautés;  ce  fut  la  ruine  de  plusieurs  de  nos  fabricants  :  en  deux 
ans,  on  perdit  à  Elbeuf  plus  de  3  millions.  Il  y  avait  encombrement, 
par  manque  de  débouchés  comme  en  ont  les  Anglais,'cela  provoqua 
les  manifestations  contre  les  traités.  En  1864,  la  crise  continua  et 
amena  des  liquidations.  De  286  fabricants  en  1859,  le  nombre  se 
réduisit  à  234,  à  la  fin  de  1864. 

L'augmentation  prodigieuse  de  laines  en  Australie  fut  une  cause 
de  salut  :  la  matière  première  baissa,  et  toutes  les  étoffes  baissèrent. 
Elbeuf  consommait  3000  balles  de  laines  de  la  Plata  il  y  a  dix  ans, 
et  en  consomme  aujourd'hui  40,000.  La  diffërence  du  prix  des  laines 
de  1859  à  1864  est  de  38  à  40  0/0  :  la  laine  tomba  au  prix  du  coton 
dont  le  prix  était  surélevé  par  la  guerre.  La  consommation  des 
étoffes  de  laines  pénétra  dans  les  classes  qui  n'en  faisaient  pas 
usage;  les  campagnes  achetèrent  des  vêtements  chauds,  solides  et 
durables. 

L'emploi  des  laines  fines  d'Allemagne  a  diminué  de  19  à  13  [OA). 
Les  laines  de  France  qui  entraient  dans  la  fabrication  pour  39  0/0 
en  1859,  n'y  ont  plus  figuré  que  pour  3 1/2  pour  cent  en  1868;  elles 
ont  été  remplacées  par  celles  de  La  Plata.  Pour  le  même  chiffre 
d'affaires,  91  millions,  on  a  fait  en  1869,  2  millions  de  mètres  de 
plus  qu'en  1859.  Les  salaires  des  ouvriers  se  sont  élevés  de  15  à 
20  0/0  :  le  travail  à  façon  organisé  à  Elbeuf  sur  une  grande  échelle 
a  aussi  profité  de  ce  mouvement. 

La  concurrence  intérieure  est  excessive  faute  de  marchés  au-de- 
hors  :  le  résultat  a  été  la  disparition  de  48  fabricants,  et  le  change- 
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ment  de  raison  de  commerce  du  tiers  des  fabriques.  C'est  pour 
cela  que  s'afQrment  les  tendances  protectionnistes  d'EIbeuf.  L'in- 
dustrie d'Elbeuf  a  consommé  7,225,884  kilog.  de  laines  épurées  en 
1809.  22  millions  de  kil.  de  laines  en  suint,  donnent  7,700,000  kil. 
de  laines  épurées.  Il  a  été  introduit  dansTétoffe,  environ  329,000  kil. 
de  flls  de  soie,  de  coton  ou  de  laine  peignée,  soit  une  valeur  de 
2,300,000  fr.  Ce  mélange  établit  le  prix  moyen  des  matières  pre- 
mières à  5  fr.  25  le  kilog.  En  1869,  le  prix  moyen  de  fabrication  du 
mètre  a  été  de  9  fr.  55,  et  le  prix  moyen  du  kilog.  15  fr.  92.  La 
valeur  proportionnelle  de  la  laine  dans  un  mètre  est  de  42  0/0, 
celle  des  frais  de  fabrication  est  de  52  1/2  pour  cent.  Nous  produi- 
sons aujourd'hui  h  250/0  meilleur  marché  qu'en  1859.  A  cette  épo- 
que la  laine  représentait  53  0/0  de  la  valeur  du  mètre  et  les  frais  de 
fabrication  représentaient  42  0/0. 

L'industrie  drapière  à  Elbeuf,  occupe  environ  30,000  ouvriers  : 
soit  15,000  hommes  et  jeunes  gens,  13,000  femmes  et  filles, 
15,000  enfants.  Les  ouvriers  à  la  tâche  sont  dans  la  proportion  de 
600/0  leur  salaire  est  plus  élevé  de  20  0/0  que  celui  des  ouvriers  à 
la  journée.  Un  ouvrier  à  la  tâche,  soit  filature  soit  tissage,  gagne 
de  3  fr.  75  à  4  fr.,  femmes  employées  à  l'ourdissage,  tissage  ou  tra- 
vaux d'aiguille,  de  2  fr.  50  à  3  fr.,  ouvrières  à  la  journée,  teinture, 
apprêts,  etc.,  3  fr.  50  à  3  fr.,  femmes  aux  manutentions  et  à  l'é- 
poutillage  2  fr.  à  2  fr.  50. 

Le  travail  des  hommes  et  enfants  est  de  12  heures,  des  femmes 
de  9  à  10  heures.  Ceux  qui  travaillent  à  la  campagne  font  de  meil- 
leures journées  en  été  qu'en  hiver.  L'âge  ne  fait  pas  de  différence 
dans  le  taux  du  salaire.  On  paye'  26  millions  de  salaires,  dont 
4,50  0/0  à  la  teinture,  11,  50  0/0  à  la  filature,  44  0/0  au  tissage, 
41  0/0  aux  apprêts  et  manutentions.  Divisé  par  le  nombre  des  ou- 
vrières, ce  chifTre  donne  885  fr.  par  tête. 

M.  de  Palvigny  expose  que  la  fabrique  d'Elbeuf  faisant  tisser  à 
liii^n,  n'ayant  pas  de  grands  établissements  de  tissage  comme  l'é- 
tranger, ne  peut  soutenir  la  concurrence  ;  sur  234  fabricants  34 
seulement  ont  des  moteurs  ;  11  ont  leur  filature,  6  leur  foulerie, 
54  seulement  apprêtent  leurs  tissus.  Pour  le  travail  à  façon  il  y  a 
22  teintureries,  74  filatures,  30  fouleries,  4  tissages  mécaniques, 
lOsécheries,  11  batteurs  et  trieurs,  55  retordeurs,  26  colleurs  de 
chaînes,  46  fabriques  de  lames,  48  apprôteurs  d'étofles.  Les  frais 
généraux  de  ces  établissements  sont  considérables  parce  qu'ils  sont 
exposés  aux  chômages  accidentels  de  la  fabrique.  Le  transport  des 
matières  d'une  usine  à  l'autre,  quelquefois  30  et  40  kilommètres, 
canse  encore  une  élévation  de  frais.  Cette  manière  de  travailler 
dont  Elbeuf  ne  peut  s'afi'ranchir,  accroît  de  2  1/2  0/0  le  prix  des 
tissus  par  rapport  à  la  fabrication  étrangère. 


Digitized  by  VjOOQIC 


62  JOURNAL  DES  ECONOMISTES. 

En  Angleterre  il  n'y  a  pas  de  fabrique  à  façon  :  le  fabricant  étant 
propriétaire  de  son  matériel,  a  intérêt  à  faire  le  même  genre  de 
tissus,  leur  travail  est  plus  régulier,  plus  productif,  leurs  outils  se 
détériorent  moins  vite.  Les  vastes  établissements  sont  seuls  en  me- 
sure de  tenter  les  affaires  lointaines  et  d'obtenir  de  grands  débou- 
chés. 

Autrefois  Paris  inspirait  Elbeuf,  maintenant  il  inspire  TAngle- 
teri"e  :  notre  grand  marché  aujourd'hui,  c'est  la  province.  Elbeuf 
exporte  très-peu  directement  ;  quelques  Suisses,  Italiens  ou  Alle- 
mands, donnent  quelques  commissions  :  on  a  renoncé  depuis  long- 
temps h  consigner  en  Amérique.  Les  exportations  se  font  pour 
r Amérique  du  Sud  :  elles  sont  faites  par  des  spéculateurs  qui 
achètent  souvent  en  solde  et  hors  de  saison. 

L' s  opérations  sur  banque,  que  l'on  faisait  autrefois  et  qui  n'exis- 
tent presque  plus,  sont  les  ventes  de  produits  fabriqués  qui  n'ont 
pas  été  commissionnés,  que  le  manufacturier  a  fabriqués  en  vue  du 
marché  d'Elbeuf. 

Les  fabriques  étrangères  opèrent  sur  commandes  fixes  et  ont  des 
marchés  d'exportation  pour  l'Angleterre;  il  y  aies  Indes,  le  Canada, 
la  Chine,  l'Australie,  et  sur  le  continent  le  Portugal  et  les  grands 
centres  de  la  Russie;  pour  la  Belgique  et  la  Prusse  rhénane,  ce 
sont  la  Suisse,  l'Italie,  les  Etats-Unis  ;  pour  l'Autriche,  ce  sont  les 
provinces  Danubiennes  et  les  Échelles  du  Levant.  La  France  n'a  pas 
de  débouchés. 

Les  articles  de  fantaisie  ne  passent  pas  aussi  vite  en  Angleterre 
qu'en  France;  on  voit  souvent,  dans  le  premier  pays,  un  article  de 
nouveauté  reproduit  pendant  plusieurs  années. 

Les  conditions  de  vente  sont  meilleures  au  dehors  qu'à  Elbeuf. 
En  Angleterre  l'escompte  est  2  1/2  0/0  30  jours,  net  90  jours.  A 
Elbeuf,  la  nouveauté  se  vend  h  15,  18  et  20  0/0  avec  un  terme  qui 
varie  de  deux  à  six  mois  et  fait  paraître  le  prix  de  Vente  plus  élevé. 
Résumé  des  importations  et  exportations  de  draperies  :  exportations 
J848  à  1854,  total  des  7  années  175,039,617  fr.  de  1855  à  1861,  to- 
tal 254,071,219  fr.,  de  1862  à  1868,  total  361,623,577  fr.  Impor- 
tation de  1862  à  1868,  total  des  7  années  41,207,323  fr.  L'importa- 
tion n'était  que  de  2  millions  en  1862,  et  s'est  élevée  à  10  mil- 
lions 1/2  en  1868.  L'Angleterre  n'est  p€is  un  débouché  pour  nos 
draperies,  grâce  à  l'importance  de  sa  marine,  elle  dirige  les  achats 
sur  tous  les  points  du  globe. 

Elbeuf  obtient  des  laines  de  La  Plata  par  le  Havre,  mais  pour  les 
laines  d'Australie,  d'Allemagne  etdeSilésie,  les  commissions,  cour- 
tages et  déplacements  font  une  diilérence  de  2  0/0.  La  laine  entrant 
pour  moitié  dans  la  valeur  du  tissu,  cette  différence  équivaut  à 
1/2  0/0  sur  le  prix  de  revient. 
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La  houille  coûte  25  fp.,  on  en  consomme  2  kilog.  50  par  heure  et 
par  cheval  ;  les  machines  sont  un  peu  anciennes  et  sont  chargées 
d*oulils  lourds  qui  demandent  une  grande  force  motrice.  Elbeuf 
emploie  iO  0/0  de  charbons  français,  iSO  0/0  de  charbons  anglais  et 
40  0/0  de  belge:  75  0/0  vient  par  voie  fluviale,  25  0/0  par  chemins  de 
fer. 

Lfô  Anglais  payent  leur  charbon  .8  fr.,  c'est  une  économie  pour 
eux  de  1,200,000  fr.,  c'est  une  différence  de  i  0/0  sur  le  prix  de  re- 
vient. Les  divers  ingrédients,  l'huile,  par  exemple,  encore  frappée 
de  droits,  sont  moins  chers  à  l'étranger.  L'outillage  en  France 
coûte  30  0/0  plus  cher  qu'en  x\ngleterre,  et  25  0/0  plus  cher  qu'en 
Prusse  et  en  Autriche,  parce  que  la  houille,  la  fonte  et  le  fer  y  sont 
à  plus  bas  prix.  Les  métiers  à  tisser  qui  coûtent  de  800  à  850  fr.  en 
Angleterre,  valent  en  France  1,300  fr. 

A  Bradford,  une  usine  pouvant  produire  pour  2  millions  de  tissus, 
coûte  de  550  à  600  mille  fr.  En  France  elle  coûterait  900,000  fr. 

Les  cardes  et  les  filatures  sont  faites  à  Louviers.  En  Angleterre 
on  emploie  le  fer  dans  les  charpentes  au  lieu  de  bois,  de  là  une 
grande  économie.  Le  capital  est  plus  abondant  en  Angleterre  et  son 
loyer  est  moindre.  L'intérêt  à  Elbeuf  n'est  pas  inférieur  à  6,  cour- 
tages et  commissions  comprises.  Nous  restons  au-dessous  de  la 
vérité  en  n'accusant  de  ce  chef  qu'une  différence  de  1  0/0  dans  notre 
prix  de  revient. 

La  main  d'œuvre  est  très-chère  :  il  y  a  eu  insuffisance  de  bras,  on 
a  dû  avoir  recours  aux  tisseurs  de  coton  du  pays  de  Caux.  D'après 
le  tableau  des  salaires  à  Elbeuf,  Huddersfield,  Verviers,  Duren, 
Aix-la-Chapelle  et  Brtinn,  les  hommes  sont  payés  15  0/0  plus  cher 
à  Huddersfield  qu'à  Elbeuf,  le  salaire  des  femmes  est  le  môme. 

Mais  comme  le  tissage  mécanique  entre  dans  la  proportion  de 
9/10  dans  la  fabrication,  les  hommes  qui  à  Elbeuf  gagnent  4  fr. 
sont  remplacés  par  des  femmes  qui  ne  gagnent  que  2  fr.  50.  Puis 
les  Anglais  emploient  des  selfactings  qui  demandent  un  personnel 
moins  nombreux  :  ils  réalisent  sur  nous  une  difliérence  de  20  0/0. 
11  est  vrai-  que  l'Anglais  ne  travaille  que  dix  heures,  mais  pour  le 
même  temps  de  travail  l'ouvrier  anglais  produit  un  tiers  plus  que 
le  français.  La  conscription  enlève  les  bras  les  plus  adroits  et  les 
plus  vigoureux. 

A  Verviers  l'écart  de  la  main-d'œuvre  avec  les  prix  d'Elbeuf  est 
de  32  0/0.  Dans  les  provinces  Rhénanes  et  à  Brtinn,  le  salaire  est 
de  50  à  60  0/0  moins  élevé  qu'à  Elbeuf.  A  Elbeuf  on  ne  pratique 
guère  que  les  tissages  à  la  main  ;  les  hommes  gagnent  4  fr.  par 
jour,  les  femmes  de  2  fr.  75  à  3  fr.  11  n'y  a  que  370  métiers  méca- 
niques, dont  268  dans  Elbeuf,  le  reste  dans  les  vallées  voisines  ; 
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90  Vo  du  tissage  anglais  est  mécanique,  nous  n'en  avons  que  4  «/o  ; 
c'est  là  la  cause  de  la  différence  du  coût  de  la  main-d'œuvre.  Le 
tissage  mécanique  est  conduit  par  des  femmes  qui  gagnent  2  fr. 
50  c.  à  3  fr.,  tandis  que  nos  ouvriers  gagnent  4  fr. 

On  n'introduit  pas  le  tissage  mécanique  à  Elbeuf  parce  que  nos 
métiers  sont  agencés  pour  des  tissus  compliqués.  Les  ouvriers  au- 
jourd'hui sont  indépendants  à  la  campagne  et  accepteraient  diffi- 
cilement la  réglementation  de  l'usine  et  la  vie  de  la  ville.  Le  profit 
à  retirer  du  travail  mécanique  ne  parait  pas  assez  grand  pour  leur 
faire  renoncer  à  leur  travail  actuel.  Quant  à  l'industriel,  la  diffi- 
culté provient  de  ce  qu'en  général  il  n'a  pas  de  moteur,  que  vu 
l'importance  du  capital  à  immobiliser,  l'avantage  paraît  minime. 
Enfin  en  temps  de  chômage,  le  fabricant  est  à  l'abri  de  toute  ré- 
clamation de  l'ouvrier,  et  il  n'a  pas  à  occuper  continuellement  un 
outillage  dispendieux. 

La  mécanique  offre  des  avantages  pour  le  tissage  des  unis  :  cinq 
métiers  de  drap  uni  requièrent  la  force  d'un  cheval  ;  la  même  force 
ne  peut  faire  marcher  que  quatre  métiers  pour  nouveautés,  parce 
qu'il  y  a  l'addition  d'une  armure,  d'un  jeu  de  lames  mobiles  et  de 
plusieurs  navettes.  Leur  vitesse  ne  peut  aller  au  delà  d'un  tiers  en 
sus  de  celle  des  métiers  à  bras. 

M.  Plavigny  donne  tous  ces  détails  pour  qu'on  n'accuse  pas 
Elbeuf  d'être  retardataire. 

A  Elbeuf,  le  gaz  coûte  35  centimes  le  mètre  ciibe  ;  il  vaut  de  10 
à  15  centimes  en  Angleterre,  20  et  22  cent,  à  Aix-la-Chapelle  et 
Verviers.  Nos  impôts  sont  autrement  répartis  que  ceux  de  l'étran- 
ger, tendent  chez  nous  à  arrêter  l'essor  de  l'industrie.  Avant  1856, 
le  fabricant  n'était  imposé  de  la  patente  qu'une  seule  fois,  depuis 
cette  époque  le  fabricant  qui  teint  sa  laine,  la  file,  la  tisse,  foule  ses 
étoffes  et  les  apprête,  est  patenté  comme  teinturier,  filateur,  tisseur, 
.  foulon  et  apprêteur.  Les  primes  d'assurances  contre  l'incendie  se 
sont  accrues  de  plus  de  80  0/0  depuis  10  ans.  Nous  payons  10  à 
12  fr.  par  mille  pour  les  filatures;  à  Bradford,  on  ne  paie  que  2  fr., 
à  Verviers,  3  fr.  les  filatures  et  8  fr.  les  carderies. 

Les  prix  de  nos  transports  sont  très-élevés  et  nous  font  des  con- 
ditions inférieures  à  celles  des  Anglais,  qui  jouissent  d'une  plus 
grande  célérité  et  d'une  économie  dans  les  prix.  Toutes  ces  diffé- 
rences constituent  au  profit  de  la  fabrique  étrangère  une  diminu- 
tion dans  les  frais  généraux  d'au  moins  20  0/0.  Un  tableau  déposé 
par  M.  Flavigny  établit  le  détail  de  ces  différences  pour  différents 
centres  de  fabrication  ;  il  en  ressort  pour  Heddersfield  1-4  0/0,  Ver- 
viers i4  1  f-i  O'O,  BrUnn  U  i/4  9/0,  Prusse  Rhénale  15  i/i  0/0. 

La  constitution  sociale  de  l'Anglfterre  donne  aussi  d'auti^es  avan- 
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lagEs  à  ses  manufacturiers.  En  Angleterre  presque  tous  les  capi- 
taux vont  à  l'industrie,  en  France  ils  vont  à  la  terre.  A  la  mort  du 
febricant  chez  nous,  l'établissement  passe  dans  d'autres  mains  pour 
donner  à  chaque  enfant  sa  part  de  succession.  En  Angleterre  pa- 
reille chose  est  inconnue.  L'Angleterre  a  de  magnifiques  débou- 
chés dans  ses  colonies. 

Les  traités  de  commerce  ont  atteint  la  draperie  plus  que  toute 
autre  industrie,  parce  que  nous  avons  traité  à  conditions  égales  avec 
des  pays  qui  produisent  beaucoup,  comme  l'Angleterre,  la  Bel- 
gique et  la  Prusse. 

Les  importations  des  trois  premiers  mois  de  1870  ont  été  de 
3,795,652  fr.  et  les  exportations  de  13,994,986  fr.  ;  en  1869,  les 
importations  étaient  de  2,241,800  fr.  et  les  exportations  de 
17,165,765  fr.,  augmentation,  69  OiO  sur  les  importations;  dimi- 
nution, 23  CjO  sur  les  exportations. 

Les  comités  d'Elbeuf  et  de  Louviers  se  sont  mis  d'accord  pour 
réduire  leur  demande  au  taux  de  10  0/0  sous  la  réserve  que  les 
droits  ne  seront  plus  ad  valorem,  mais  spécifiques.  Le  droit  actuel 
De  dépasse  pas  6  1/2  0/0.  La  transformation  du  droit  simplifierait 
le  tra\'ail  de  la  douane,  et  renseignerait  le  fabricant  français  sur  la 
vraie  valeur  des  produits  introduits.  Le  droit  ad  valorem  porte 
sur  ]a  matière  et  sur  les  frais  de  fabrication.  Le  droit  sur  le 
poids  de  rétoffe  ne  portera  pas  sur  les  matières  premières,  parce 
que  les  frais  de  fabrication  ne  sont  pas  en  raison  directe  du  poids  de 
rétoffe.  La  tarification  serait  établie  à  partir  de  350  à  -400  grammes, 
pour  les  étoffes  en  pure  laine,  feutrées  ou  non,  valant  au  moins 
6  fr.  Au-dessous  de  ce  poids  et  de  cette  valeur  ce  ne  sont  plus  des 
draperies.  La  largeur  devra  toujours  être  ramenée  à  1  mètre  40. 
Les  tissus  laine  et  soie  pourraient  être  taxés  comme  les  tissus  pure 
laine,  puisque  la  soie  ast  plus  chère  que  la  laine,  mais  les  tissus 
laine  et  coton  seraient  classés  à  présent. 

M.  Flavigny  explique  la  présence  des  nombreuses  catégories  que 
présente  le  projet  de  tarification,  qui,  prétend-il,  faire  ressortir  la 
protection  à  10  0/0.  —  M.  le  président  fait  remarquer  que  le  droit 
actuel  est  de  10  0/0;  M.  Flavigny  le  reconnaît,  mais  demande  qu'il 
soit  transformé  en  droit  au  poids. 

M.  Ch.  Poitevin,  président  de  la  Chambre  consultative  de  Louviers, 
déclare,  contrairement  à  l'assertion  de  M.  Flavigny,  que  Louviers 
n'est  pas  d'accord  avec  Elbeuf  ;  il  y  a  trois  ans  la  Chambre  de 
Louviers,  à  l'unanimité,  a  rejeté  le  projet  de  tarification.  M.  Aube 
explique  qu'un  comité  de  cinq  à  six  fabricants  de  Louviers  est  allé 
à  Elbeuf  prendre  part  aux  travaux  de  la  commission  et  a  accepté  le 
projet. 

3*  SÉRIE,  T.  xxici.  —  {^juillet  ic571.  5 
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Après  une  suspension  de  séance,  M.  Henri  Poitevin,  fabricant  à 
Louviers,  dit  être  obligé  de  dévoiler  les  causes  du  conflit.  Le  co- 
mité formé  à  Louviers  pour  s'entendre  avec  Elbeuf  a  été  nommé 
par  la  Fabrique  de  concert  avec  la  Chambre  consultative.  Le  dés- 
accord provient  d'un  sentiment  d'amour-propre  froissé.  Mais  on 
a  trouvé  un  moyen  de  concilier  tous  les  intérêts.  Ce  moyen  c'est  la 
tarification  proposée  par  M.  Plavigny  en  vertu  de  laquelle  il  y  au- 
rait trois  catégories  de  tissus,  la  première  imposée  à  2  fr.  24  le  kilo- 
gramme, la  deuxième  1  fr.  77,  la  troisième  1  fr.  53.  Le  droit  ad 
valorem  présente  une  grande  inégalité  dans  l'application,  puisqu'il 
porte  en  môme  temps  sur  la  matière  première  et  sur  les  frais  de 
fabrication.  Si  on  reproche  au  droit  spécifique  de  faire  payer  le 
même  droit  à  deux  étoffes  de  même  poids  et  de  qualités  très-dif- 
férentes, M.  Poitevin  répond  que  cette  inégalité  n'est  qu'apparente 
et  de  peu  d'importance.  Suit  une  justification  de  cette  assertion  par 
des  calculs  sur  les  fixais  de  fabrication  des  étoffes  chères  et  à  bon 
marché. 

M.  Paul  Jeuffrain,  fabricant  de  draps,  demande  à  M.  Poitevin 
comment  il  protégera  une  étoffe  de  400  grammes  coûtant  3  ou  4  fr. 
et  une  étotfe  de  même  poids  coûtant  16  à  18  fr.  ?  Le  droit  sera  le 
môme  :  1  fr.  pour  l'étoffe  de  4  fr.  et  1  fr.  pour  l'étoffe  de  16  fr.  La 
première  payera  30  ou  35  0/0,  la  seconde  6  à  7  0/0. 

M.  H.  Poitevin  répond  que  le  comité  ne  s'est  occupé  que  de  la  fa- 
brication d'Elbeuf  et  de  Louviers  et  que  les  prix  varient  de  6  à  17  fr. 
seulement.  Les  étoffes  de  4  fr.  ne  peuvent  être  feutrées,  elles  fe- 
raient un  article  à  part. 

M.  P.  Jeuffrain  affirme  qu'il  n'y  a  pas  de  relations  possibles 
entre  le  poids  d'une  étoffe  et  sa  valeur,  puisqu'on  arrive  avec  des 
fabrications  différentes  à  des  prix  de  3  fr.  et  môme  de  1  fr.  75, 
pour  s'élever  à  18  et  même  20  fr. 

M.  de  Forcade  demanda  quelle  est  la  difl'érence  extrême  et  la 
différence  moyenne  que  présentent  les  frais  de  fabrication,  en  ayant 
soin  d'écarter  la  valeur  de  la  matière  première,  pour  des  étoffes 
du  poids  analogue,  mais  ayant  beaucoup  plus  de  finesse  ou  de 
grosseur?  L'écart  entre  17  et  2  fr.  ne  doit  être  pris  en  considéra- 
tion qu'en  ce  qui  concerne  les  frais  de  fabrication. 

Voilà  la  cause  de  l'erreur,  répond  M.  Poitevin  :  on  considère  les 
frais  de  fabrication  comme  étant  du  double  pour  des  étoffes  d'une 
valeur  double,  tandis  que  cette  différence  n'augmente  que  bien 
faiblement  avec  la  valeur  de  l'étoffe.  Cette  différence  est  plutôt  en 
rapport  avec  ]e  poids  des  étoffes,  et  la  proportion  est  d'environ  45 
pour  les  articles  d'été,  contre  55  pour  les  articles  d'hiver.  Les  frais 
de  fabrication  sont  de  2  fr.  25  pour  une  étoffe  de  4  fr. 
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L'étoffe  de  6  fr.  coûte  3  fr.  ou  3  fr.  50  de  fabrication,  celle  de 
17  fr.  coûte  5  fr.  au  plus.  La  différence  de  prix  provient  de  la  naa- 
Ijère  première.  Les  frais  de  fabrication  varient  du  tiers  à  la  moitié 
de  la  valeur  de  l'étoffe.  Le  fabricant  de  drap  commun  a  besoin 
d'une  protection  plus  grande  que  celui  de  drap  fin.  L'étoffe  de 
4  fr.  est  protégée  aujourd'hui  par  10  0/0,  soit  40  cent.  Si  elle  était 
protégée  par  un  droit  spécifique  au  poids,  ce  serait  78  cent. 

Le  président  fait  observer  que  ce  système  aurait  pour  résultat 
d'enchérir  les  produits  de  consommation  générale.  M.  Poitevin 
répond  qu'onne  peutruiner  les  fabricants  pour  favoriser  les  masses  ; 
le  s^-stème  du  droit  ad  valorem  est  la  ruine  du  fabricant  de  pro- 
duits communs. 

M.  Chenncvière  déclare  que  l'on  ne  peut  faire  des  étoffes  de  3fr. 
pesant  800  grammes  à  moins  d'y  introduire  du  coton  et  que  le  pre- 
mier venu,  en  le  brûlant  avec  une  allumette,  peut  reconnaître  s'il 
y  a  du  coton. 

M.  Jules  May,  teinturier  et  filateur  à  Elbeuf ,  dit  que  la  teinture 
et  la  filature  ratifient  les  explications  données  par  MM.  Flavigny  et 
Aube  et  leur  demande  du  maintien  de  la  protection  à  !0  0/0  avec 
dénonciation  des  traités  de  commerce.  Elbeuf  a  beaucoup  amélioré 
son  outillage;  depuis  seize  ans,  la  main-d'œuvre  a  toujours  aug- 
menté ;  les  teinturiers  d'Elbeuf  payent  leur  main-d'œuvre  33  0/0 
plus  cher  que  les  teinturiers  d'Allemagne.  L'Angleterre  construit 
à  meilleur  marché  que  nous,  ses  briques  sont  de  plus  grande  di- 
mension, le  fer  et  la  fonte  sont  moins  chers  ;  un  établissement  de 
teinturerie  qui  coûterait  500,000  fr.  en  France,  coûterait  un  tiers 
moins  en  Angleterre  :  la  différence  d'amortissement  est  au  moins 
de  15,000  fr.  par  an.  M.  May  consomme  pour  200,000  fr.  de  pro- 
duits leinctoriaux  par  an  ;  en  Angleterre  ces  produits  coûtent  un 
sixième  de  moins;  si  l'on  en  retire  l'indigo,  il  reste  une  différence 
de  15,000  fr.  par  an;  il  y  a  donc  15,000  fr.  d'amortissement, 
15,000  fr.  provenant  du  plus  haut  prix  des  matières,  32,000  fr.  de 
dilTérence  de  main-d'œuvre,  cela  fait  62,000  fr.  Le  charbon  vient 
de  Grainsby  et  coûte  30  fr.,  comme  le  fabricant  anglais  ne  le  paye 
que  15  fr.  cela  fait  une  différence  de  30,000  fr. 

M.  Deseilligny  fait  remarquer  au  déposant  que  dans  l'intérêt  de 
90Q  raisonnement,  il  cite  tantôt  l'Allemagne  et  tantôt  l'Angleterre, 
De  serait-il  pas  bon  de  n'avoir  qu'un  seul  point  de  comparaison  f 

M.  May  répond  que  s'il  prend  ses  exemples  dans  deux  pays, 
c'est  qu'il  nous  vient  des  produits  de  ces  deux  pays.  D'accord,  ré- 
plique M.  Dessilligny,  mais  il  ne  faudrait  pas  cumuler  et  l'écono- 
mie de  main-d'œuvre  qui  se  fait  en  Allemagne,  et  l'économie  de 
chari)on  qui  se  fait  en  Angleterre. 
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Quand  on  a  développé,  reprend  M.  May,  la  fabrication  des  tissus 
nouveautés,  In  filature  dut  transformer  son  outillage  ;  les  diverses 
laines  exigent  divers  traitements.  Le  plus  grand  industriel  connu  en 
fait  de  machines  pour  laines  cardées  est  M.  Mercier,  de  Louviers  : 
de  1849  à  i859  il  a  construit  117  assortissements  en  filature  de 
laine.  Dans  la  filature  de  laine  on  ne  compte  pas  par  broches  ;  on 
parle  par  assortiment,  c'est-à-dire  un  brisoir^  une  repasseuse^  et  une 
carde  fileuse;  pour  transformer  en  fil  le  produit  de  ces  trois  engins, 
il  faut  en  moyenne  -400  broches.  De  1859  à  1869  M.  Mercier  n'a 
plus  construit  que  113  assortiments.  La  filature  de  laine  représente 
81  établissements  et  438  assortiments,  ce  qui  fait  5  assortiments  1/3 
par  usine,  c'est  plus  démocratique  que  les  filatures  de  coton  qui 
comptent  100,  180,  200,000  broches.  Un  assortiment  (3  cardes  et 
400  broches)  revient  à  15,000  fr.,  le  coût  du  matériel  revient  à  peu 
près  à  la  même  somme.  Cinq  assortiments  et  un  tiers  représentent 
160,000  fr.  Cela  remet  la  broche  à  75  fr.  Chaque  assortiment  de- 
mande une  force  de  5  chevaux.  On  applique  à  chaque  assortiment 
une  force  motrice  de  3  chevaux-vapeur,  mais  il  est  impossible  de 
ne  pas  br-ûler  plus  de  2  kilog.  50  de  houille  par  heure  par  cheval. 
Un  assortissement  complet  emploie,  en  moyenne,  7  ouvriers  1/2  : 
les  hommes  comptent  pour  47  0/0,  les  femmes  18  0/0,  les  adultes 
8  0/0,  les  enfants  27  0/0.  La  moyenne  des  salaires  pour  les  hommes 
et  les  femmes  est  de  3  fr.  25,  pour  les  adultes  et  les  enfants  1  fr.  75. 

Un  établissement  coûte  en  moyenne,  pour  dépense  première, 
150,000  francs,  en  charbon  et  main-d'œuvre  33,600  fr.,  total, 
183,600  fr.  Les  machines  et  les  constructions  coûtant  40  0/0  moins 
cher  à  l'étranger ,  on  peut  estimer  que  la  filature  est  de  25  0/0  plus 
cher  en  France.  Actuellement,  il  y  a  un  certain  réveil.  On  élève 
des  filatures,  on  introduit  le  selfacting.  Le  déposant  réclame  l'exé- 
cution dos  promesses  de  1800  et  se  plaint  du  retard  dans  la  navi- 
gation de  la  Seine  et  des  canaux  ;  il  demande  la  révision  de  la  loi 
sur  les  coalitions,  le  maintien  des  livrets  et  la  diftusion  de  l'instruc- 
tion. 

M.Pouyer-Quertier  présente  quelques  observations  en  réponse  à 
l'accusation  d'inexactitude  portée  contre  lui  par  M.  Aube. 

M.  C.  Poitevin  lit  une  lettre  de  la  Chambre  consultative  de  Lou- 
viers, résumant  ainsi  ses  vœux:  protection  à  10  0/0,  sécurité  pour 
lapaix,  rachat  des  canaux,  révision  et  réduction  des  tarifs  de  che- 
mins de  fer,  protection  des  chemins  locaux  contre  les  grandes 
compagnies,  révision  de  la  loi  des  coalitions,  maintien  des  livrets. 
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SÉANCE   DU  MERCREDI  22  JUIN   1870. 

SoxMAiBE.  —  Déposition  de  M.  Roger.  —  Fils  employés  pour  les  velours 
d'Utrecht.  —  Fabrication  de  ces  velours.  —  La  suppression  des  droits 
sur  les  laines  nuisible  à  Tagriculture,  sans  profit  pour  l'industrie  qui 
avait  la  compensation  du  drawback.  —  La  consommation  n'a  pas  pro- 
fité de  rabaissement  du  prix  des  laines.  —  Importance  du  droit  qui 
doit  protéger  les  laines  indigènes.  —  Production  lainière  en  France  : 
proportion  de  laines  étrangères  consommées  dans  la  Somme.  —  Fila- 
ture de  poil  de  chèvre  continu. 

Déposition  de  M.  Planche.  —  L'industrie  des  mérinos  et  genres  si- 
milaires n'n  rien  à  réclamer.  —  Pourquoi  Roubaix  a  abandonné  la 
production  des  Orléans  et  alpagas.  —  Roubaix  a  besoin  d'un  droit  de 
20  au  lieu  de  iO  0/0.  —  Provenance  de  divers  tissus.  —  Certaines  in- 
dustries frappées  par  les  traités  se  sont  rejetées  sur  la  fabrication  des 
tissus  laine  pure.  —  Loi  des  coalitions,  livret  de  l'ouvrier. 

Déposition  de  M.  Garlhiau.  —  Causes  des  souffrances  de  l'industrie. 
—  Les  traités  ont  ouvert  de  nouveaux  débouchés.  —  Droits  sur  les  sa- 
tinettes. —  Tissus  que  le  déposant  importe  ou  exporte.  —  Provenance 
des  laines  employées  à  la  fabrication  des  tapis.  —  Suppression  de  la 
petite  vitesse,  modifications  aux  tarifs.  —  Comparaison  avec  les  prix 
payés  en  Angleterre.  —  Loi  des  coalitions.  —  Vente  publique  des  arti- 
cles préemptés.  —  Substitution  du  droit  spécifique  aux  droits  ad  vaiù- 
rew,  abaissement  du  droit  sur  l'outillage  ;  écoles  pratiques  d'ouvriers, 
impôts  qui  pèsent  sur  la  production.  —  Extension  des  attributions  des 
Chambres  de  commerce. 

Déposition  de  M.  Auber,  —  Réduction  des  droits  sur  les  retors  deux 
bouts  laine  longue.  —  Concurrence  de  l'Allemagne  dans  la  passemen- 
terie; conversion  du  ùvoii  ad  valorem  en  un  droit  spécifique.  —  Chiffre 
des  importations  de  tresses  de  laine. 

M.  RoopRy  négociant  en  laines,  membre  de  la  Chambre  de  com- 
merce d'Amiens,  déclare  que  la  Picardie  ne  souffre  pas  directement 
de  radmission  des  laines  filées  étrangères  ;  leur  admission  est,  au 
contraire,  indispensable  à  quelques  fabriques,  telles  que  celles  du 
wlours  d'Utrecht,  de  la  passementerie,  des  dentelles,  etc.  On  ne 
produit  pas  ces  laines  en  France.  Depuis  deux  cents  ans  les  fabri- 
cants de  velours  d'Utrecht  sont  obligés  de  se  fournir  à  l'étranger. 
Au  temps  de  la  prohibition,  les  fils  de  poils  de  chèvre  étaient  admis 
au  tarif  actuel  et  même  20  0^0  de  moins.  Les  fabricants  demandent 
endroit  à  l'entrée  sur  les  velours  d'Utrecht  étrangers,  et  un  draw- 
bach  à  la  sortie  de  leurs  velours.  Les  AJlemands  font  concurrence 
et  reçoivent  leurs  fils  en  franchise.  La  fabrication  a  augmenté  de- 
puis 1860  :  en  1850  il  entrait  193,000  kilog.  fils  de  poils  de  chèvre  : 
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en  1859,  il  en  entrait  377,000  kil.  ;  il  n'en  est  entré  que  272,000  kil. 
en  1868.  La  diCTérence  provient  d'un  meilleur  classement  des  fils  à 
la  douane,  car  la  fabrication  a  augmenté.  On  expédie  en  Amérique. 
Les  filatures  montées  en  France  n'ont  pu  réussir,  leurs  produits 
étaient  inférieurs.  Le  velours  de  coton  vaut  de  1  fr.  à  1  fr.  25  le 
mètre,  le  velours  d'Utrecht  vaut  12  à  14  fr.  Les  pièces  à  dessin  sont 
des  pièces  marquées  :  une  pièce  de  400  fr.  ne  vaut  plus  que  200  à 
250  fr.  quand,  n'étant  pas  bien  réussie,  on  est  obligé  de  la  gaufrer. 
Le  gaufrage  sert  à  dissimuler  l'imperfection  des  filés.  Il  n'y  a  en 
Angleterre  que  trois  filatures  de  première  marque  et  deux  de  se- 
conde marque.  Le  beau  filé  vaut  de  25  à  36  fr.  le  kilog.  Le  poil  pro- 
vient des  chèvres  angoras  de  la  Turquie  d'Asie  :  on  les  tond  comme 
les  moutons. 

Les  beaux  alpacas  donnent  une  laine  noire  avec  laquelle  on  fait 
l'orléans  :  les  alpacas  jaunes  ou  blancs  sont  teints  en  toutes  cou- 
leurs. Il  y  a  encore  la  gingerline  qui  provient  d'une  espèce  de  mou- 
flon qui  se  trouve  en  Sibérie. 

Depuis  1860,  la  fabrication  des  escots  et  des  tamises  a  beaucoup 
diminué  :  à  Cormeil  75  0/0  des  producteurs  ont  été  ruinés  :  à  Bon- 
neuil,  à  Esquenoy  la  fabrication  a  diminué  de  25  0/0.  La  fabrication 
de  la  popeline  commune  n'existe  plus  à  Amiens.  Nous  ne  pouvons 
pas  lutter  avec  les  Anglais  pour  les  lastings  destinés  à  la  chaussure. 
Il  faut  supprimer  les  droits  ad  valorem  et  les  remplacer  par  des 
droits  spécifiques,  les  déclarations  se  font  de  25  à  50  0/0  au-dessous 
de  la  valeur,  M.  Roger  s'étonne  que  Reims  demande  le  maintien 
des  traités  de  commerce. 

Roubaix  croyait  n'avoir  rien  à  craindre,  et  les  Anglais,  dès  1863, 
on  introduit  des  articles  similaires  aux  leurs.  Un  même  genre  d'é- 
toffe faite  avec  du  filé  continu  ou  du  filé  mulijenny,  donne  deux 
tissus  différents  :  la  différence  est  encore  plus  grande  si  le  fil  a  été 
ou  non  dégraissé.  L'Angleterre  nous  achète  maintenant  des  filés 
mulijenny  en  grande  quantité,  mais  cela  ne  saurait  durer. 

La  suppression  du  droit  sur  les  laines  n'a  pas  profité  à  l'indus- 
trie et  a  fait  un  tort  immense  à  l'agriculture  :  le  Trésor  a  perdu  des 
revenus  considérables  qu'il  a  fallu  remplacer  par  de  nouveaux  im- 
pôts. En  1789,  la  France  avait  10  millions  de  moutons,  nous  en 
avons  de  32  à  35  millions  qui  produisent  100  millions  de  kilog.  de 
laine,  à  3  kilog.  de  laine  par  toison  en  suint.  M.  Roger  rappelle  ce 
qu'ont  dit  les  précédents  déposants  sur  le  mouvement  et  le  prix  des 
laines. 

L'acheteur  ne  paye  pas  un  habit,  un  pantalon,  un  mètre  d'étofTe 
à  meilleur  marché  :  40  0/0  d'abaissement  de  prix  sur  la  laine  brute 
produisent  i  fr.  92  d'économie  sur  une  redinjjotte  de  100  fr.  Pour 


Digitized  by  VjOOQIC 


ENQUÊTE  PARLEMENTAIRE  SUR  LE  RÉGIME  ÉCONOMIQL'E.—LA  LAINE.  71 

les  tissus  communs,  le  bon  marché  de  la  laine  ne  donne  que  3  cen- 
times par  mètre  d'abaissement  de  prix.  M.  Roger  reconnaît  que  la 
main-d'œuvre  s'est  élevée,  et  que  le  prix  de  la  façon  s'est  augmenté 
à  proportion. 

Une  puissance  aliène  sa  liberté  quand  elle  fait  des  traités  de  com- 
merce :  il  y  a  eu  erreur  envers  l'industrie,  le  pays  et  les  consomma- 
teurs. M.  Roger  réclame  l'égalité  et  la  réciprocité  :  si  une  nation 
produit  à  10  0/0  plus  cher,  et  qu'on  protège  ses  produits  par  un 
droit  de  10  0/0,  il  n'y  a  pas  égalité,  il  y  a  privilège  en  faveur  de 
l'étranger.  L'introduction  des  marchandises  étrangères  ne  doit  pas 
nuire  à  l'industrie,  au  salaire  et  à  la  prospérité  du  pays.  Les  chif- 
fres des  tableaux  de  douane  ne  prouvent  rien  ;  s'ils  ne  sont  pas  plus 
considérables,  c'est  que  notre  consommation  se  refuse  à  absorber 
davantage.  Ce  n'est  pas  la  quantité  des  produits  qu'il  faut  considé- 
rer :  quelques  centaines  de  mille  francs  jetés  sur  le  marché  font  le 
cours  de  millions  de  produits  français.  Il  a  fallu  être  téméraire  pour 
promettre  le  bon  marché,  car,  quand  une  marchandise  coûtait  45  c. 
à  l'étranger  et  50  c.  en  France,  on  l'imposait  à  5  c,  où  était  l'éco- 
nomie pour  le  consommateur?  C'est  maintenant  l'étranger  qui  règle 
nos  salaires  :  depuis  les  traités  nos  matières  alimentaires,  locatives 
et  autres  ont  augmenté  de  30  à  40  0/0,  et  les  prix  n'ont  pas  varié  en 
Angleterre.  Eln  résumé  la  Picardie  demande  :  le  maintien  des  droits 
actuels  sur  fils  de  laine  et  poils  de  chèvre,  conversion  des  droits  ad 
taiorem  en  droits  spécifiques  ;  suppression  de  la  préemption,  son 
remplacement  par  de  fortes  amendes  ;  faire  toutes  réserves  pour  les 
droits  à  établir  sur  les  tissus;  suppression  de  tous  traités  de  com- 
nîerce.  Il  serait  très-difficile  d'établir  un  droit  sur  les  laines  brutes, 
parce  qu'il  faudrait  en  môme  temps  taxer  les  tissus,  et  ce  dernier 
droit  serait  éludé. 

Les  genapp  sont  fils  au  continu,  brûlés,  passés  au  gaz  qui  les  rase, 
on  en  fabrique  des  popelines  à  Lyon  :  la  trame  est  en  soie  et  la  chaîne 
faite  avec  ces  fils.  Le  déposant  ignore  quel  droit  il  faudrait  imposer 
sur  la  laine  brute  pour  protéger  l'agriculture,  un  droit  de  15  0/0 
augmenterait  le  prix  d'une  redingotte  de  1  fr.  80,  cela  ne  serait  rien 
pour  le  consommateur.  Il  faudrait  établir  un  drawback  pour  per- 
mettre l'exportation.  La  presque  totalité  des  laines  consommées  à 
Amiens  vient  d'Australie  et  de  la  Plata.  Dès  1853,  les  Qlateurs  de 
laine  au  continu,  à  Amiens,  demandaient  à  être  protégés,  les  fabri- 
cants de  velours  repoussèrent  cette  réclamation  et  la  repoussent  en- 
core, parce  que  les  filés  produits  en  France  sont  inférieurs.  M.  Del- 
fo88e,  fîlateur,  dit  que  si  ce  genre  de  filature  n'a  pas  prospéré,  c'est 
que  la  protection  est  insignifiante.  M.  Roger  réplique  qu'un  droit 
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sur  les  fils  poils  de  chèvre  ruinerait  l'industrie  des  velours  et  celle 
des  nouveautés. 

M.  Planche,  président  de  la  Chambre  syndicale  des  tissus  de  Pa- 
ris, fabricant  de  tissus  de  laine  à  Quesiny,  Quevy  et  Poix,  n'a  rien 
à  réclamer  :  son  industrie  exporte  ses  produits  dans  le  monde  entier, 
elle  n'a  pas  besoin  de  protection.  Sa  fabrique  fait  le  mérinos,  le  ca- 
chemire d'Ecosse,  la  popeline  de  laine,  la  mousseline,  le  mérinos 
double,  etc.  Partie  du  tissage  est  fait  à  la  main,  partie  à  la  mécani- 
que. La  fabrique  possède  150  métiers  qui  vont  être  portés  à  300.  La 
prospérité  de  Roubaix  tenait  à  sa  production  d'articles  de  fantaisie  ; 
aujourd'hui  les  femmes  portent  beaucoup  d'uni  et  la  fabrication  de 
Roubaix  en  souffre.  Un  article  doit  être  protégé  jusqu'au  moment 
qu'il  peut  lutter  sans  désavantage  :  ce  n'est  qu'à  l'abri  de  la  protec- 
tion qu'une  industrie  peut  grandir.  On  ne  fabrique  plus  d'Orléans 
ailleurs  qu'à  Bradford.  La  France  n'importe  pas  de  tissus  de  laine 
pure. 

M.  Delfosse  déclare  qu'aujourd'hui  Roubaix  produit  pour  85  mil- 
lions de  tissus,  dont  10  ne  sont  pas  similaires  des  articles  anglais  : 
Roubaix  fabrique  donc  pour  75  millions  de  tissus  similaires  aux 
Anglais.  La  protection  devrait  atteindre  20  0/0.  Avec  20  0/0  de  pro- 
tection, ajoute  M.  Roger,  nous  pourrions  exporter. 

M.  Planche  dit  que  la  consommation  de  mérinos  a  considérable- 
ment augmenté,  plutôt  à  l'extérieur  qu'à  l'intérieur.  Une  partie 
des  fabricants  de  Roubaix  se  sont  rejetés  sur  la  fabrication  des 
popelines  de  laines  et  des  mérinos  qui  font  concurrence  aux 
nôtres. 

Le  droit  actuel  ne  protège  rien  :  les  tissus  de  laine  pure  ne  crai- 
gnent aucune  concurrence,  seulement  il  faut  se  garder  de  mettre  un 
droit  sur  la  matière  première. 

La  loi  des  coalitions  offre  de  grands  dangers  :  elle  est  faite  con- 
tre les  patrons  ;  jamais  les  patrons  ne  se  coalisent,  la  loi  est  un 
moyen  de  pression  sur  les  patrons.  Il  faudrait  revenir  à  l'ancienne 
loi  :  la  liberté  de  coalition  est  une  mauvaise  liberté.  Une  autre 
question  est  celle  des  livrets,  leur  suppression  serait  plus  nuisible  à 
l'ouvrier  qu'au  patron. 

A  Paris  peu  d'ouvriers  ont  leur  livret.  L'obligation  de  se  présen- 
ter devant  le  commissaire  de  police  est  désagréable,  il  faut  rempla-^ 
cer  le  commissaire  par  le  maire. 

M.  Porcade  expose  que  la  demande  de  suppression  des  livrets  a 
été  faite  parles  ouvriers  lors  de  l'Exposition. 

M.  Planche  dit  que  la  suppression  des  livrets  entraînerait  la  sup- 
pression des  avances. 
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Les  traités  de  commerce  assurent  Tapprovisionnement  de  TAn- 
gleterre  au  détriment  de  la  France. 

M.  Carlhian,  négociant,  membre  de  la  Chambre  de  commerce  de 
P&ris,  De  pense  pas  que  les  souffrances  de  Findustrie  soient  aussi 
>ive8  qu'on  le  prétend,  et  ne  les  attribue  pas  aux  mômes  causes. 
Tous  les  cinq  ans  il  y  avait  autrefois  une  crise  à  Roubaix.  Quand  on 
jffoduit  trop,  il  y  a  trop-plein,  puis  dépréciation  des  produits  et 
ruine  des  fabricants. 

Les  Expositions  universelles  ont  poussé  à  une  plus  grande  pro- 
duction :  les  Anglais  ont  perfectionné  leur  production,  nous  avons 
augmenté  la  nôtre.  Aujourd'hui  il  y  a  des  stocks  considérables  par- 
tout. D  faut  diminuer  la  production  :  les  petites  maisons  sont  tom- 
bées, les  grandes  résistent.  Le  trop-plein  existe  tant  pour  les  tissus 
de  coton  que  pour  les  tissus  de  laine.  Les  traités  de  commerce  nous 
ont  sauvés  en  nous  ouvrant  des  débouchés  et  nous  faisant  mieux 
connaître  les  besoins  des  pays  étrangers.  Notre  situation  est  très- 
bonne,  nous  exportons  beaucoup  plus  de  produits  manufacturés  que 
nous  n'en  importons.  L'importation  d'Angleterre  en  tissus  de  coton 
est  de  10  millions,  et  de  13  millions  de  tous  pays  :  notre  production 
étant  de  600  millions,  l'importation  est  de  2  1/8  0/0.  Pour  les  tissus 
pure  Jaine  ou  mélangés,  la  situation  est  la  même.  Si  de  1867  à  1869 
la  proportion  a  été  élevée,  il  faut  l'attribuer  à  la  mode  qui  a  adopté 
les  tissus  en  poil  de  chèvre.  Pour  les  satinettes  coton  que  nous 
importons  d'Angleterre,  teintes  et  apprêtées,  le  droit  s'élève  jus- 
qu'à 28  0/0.  Le  déposant  ne  tire  d'Angleterre  que  des  tapis  de  feu- 
tre très-communs  que  l'on  ne  fait  pas  en  France. 

Depuis  le  traité  de  commerce,  le  nombre  de  nos  métiers  a  dou- 
blé :  nous  exportons  des  tapis  riches,  très-recherchés,  et  des  tapis 
ras,  mais  on  en  fabrique  peu. 

M.  Delfosse  fait  remarquer  que,  si  l'exportation  des  tissus  mélan- 
gés de  Lyon  a  augmenté,  celle  de  Roubaix  a  diminué.  En  1860 
Texportation  des  tissus  mélangés  de  toutes  sortes  a  été  de 
63,500,000  fr.;  en  1869,  de  61,902,000  fr.  De  1848  à  1854,  l'expor- 
tâtion  a  été  de  177,200,000  fr.  De  1855  à  1861,  elle  s'est  élevée  à 
340,300,000  fr.,  soit  96  0/0  d'augmentation.  Ce  n'est  pas  le  traité  de 
comnoerce  qui  a  causé  la  progression  suivante  qui  n'a  été  que  de 
tô  0/0.  L'exportation  de  mérinos  de  Reims  pour  l'Angleterre  a  subi 
une  diminution  de  100  0/0. 

M.  Werlé  fait  remarquer  que  cette  diminution  a  eu  lieu  le  jour 
oè  les  États-Unis  ont  frappé  les  tissus  d'un  droit  de  700/0.  M.  Plan- 
che ajoute  que  la  mode  a  abandonné  les  mérinos  pour  les  popelines, 
M.  Desseilligny  dit  que  la  réduction  dans  l'exportation  des  étoffes 
mélangées  provient  de  l'élévation  des  droits  en  Amérique. 
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En  réponse  à  une  question  de  M.  Desseilligny,  M.  Carlhiau  dit 
que  les  articles  d'ameublement  qu'il  exporte  sont  la  popeline  de 
laine,  la  soierie  pour  ameublement  (brocatelle,  lampas,  etc.),  les 
cretonnes  imprimées,  les  velours  d'Utrecht,  et  pour  cet  article  nous 
soutenons  la  concurrence  des  Allemands  qui  ne  paient  pas  de  droits 
sur  leurs  fils,  tandis  que  nous  payons  iO  0/0.  Il  y  a  encore  dos  ta- 
pisseries d'Aubusson  ,  des  reps  et  d'autres  articles  très-riche». 
M.  Carlhian  pense  que,  dans  les  fabriques  d'Indre-et-Loire  où 
l'on  fkbrique  des  tapis  façon  de  Turquie,  on  n'emploie  pas  de  laine 
d'Australie.  A  Aubusson  ,  on  emploie  des  laines  françaises,  des 
laines  du  Nord,  et  des  laines  de  Perse. 

M.  Carlhian  demande  la  suppression  de  la  petite  vitesse  et  une 
modification  des  tarifs  :  nos  tarifs  sont  plus  élevés  qu'en  Angleterre  : 
on  fait  venir  de  Londres  à  Paris  pour  3  fr.  50  et  môme  les  100  kilog. 
Pour  la  même  distance,  en  France,  cela  coûte  de  7  fr.  50  à  8  fr.  La 
cherté  vient  de  la  longueur  des  délais.  En  Angleterre,  les  marchan- 
dises arrivent  on  vingt-quatre  heures  à  Londres  de  tous  les  points 
du  territoire.  Sur  certaii^s  de  nos  chemins,  tel  produit  est  de  pre- 
mière classe,  il  est  de  troisième  sur  certains  autres. 

M.  Carlhian  pense  que  la  loi  sur  les  coalitions  est  un  malheur  de 
l'industrie.  Il  voudrait  que, lorsqu'il  y  a  préemption,  elle  fût  suivie 
d'une  vente  publique  dans  laquelle  on  déclarerait  le  nom  de  l'im- 
portateur. 

Il  demande  en  outre  la  substitution  du  droit  spécifique  au  droit 
ad  valorem^  pui;5  l'abaissement  du  droit  d'entrée  sur  l'outillage  et 
une  école  pratique  pour  les  ouvriers.  Sur  7  millions  d'affaires  que 
fait  le  déposant  par  an,  il  vend  pour  6  millions  et  demi  de  produits 
français  :  il  trouve  que  l'industriel,  comme  l'artisan,  paie  au  début 
de  sa  carrière  un  impôt  plus  fort  qu'il  ne  le  devrait.  M.  Carlhian 
paye  un  cinquième  en  sus  sur  son  loyer  de  bureaux  et  magasins  rue 
du  Sentier,  et  parce  qu'il  est  commerçant  un  cinquième  en  sus  sur 
le  loyer  de  son  appartement  faubourg  Poissonnière.  Il  ajoute  qu'il 
y  aurait  grand  intérôt  à  permettre  aux  Chambres  de  commerce 
à  correspondre  entre  elles  :  elles  feraient  une  enquête  perma- 
nente. 

M.  AuBER  expose  qu'il  fait  de  la  passementerie;  il  emploie  des 
fils  no»  30  et  >10  et  paye  45  fr.  50  et  58  fr.  50  les  100  kilog.  pour 
droits,  il  demande  leur  réduction  à  25  fr.  Il  a  essayé  les  fils  fran- 
çais et  n'a  pu  en  faire  usage.  Ses  fils  viennent  de  Lincoln,  ce  sont 
des  laines  lustres.  Les  Allemands  nous  font  une  concurrence  très- 
gônante.  Il  demande  qu'à  l'expiration  des  traités  les  droits  ad  valo* 
rem  soient  remplacés  sur  un  droit  de  1  fr.  50  le  kilog.  sur  la  tresse 
laine,  alpaga  et  mérinos.  La  valeur  moyenne  du  kilogramme  est  à 
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peu  près  de  12  fr.  Les  prix  varient  de  3  fr.  50  à  9  fr.  90  les  JOO  mè- 
tres. 

M.  Werlé  fait  observer  que  les  étrangers  auraient  intérêt  à  in- 
troduire les  plus  belles  qualités. 

M.  Auber  répond  que  les  qualités  varient  de  15  à  20  centimes  par 
mètre,  et  que  la  douane  est  impuissante  pour  vérifier.  L'importa- 
tion a  été  de  8  millions  de  francs  en  1867,  mais  le  déposant  ignore 
quel  est  son  rapport  avec  la  production  française, 

SÉANCE  DU   VENDREDI  24- JUIN   1870. 

SoxMATHB.  —  Déposition  de  M.  J.  Varinet,  de  Sodan.  —  Favorable  effet 
des  traités  de  commerce.  —  Extension  de  la  fabrique  de  Sedan.  —  Di- 
minution du  coût  des  produits. 
Déposition  de  M.  Guuin  Gridaine,  au  nom  des  fabricants  de  Sedan. 

—  Accroissement  de  la  fabrication  des  étoffes  à  bas  prix.  —  Dégén(^'- 
rescence  des  laines  françaises.  —  Prix  des  draps  de  1824  à  1869.  — 
Droit  ad  valorem,  —  Le  livret.  —  Modification  des  tarifs. 

Déposition  de  M.  Dauphinot,  délégué  de  la  Chambre  de  commerce 
de  Reims.  —  Chambre  de  commerce  favorable  au  maintien  des  traités. 

—  Baisse  de  la  laine.  —  Droits  ad  valorem.  —  Loi  sur  les  coalitions.  — 
Brevets  d'invention.  —  Chiffre  des  affaires  de  Reims. 

M.  Jules  Vartset,  fabricant  de  draps  et  négociant  à  Sedan .  Les 
traités  de  commerce  effrayèrent  Sedan  ;  mais  on  alla  voir  les  fabri- 
ques étrangères,  on  compara  les  produits,  et  on  reconnut  qu'en  mo- 
diBant  la  fabrication,  il  n'y  avait  pas  lieu  de  désespérer.  On  ne  fa- 
briquait alors  que  des  draps  fins  ou  demi-fins  avec  de  très-belles 
laines  de  France  et  d'Allemagne.  Depuis  les  laines  de  France  ont 
dégénéré.  La  fabrique  crut  qu'il  fallait  créer  des  articles  à  bas  prix. 
Aujourd'hui  la  fabrique,  régénérée,  écoule  ses  produits  avec  facilité 
sur  le  monde  entier,  et  ne  craint  pas  ses  rivaux.  M.  Varinet  a  cons- 
tamment douze  à  quinze  voyageurs  hors  de  France,  et  a  établi  un 
magasin  à  Londres,  dans  la  Cité.  Cette  succursale  ne  vend  qu'aux 
commerçants  en  gros  des  produits  de  Sedan.  Il  exporte  les  deux 
tiers  de  ce  qu'il  vend  :  plusieurs  de  ses  amis  exportent  une  partie 
de  leur  draperie.  De  nombreux  acheteurs  viennent  à  Sedan,  attirés 
par  le  bon  marché.  La  production  est  toujours  insuffisante,  malgré 
Taugn/cntation  du  nombre  des  bras  et  des  machines.  En  1860,  il  y 
avait  2,226  métiers  h  tisser  et  485  ouvriers  apprôteurs.  En  1869,  le 
nombre  des  métiers  était  de  4,153,  et  celui  des  apprêteurs  de  1,226. 
Nous  recrutons  des  tisserands  jusqu'aux  portes  de  Reims.  Le  nom- 
bre des  broches  a  triplé  depuis  dix  ans.  Tout  cela  est  le  résultat  de 
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la  liberté  d'achat  ou  plutôt  de  la  liberté  d'entrée  de  la  matière  pre- 
mière. Le  prix  de  la  main-d'œuvre  a  augmenté.  Il  faudrait  pouvoir 
importer  en  franchise  métiers,  outils,  machines,  laines,  draps, 
charbon,  etc.  Les  Allemands  sont  plus  instruits  que  nous,  de  là  le 
grand  avantage  qu'ils  ont  sur  nous.  Le  mètre  de  drap,  le  meilleur 
marché,  valait  encore  10  fr.  il  y  a  dix  ans,  aujourd'hui  il  ne  vaut 
que  5  fr.  75.  La  loi  des  coalitions  doit  être  étudiée  à  nouveau  :  le 
service  des  transports  doit  être  amélioré.  Les  laines  françaises  ont 
perdu  beaucoup  de  leur  qualité  depuis  douze  ans.  Sedan  emploie 
des  laines  d'Australie.  Les  Allemands  ont  la  main-d'œuvre  à  meil- 
leur marché  que  nous.  Les  Anglais  ont  un  meilleur  outillage,  et 
cependant  nous  vendons  nos  produits  à  l'étranger. 

M.  de  Forcade  fait  remarquer  que  le  déposant  a  déclaré  que  les 
articles  riches  n'ont  pas  diminué;  il  n'en  a  pas  été  de  même  des  vê- 
tements du  plus  grand  nombre.  Il  affirme  qu'il  n'entre  aucune  par- 
celle d'efQloche  dans  les  articles  à  4  fr.  75  le  mètre. 

M.  Cunin-Gridaine  dépose  au  nom  des  fabricants  et  insiste  sur  ce 
point  que  M.  Varinet  est  plutôt  un  négociant  qu'un  fabricant  :  tou- 
tefois il  ne  demande  que  le  maintien  de  ce  qui  existe,  sous  la  réserve 
que  les  10  0/0  soient  perçus  d'une  manière  sérieuse.  Avant  1860, 
Sedan  pouvait  vendre  en  Angleterre.  Maintenant  on  y  exporte  en- 
viron 3,000  pièces  valant  900,000  fr.  La  fabrication  d'étofles  fines 
et  moyennes  a  diminué,  mais  celle  des  étoffes  à  bon  marché  a  con- 
sidérablement augmenté.  La  qualité  des  laines  françaises  a  dégénéré. 
Un  droit  sur  les  laines  étrangères  n'aura  pas  pour  résultat  de  ren- 
dre les  laines  françaises  propres  à  notre  fabrication.  En  1830,  le 
drap  de  Sedan  valait  34  fr.  l'aune  :  en  1837,  le  prix  était  tombé  à 
28  fr.  le  mètre  :  depuis  il  est  tombé  à  20  fr.  puis  à  14,  et  il  est  au- 
jourd'hui à  10  fr.  50.  L'abaissement  du  prix  du  drap  a  généralisé 
son  emploi  dans  la  masse  de  la  population.  En  1824,  on  ne  faisait  pas 
de  drap  au-dessous  de  28  fr.  et  les  prix  s'élevaient  jusqu'à  70  fr. 
l'aune.  Quelque  droit  que  l'on  impose,  on  ne  saurait  forcer  la  fabri- 
que à  employer  des  laines  dont  elle  ne  saurait  que  faire.  Toutefois 
le  déposant  fait  remarquer  qu'il  ne  parle  que  pour  l'industrie  de 
Sedan. 

La  substitution  d'un  droit  au  poids  au  droit  ad  valorem  serait 
contraire  aux  intérêts  de  la  fabrique  de  Sedan,  et  contraire  aux  in- 
térêts des  consommateurs,  en  ce  sens  que  les  étoffes  communes 
paieraient  proportionnellement  plus  que  les  étoffes  riches.  On 
doit  chercher  le  moyen  d'empêcher  les  fausses  déclarations. 

Le  déposant  demande  le  maintien  du  livret,  seulement  qu'il  soit 
pris  à  la  mairie  au  lieu  de  la  police,  la  modification  de  la  loi  sur 
les  coalitions  de  manière  à  pouvoir  frapper  les  instigateurs,  et  une 
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entente  entre  les  Compagnies  de  chemins  de  fer  pour  un  tarif 
commun. 

M.  Dauphinot,  délégué  de  la  Chambre  de  commerce  de  Reims, 
déclare  au  nom  de  la  Chambre  qu'elle  a  été  unanime  à  reconnaître 
que  les  réformes  de  1860  ont  toiyours  été  favorables  à  l'industrie 
rémoise,  et  ont  contribué  à  son  développement.  La  baisse  de  la  laine 
en  i869-70  ne  provient  pas  d'une  trop  grande  abondance  de  matiè- 
res ;  le  tarif  américain  et  les  inquiétudes  politiques  ont  contribué  à 
cette  baisse.  Les  droits  ad  valorem  sont  l'occasion  de  quelques 
fraudes,  mais  un  tarif  au  poids  serait  très-difficile  à  appliquer. 

La  loi  sur  les  coalitions  est  regrettable,  le  maintien  des  brevets 
d'invention  est  une  condition  de  progrès.  Le  chiffre  des  affaires  de 
Reims  est  de  HO  à  120  millions 

M.  Lelarge  déclare  que  la  filature  de  laine  cardée  est  plus  avan- 
cée à  Reims  qu'à  Verviei*s. 

SÉANCE  DU  LUNDI  27  JUIN  1870. 

SoMMAiRB.   —  Déposition  de  M.  Rousis.  —  Accroissement  de  la  filature 

—  Insignifiance  au  point  de  vue  agricole  d'un  droit  de  iO  0/0.  —  Le 
retour  à  protection  serait  la  ruine  de  Tindustrie.  —  Loi  des  coalitions  ; 
livret.  —  Droit  sur  les  bouilles;  tarifs  de  chemins  de  fer.  —  Qualités 
des  laines  françaises  et  étrangères. 

Déposition  de  M.  Léon  Legrand.  —  Augmentation  du  nombre  des 
broches  et  des  métiers.  —  Concurrence  de  TAllemagne.  —  Maintien 
du  régime  actuel.  —  Proportion  de  la  main-d'œuvre  dans  le  coût  des 
produits.  —  Loi  des  coalitions. 

Déposition  de  M.  Oulman.  —  Laines  du  Khorassan.  —  Questions  de 
crédit,  commerce  ée  Tlnde,  commerce  des  perles  et  des  cachemires, 
impressions  de  Mulhouse. 

Déposition  de  M.  Hinstin.  —  Frais  de  transport  en  France  et  en  An- 
gleterre. —  Étoffes  anglaises  qui  n'ont  pas  leurs  similaires  en  France. 

—  Intérêt  du  consommateur.  —  Droits  spécifiques  préférables  aux 
droits  ad  valorem. 

Déposition  de  M.  Gordier.  —  Droits  protecteurs  nuisibles  à  l'agri- 
culture. —  Fluctuation  des  prix  sous  le  régime  protecteur. 

Déposition  de  M.  de  Fallois.  —  Nécessité  de  supprimerles  droits  sur 
les  filés  anglais  ou  d'augmenter  les  droits  sur  les  tresses  allemandes. 

—  Conversion  des  droits  ad  valorem  en  droits  spécifiques.  —  M.  Ingel- 
bach  appuie  les  observations  du  précédent  déposant  :  préférerait  le 
libre  échange  absolu  à  l'état  actuel. 

M.  Person  demande  l'amélioration  des  transports  et  le  maintien  des 
traités  de  commerce.  —  Roubaix  jouit  d'une  certaine  prospérité.  — 
L'industrie  s'est  développée.  —  Le  malaise  de  certaines  industries  ne 
provient  pas  des  traités.  -•  La  suppression  des  admissions  tempo- 
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raires  sera  faneste  à  la  filature,  au  tissage  et  à  rimpression.  —  Les 
consulats  doivent  être  mieux  organisés. 

Déposition  de  M.  Lcvois.  —  Le  marché  national  insuffisant  pour  la 
production.  —  Bénéfices  excessifs  des  filateurs  avant  les  traités.  — 
Inutilité  du  drawbaek.  — Salaires  en  Amérique.  —  Marchés  de  Londres 
et  de  Paris. 


M.  Bousis,  fîlateur  de  laine  h  Fourmies,  dépose  que  Fourmies 
est  le  centre  d'un  rayon  de  9  kilomètres  contenant  330,000  broches, 
occupant  10,000  ouvriers,  payant  5  à  6  millions  de  salaires,  pro- 
duisant pour  60  millions  de  produits  :  toute  cette  fabrique  demande 
le  maintien  des  traités  de  commerce.  La  suppression  des  droits  sur 
les  matières  premières  a  accru  l'importance  de  la  fabrique  ;  les  dé- 
bouchés se  sont  étendus  h  l'intérieur  et  h  l'extérieur.  La  statistique 
prouve  que  les  prix  les  plus  bas  de  la  laine  ont  toujours  eu  lieu  aux 
époques  de  la  plus  haute  protection.  L'état  plus  ou  moins  prospère 
de  l'industrie  est  le  vrai  régulateur  du  prix  des  laines.  La  laine 
d'Australie  ne  fait  concurrence  qu'aux  sortes  fines,  dont  la  France 
fait  de  moins  en  moins.  Rétablir  un  droit  sur  la  laine  serait  con- 
damner à  un  chômage  fréquent  1,500,000  broches  et  avilir  une  va- 
leur de  150  millions.  Le  déposant  demande  la  suppression  des  droits 
sur  la  houille,  la  réduction  des  tarifs  de  chemins  de  fer,  la  révision 
de  la  loi  sur  les  coalitions  et  le  maintien  du  livret.  Les  fabriques 
de  Fourmies  emploient  1/3  de  laines  françaises  et  les  2/3  de  laines 
d'Australie.  La  qualité  des  laines  françaises  est  modifiée;  elle  est  in- 
férieure à  ce  qu'elle  était.  Un  droit  de  10  0/0  sur  les  laines  équi- 
vaudrait à  un  surplus  de  recettes  de  210  fr.  sur  une  ferme  qui  rap- 
porte 25,000  fr. 

M.  Léon  Legrand,  peigneur,  filateur  de  laines  et  fabricant  de 
tissus  à  Fourmies,  déclare,  au  nom  de  ses  confrères  et  au  sien,  que 
les  traités  ont  été  favorables  à  l'industrie  lainière;  le  nombre  de 
broches  s'est  élevé  de  120,000  à  320,000.  Le  tissage  a  suivi  la  même 
progression  que  la  filature;  on  fait  des  mérinos,  cachemires  d'E- 
oosse,  popelines,  mousselines  de  laine,  etc.  Le  mérinos,  qui  se  ven- 
dait 2  fr.  60  on  1860,  ne  vaut  plus  que  1  fr.  60  en  1869.  La  souf- 
france de  l'agriculture  provient  de  l'encombrement  qui  s'était  pro- 
duit dans  les  fabriques;  les  bas  prix  ont  permis  de  plus  fortes  ventes 
et  l'équilibre  se  rétablit  partout.  L'industrie  a  besoin  de  deux  fois 
autant  de  laines  que  l'agriculture  indigène  peut  produire.  Le  moin- 
dre droit  d'entrée  ruinerait  l'industrie.  La  Saxe  profiterait  de  notre 
ruine.  Les  deux  tiers  de  l'industrie  lainière  sortent  de  France.  La 
filature  et  le  tissage  doublent  la  valeur  de  la  laine  lavée.  La  loi  sur 
les  coalitions  est  une  entrave  à  la  liberté  du  travail.  La  concurrence 
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est  à  Ja  main-d'œuvre  ce  que  la  loi  de  roffre  et  de  la  demande  est  à 
l'industrie. 

M.  Oulman,  négociant  en  châles  de  Tlnde,  fait  venir  des  laines 
du  Khorassan  et  les  vend  à  Marseille;  elles  se  vendent  de  2  fr.  50 
à  3  fr.  le  kilog.  Il  envoie  en  retour  de  la  joaillerie  française.  Si  nos 
fabriques  de  tissus  étaient  mises  sur  un  pied  d'égalité  avec  les  fa- 
briques anglaises,  nous  pourrions  exporter  les  belles  mousselines 
de  Mulhouse.  Il  y  a  d'autres  raisons  d'infériorité  :  nos  consuls  sont 
mal  choisis.  Les  banques  anglaises  avancent  de  75  à  90  0/0  du  mon- 
tant des  factures;  nos  banques  sont  plus  financières  que  commer- 
ciales. La  fabrication  des  cachemires  est  actuellement  dans  la  main 
des  Français  dans  l'Inde.  Si  nos  cotons  imprimés  étaient  moins 
chers,  nous  aurions  un  immense  débouché  dans  l'Inde  ;  on  aime  nos 
dessins.  Le  commerce  des  perles  est  appelé  à  prendre  un  grand  dé- 
veloppement. Il  y  a  dix  ans,  on  importait  des  tissus  pour  mou- 
choirs appelés  corahs.  La  fabrique  lyonnaise  les  a  si  bien  imités 
qu'il  n'en  arrive  presque  plus  ;  nous  en  vendons  à  l'Angleterre  qui 
nous  les  fournissait. 

M.  Chau^haiu),  directeur  des  Magasins  du  Louvre,  après  le 
traité,  acheta  la  première  année  1,500  pièces  de  moquette  an- 
glaise; il  en  achète  à  peine  400  aiyourd'hui.  Sa  vente  est  d'en- 
\iron  3,000  pièces  par  an.  Pendant  sept  ans,  il  n'a  acheté  au- 
cune pièce  de  nouveauté  en  Angleterre;  la  mode  s'étant  portée 
sur  la  serge  et  les  tartans,  il  a  dû  s'en  procurer.  Il  y  a  deux  ans,  il 
avait  acheté  2,000  pièces  de  waierproof;  Tannée  suivante ,  il  en  a 
acheté 300  pièces,  la  mode  l'avait  abandonné;  cet  article  se  fabri- 
quait à  Roubaix.  Les  articles  anglais  sont,  pour  Tété,  en  laines 
brillantes.  Cette  année,  ses  achats  en  Angleterre  ont  diminué.  Rou- 
baix a  fait  les  similiaires  avec  avantage.  Pour  la  fontaisie^  c'est 
Un^ours  à  Roubaix  qu'il  s'adresse.  Il  achète  ses  alpagas  en  Angle- 
toe,  Roubaix  ne  pouvant  les  faire  par  manque  de  filés  convena- 
bles. L'alpaga  de  Roubaix  avant  le  traité  était  plein  de  défauts. 
Roubaix  n'a  jamais  fabriqué  autant  d'articles  unis  et  classiques 
qu'aujourd'hui.  La  mode  étant  à  l'uni,  nos  achats  à  Roubaix  sont 
importants.  Nos  teintures  sont  supérieures  aux  anglaises.  Des  arti- 
cles anglais  viennent  écrus  pour  être  teints  à  Cambrai.  Dans  J'ar- 
liclfi  mohair,  la  teinture  anglaise  est  supérieure  à  la  nôtre.  Ses 
achats  à  Roubaix  sont  cinq  fois  plus  forts  que  ses  achats  en  Angle- 
terre. Les  Anglais  nous  sont  supérieurs  dans  le  reps  mouliné  et 
forléans  mouliné.  Le  déposant  ne  vend  aucun  drap  anglais.  Nous 
donnons  nos  idées  sur  les  étoffe»,  les  nuances  au  fabricant  français; 
nous  n'avons  d'autres  rapports  avec  les  Anglais  que  comme  ache- 
teurs. La  situation  de  la  fabrique  de  Roubaix  est  peut-être  moins 
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favorable  depuis  le  traité,  mais  la  situation  est  bonne.  Les  traités 
ont  profité  au  consommateur;  on  vend  depuis  30  centimes  des  étof- 
fes avec  lesquelles  on  peut  très-bien  s'habiller. 

M.  HiNSTiN  dépose  que  les  frais  afférents  aux  produits  anglais  : 
commission,  emballage,  transport,  etc.,  s'élèvent  à  6  0/0;  les  frais 
afférents  avec  produits  de  Rouen  ne  sont  que  de  i  fr.  50  par  100 
kilog.,  représentant  une  valeur  de  400  fr.  La  protection  réelle  est 
de  16  i/2  0/0  pour  les  tissus  de  laine  et  de  21  1/2  0/0  pour  les  tis- 
sus de  coton.  Une  mésestimation  de  10  0/0  réduirait  la  protection  à 
15  1/2  el  20  1/2  0/0.  Avec  le  drap  ondulé,  qui  n'a  pas  son  similaire 
en  France,  de  1  m.  30  de  large  et  qui  vaut  1  fr.  70  le  mètre,  on 
fait  des  vareuses  qui  reviennent  à  2  fr.  50  et  que  Ton  vend  3  fr.  50. 
Les  ouvriers  les  achètent.  On  fabrique  un  autre  drap  avec  les  dé- 
chets des  déchets.  Certaines  maisons  les  débitent  à  leurs  rayons  de 
bienfaisance  sans  bénéfice  à  1  fr.  30  le  mètre  de  130  cent,  de  lar- 
geur. Grâce  aux  produits  anglais,  on  fabrique  des  casquettes  à  9  fr. 
la  douzaine.  Le  déposant  cite  d'autres  articles  à  très-bon  marché  et 
ajoute  que  c'est  très-important  au  point  de  vue  du  consommateur. 
Si  Ton  établissait  les  droits  au  poids,  les  fabricants  produiraient  des 
tissus  plus  légers;  les  tissus  à  bon  marché  ptderaient  des  droits 
hors  de  proportion  avec  leur  valeur.  On  n'a  jamais  cherché  en  France 
à  faire  ces  étoffes  à  bon  marché. 

M.  CoRDiER,  marchand  de  laines  à  Melun.  —  On  ne  peut  imposer 
ni  appliquer  un  droit  sur  la  laine.  Quant  la  laine  était  protégée  de 
33  0/0,  elle  valait  1  fr.  50;  quand  le  droit  a  été  abaissé  à  22  0/0,  la 
laine  valait  2  fr.70.  La  protection  pour  le  cultivateur,  c'est  l'assujet- 
tissement. Avant  le  droit  de  33  0/0,  les  Anglais  et  les  Belges  ve- 
naient acheter  nos  belles  laines.  Le  droit  nous  a  fait  perdre  ces 
acheteurs  :  ils  sont  allés  en  Allemagne.  En  résumé,  liberté  pour 
tous  et  amélioration  de  la  laine.  Sous  le  régime  protecteur  en  1836, 
il  y  a  eu  une  baisse  de  33  0/0.  En  1839,  après  une  nouvelle  hausse, 
il  y  eut  une  autre  baisse  de  25  0/0. 

M.  de  Fallois,  fabricant  de  tresses  d'alpaga,  demande  l'abaisse- 
ment des  droits  sur  les  fils  d'alpaga  ou  la  substitution  du  droit  spé- 
cifique au  droit  ad  valorem  sur  les  articles  allemands. 

M.  Ingelbach,  fabricant  à  Neuilly,  Allemand  d'origine,  appuie 
les  demandes  du  précédent  déposant.  En  Prusse,  on  emploie  la 
môme  laine  et  elle  ne  paye  pas  de  droits. 

M.  Person,  président  de  la  chambre  syndicale  du  commerce 
d'exportation  à  Paris,  donne  communication  d'une  lettre  adressée 
au  Corps  législatif  par  la  chambre  syndicale  réclamant  avec  énergie 
le  maintien  des  traités  et*dénonçant  les  monopoles.  A  Roubaix,  le 
nombre  des  tisseurs  à  la  main  a  diminué,  mais  le  nombre  des  mé- 
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tiers  mécaniques  a  triplé.  Si  la  faillite  d'un  banquier  n'avait  en- 
traîné quelques  maisons,  Roubaix  n'aurait  eu  aucun  sinistre  à  dé- 
plorer depuis  dix  ans.  La  guerre  d'Amérique  a  seule  causé  le  ma- 
laise de  l'industrie  cotonnière.  Depuis  la  suppression  des  admis- 
sions temporaires,  les  commissions  pour  imprimés  vont  en  Suisse. 
Les  traités  ont  été  un  bien;  mais  pour  qu'ils  donnent  tous  leurs 
fruits,  il  faut  que  tout  ce  qui  grève  les  matières  premières  soit 
aboli,  que  les  transports  soient  améliorés,  que  le  crédit  soit  plus 
étendu,  que  les  fabricants  étudient  mieux  leurs  besoins  récipro- 
ques, que  la  Picardie  apprenne  à  filer  l'alpaga,  que  le  Code  mari- 
time soit  révisé,  que  nos  consuls  connaissent  les  affaires,  que  l'cn- 
\o\  d'échantillons  puisse  se  faire  à  peu  de  frais ,  l'éducation 
commerciale  soit  plus  largement  répandue. 

M.  Levois,  secrétaire  de  la  chambre  d'exportation,  déclare  que, 
pour  que  la  France  tienne  dans  le  monde  la  place  qui  lui  est  assi- 
gnée, il  faut  la  concurrence  sur  son  marché  intérieur.  Le  marché 
intérieur  ne  peut  absorber  la  production  actuelle;  il  faut  à  l'indus- 
trie des  débouchés  au  dehors.  Autrefois  la  filature  gagnait  30  ou 
*0  0/0.  Mulhouse  vendait  100  0/0  plus  cher  que  Manchester  ou 
Glasgow.  C'est  là  la  raison  qui  nous  a  empêchés  d'avoir  des  mai- 
sons à  l'étranger.  Un  grand  mouvement  se  fit  après  les  expositions 
de  Londres  et  de  Paris;  on  monta  de  grandes  maisons  de  gros  et 
de  détail  en  France  et  à  l'étranger;  la  consommation  générale  s'est 
dé\'eloppée.  Ce  qu'il  faut  faire  aujourd'hui,  c'est  de  monter  des 
usines  pour  fabriquer  les  machines  comme  les  Anglais,  élucider  la 
question  des  transports  et  celle  des  houilles,  remplacer  la  voile  par 
la  vapeur;  il  faut  que  les  fabricants  s'attachent  à  faire  des  genres 
spéciaux,  qu'ils  se  mettent  en  rapport  avec  les  maisons  françaises 
et  étrangères.  Ils  doivent  devenir  commerçants  et  négociants.  L'a- 
b*»lition  du  drawback  avait  donné  une  énorme  extension  aux  affai- 
res. Son  rétablissement  pourra  servir  à  l'industriel,  mais  aux  dé- 
pens de  tout  le  pays.  L'État  payait  beaucoup  plus  qu'il  ne  recevait. 
Aux  États-Unis,  la  protection  a  donné  pour  résultat  la  hausse  des 
produits  manufacturés  et  de  ceux  de  première  nécessité.  La  misère 
des  travailleurs  est  devenue  plus  grande.  Paris  exporte  les  produits 
suisses,  belges,  allemands,  anglais,  français,  etc.,  tandis  que  Lon- 
dres n'exporte  guère  que  des  produits  anglais.  On  ne  vend  plus  de 
solde  comme  on  l'a  fait  de  1830  à  1860. 

SÉANCE   DU   MERCREDI  29  JUIN. 

SoMMAiHE.  —  Déposition  de  M.  Balas,  fabricant  de  tresses  à  Saint-Étienne. 
—  Conversion  des  droits  ad  valorem  en  un  droit  au  poids,  si  on  ne 
j>eut  admettre  les  fils  poils  de  chèvre  en  franchise. 
S"  SÉBIK,  T.  xxiii.  —  iVi  juillet  1871.  (i 
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Déposition  de  M.  Richard.  —  Laines  qu'il  emploie.  —  Salaires  de  ses 
ouvrières  :  main-d'œuvre  en  Angleterre  et  en  Prusse.  —  Industries  de 
Saint-Étienne  ;  leur  accroissement.  —  Question  des  transports. 

Déposition  de  M.  Desmares,  fabricant  de  draps  à  Vire.  —  Industries 
de  Vire;  leurs  souffrances.  —  Coût  du  charbon  :  avantages  de  l'Angle- 
terre. —  Salaires.  —  Maintien  du  livret.  —  Lignite  en  Prusse.  —  Con- 
version des  droits  ad  valorem  en  droits  au  poids.  —  Impôt  des  patentes. 

Déposition  de  M.  Junker,  président  de  la  Commission  ouvrière  de 
Roubaix.  —  Protestation  contre  retrait  de  la  loi  des  coalitions;  ins- 
truction obligatoire.  —  La  guerre  et  la  grève.  —  Association  aux  béné- 
fices. —  Demande  l'enseignement  technique  et  économique.  —  Modifi- 
cation de  l'art.  1153.  —  Association  dans  les  petites  industries.  — 
Chambres  syndicales.  —  Institution  de  prix;  révision  de  la  loi  de 
recrutement;  objection  au  visa  du  livret  par  la  police. 

Déposition  de  M.  Flipo,  délégué  de  la  Commission  ouvrière.  —  Aug- 
mentation du  prix  de  toutes  choses  par  suite  des  traités  de  commerce. 

—  Augmentation  des  salaires.  —  Égalité  des  salaires  anglais  et  fran- 
çais :  différence  du  temps  de  travail.  —  Différence  des  salaires  en  France 
et  en  Belgique.  —  Supériorité  de  l'ouvrier  français. 

Déposition  de  M.  Junker,  de  la  Commission.  —  Travail  des  enfants. 

—  Réduction  des  charges  pesant  sur  l'industrie;  protection  modérée. 

—  Inexécution  de  la  loi  sur  le  travail  des  enfants.  —  Droit  de  condition 
corollaire  du  suffrage  universel  ;  instruction  correctif  des  coalitions. 

Déposition  de  M.  Warnier,  membre  de  la  Chambre  de  commerce  de 
Reims.  —  Commerce  et  industrie  de  Reims  :  suppression  des  droits 
pour  arriver  au  libre  échange.  —  Menaces  de  Roubaix.  —  Protection 
contraire  à  l'ouvrier.  —  L'État  et  l'industrie. 

M.  Balas  demande,  au  nom  des  fabricants  de  tresses,  galons  et 
passementerie,  la  suppression  des  droits  sur  les  poils  de  chèvre  et 
hiines  fliés,  conversion  du  droit  ad  valorem  en  droits  au  poids. 
M.  Richard  emploie  des  laines  anglaises  filées  à  Bradford.  Les  ou- 
vrières en  tresses  sont  payées  à  la  tâche.  La  main-d'œuvre  est  plus 
chère  en  Angleterre  qu'en  Prusse.  On  fait  à  Saint-Étienne  de  la 
passementerie  de  soie,  des  armes,  de  la  quincaillerie,  des  fers  et 
aciers,  de  la  passementerie  de  laine  et  on  extrait  des  houilles.  Le 
nombre  des  broches  a  doublé  depuis  les  traités.  Nos  expéditions 
sur  l'Amérique  ont  cessé  depuis  qu'ils  ont  établi  un  droit  de  50  0/0. 
Une  balle  de  laine  vient  en  trois  jours  de  Bradford  à  Lyon  et  il  faut 
deux  jours  de  Lyon  à  Saint-Étienne.  On  a  rétabli  des  fourgons  de 
poste  sur  la  route  de  terre. 

M.  Juhel-Desmares,  fabricant  de  draps  à  Vire. — L'industrie  du 
district  comprend  la  papeterie,  la  draperie,  la  filature,  le  tissage, 
la  teinture  du  coton  et  les  granits.  Une  filature  fondée  en  IS^io  a 
disparu  en  1867.  Le  charbon  revient  dans  l'usine  à  46  ou  48  fr.  la 
tonne.  Les  quatre-vingt-six  fabricants  de  1860  sont  réduits  à  une 
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trentaiQC.  Toutes  les  usines  sont  dépréciées.  U  est  plus  avantageux 
d'acheter  la  laine  et  les  matières  tinctoriales  en  Angleterre  qu'en 
France.  Il  en  est  de  même  des  machines.  Les  salaires  sont  plus 
élevés  en  France  qu'à  Tétranger.  11  demande  le  maintien  du  livret. 
Le  prix  du  charbon,  qui  était  de  48  fr.,  est  tombé  à  36  fr,;  Touver- 
tore  des  chemins  de  fer  a  amené  cette  baisse.  En  Prusse,  on  brûle 
du  lignite;  5  à  6  fr.  de  lignite  font  marcher  une  usine  toute  ht 
journée.  Il  faudrait  convertir  les  droits  ad  valorem  en  droits  au 
poids.  On  augmente  tous  les  ans  le  prix  des  patentes,  et  les  récla- 
mations sont  inutiles. 

M.  JuNKER,  président  de  la  Commission  ouvrière  de  Roubaix, 
proteste  contre  les  demandes  de  retrait  de  la  loi  des  coalitions.  On 
aurait  dû  donner  Tinstruction  obligatoire  avant  ou  avec  le  suffrage 
universel  et  le  droit  de  coalition.  La  guerre  et  la  grève  sont  deux 
monstruosités  dont  il  est  temps  de  faire  justice.  Beaucoup  de  pa- 
trons cherchent  à  supprimer  les  grèves  en  associant  les  ouvriers 
aux  bénéfices.  Personne  n'a  le  droit  d'intervenir  dans  les  rapports 
que  patrons  et  ouvriers  peuvent  établir  entre  eux.  U  demande  l'in- 
struction primaire  obligatoire  et  gratuite,  l'enseignement  technique 
et  professionnel,  des  cours  et  bibliothèques  populaires,  Têtablisse- 

KENT  DB  CHAIRES     d'bCONOMIE  POLITIQUE,   AU  MOINS  DANS   CHAQUE  DS- 

PARYEMENT,  pour  quc  los  ouvrîers  et  les  patrons  puissent  voir  et 
étudier  ces  questions  de  plus  près,  la  modification  de  l'art.  1153  du 
Code  civil,  l'association  dans  les  petites  industries,  la  participation 
dans  les  grandes,  la  libre  formation  de  chambres  syndicales  pour 
régler  les  différends  dans  la  question  des  salaires,  heures  de  tra- 
vail, etc.,  l'institution  de  prix  pour  les  ouvriers  et  contre-maîtres 
qui  ont  réalisé  un  perfectionnement  ou  une  économie  ;  la  révision 
de  la  loi  du  recrutement;  généralement  on  ne  demande  pas  la  sup- 
pression du  livret;  on  objecte  au  visa  la  police. 

M.  Fupo,  chargé  de  lire  les  réponses  faites  par  la  Commission 
ouvrière  de  Roubaix,  déclare  que  les  traités  ont  causé  une  augmen- 
tation du  prix  des  denrées,  du  prix  des  loyers,  des  charges  prove- 
nant de  l'octroi,  du  chômage  et  une  augmentation  de  travail  qui  ne 
compense  pas  l'augmentation  du  salaire.  Dans  les  filatures,  la 
main-d'œuvre  a  augmenté  de  30  0/0;  les  autres  emplois  ont  aug- 
menté de  20  0/0;  dans  le  tissage  mécanique,  l'augmentation  est  do 
10  0/0,  mais  il  y  a  une  diminution  de  30  0/0  dans  le  tissage  à  bras. 
L*ou>TÎer  roubaisien  gagne  à  peu  près  ce  que  gagne  l'ouvrier  an- 
glais. L'ouvrier  anglais  gagne  en  60  heures  ce  que  l'ouvrier  français 
met  72  à  78  heures  à  gagner.  A  Roubaix,  l'ouvrier  gagne  15  0/0 
Bioiûs  que  dans  les  centres  belges.  Il  y  a  un  écart  de  50  0/0  «ntre 
le  prix  de  la  main-d'œuvre  à  Roubaix  et  celui  des  villes  belges. 
L'ouvrier  français  est  supérieur  à  bien  d'autres  ouvriers. 
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M.  JuNKER  ajoute  qu'il  ne  faudrait  pas  forcer  les  enfants  de  dix 
ans  à  travailler  plus  de  six  heures.  Il  voudrait  la  réduction  des 
charges  qui  pèsent  sur  Tindustrie  et  une  protection  dont  il  ne  chiffre 
pas  le  montant.  La  loi  sur  le  travail  des  enfants  n'est»  pas  exécutée. 
Le  droit  de  coalition  est  le  corollaire  du  suffrage  universel;  l'expé- 
rience et  instruction  seront  le  correctif  de  ce  qu'il  peut  avoir  de 
mauvais. 

M.  Warnier,  membre  de  la  cliambre  de  commerce  de  Reims.  — 
Nos  envois  de  vin  progressent  toujours;  ils  sont  passés  de  7  millions  de 
bouteilles  à  près  de  14  millions.  Le  conditionnement  des  laines  a 
quintuplé.  La  laine  peignée  représentait  45  millions  en  1847,  44 
millions  en  1852,  75  millions  en  1862  et  105  millions  en  1867. 
Reims  a  intérêt  à  voir  disparaître  les  droits  sur  les  houilles,  les 
machines,  les  matériaux  de  construction,  les  fers,  la  fonte  et  les 
produits  chimiques.  La  Société  industrielle  demande  non-seulement 
que  le  traité  ne  soit  pas  dénoncé,  mais  que  de  nouvelles  réformes 
amènent  le  libre  échange  absolu.  Roubaix  a  menacé  Reims  de  lui 
faire  concurrence  si  Reims  ne  demandait  pas  la  protection.  La 
chambre  de  commerce  a  répondu  que. Reims  essayerait  de  lutter  et 
que  ce  n'était  pas  une  raison  pour  changer  d'opinion.  Les  ouvriers 
de  Roubaix  demandaient  tout  à  l'heure  la  protection.  Ce  n'est  pour- 
tant pas  leur  intérêt  de  payer  leurs  vêtements,  leur  nourriture, 
leur  combustible  plus  cher.  L'État  ne  doit  de  garantie  de  profits  à 
personne;  il  ne  doit  à  l'industrie  que  la  liberté  des  mouvements  et 
la  sécurité. 

SÉANCE    DU  VENDREDI  V  JUILLET. 

Sommaire.  —  Déposition  de  M.  Léon  Say,  administrateur  du  chemin  de 
fer  du  Nord.  —  Exposition  générale  de  la  question;  chilfres  des  trans- 
ports; différences  des  tarifs.  —  Transports  sur  Roubaix,  Tourcoing, 
Lille,  etc.  —  Réduction  graduelle  des  tarifs,  moyenne  des  prix  en 
Angleterre,  en  Allemagne.  —  Absence  de  concurrence  en  Angleterre, 
fusion  ou  entente  des  lignes.  —  Batellerie;  ses  transports.  —  Trans- 
ports de  1860  à  1869  ;  proportion  des  frais  avec  la  valeur.  — -  Tarifs  en 
Angleterre.  —  Pourquoi  les  tarifs  sonL-ils  si  multipliés?  —  Question 
des  délais. 
Déposition  de  M.  Pouyer-Quertier.  —  Multiplicité  des  matières  pour 

avoir  un  produit  fabriqué.  —  Prix  de  transport  en  Angleterre.  

Transport  des  laines  en  France  :  faveurs  accordées  aux  laines  étran- 
gères. —  Transport  des  houilles;  assimilation  des  tarifs.  —  Diminution 
dans  la  production  do  la  laine;  droit  de  compensation.  —  Impossibilité 
de  la  lutte  quand  le  travail  devient  mécanique.  —  Production  de  la 
laine  en  Amérique.  —  Il  faut  imposer  les  produits  agricoles  étrangers, 
sauf  le  blé,  sur  lequel  on  peut  mettre  un  droit  compensateur. 
M.  Vulliamy,  peigneur  et  filateur,  —  dépose  qu'il  iile  au  continu. 
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—  Nouveau  système  accroissant  les  avantages  de  TAngleterre.  — 
U  demande  le  maintien  pur  et  simple  des  traités. 

M.  Léon  Sat,  administrateur  du  chemin  du  Nord.  —  La  Compa- 
gnie n'est  pas  en  hostilité  avec  l'industrie,  leur  prospérité  est  soli- 
daire, le  trafic  intérieur  est  supérieur  au  trafic  étranger.  Le  réseau 
dessert  un  grand  nombre  de  points  industriels.  La  Compagnie 
transporte  4  millions  et  demi  de  marchandises  de  toute  nature  et 
3  millions  et  demi  de  tonnes  de  houille.  La  houille  ne  peut  suppor- 
ter des  tarifs  élevés.  Le  tarif  actuel  est  en  moyenne  de  3  cent.  4i 
par  kilomètre.  Les  bases  du  tarif  sont  de  6  centimes  jusqu'à 
73  kilomètres  et  au  point  le  plus  bas  0  fr.  025  jusqu'à  300  kilomè- 
tres. Le  prix  maximum  est  de  7  fr.  40  par  kilomètre  pour  l'étendue 
de  la  ligne  dans  tous  les  sens.  Roubaix  consomme  224,000  tonnes, 
Lille  168,000,  Tourcoing  107,000.  De  Belgique  à  Tourcoing  et 
Roubaix  le  tarif  est  de  60  centimes,  et  jusqu'à  Lille  de  1  fr.  10. 
Amiens  reçoit  45,000  tonnes,  Rouen  30,000,  Saint-Quentin  28,000, 
Cambrai  41,000.  Les  transports  en  Angleterre  sont  plus  élevés.  Les 
tarifs  baissent  continuellement.  En  1862,  le  prix  pour  Paris  était  de 
9fr.;  de  1863  à  1866,  il  abaissé  à  7  fr.  50;  en  1867,  il  est  à  7  fr.  40. 
En  Angleterre,  le  prix  était  de  6  fr.  25  en  1862;  il  est  maintenant 
de  8  fr.  15.  Les  Compagnies  anglaises  ne  se  font  pas  concurrence. 
La  moyenne  de  nos  prix  est  à  peu  près  celle  de  l'Allemagne.  Quand 
deux  Compagnies  sont  en  présence  et  savent  qu'elles  ne  peuvent 
plus  se  détruire,  elles  font  le  partage  du  trafic;  ce  partage  se  fait 
après  une  lutte  d'essai.  En  Amérique,  la  concurrence  a  été  très- vive 
au  début,  puis  on  est  arrivé  à  des  fusions  de  Compagnies  dont  le 
public  à  fait  les  frais.  Le  relèvement  des  prix  a  eu  lieu  en  Angle- 
terre par  suite  d'une  entente  entre  les  diverses  lignes.  En  Belgique, 
le  grand  fractionnement  des  concessions  a  amené  des  fusions.  Le 
seul  résultat  de  la  concurrence,  c'est  que  l'on  a  à  servir  les  intérêts 
de  deux  capitaux  au  lieu  d'un  seul.  Après  une  digression  sur  les  li- 
gnes du  Nord-Est,  M.  Say  dit  qu'en  1869  le  Nord  a  transporté 
3,567,000  tonnes  de  houille,  et  les  canaux  2,500,000  tonnes;  en  1844, 
la  batellerie  ne  transportait  que  1,200,000  tonnes.  Les  chemins  de 
fer  ont  fait  baisser  les  frets  sur  les  canaux,  comme  les  canaux  font 
baisser  le  prix  sur  les  chemins  de  fer.  Le  fret  sur  les  canaux  était 
h  35  fr.  en  1835;  il  est  aujourd'hui  à  5  fr.  90.  Toutes  les  fois  qu'il 
y  a  de  grandes  demandes,  le  fret  de  la  batellerie  se  relève;  les  che- 
mins de  fer  ne  relèvent  pas  leurs  prix. 

En  1800,  la  ligne  de  Roubaix  transportait  120,000  tonnes;  elle  en 

transporte  aujourd'hui  380,000.  De  86,500  en  1860,  la  ligne  de 

Tourcoing  est  passée  à  207,000  tonnes.  La  valeur  des  laines  trans- 

ortées,  tant  de  Dunkerque  que  de  Bordeaux  et  Marseille,  est  de 
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89  millions;  le  transport  est  de  480,000  fr.;  cela  fait  i/2  0/0;  ré- 
duisez les  tarifs  et  voyez  ce  que  cela  peut  faire  sur  le  coût  du  pro- 
duit manufacturé. 

Par  rapport  à  la  valeur,  le  prix  du  transport  des  tissus  est  de 
15  à  18  centimes  par  100  fr.  Une  tonne  de  tissus  de  Roubaix  portée 
à  Paris  est  grevée  de  15  à  16  centimes  par  chaque  100  francs  de 
valeur.  Les  tarifs  anglais  pour  les  laines  sont  de  11,  12  et  13  centi- 
mes; suivant  les  distances,  tandis  qu'en  France  ils  sont  de  8à9  cen- 
times. Pour  les  cotons,  le  tarif  du  Nord  est  de  5  centimes  pour  les 
grandes  distances  et  de  9  pour  les  petites.  De  Londres  à  Manches- 
ter, le  prix  est  de  5  centimes;  de  Liverpool  à  Manchester,  il  est  de 
18  centimes  8.  Sur  le  Nord  les  tissus  sont  portés  de  12  à  17  centi- 
mes; en  Angleterre  ils  payent  de  17  à  20.  Il  en  est  de  même  pour 
le  lin  et  les  tissus  de  lin.  Il  y  a  autant  de  prix  de  revient  qu'il  y  a 
d'opérations  de  transport,  et  il  faut  que  les  produits  de  grande  va- 
leur payent  plus  cher  pour  que  les  produits  à  bon  marché  soient 
transportés  à  bas  prix.  Le  prix  moyen  de  1870  est  de  5  centimes  76  ; 
il  était  de  6,93  en  1860.  Si  les  tarifs  sont  très-multipliés,  c'est  que 
les  opérations  sont  très-diverses.  S'il  n'y  avait  qu'un  seul  tarif,  ce 
serait  le  tarif  moyen,  et  alors  les  houilles  ne  pourraient  plus  être 
transportées. 

Quant  aux  délais,  les  déposants  ont,  en  général,  pris  les  délais 
imprimés  dont  on  n'use  pas  et  ont  négligé  la  réalité.  Les  délais  sont 
occasionnés  par  les  destinataires  qui  ne  font  pas  enlever  leurs  colis. 
Nos  quais  sont  embarrassés  et  les  déchargements  ne  peuvent  se 
faire.  En  Angleterre,  les  destinataires  n'envoient  jamais  chercher 
leurs  colis.  En  France,  lajoi  veut  que  le  chemin  de  fer  avertisse  le 
destinataire  de  venir  chercher  la  marchandise,  et  il  transforme  sou- 
vent les  gares  en  lieu  de  dépôt.  De  Boulogne  à  Paris,  le  transport 
par  petite  vitesse  n'est  jamais  plus  de  deux  jours  au  lieu  de  dix 
comme  l'établit  le  règlement.  En  Angleterre,  les  Compagnies  ne 
sont  pas  responsables  des  délais. 

M.  PouYER-QuERTiER  répoud  que,  pour  faire  1  kîlog.  de  tissus 
de  laine,  il  aut  de  23  à  28  kilog.  de  toutes  matières.  Les  prix  de 
transport  doivent  être  multipliés  par  ces  chiffres,  et  il  se  jette  dans 
une  longue  digression  sur  la  cession  des  chemins  du  Nord-Est  à  la 
Compagnie  du  Nord.  Puisque  le  Nord,  dit-il,  ne  peut  pas  alimenter 
Paris  de  houille,  comment  alimenterait-il  Rouen?  Ou  la  Compagnie 
doit  satisfaire  largement  les  besoins  du  public  ou  elle  doit  être  ex 
propriée.  Les  prix  anglais  que  l'on  a  cités,  dit-il,  sont  les  prix  im- 
primés, mais  il  y  a  des  réductions  sur  ces  prix.  Quant  à  la  laine, 
celle  de  Russie  paye  de  Marseille  à  Rouen  ou  à  Elbeuf  83  francs  la 
tonne  pour  environ  1,000  kilomètres.  C'est  un  peu  plus  de  8  cent, 
par  kilomètre.  De  Chalon-sur-Saône,  les  laines  de  Bourgogne  jus- 
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qu'à  Rouen  ou  Elbeuf  payent  78  fr.  80  pour  580  kilomètres.  Cela 
ait  14  centimes  par  kilomètre.  Les  laines  de  la  Plata,  partant  du 
Ha\Te  ou  d'Anvers,  payent  de  6  à  8  centimes,  \m  laines  françaises, 
de  12  à  14.  Le  calcul  des  chemins  est  de  repousser  le  trafic  aux  ex- 
trémités des  lignes  pour  avoir  plus  de  transports.  De  Dunkerque  à 
Paris,  la  houille  anglaise  est  portée  à  7  fr.  40;  la  houille  française, 
de  Lens,  96  kilomètres  de  moins,  est  taxée  au  même  prix.  Les  ta- 
rife communs,  combinés  entre  les  six  grandes  Compagnies,  n'ont 
d'autre  but  que  de  déshériter  la  navigation.  Il  demande  que  la 
laine  ne  soit  pas  sur  une  ligne  dans  la  deuxième  classe  et  dans  la 
troisième  sur  une  autre  ligne.  La  production  de  la  laine  a  diminué 
en  France  depuis  1860  d'environ  15  0/0.  Il  ignore  le  bénéfice  que  la 
France  a  pu  tirer  de  la  suppression  du  droit  sur  les  laines.  On  au- 
rait dû  maintenir  sur  les  laines  étrangères  une  charge  équivalente 
à  celle  qui  pèse  sur  les  indigènes.  U  faut  un  droit  compensateur, 
fkius  pouvons  lutter  dans  le  travail  à  la  main,  nous  ne  le  pouvons 
phis  quand  viennent  les  machines.  Comme  peigneur  de  laines,  il 
demande  une  juste  compensation.  L'Amérique,  en  1850,  produisait 
52  millions  de  livres  de  laines;  en  1860,  c'était  60  millions  et  177 
millions  en  1868.  C'est  le  résultat  des  droits  protecteurs  établis 
après  la  guerre.  Les  Américains  donnent  un  drawback  sur  les  pro- 
duits exportés  :  c'est  le  droit,  moins  10  0/0.  Ils  donnent  une  prime 
de  sortie  aux  produits  du  pays.  Il  faut  imposer  la  laine  étrangère  à 
iî  ou  15  0/0.  n  entre  en  France,  sans  compter  les  céréales,  pour 
plus  de  2  milliards  de  produits  agricoles  qui  ne  payent  pas  de  droits 
ou  qui  en  payent  d'insignifiants.  Le  droit  compensateur  sur  le  blé 
de\Tait  disparaître  quand  ce  produit  vaudrait  plus  de  20  fr.  l'hec- 
tolitre. En  1869,  il  a  acheté  des  laines  de  la  Plata  à  92  centimes  le 
kilog.,  qui  rendaient  31  à  32  0/0.  M.  Pouyer-Quertier  ne  demande 
pas  de  protection,  il  ne  veut  que  de  la  compensation.  Il  vaut  mieux 
dégrever  l'alimenlation  que  le  vêtement.  Les  laines  qu'il  achète  à 
Dijon  lui  coûtent  plus  cher  de  transport  que  celles  de  la  Plata.  Il 
laul  mettre  un  droit  de  10  à  12  0/0  sur  la  matière  première  et 
Faugmenler  d'une  somme  correspondante  sur  la  matière  travaillée. 
La  production  lainière  française  est  diminuée  de  7  à  8  0/0  relati- 
vement à  l'ancienne  fabrication. 

M.  VuLUAMT,  peigneur  et  filateur  à  Nonancourt,  vient  affirmer 
que  la  filature  au  continu  existe  en  France.  Au  moyen  d'un  nou- 
veau système,  les  broches  peuvent  faire  jusqu'à  8,000  tours  à  la 
minute.  Ce  système  exige  plus  de  force,  plus  de  houille  ;  c'est  un 
avantage  pour  les  Anglais.  Il  produit  10,000  kilog.  par  mois  dé 
bine  au  continu  et  demande  le  maintien  du  traité  tel  qu'il  existe. 

T.-N.  Benard, 
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Sommaire.  —  VEconomist.  —  Les  taxes  locales  en  Angleterre.  —  Un  nou- 
veau budget  de  Londres.  —  Le  Glcaring-House.  —  Le  remboursement 
de  la  dette;  arguments  pour  et  contre.  —  La  diminution  des  charges 
en  Angleterre.  —  Les  nouveaux  impôts  français.  —  Le  mode  de  paye- 
ment des  impôts  en  Angleterre.  —  Recensemient  de  la  population.  — 
Revue  Mmestrielle  d'économie  politique  (Viertelj.-Schr,)  de  M.  Jules  Fau- 
cher. —  Le  groupement  de  l'industrie  dans- T  Un  ion*  américaine.  —  In- 
fluence du  lieu  de  production  des  matières  premières;  influence  des 
salaires.  —  Recensement  suisse.  —  La  Presse  économique  {Volks-w, 
Presse)  de  Vienne.  —  La  raison  et  les  passions.  —  Le  Finanze.  —  Chan- 
gement de  rédacteur.  —  Progrès  de  ritalie.  —  T^s  petites  coupures 
de  billets  de  banque. 

La  guerre  étrangère,  puis  la  guerre  civile,  un  double  siège  d'une 
longueur  totale  de  sept  mois,  on  pourrait  presque  dire  de  neuf  mois, 
ont  tellement  coupé  les  relations  littéraires  et  scientifiques  entre 
Paris  et  le  reste  du  monde,  que  les  lils  n'en  ont  pas  encore  pu  être 
complètement  renoués.  Nous  nous  justifions  par  le  proverbe  que 
Ton  sait,  et  donnons  ce  que  nous  avons.  Ce  n'est  du  reste  pas  à 
dédaigner,  comme  on  le  verra. 

Commençons  par  fhe  Fconomist  qui  nous  laisse,  comme  tou- 
jours, l'embarras  du  choix. 

L'un  des  articles  les  plus  intéressants,  en  même  temps  des  plus 
actuels,  est  celui  que  nous  trouvons  dans  le  numéro  du  8  avril  1871 , 
sur  les  taxes  locales.  C'est  l'analyse  d'un  bluebook,  et  <5omme  nous 
avons  en  môme  temps  le  document  officiel  sous  les  yeux,  nous  nous 
permettons  d'en  transcrire  les  chiffres  tels  qu'ils  se  trouvent  dans 
l'original ,  le  rédacteur  de  V Fconomist  ayant  jugé  à  propos  de  mo- 
difier un  peu  le  document  officiel,  en  défalquant  les  «  rembourse- 
ments do  dettes,»  tant  aux  recettes  qu'aux  dépenses.  Nous  croyons 
que  c'est  à  tort,  c'est-à-dire  qu'il  ne  s'agit  pas  seulement  de 
sommes  inscrites  pour  mémoire,  et  qu'il  y  a  un  intérêt  réel  de 
connaître  la  totalité  des  sommes  demandées  à  l'emprunt  ;  les  rem- 
boursements n'ont  probablement  été  opérés  par  communes  qui  se 
sont  adressées  au  crédit. 
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Recettes  locales  (année  1"  avril  1868—31  mars  4869). 

Livres  tteri. 

toet  OU  impôts  directs 16,223,069 

Dues,  toUs,  fees^  ou  impôts  indirects 4,363,314 

Subventions  du  gouvernement 1,225,068 

Produit  ordinaire  des  propriétés  des  comtés  et  des  com- 
munes           336,53S 

Recettes  extraord.  provenant  des  propriétés  (ventes,  etc.).  .         999,328 

Emprunts 5,452,717 

Reœtles  diverses 1,539,192 

Total 30,139,223 

Dépenses  locales. 

Dépenses  générales 22,117,651 

Travaux  nouveaux 4,247,072 

Intérêts  des  dettes 2,109,445 

Remboursement  de  dettes 1,763,437 

Total 30,237,605 

On  voit  qu'il  s'agit  d'une  somme  de  755  millions  et  au-dessus, 
qui  n'est  pas  comprise  dans  le  budget  de  l'État.  Nulle  part  d'ail- 
leurs les  taxes  locales  ne  sont  comprises  dans  le  budget  de  l'État. 
Le  budget  français  est  le  seul  et  unique  dans  lequel  on  s'obstine, 
contre  toute  logique,  à  comprendre  des  taxes  locales;  et  ce  qui 
rend  le  procédé  encore  plus  illogique,  c'est  que  l'on  n'y  comprend 
qu'une  partie  des  taxes  communales,  celles  qui  prennent  la  forme 
de  centimes  additionnels  aux  contributions  directes,  et  correspon- 
dent ainsi  aux  rates  anglais ,  tandis  qu'on  prend  la  totalité  des 
revenus  des  départements.  Si  l'on  veut  connaître  le  produit  de 
l'ensemble  des  taxes  locales  en  France,  octrois  compris,  il  faut 
recourir  à  un  document  spécial,  qui  ne  paraît  que  de  loin  en  loin. 
Le  dernier  a  été  publié  en  1870,  et  se  rapporte  à  l'année  1868 
(l"  janvier  —  31  décembre).  En  voici  les  principaux  chiffres  : 

Recettes.  Dépenses. 

Budget  départemental 154,753,000(1)  154,753,000 

Communes  autres  que  Paris. 

Recettes  ou  dépenses  ordinaires 335,114,975  298,766,572 

—  extraordinaires.  .  .    141,711,556  184,882,770 
Paris. 

Recettes  ou  dépenses  ordinaires 169,830,250  102,051,245 

—  extraordinaires.  .  .      47,922,469         109,661,788 

Totaux 849,398,250         850,115,375 

(1)  Ce  chiffre  se  décompose  ainsi  :  contributions  directes  (centimes 
widiUonnels),  116,551,000;  produits  éventuels,  38,202,000  fr. 
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Les  taxes  locales  s'élèveraient  donc  à  20  fr.  50  par  tête  en  Angle- 
terre, et  à  22  fr.  50  par  tête  en  France  ;  mais  les  taxes  françaises 
renferment  de  quoi  payer  le  culte,  les  routes  départementales  et 
rinstruction  publique,  qui  ne  sont  pas  (du  moins  dans  la  môme 
mesure)  compris  dans  le  budget  anglais.  En  revanche,  le  budget 
communal  anglais  comprend  la  bienfaisance  publique,  que  le  bud- 
get communal  français  compte  à  part.  Les  bureaux  de  bienfaisance 
et  les  hôpitaux  et  hospices  français  dépensent  120  à  425  milUcms 
par  an. 

Nous  avons  dit  que  les  rateê  ou  impôts  communaux  directs  s'é- 
lèvent à  16,223,000  fr.,  soit  à  405,575,000  fr.;  l'ensemble  des  cen- 
times additionnels  communaux  n'atteint  en  France  que  133,843,851 
francs.  Si  des  405  millions  de  taxes  locales  anglaises,  nous  défal- 
quions les  187,500,000  fr.  destinés  à  l'assistance  publique,  il  reste- 
rail  encore  217,500,000  fr.;  d'un  autre  côté,  si  nous  ajoutons  aux 
133,843,000  fr.  de  centimes  communaux,  les  116,551,000  fr.  de 
centimes  départementaux ,  nous  aurions  250  millions  à  mettre  en 
regard  des  217  millions  de  l'Angleterre.  Les  taxes  directes  locales 
atteignent  donc  en  France  un  chiffre  supérieur  à  celui  de  l'An- 
gleterre. 

L'une  des  révélations  les  plus  intéressantes  du  bluebook  que 
nous  avons  sous  les  yeux,  est  fournie  par  le  résumé  du  budget  de 
Londres  —  de  la  métropole,  —  et  non  de  la  cité  seulement.  Au 
moment  môme  où  M.  Goschen  évaluait  à  3  millions  sterlings,  ou 
75  millions  de  francs,  le  total  des  recettes  de  cette  vaste  agglomé- 
ration de  communes ,  nous  venions  de  passer  un  mois  à  Londres, 
pour  étudier  sur  place  l'organisation  administrative  de  la  métropole, 
et  surtout  ses  revenus.  Nous  avons  alors  établi,  pour  l'année  1866, 
un  budget  des  recettes  que  nous  allons  comparer  avec  celui  du 
bluebook,  qui  est  relatif  à  l'année  1868.  (Les  chiffres  de  1866  sont 
encore  inédits  :  nous  les  réservions  pour  une  publication  spéciale.) 

1866  1868 

Hâtes,  ou  impôts  directs 3,015,973  1.        3,469,972  1. 

Dues,  tolls,  fées,  ou  impôts  indirects  .  .  .  277,049  388,102 

Subvention  du  gouvernement 390,251  411,470 

Revenus  ordinaires  de  propriétés 290,033  157,:^24 

Revenus extraord.de propriétés  (ventes-,  111.227  415,610 

Emprunts '.  1,528,541  3,094,820 

Divers • 287,514  289,385 

Totaux 5,900,588  1.        8,226,683  1. 

Soit,  en  francs  (1) 147,514,700  f.    205,667,075  f. 

(1)  Les  chiffres  de  1868  prouvent  que  nos  efforts  n'ont  pas  été  en  vain, 
«a  1867,  où  il  s'agissait  pourtant  de  créer.  Nous  avons  dû  aller  dans  les 
diverses  administrations,  pour  ainsi  dire,  de  porte  en  porte,  recevant 
d'ailleurs  partout  le  meilleur  accueil.  < 
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Les  dépenses  pour  1868  3*élèvent  aox  chiffres  suivants  :  dépenses 
générales,  4,219,295  1.  st.;  travaux  nouveaux,  2,6di,801;  intérêts 
de  la  dette,  341,218;  remboursement,  822,556;  total,  8,014,870. 
Les  subdivisions  de  ces  dépenses  se  rapportent  plutôt  aux  agents 
qu'à  la  nature  des  dépenses. 

La  statistique  du  Clearing-house,  que  nous  trouvons  dans  VEco- 
nomiit  du  6  mai,  ne  montre  aucun  arrêt  dans  les  affaires  de  l'An- 
gleterre, pendant  l'époque  agitée  que  nous  venons  de  traverser. 
Pendant  Tannée  Unissant  le  30  avril,  les  sommes  qui  ont  passé  par 
le  Qearing-house  se  sont  élevées  :  en  1867-68,  à  3,257,411,000  ).; 
en  1868-69,  à  3,534,039,000;  en  18ë9-70,  à  3,720,623,000;  en 
1870-71,  à  4,018,464,000  1.  st. 

Signalons  maintenant  {Fconomist  du  10  -juin)  l'appréciation  du 
discours  de  M.  Lowe,  sur  le  remboursement  de  la  dette.  Aux 
hommes  à  l'esprit  simple,  les  dettes  semblent  des  charges  dont  il 
faut  tendre  à  se  débarrasser  ;  mais  il  surgit  de  temps  à  autre  des 
hommes  à  l'esprit  subtil,  qui  démontrent  —  plus  ou  moins  bien  — 
qu'il  est  avantageux  de  conserver  ses  dettes,  de  sorte  que  le  public, 
ballotté  entre  les  esprits  simples  et  les  esprits  subtils,  ne  sait  plus 
à  quelle  doctrine  se  vouer.  La  question  de  remboursement  de  la 
dette  se  complique  de  la  question  du  mode  d'amortissement  qui, 
de  son  côté,  implique  la  préférence  à  accorder  h  une  extinction 
lente  ou  à  une  extinction  rapide  de  la  dette.  Ce  sont  précisément 
les  difficultés  d'exécution  qui  ont  porté  bien  des  personnes  à  attaquer 
le  principe  môme  de  remboursement  ou  de  l'amortissement.  Il  a 
&Ilu  de  longues  discussions  pour  que  tout  le  monde  se  mît  d'ac- 
cord sur  ce  point,  qu'on  ne  doit  pas  amortir  quand  même,  c'est-à- 
dire  emprunter  à  6  0/0,  pour  amortir  une  dette  contractée  à  5  0/0  ; 
en  termes  vulgaires  :  qu'il  ne  faut  pas  ouvrir  un  grand  trou,  pour 
en  boucher  un  petit  (1).  On  admet  assez  généralement  que  les 
excédants  de  recettes  doivent  être  employés  à  l'amortissement  de  la 
dette.  Oo^î^cs  hommes  d'État,  cependant,  disent  qu'il  vaut  sou- 
vent mieux  réduire  d'autant  les  impôts,  sans  parler  de  ceux  qui 
utihsent  ces  excédants  pour  créer  de  nouvelles  dépenses*  Enfin, 
entre  les  deux  extrêmes  :  V  emprunter  pour  amortir,  et  2<>  amortir 
au  moyen  des  excédants,  il  y  a  ce  terme  intermédiaire  auquel  nous 
donnerons  le  n«  3  :  imposer  pour  amortir.  Ce  terme  intermédiaire 
a  des  adversaires  convaincus;  ils  voudraient  laisser  le  produit  de 
l'impôt  d'amortissement  dans  la  poche  du  contribuable,  qui  en 

i\)  Pratiquement,  la  question  se  formule  souvent  ainsi  :  vaut-il  mieux 
«npronter  (à  6  0/0)  ou  détourner  de  son  emploi  le  fonds  d*amortisse- 
mént  (qui  tend  à  diminuer  une  dette  qui  coûte  5  0/0)? 
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tirerait  un  parti  plus  avantageux  pour  le  pays  que  si  on  rem- 
ployait pour  réduire  la  dette.  Ces  personnes  raisonnent  ainsi  :  la 
dette  coûte,  par  exemple,  5  0/0  au  pays,  avec  le  montant  de 
l'impôt  qu'il  devrait  verser  au  Trésor,  le  contribuable  gagnerait 
10  0/0;  donc,  il  vaut  mieux  continuer  de  payer  les  intérêts.  Cette 
objection  serait  fondée  si  l'impôt  était  pris  sur  le  capital  du  contri- 
buable (ce  qui  peut  bien  parfois  avoir  lieu)  ;  mais  comme  nous 
croyons  que  l'impôt  est  généralement,  et  en  tout  cas  devrait  tou- 
jours être  assis  sur  le  revenu ,  nous  recommandons  volontiers  la 
création  d'impôts  destinés  à  amortir  les  dettes  de  l'État,  car  ces 
contributions  (prises  sur  le  revenu)  augmentent  positivement  le 
capital  du  pays.  Réduire  une  dette  ( —  0)  constitue  toujours  une 
augmentation  de  richesse. 

Après  avoir  exposé  en  quelques  mots  l'état  de  la  question,  nous 
allons  analyser  les  réflexions  de  VEconomist  sur  le  discours  de 
M.  Lowe.  D'abord,  dit-il,  M.  Lowe  a  raison  de  se  prononcer  en 
faveur  de  l'amortissement  :  une  nation  qui  paye  ses  dettes  améliore 
son  crédit  et  se  trouve  ainsi  en  meilleure  situation  de  supporter 
l'adversité,  à  laquelle  personne  n'est  sûr  d'échapper.  Et,  en  ce  qui 
concerne  spécialement  l'argument  que  l'accroissement  de  la  ri- 
chesse rend  la  dette  moins  légère,  il  ne  va  certes  pas  jusqu'à  prou- 
ver qu'on  ne  doive  pas  l'alléger  davantage. 

A  l'argument  tiré  de  l'amélioration  du  crédit,  on  objecte  que  le 
crédit  de  l'Angleterre  est  déjà  aussi  bon  qu'il  peut  l'être.  M.  Lowe 
répond  avec  raison  que  la  concurrence  est  très-active  pour  l'acqui- 
sition des  fonds  de  l'État,  de  sorte  que  leur  prix  devra  monter  en 
proportion   de  la  diminution  des  quantités  existantes.  Dans  ces 
dernières  années,  l'apparition  sur  le  marché  d'un  grand  nombre 
d'autres  valeurs  a  quelque  peu  affaibli  cette  concurrence ,  et  le 
prix  des  fonds  de  l'État  tend  à  baisser  ;  pour  les  maintenir  à  leur 
niveau  —  et  pour  en  préparer  la  hausse  future,  —  il  faut  donc 
travailler  à  la  réduction  des  quantités,  c'est-à-dire  du  montant  de 
la  dette.  On  objecte  encore  que  l'argent  est  toujours  plus  profi- 
table quand  il  est  entre  les  mains  des  particuliers  que  lorsqu'il  y 
est  versé  à  la  caisse  de  l'État  ;  mais  ceci  ne  s'applique  pas  au  rem- 
boursement de  la  dette ,  qui  n'est  que  le  transfert  d'une  somme 
d'un  possesseur  à  un  autre.  Il  est  inutile  de  dire  que  toute  somme 
transférée,  qu'on  enlève  ainsi  à  la  consommation,  constitue  une 
augmentation  de  l'épargne  du  pays. 

Il  n'a  pas  été  difficile  de  démontrer  que  les  charges  fiscales  du 
peuple  anglais  ont  sensiblement  diminué ,  malgré  l'accroissement 
du  montant  total  du  budget.  D'abord,  le  chiffre  de  la  population, 
qui  a  été  de  22  millions  en  1825,  a  atteint  27  millions  en  1850, 
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el3i  millions  en  1871.  Puis,  chaque  penny  (iO  cent.)  d'income  tax 
rapportait  867,880  1.  st.  en  1850 ,  et  en  rapporte  1,520,000  de  nos 
jours,  et  cet  accroissement  du  produit  de  l'impôt  direct  est  corro- 
boré dans  son  enseignement  par  l'augmentation  des  consomma- 
tions et  l'élévation  correspondante  des  produits  de  l'impôt  indirect 
(malgré  la  réduction  du  taux).  Du  reste,  voici  quelle  est  la  moyenne 
par  tête  des  impôts  payés  à  l'État ,  à  trois  époques  différentes  : 
1825,  49  sh.  3;  1850,  39  sh.  3;  1871,  38  sh.  5  1/2,  et  il  s'agit 
d'une  nation  dont  les  richesses  se  sont  constamment  accrues,  et 
dont  VEccnomist  dit  :  «  Toutes  les  taxes  intolérables  (vexatoires) 
ont  été  supprimées,  et  la  plupart  de  celles  qui  restent  sont  si  lé- 
gères qu'on  ne  les  sent  pas  trop.  » 

Nous  n'avons  pas  besoin  de  dire  que  VEconomist  (voy.  le  numéro 
du  24  juin  et  autres)  n'approuve  pas  les  nouveaux  impôts  que  le 
Gouvernement  français  vient  de  proposer,  pour  couvrir  le  déficit 
da  budget.  Il  a  des  objections  nombreuses,  et  la  plupart  nous 
semblent  fondées,  mais,  comme  elles  ne  diffèrent  guère  de  celles 
qui  ont  été  faites  en  France,  il  nous  semble  inutile  d'insister.  Le 
Times  —  nous  pouvons  dire ,  et  la  plupart  des  autres  journaux  an- 
fçlais — sont  du  même  avis  que  VEconomist,  C'est  qu'il  n'y  a  plus  de 
protectionnistes  en  Angleterre. 

Citons  encore  un  fait  curieux  que  rapporte  VEconomist  du  10  juin  : 
Les  impôts  directs  sont  dus,  en  vertu  d'une  loi  de  1869,  au  1"  jan- 
vier de  chaque  année  ;  ils  ne  sont  donc  pas  perçus  par  douzième, 
mais  en  bloc,  ou  du  moins  en  termes  très-rapprochés,  puisqu'il  est 
entendu  que  le  tout  doit  être  payé  le  31  mars.  Eh  bien  I  on  a  con- 
staté, qu'en  Ecosse,  par  exemple,  99  0/0  en  avaient  été  payés  à 
cette  date;  et,  si  l'on  tient  compte  des  remboursements  et  remises, 
il  ne  manquerait  à  l'appel  qu'environ  un  demi  pour  cent.  Un  grand 
nombre  de  comtés  avaient  tout  payé,  le  déficit  se  répartissait  entre 
trois  comtés  seulement.  En  Angleterre  proprement  dite,  l'arriéré 
est  plus  fort  à  la  m.éme  date,  et  on  en  attribue  la  ctiuse  à  la  gros- 
seur des  sommes  à  encaisser.  VEconomist  pense  avec  raison  que 
rimportance  des  sommes  ne  peut  pas  être  la  vraie  cause  du  retard, 
car  une  difficulté  de  cette  nature  se  lève  facilement  par  le  perfec- 
tionnement de  l'organisation:  mais  il  s'abstient  d'expliquer  le 
rdard,  et  nous  sommes  naturellement  obligé  d'en  faire  autant. 

Au  mois  d'avril  dernier,  le  Rx)yaume-Uni  de  Grande-Bretagne 
et  Irlande,  a  procédé  à  une  opération  que  depuis  le  commencement 
du  siècle,  il  renouvelle  tous  les  dix  ans  ;  nous  voulons  parler  du 
recensement. 

A  un  jour  déterminé,  chaque  chef  de  famille,  chaque  hôtelier, 
chaque  directeur  d'un  établissement  quelconque  renfermant  des 
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lits  :  hôpitaux,  prisons,  écoles,  etc.,  reçoit  un  bulletin,  sur  lequel 
il  doit  inscrire  le  nom,  Tâge,  la  profession  des  personnes  qui  ont 
couché  la  nuit  dans  la  maison  ou  dans  l'établissement.  La  loi  oblige 
les  citoyens  à  répondre  consciencieusement,  et  elle  édicté  des  peines 
contre  les  auteurs  des  déclarations  fausses  ou  inexactes. 

Les  résultats  généraux  de  cette  grande  opération  viennent  d'être 
publiés,  et  nous  croyons  devoir  en  présenter  au  lecteur  un  très- 
court  résumé. 

La  population  du  royaume  d'Angleterre  et  de  la  principauté  de 
Galles,  qui  avait  été  de  20,066,22i  âmes  en  1861 ,  est  actuellement 
de  22,704,108  âmes;  Taccroissement  est  donc  de  2,637,884.  En 
Ecosse,  la  population  actuelle  nombre  3,358,613  individus,  ce  qui 
constitue  un  accroissement  de  296,319.  Enfin,  Tlrlande,  dont  la 
population  a  atteint  5,798,967  âmes  en  1861,  n'est  plus  aujour- 
d'hui que  de  5,402,759  âmes,  ce  qui  marque  une  diminution 
de  396,208  âmes. 

Ces  résultats  sont  très-favorables  et  dépassent  même  ce  qu'on 
pouvait  espérer,  le  taux  de  l'accroissement  ayant  repris  une  mar- 
che ascensionnelle,  malgré  la  crise  cotonnière,  la  forte  émigration 
et  les  autres  causes  qui  ralentissent  souvent  l'augmentation  de  la 
population. 

La  Revue  trimestrielle  d'économie  politique  (  Vierteljahr-Schrift  fuer 
VolkS'Wirtheckaft),  de  M.  Jules  Faucher  (Berlin,  Herbig),  vient  de 
faire  paraître  son  tome  XXXU.  Nous  trouvons  en  tête  de  ce  vo- 
lume la  seconde  partie  du  travail  de  M.  E.  Laspeyres,  professeur 
à  l'Université  de  Dorpat,  sur  le  Groupement  de  Pindustrie  dans 
r Union  américaine ,  travail  qui  a  pour  but  de  rechercher  le  siège 
naturel  de  chaque  branche  de  la  production  industrielle  ;  en  d'au- 
tres termes,  l'auteur  s'eff©rce  de  constater  dans  quelle  mesure  telle 
ou  telle  circonstance  contribue  à  attirer  l'industrie  dans  une  contrée 
de  préférence  à  une  autre.  Dans  cette  seconde  partie,  M.  Laspeyre 
étudie  la  distribution  des  industries  de  la  laine  et  du  coton  dans 
les  divers  États  de  l'Union  Américaine,  en  s'appuyant  sur  les  re- 
censements de  1850  et  1860.  Nous  allons  donner  les  résultats  géné- 
raux de  cette  étude,  sans  reproduire  les  tableaux  statistiques  dans 
lesquels  elle  est  encadrée  ;  nous  serons  bien  obligés  cependant  de 
donner  quelques-uns  des  chiffres  dont  elle  est  émaiîlée. 

La  première  question  que  se  pose  l'auteur  est  de  savoir  si  l'in- 
dustrie s'établit  de  préférence  dans  les  lieux  de  production  de  la 
matière  première.  En  groupant  géographiquement  les  États  de 
l'Union,  on  trouve  que  le  nord  et  le  centre,  qui  ne  produisent  pas 
de  coton  brui,  filent  et  tissent,  l'un  73.7  0/0,  l'autre  19.9  0/0  de 


Digitized  by  VjOOQIC 


REVLE  DES  PRiNCIPALfiS  PUtiUCATIONS  ÉCONOMIQUES.  93 

l'ensemble  de  la  production  des  États-Unis;  que  TOuest  (1)  en 
produit  peu  (0.13  0/0)  et  en  travaille  peu  (0.85)  ;  enfin  que  le  Midi 
pnxiuit  99.87  0/0  de  l'ensemble  de  la  récolte,  mais  n'en  élabore 
que  o.o5  0/0.  Ainsi,  la  manufacture  de  coton  est  indépendante  du 
lieu  de  la  production  des  matières  premières;  car,  comme  l'ajoute 
M.  J.  Faucher  en  note,  le  produit  fabriqué  pesant  à  peu  près  au- 
tant que  la  matière  première,  la  question  des  frais  de  transport  est 
secondaire.  Rappelons,  en  passant,  que  l'Angleterre,  la  France, 
TAllemagne,  la  Suisse,  principaux  pays  où  se  tisse  le  coton,  font 
venir  la  matière  d'au  delà  des  mers.  Dans  l'industrie  de  la  laine, 
les  faits  ne  sont  pas  aussi  tranchés,  mais  ils  sont  encore  assez  ex- 
pressifs. Ainsi ,  dans  le  Nord-Est  de  l'Union  se  produisent  11.3  0/0 
de  la  laine  brute,  et  l'on  y  manufacture  65.6  0/0  de  l'ensemble  de 
la  production  de  la  matière  première;  dans  le  centre,  on  produit 
en  laine  brute  26.5  0/0,  et  en  tissus  13.40  0/0  ;  dans  l'Ouest,  laine 
brute,  45.2  0/0,  tissus,  8.64  ;  dans  le  Midi,  on  produit  17  0/0  de 
Fensemble  de  la  laine  brute,  et  seulement  7,36  0/0  de  l'ensemble 
des  tissus.  Du  reste,  l'Europe  travaillant  d'énormes  quantités  de 
laines  de  la  Plataî,  d'Australie,  du  Cap,  il  est  évident  que  cette  ma- 
tière (Hremière  peut  supporter  les  frais  du  transport. 

En  prouvant  que  les  deux  industries  en  question  sont  indépen* 
danies  du  lieu  de  production  de  la  matière  première ,  l'auteur  n^a 
pas  démontré  que  ces  industries  se  sont  établies  de  préférence  dans 
les  localités  les  plus  avantageuses  pour  elles  ;  pour  faire  cette  dé- 
monstration, il  présente  une  série  de  tableaux  dont  nous  ne  doub- 
lions ici  que  le  résumé  quintessencié  : 

Industrie  eotonnière. 


Produit            Frais  de  prodactioii 

0^ 

T4Hal. 
P.iOO. 

ProduK  Angmeft. 
moyen     tation 
par     décennale 
habitant     par 
en  1850.  habitant. 

Dollars.  Dollars. 

awEUta^ 

par      Intérêts  Matières 
habitani  et  usure     pre*     Salaires 
en  1860.  dncppiUl  mières. 
Dollar».    P.IOO.    P.  100.   P.IOO. 

tO  ËUts  du  Nord.  . 

«a    —    du  Centre. 

9    —   du  Midi.  . 

42.30    46.6    49.0    iO.7 
4.04    190    50.9    19.6 
0.47    -2-2.9    60.8     18.3 

Industrie  de  la  laine. 

86.3 

89.4 

402.0 

8.03     4.27 
0.95    0.09 
0.17     0.00 

10  États  du  Nord.  . 

16    —   du  Centre. 

9   —   du  Midi.  . 

5.Î26      9.6    n9.7    45.6 
0.53    44.9    57.8    46.4 
0.20    43.6    66.0    i5.3 

84.9 
85. « 
94.9 

4.58    0.68 
0.5(    0.02 
0.44    0.06 

(1)  Le  texte  dit  le  midi,  mais  c'est  une  faute  typographique,  une 
tnunposition. 

(2)  La  valeur  totale  du  {«oduit  étant  posée  comme  égale  à  400,  Ten- 
aemble  de»  fraia  de  production  est  de  86.3  0/0,  89.4  0/0,  i02  0/0,  qui  s; 
fiobdirisent  comme  on  le  voit  au  tableau. 
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On  voit  par  ce  tableau  que,  plus  l'industrie  se  concentre  (plus  h 
production  par  habitant  est  grande),  moins  les  frais  de  production 
sont  élevés;  Tindustrie  prospère,  s'étend,  augmente,  par  consé- 
quent, le  siège  de  la  fcbrication  a  été  bien  choisi.  L'auteur  entre 
dans  d'autres  développements  encore,  et  formule  des  propositions 
que  nous  résumerons  ainsi  :  C'est  d'abord  presque  instinctivement 
que  l'industrie  choisit  son  siège;  mais,  une  fois  qu'un  centre  indus- 
triel existe,  il  est  positivement  avantageux  —  pour  la  fabrication 
en  gros  —  de  s'établir  de  préférence  dans  la  même  localité,  parce 
que  le  marché,  en  s'agrandissant,  facilite  l'achat  et  favorise  la 
vente.  Ainsi,  pour  que  l'industrie  se  sente  attirée  vers  un  endroit, 
il  faut  que  les  premiers  aient  bien  réussi ,  et  une  fois  qu'une  bran- 
che d'industrie  s'est  établie  quelque  part,  le  fait  de  sa  concentra- 
tion contribue  au  succès  des  nouveaux  venus. 

Sans  vouloir  en  rien  atténuer  le  mérite  du  travail  que  nous  ana- 
lysons, nous  devons  lui  reprocher  de  n'être  pas  entré  assez  à 
fond  dans  la  question.  Après  l'avoir  lu,  nous  ne  savons  pas  mieux 
qu'auparavant  pourquoi  une  industrie  a  préféré  tel  endrott  plutôt 
que  tel  autre.  Instinctivement,  dit  l'auteur,  ou  aussi  parce  que  la 
localité  lui  paraissait  la  plus  avantageuse.  C'est  dire  trop  peu. 
Quant  à  nous ,  si  nous  laissons  de  côté  les  industries  qui  sont  né- 
cessairement liées  à  une  circonstance  locale,  à  une  mine,  un  cours 
d'eau  ou  autres,  pour  ne  parler  que  de  celles  qui  peuvent  s'établir 
n'importe  où,  nous  trouverons  qu'elles  surgissent  de  préférence  — 
faut-il  dire  uniquement  —  aux  endroits  où  les  capitaux  sont  abon- 
dants. Ainsi,  l'exemple  de  Manchester  peut  très-bien  inspirer  à  des 
capitalistes  de  Boston  ou  de  New- York  l'idée  de  placer  une  cer- 
taine somme  en  filature  de  coton,  ne  serait-ce  —  vu  l'abondance 
des  fonds  —  que  pour  varier  les  placements  de  leur  fortune  ;  si  les 
premières  tentatives  réussissent,  les  établissements  se  multiplient. 
L'abondance  des  capitaux,  comme  elle  a  donné  l'idée  d'introduire 
l'industrie,  est  aussi  l'une  des  causes  du  succès.  On  peut  se  pro- 
curer d'emblée  les  machines  les  plus  perfectionnées,  les  employés 
et  les  ouvriers  les  plus  habiles,  on  peut  supporter  sans  périr  les 
revers  des  premiers  pas....,  qui  coûtent,  selon  proverbe.  Ce  qui 
serait  à  rechercher,  ce  sont  les  circonstances  qui  facilitent  l'accu- 
mulation des  capitaux  ;  évidemment  ce  sont  celles  qui  font  naître 
et  favorisent  le  commerce,  et  ces  circonstances  doivent  aussi  être 
utiles  à  l'industrie,  puisque  l'industrie  vend  et  achète.  Voilà  donc 
la  raison  pourquoi,  avant  l'invention  des  chemins  de  fer,  toutes  les 
villes  commerciales  et  même  industrielles  sont  situées  sur  le  bord 
d'une  rivière  ou  de  la  mer.  Ajoutons  encore  aux  raisons  qui  peu- 
vent **aire  préférer  le  siège  d'une  industrie  pour  rétablissement 
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d'une  nouvelle  fabrique  de  la  môme  spécialité,  et  qui  sont  l'abon- 
dance des  capitaux,  l'agglomération  des  ouvriers,  la  proximité  des 
industries  auxiliaires,  etc.,  une  cause  de  succès  sur  laquelle  on  n'a 
pas  encore  assez  insisté,  et  que  nous  nous  bornons  à  énoncer,  c'est 
la  réputation  des  produits  :  Sheffield,  Chatellerault,  Solingen,  atti- 
reront toujours  les  producteurs  et  les  acheteurs  de  couteaux,  de 
préférence  à  bien  d'autres  villes. 

M.  Laspeyres  cherche  aussi  à  dégager  l'influence  du  taux  des 
saJaires,  et  trouve  que  l'industrie  n'évite  pas  les  endroits  où  les 
salaires  sont  élevés.  C'est  très-naturel,  puisque  l'industrie  naît  gé- 
néralement là  où  les  capitaux  sont  abondants,  c'est-à-dire  dans  des 
localités  où  l'abondance  du  travail  a  fait  hausser  le  taux  des  sa- 
laires. Beaucoup  de  capital,  beaucoup  de  travail,  ce  qui  équivaut  à 
Ciible  intérêt,  fort  salaire.  Or,  la  grande  industrie  supporte  plus 
lacilement  que  la  petite  les  salaires  élevés.  Il  arrive  sans  doute  un 
moment  où  les  salaires  peuvent  dépasser  un  certain  niveau,  c'est 
celui-là  qu'on  choisit  pour  créer  des  succursales  au  loin,  et  plus 
d'une  fois  on  a  vu  ces  colonies  devenir  à  leur  tour  des  métropoles. 

Nous  ne  suivrons  pas  l'auteur  dans  les  autres  déductions  qu'il 
tire  des  matériaux  accumulés  par  lui.  N0U9  passerons  aussi  l'ar- 
licle  de  M.  Jules  Faucher,  sur  V  origine  du  langage  y  quelque  inté- 
ressant qu'il  soit,  ainsi  que  divers  autres,  pour  résumer  les  résul- 
tats du  recensement  qui  vient  d'être  opéré  en  Suisse  au  1"  décem- 
bre 1870. 

La  population  de  fait  —  celle  qui  se  trouvait  sur  les  lieux  au  mo- 
moit  du  dénombrement  —  a  été  de  2,670,345,  contre  2,507,170 
en  1870;  la  population  de  droit — celle  qui  est  domiciliée  dans  les  lo- 
calités soumises  au  dénombrement  —  s'élevait  à  2,656,493  en  1870, 
contre  2,510,494  en  1860.  L'accroissement  de  la  population  de  fait 
serait  donc  de  163,175,  et  celui  de  la  population  de  droit  de  145,999 
seulement  ;  la  différence  doit  être  attribuée  en  grande  partie  aux 
réfugiés  français  qui  se  trouvaient  en  Suisse  le  jour  du  dénombre- 
ment. 

Le  nombre  des  maisons  est  de  390,318  en  1870,  contre  345,827 
en  1860;  celui  des  familles  de  557,820  en  1870,  contre  528,105 
en  1860.  Faisons  remarquer  qu'en  1860  on  a  considéré  comme  fa- 
milles les  individus  habitant  en  chambres  garnies,  mais  non 
en  1870.  On  a  compté  1,567,000  protestants,  1,085,084  catho- 
liques, 11,221  sectaires,  et  7,037  israélites  en^  Suisse.  384,561  fa- 
milles y  parlent  allemand,  134,183  parlent  français,  30,293  italien, 
8,759  romand  ou  romanche,  20  anglais.  On  a  constaté  l'existence 
de  1,697  aveugles,  6,221  sourds-muets,  8,021  crétins  et  idiots, 
(juant  à  l'industrie,  notons  :  7,185  fabriques  (dont  3,000  moulins) 
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mus  par  46,550  chevaux-eau ,  et  9,285  chevaux-vapeur ,  occu- 
pant 70j333  ouvriers,  et  67,513  ouvrières;  1,997,555  broches  à 
coton  ;  métiers  mécaniques,  25,491  ;  métiers  à  la  main  dans  le6 
fabriques^  28,324  ;  nombre  des  aiguilles  dans  les  machines  à 
broder,  670,010. 

La  Presse  économique  (  Volks-wirthschaftliche  Presse),  malgré 
son  titre,  ne  s'occupe  pas  de  théorie  :  elle  fournit  seulement  des 
renseignements  pratiques  ;  c'est  un  journal  destiné  aux  hommes 
s'occupant  d'afTaires  financières.  Or,  dans  un  de  ses  plus  réœnU 
numéros,   nous  trouvons  une  courte  notice  sur  l'origine  de  la 
tt  Compagnie  I.  et  R.^  de  navigation  à  vapeur  sur  le  Danube.  »  Il 
résulte  de  cette  notice  que  cette  Compagnie  est  d'origine  hongroise 
(elle  a  été  fondée  par  le  comte  Etienne  Szechenyi),  et  qu'elle  a  dû 
son  succès  à  l'intérêt  passionné  que  lui  ont  porté  les  Hongrois,  du 
moins  pendant  les  premières  années.  Ce  détail  pourra  paraître  peu 
important  à  première  vue  ;  nous  croyons  cependant  devoir  le  si- 
gnaler, parce  que  c'est  un  nouvel  exemple  de  l'influence  qu'exeis 
cent  les  passions  en  matières  économiques.  Il  serait  fort  à  désirer 
que  des  études  fussent  faites  sur  cette  influence,  parce  que  leur 
résultat  rectifierait  plus  d'une  formule  o^dmise,  et  en  tout  casexpli^ 
pliquerait  les  contradictions  —  du  moins  apparentes  —  qu'on  re- 
marque quelquefois  entre  la  théorie  et  les  faits.  La  théorie  suppose 
que  tout  le  monde  agit  conformément  à  l'inspiration  de  la  raison  ; 
en  fait,  les  passions  jouent  un  rôle  très-considérable  dans  le  do- 
maine économique  ;  nous  les  avons  rencontrées  mainte  et  mainte 
fois  sur  notre  chemin,  et,  autant  que  nous  sachions,  la  science  con- 
tinue à  l'ignorer.  Tant  pis  pour  la  science,  car  cette  lacune  a  besoia 
d'être  comblée.  L'astronomie  ne  tient-elle  pas  compte  des  pertur- 
bations que  subissent  ses  lois  fondamentales  par  Teflct  de  lois  se- 
condaires (si  toutefois  on  peut  admettre  une  hiérarchie  dans  ces 
lois),  pourquoi  l'économie  politique  ne  tiendrait-elle  pas  compte, 
de  son  côté,  des  perturbations  que  les  passions  produisent  quelque- 
fois sur  une  si  grande  échelle,  dans  le  domaine  économique  ? 

Le  Finanze^  journal  hebdomadaire  de  Florence,  dont  nous  avons 
souvent  eu  l'occasion  d'entretenir  le  lecteur,  a  passé  en  d'autres 
mains.  Nous  croyons  savoir  que  le  rédacteur  en  chef,  qui  vient  de 
se  retirer,  était  chef  de  division  ou  directeur  au  ministère  des 
finances  ;  en  tout  cas,  la  publication  consacrait  plusieurs  pages  à 
l'administration,  et  portait  le  cachet  de  la  réserve  et  de  la  masure 
qu'on  rencontre  généralement  dans  les  écrits  émanés  d'adminis- 
trateurs ou  de  fonctionnaires  de  l'État.  Mais  elle  avsait  encore  une 
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miX9  qualité,  elle  était  libérale,  et  plus  d'une  fois  nous  nous  di* 
liooe  que  tel  article  n'aurait  pas  paru  dans  une  feuille  ofiScieuse 
de  maint  autre  pays  que  nous  pourrions  nommer.  Depuis  le  9  avril, 
la  direction  et  l'esprit  de  la  feuille  ont  sensiblement  changé,  mais 
nous  ne  saurions  encore  dire  avec  certitude  quel  but  les  nouveaux 
rédacteurs  se  Boni  posé.  C'est  que  le  n^*  1*'  de  la  feuille  ^-- qui 
renferme  sans  doute  le  programme  de  la  nouvelle  série  —  ne  nous 
est  pas  parvenu;  ni  à  aucun  abonné  parisien,  que  nous  sachions  ; 
mais,  autant  que  nous  pouvons  en  juger  d'après  les  premiers  nu- 
méros, le  journal  le  Ftnanze  s'est  dépouillé  de  son  caractère  semi- 
administratif  pour  devenir  complètement  économique  ;  il  a ,  de 
plus,  agfrandl  son  fûfmat,  adopté  des  typea  plus  lisibles  et  fourni 
des  articles  qui  promettent.  Donnons  quelques  extraits  : 

Dans  le  numéro  du  i9  avril,  un  article  intitulé  :  Noire  situation^ 
s'efforce  de  montrer  que  les  pessimistes  ont  tort  de  contester  les 
progrès  de  lltalie  ;  et,  pour  prouver  que  le  progrès  est  bien  réel, 
il  compare  d'abord  le  revenu  effectif  de  1862  —  471  millions  — 
avec  celui  de  1871,  qui  paraît  devoir  être  de  880  millions.  D  montre 
ensuite  que  l'étendue  des  voies  ferrées  a  été,  en  1859,  de  1,728  kilo- 
mètres, et  de  6,127  à  la  fin  de  1869,  sans  compter  les  lignes  à  Vé- 
iode  et  en  construction.  Les  lignes  télégraphiques  avaient,  aux 
deux  époques,  une  Icmgueur  de  11,995,  et  de  16,398  kilomètres  ; 
le  nombre  des  lettres  a  été  de  71,523,000,  et  de  87,713,000.  La 
vdenr  de  l'importation ,  qui  a  été  de  835  millions  en  1864,  s'est 
âevée  en  cinq  ans  —  en  1869  —  à  890  millions,  et  les  exportations 
ont  passé)  dans  la  même  période,  de  405  à  578  millions.  Enfin, 
la  consommation  du  sucre  a  été  de  52  millions  de  kilogrammes 
en  1862,  et  de  70  millions  en  1870;  celle  du  café,  de  9,700,000  kil. 
eo  1862,  et  de  14,600,000  kil.  en  1869;  celle  du  tabac,  de  58i 
grammes  par  tète  en  1862,  et  de  651  grammes  en  1868. 

Signalons,  dans  le  numéro  du  20  mai,  un  document  d'un  grand 
intérêt  :  c'est  un  tableau  officiel,  par  provinces,  des  petites  cou- 
pures de  papier-monnaie  émises  —  sans  autorisation  —  par  8  villes 
(en  tout  pour  1,046,025  fr.  10),  par  les  banques  populaires  et  caisses 
d'épargne»  (pour  12,140,697  fr.  80,  dans  28  provinces),  les  monts- 
de-{Hété  (pour  227,015  fr.  65  par  5  institutions),  les  sociétés  ou- 
vrières (pour  1,805,008  fr.  30,  dans  24  provinces),  enfin,  par  des 
particuliers  (pour  648,682  fr.  30,  dans  17  provinces).  Le  total  s'é- 
lève à  15,867,429  fr.  20.  Le  numéro  du  27  mai  renferme,  sur  la 
même  matière,  un  rapport  assez  étendu  adressé  au  ministre  de 
ragrtcuUure  et  du  commerce,  par  M.  Luzzati,  dans  lequel  l'hono- 
rable professeur  et  député  plaide  kt  cause  de  ces  petites  coupures 
illégales,  dont  l'annulation  serait  surtout  ressentie  par  les  classes 
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les  moins  aisées  de  la  société.  Nous  ne  pourrions  pas  résumer  ici 
utilement  ce  document  étendu,  disons  seulement  que  les  banques 
publiques  émettent  également  des  petites  coupures  descendant 
jusqu'à  1  fr.,  et  que  les  petites  coupures  illégales  sont  de  1  fr.  et 
même  de  50  cent.  S'il  en  est  ainsi,  nous  ne  comprenons  pas  qu'il 
y  ait  (voyez  ci-dessus)  des  fractions  de  15  centimes,  30  centimes, 
80  centimes. 

Maurice  Block. 


LE  CANAL  MARITIME  DE  SUEZ 

PREMIÈRE  ANNÉE  D'EXPLOITATION  (1870) 


I 

Le  15  juillet  1869,  la  «  Compagnie  universelle  du  canal  mari- 
time de  Suez  »  faisait  publier  l'avis  suivant  dans  les  principaux 
journaux  :  «  Le  Canal  maritime  de  Suez  sera  ouvert  à  la  grande 
navigation  le  17  novembre  1869.  A  partir  du  51  novembre,  et  con- 
formément à  l'art.  17  de  l'acte  de  concession,  le  droit  de  passage 
sur  le  canal  sera  perçu  à  raison  de  10  francs  par  tête  de  passager 
et  par  tonneau,  suivant  la  jauge  légale  de  chaque  pavillon.  » 

La  publication  officielle  de  cet  avis  produisit  une  vive  sensation, 
surtout  en  Angleterre.  La  nation  à  qui  les  Indes  appartiennent,  et 
pour  laquelle,  en  conséquence,  l'ouverture  définitive  du  canal  de 
Suez  était  un  fait  si  important,  accueillit  cette  nouvelle  avec  incré- 
dulité. Le  premier  moment  de  surprise  étant  passé,  les  armateurs 
principaux  de  Londres  et  de  Liverpool  se  préoccupèrent  de  la  ques- 
tion. Les  uns  —  ils  furent  peu  nombreux  —  se  contentèrent  de  con- 
sulter ceux  de  leurs  compatriotes  qui  avaient  vu  le  canal  maritime 
en  construction  ;  les  autres  n'hésitèrent  pas  à  envoyer  en  Egypte, 
par  les  voies  les  plus  rapides,  des  hommes  compétents  qu'ils  char- 
gèrent d'examiner  strictement  l'état  matériel  de  l'entreprise,  pour 
revenir  leur  apporter  des  conclusions  pratiques.  Il  en  fut  qui , 
mieux  renseignés  —  on  les  disait  aventureux^  alors  —  se  prépa- 
rèrent, dès  la  publication  de  l'avis,  à  inaugurer  des  lignes  de  na^i- 
gation,  via  canal  de  Suez,  à  partir  de  l'échéance  môme,  c'est-à-dire 
du  17  novembre.  L'Angleterre,  on  le  voit,  surprise,  se  donnait  un 
mois  cnvii'on  pour  étudier  la  «  question  pratique  du  canal  de  Suez.» 
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Aux  Indes,  rélonnement  avait  élé  moins  général ,  lorsque,  au 
commencement  de  1869,  la  nouvelle  s'était  répandue  qu'avant  la 
fin  de  l'année  les  navires  pourraient  aller  directement  de  Bombay 
à  Londres  ;  mais  la  crédulité  ne  fut  cependant  pas  complète.  Les 
négociants  de  Bombay  n'avaient  pas  à  examiner  le  canal  de  Suez 
au  même  point  de  vue  précis  que  les  armateurs  de  la  métropole  ; 
ils  n'envoyèrent  donc  point  dans  l'isthme  des  commissaires  spé- 
ciaux. Quelques  hommes  très-influents  se  rendant  en  Angletwre, 
précisément  à  cette  époque,  ces  voyageurs  se  trouvèrent,  en  fait, 
devenir  des  mandataires  ofQcieux  que  l'on  se  proposait  de  ques- 
tionner après  leur  inspection. 

Parmi  ces  voyageurs  se  trouvaient  le  major  général,  aide  de  camp 
de  ]a  reine,  Thomas  Trapp,  —  le  major  général  de  l'artillerie  de 
3khdras,  H.  N.  Babington,  —  le  gouverneur  de  Lucknow,  M.  Ou- 
seley,  —  M.  Bartlett,  de  l'importante  maison  Shœne,  Kilbume  et 
Gomp*,  de  Calcutta,  —  M.  Saunders ,  propriétaire  et  rédacteur  du 
journal  V Englishman^  de  Calcutta,  etc. 

Ces  voyageurs  n'attendirent  pas  leur  arrivée  en  Angleterre  pour 
exprimer  publiquement  leur  opinion  :  Ils  remirent  à  M.  Ferdinand 
de  Lesseps  une  adresse  par  laquelle  ils  exprimaient,  «  comme  les 
représentants  non-seulement  des  services  civils  et  militaires  de 
S.  M.  Britannique,  mais  encore  du  commerce  de  la  Grande-Bre- 
tagne, en  ce  qui  concerne  spécialement  l'Inde  et  la  Chine,  »  la 
sympathie  qu'ils  éprouvaient  pour  «  l'entreprise  gigantesque  à  la- 
quelle M.  de  Lesseps  a  dévoué  toute  son  énergie  et  de  si  nombreuses 
années.  » 

L'adresse  se  terminait  ainsi  :  «  Le  canal  de  Suez  peut  être  main- 
toiant  considéré  comme  un  fait  accompli  ;  fait  qui  laissera  sa  mar- 
que dans  l'histoire ,  et  dont  les  avantages  pour  l'humanité  sont  si 
décidés  et  si  nombreux  qu'il  serait  impossible  de  les  énumérer.  » 

Le  propriétaire  de  VEnglishman,  M.  Saunders,  était  précisément 
de  ceux  qui,  jusqu'au  jour  où  cette  adresse  fut  remise,  avaient  le 
plus  douté  de  la  possibiliié  de  creuser  un  canal  maritime  dans 
risthme  de  Suez.  Avec  une  énergique  loyauté,  M.  Saunders  dit: 
t  Je  déclare  que,  dans  un  temps,  —  comme  tous  les  sigets  anglais 
en  relations  avec  l'Inde,  — je  n'ai  pas  cru  à  la  possibilité  de  l'ou- 
Terlure  de  l'isthme  de  Suez,  et  cette  opinion  je  l'avais  puisée,  avec 
tons  mes  concitoyens,  non-seulement  dans  les  résultats  d'observa- 
tions personnelles,  mais  encore  dans  les  assertions  de  nos  ingé- 
niairs.  Après  que  les  progrès  du  travail  de  creusement  ont  com- 
mencé à  indiquer  qu'on  se  trompait  sur  ce  point,  on  a  pensé  que 
le  canal  de  Suez  ne  pourrait  être  utile  qu'aux  pays  qui  l'environ- 
naient, par  suite  des  difQcultés  que  présentait  la  navigation  dans  la 
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mer  Rouge  et  dans  les  mers  indiennes.  C'était  une  erreur  complète, 
et  les  faits  ont  réftité  cette  erreur.  Le  canal  a  non-seulement  été 
creusé,  mais  il  a  conquis  le  monde  commercial.  Il  a  non-seulement 
créé  une  grande  voie  d'eau,  mais  il  a  soumis  le  monde  entier  h  seô 
exigences,  et  il  produira  une  complète  révolution  dans  la  naviga- 
tion des  mers  orientales...  Nos  princes,  nos  vice-rois,  nos  généraux, 
nos  ingénieurs  et  nos  négociants,  ont  visité  le  canal.  Tous  ont  été 
frappés  de  la  grandeur  de  l'entreprise,  de  l'habileté  qu'on  y  a  dé- 
ployée et  du  succès  qu'on  a  obtenu.  Liverpool  a  été  arraché  à  son 
indifférence;  Londres  s'est  éveillé  dans  sa  sécurité  illusoire,  et  ces 
deux  villes  se  préparent  à  la  grande  compétition  qui  approche,  et  à 
laquelle  toutes  les  nations  prendront  part.  » 

Londres  et  Liverpool  se  préparaient,  en  effet,  mais  théorique- 
ment. 

Cette  opinion  des  Indiens  ne  laissa  pas  que  d'avoir  quelque  reten- 
tissement en  Angleterre.  Cette  manifestation  avait  un  caractère 
bien  fait  pour  stimuler  la  métropole.  Mais  les  commissaires  des 
armateurs  anglais  avaient  une  mission  si  précise  à  remplir,  et  l'on 
était  si  fermement  décidé  h  attendre  leur  retour,  que  nous  n^avons 
pas  pu  constater,  à  cette  époque,  sur  les  quais  de  la  Grande-Bre- 
tagne, des  préparatifs  vraiment  accentués  en  vue  du  canal  de 
Suez. 

Vers  le  milieu  du  mois  d'août  seulement,  une  certaine  agitation 
commença  à  se  produire  parmi  les  armateurs  anglais  :  c'est  que 
les  rapports  des  commissaires  arrivaient. 

II 

A  mesure  que  les  armateurs  anglais  recevaient  des  infermations 
spéciales  sur  l*état  du  canal  maritime  de  Suez  et  des  considérations 
sur  la  probabilité  de  son  achèvement,  et  tandis  qu'ils  coordon- 
naient leurs  renseignements  personnels,  l'opinion  publique,  à 
Londres  et  à  Liverpool,  impressionnée  par  les  récits  des  voyageurs 
venus  des  Indes  et  par  la  lecture  des  journaux  européens,  deve- 
nait croyante.  Ce  double  courant  produisit  une  véritable  hésitation 
chez  les  armateurs,  jusqu'au  moment  où  les  chiffres  vinrent,  avec 
leur  brutalité  bien  connue,  définir  le  problème. 

Il  était  certain  —  tous  les  renseignements  concordaient  sur  ce 
point  —  qu'à  la  tin  du  mois  de  juin  1869  il  restait,  pour  achever 
le  canal  de  Suez,  environ  8  millions  de  mètres  cubes  à  extraire.  En 
prenant  ce  chiffre  exact  comme  point  de  départ,  quels  calculs  ne 
furent-ils  pas  faits  pour  arriver  h  la  date  exacte  d*acnèvement  !  Les 
uns  disaient  :  le  creusement  total  du  canal  exigeait  l'enlèpvement 
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de  T5  minions  de  mètres  cubes  ;  on  a  mis  douze  ans  pour  extraire 
•7  millions  de  mètres  cubes  ;  on  a  par  conséquent  enlevé  environ 
5  millions  de  mètres  cubes  par  an  ;  donc,  il  faut  plus  d'un  an  de 
travail  pour  achever  Tentreprise.  D'autres  disaient  :  les  entrepre- 
neurs qui  se  sont  engagés  à  achever  le  canal  à  date  fixe  connais- 
sent leurs  outils  :  leurs  dragues,  leurs  porteurs,  etc ,  et  la  der- 
nière période  d'exécution,  dans  tout  travail,  étant  la  meilleure  parce 
qu'elle  bénéficie  de  toute  l'expérience  acquise  pendant  les  périodes 
passées,  le  canal  sera  fini  le  17  novembre.  Entre  ces  deux  exagéra- 
tions naissaient  presque  chaque  jour  des  opinions  nouvelles. 

Mais  le  doute  persistait.  Les  appréciations  étaient  si  considé- 
rables qu'on  renonça  presque,  en  Angleterre,  à  vouloir  connaître 
exactement  la  vérité.  Le  Daily  Télégraphe  dans  un  article  très-re- 
marque, résuma,  le  26  aotit,  comme  suit,  la  détermination  géné- 
ralement prise  :  «  En  nous  basant  —  disait  ce  journal  —  sur  divers 
rapports  que  nous  tenons  de  sources  indépendantes,  il  reste  encore 
quelques  difficultés  sérieuses  à  surmonter  avant  que  le  canal  puisse 
être  vraiment  profitable  à  la  navigation....  Il  nous  serait  impossible 
de  donner  notre  opinion  sur  la  véracité  de  ces  allégations,  car  jus- 
qu'à présent  tous  les  rapports  ont  été  faits,  soit  par  des  partisans 
enthousiastes,  soit  par  des  adversaires  outrés;  aussi,  nous  croyons 
que  la  lumière  pourra  être  faite  sur  ces  points  à  débattre  et  sur 
d'autres  se  rattachant  à  l'entreprise,  par  les  récits  des  correspon- 
dants des  journaux  qui  (en  racontant  l'inauguration)  décriront 
bientôt,  dans  l'intérêt  du  public  anglais,  le  véritable  état  des 
choses,  n 

liverpool  rentra  dans  son  «  indifférence,  »  Londres  dans  sa  «sé- 
curité illusoire,  »  suivant  les  expressions  de  M.  Saunders,  et  la 
majorité  des  armateurs  anglais  attendit  «  l'épreuve  de  l'inaugura- 
tion. »  Celte  épreuve  paraissait,  d'ailleurs,  se  préparer  assez  con- 
cluante, car  les  journaux  de  l'Europe,  de  l'Asie  et  de  l'Amérique 
désignaient  les  navires  nombreux  qui  devaient,  ayant  à  leurs  bords 
des  souverains  et  des  réprésentants  de  toutes  les  nations,  inaugurer 
le  canal  maritime. 

B  nous  a  paru  nécessaire  de  dire  comment  l'Angleterre,  si  hâ- 
tive d'ordinaire  dans  les  actes  maritimes  et  commerciaux,  s'est  mon- 
trée, à  propos  du  canal  de  Suez,  si  hésitante,  non-seulement  parce 
que  le  récit  que  nous  venons  de  faire  expliquera  le  retard  que  mit 
la  marine  anglaise  à  se  servir  de  la  voie  nouvelle,  retard  que  nous 
allons  constater  plus  loin  ;  mais  aussi  parce  qu'il  nous  permet  de 
faire  un  parallèle  très-consolant  entre  ces  lenteurs  et  l'activité 
déployée ,  à  cette  occc^ion,  par  les  marines  française ,  italienne 
et  autrichienne. 
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Dès  le  mois  de  juillet  1869,  les  armateurs  français  étaient  prêts 

—  dans  la  mesure  de  leurs  moyens,  bien  entendu,  —  à  utiliser 
la  voie  nouvelle.  A  Marseille,  la  grande  Compagnie  postale  des 
Messageries  maritimes  procédait  à  la  réorganisation  de  ses  ser- 
vices, adaptait  ses  principaux  navires  aux  conditions  d'une  na- 
vigation plus  longue,  et  créait  de  nouveaux  et  très -puissants 
paquebots;  la  Compagnie  marseillaise  de  navigation  à  vapeur  com- 
mandait trois  grands  navires  q'elle  nommait:  Europe^  Afrique  y 
Asie  y  pour  établir  une  ligne  régulière  entre  Marseille  et  les  Indes. 

—  Un  armateur  marseillais,  M.  Rabaud,  affrétait  deux  navires  à 
vapeur  pour  inaugurer  une  ligne  entre  Marseille  et  2ianzibar.  — 
Une  autre  maison  marseillaise  —  MM.  Ch.  et  A.  Bazin  —  en- 
voyait des  pionniers  dans  la  mer  Rx)uge  qui  choisissaient  un  terri- 
toire près  du  détroit  de  Bab-el-Mandeb,  pour  y  créer  une  station 
française. — De  Bordeaux,  la  maison  Worms  expédiait  à  Port-Saïd 
tout  un  personnel  pour  y  installer  une  agence  active  et  affrétait  un 
steamer  pour  inaugurer  une  ligne  entre  Bordeaux  et  Bombay.  — 
à  Bordeaux  également  se  mettait  en  charge  un  hardi  voilier,  le  Noël, 
qui  devait  se  trouver  à  Port-Saïd  au  moment  môme  de  Tinaugu- 
ration  et  filer  sur  les  Indes  ;  —  à  Nantes  on  mettait  en  chantier  un 
vapeur  pour  le  commerce  de  Calcutta  —  Le  Havre,  enfin,  négociait 
avec  des  armateurs  anglais  pour  que  ce  port  français  devînt  l'es- 
cale régulière  d'une  compagnie  ayant  son  attache  à  Londres  ou  à 
Liverpool. 

L'Italie  et  l'Autriche  étaient  aussi  prêtes  que  pouvait  le  leur  per- 
mettre leur  flotte  commerciale  à  vapeur  restreinte  :  à  Trieste,  la 
grande  Compagnie  postale  du  Uoyd  avait  désigné  les  navires  de  sa 
flotte  qui  devaient  aller  régtjlièrement  à  Bombay  et  commandé  deux 
steamers  spéciaux  —  nommés  Apis  et  Sphinx  —  pour  inaugurer  la 
ligne. 

L'Italie,  dès  1865,  avait  envoyé  en  Egypte  une  nombreuse  dépu- 
lation  où  chaque  Chambre  de  commerce  du  pays  était  représentée 
par  un,  deux  ou  trois  de  ses  membres.  Cette  nombreuse  députa- 
tion,  au  retour,  se  sépara,  chaque  Chambre  de  commerce  devant 
publier,  à  part,  un  rapport  spécial  sur  le  voyage  accompli  par  son 
mandataire.  De  la  publication  de  tous  ces  rapports  se  dégagèrent 
deux  conclusions  principales  sanctionnées  par  un  accord  général  : 
1®  probabilité  de  l'achèvement  du  canal  de  Suez  ;  2**  nécessité,  pour 
l'Italie,  de  se  préparer  activement  «  à  profiter  de  la  révolution 
commerciale  et  maritime  qu'allait  produire  le  percement  de 
l'isthme.  »  Gênes  mit  en  pratique  ce  vœu  généralement  exprimé  : 
les  armateurs  génois,  MM.  Rubattino  et  C%  commandèrent  cinq 
steamers,  nommés  Asia^  Egitto^  Arabia,  Persia,  India,  pour  créer 
une  ligne  entre  Gênes  et  Bombay. 
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La  grande  Compagnie  insse  de  navigation  et  de  commerce^  dont  la 
flotte  sillonne  toutes  leè  mers,  envoyait  des  agents  spéciaux  dans 
les  ports  d'Asie  pour  y  préparer  des  escales  à  la  ligne  qui,  par  le 
canal,  devait  s'établir  entre  Odessa,  Bombay,  la  Chine  et  le  Japon. 

Les  principaux  négociants  de  la  Hollande,  enfin,  étudiaient  la  for- 
mation d'une  grande  ligne  à  vapeur  entre  Amsterdam  et  Batavia. 
Les  Princes  de  la  Maison  régnante  se  plaçaient  à  la  tête  de  la  So- 
ciété formée  dans  ce  but,  et  quatre  très-grands  navires  étaient  com- 
mandés en  Angleterre. 

On  voit  que  trois  mois  avant  l'inauguration  du  canal  mari- 
lime  toutes  les  marines  commerciales  de  l'Europe  —  sauf  TAngle- 
lerre —  se  disposaient  à  utiliser  le  canal  maritime  de  Suez,  —  bien 
entendu,  nous  le  répétons,  chacune  dans  la  mesure  relative  de  ses 
moyens. 

Les  armateurs  anglais,  eux,  attendaient  décidément  Tépreuve  de 
rinauguration  et  perdaient,  ainsi,  un  temps  précieux;  —  aussi, 
Édlait-il  entendre  et  lire,  plus  tard,  les  Anglais  eux-mêmes  se  si- 
gnalant les  uns  aux  autres  comme  les  victimes  d'un  système  qui 
n'avait  tendu  à  rien  moins  qu'à  compromettre  la  réputation  de  Tac- 
li\ité  britannique  dans  le  monde.  «  Le  canal  de  Suez,  disait  le 
Daily  telegraphj  —  le  canal  de  Suez  aurait  dû  être  percé,  nous  n'hé- 
sitons pas  à  l'affirmer,  par  les  capitaux  et  l'énergie  des  Anglais,  et, 
en  tant  que  nation,  nous  avons  peu  de  raisons  de  remercier  les  au- 
torités diplomatiques  et  les  sommités  scientifiques  qui  ont  continué 
à  nous  assurer,  d'année  en  année,  que  le  projet  était  une  absurdité 
ne  pouvant  jamais  se  réaliser.  Longtemps  après  qu'il  était  devenu 
évident  que  M.  de  Lesseps,  fût-il  un  fanatique  ou  un  homme  de 
génie,  était  engagé  dans  une  entreprise  n'ayant  rien  de  chimérique, 
mais  qu'il  travaillait  avec  fermeté  à  la  réalisation  d'une  large  con- 
ception, la  plupart  des  principaux  représentants  de  l'opinion  pu- 
blique de  ce  pays,  soit  au  Parlement,  soit  dans  la  presse,  ne  per- 
daient encore  aucune  occasion  de  prédire  l'insuccès  du  canal 
projeté,  de  s'étendre  sur  les  difficultés  qu'il  rencontrait  et  de 
contre-carrer  l'exécution  du  projet  par  leurs  pat^bles  et  par  leurs 
écrits....  Le  souvenir  du  temps  où  nos  hommes  d'Etat  tournaient 
en  dérision  môme  l'idée  que  le  canal  pût  jamais  être  autre  chose 
qu'une  folie  colossale,  devait  certainement  nous  rendre  quelque  peu 
aœptiques.  » 

L'Angleterre  fut  donc  scepticpie  et  demeura  sceptique  devant  le 
percement  de  l'isthme  de  Suez,  jusqu'au  moment  où  des  navires 
anglais,  du  plus  grand  type,  passant  et  repassant  d'une  mer  à 
Tautre,  les  armateurs  de  Londres  et  de  Liverpool  durent  se  rendre 
à  l'évidence  et  «  accepter  l'idée  d'un  canal  maritime  possible  entre 
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la  mer  Rouge  et  la  mer  Méditépanée,»  suivant  rexpression  de  l'un 
d'eux.  —  Mais,  quand  l'idée  fut  acceptée  il  n'y  eut  plus  assez  de 
chantiers  en  Angleterre  pour  y  construire  des  steamers  destinés  au 
service  des  Indes,  de  la  Chine  et  du  Japon!  Et  l'Angleterre  donna, 
en  quelques  mois,  un  nouvel  exemple  de  ce  qu'elle  peut  accomplir 
d'immense,  au  point  de  vue  maritime  et  commercial,  quand  elle  le 
veut. 

III 

L'épreuve  de  l'inauguration  du  canal  de  Suez  fut  aussi  concluante 
que  possible.  La  flotte  d'inauguration  réunie  h  Port-Saïd  le  16  no- 
vembre se  composait  de  69  navires,  parmi  lesquels  on  remarquait: 
les  paquebots-postes  des  messageries  françaises  Erymanthe^  de 
2,442  tonnes  de  jauge  officielle,  .4//?^e^,  de  2,464  tonnes,  Peluse,  de 
1,800  tones;  le  yacht  français  Aîgle^  de  2,000  tonnes;  la  corvette 
égyptienne  Latif,  de  1,400  tonnes;  la  frégate  norwegienne  Nord- 
sifemerij  de  1,600  tonnes.  —  La  flotte  se  composait  de  18  navires 
français,  16  anglais  (dont  8  yachts),  9  égyptiens,  8  autrichiens, 
6  italiens,  5  russes,  2  allemands,  2  hollandais,  1  norwégien, 
1  espagnol,  1  portugais.  —  Tous  ces  navires  passèrent  de  Port- 
Saïd  à  Suez,  et  revinrent,  pour  la  plus  grande  partie,  de  Suez  à 
Port-Saïd,  sans  un  seul  accident.  —  L'épreuve  était  décisive.  —  A 
partir  de  ce  jour,  l'exploitation  du  canal  de  Suez  commençait.  Les 
préparatifs  faits  en  France,  en  Autriche  et  en  Italie,  produisaient 
leurs  fruits.  L'abstention  de  l'Angleterre  se  manifestait  par  ses 
conséquences  : 

En  décembre,  10  navires  seulement  passent  le  canal:  9  vapeurs 
jaugeant  6,281  tonnes  90,  et  1  voilier  de  290  tonnes. 

En  janvier  1870,  16  navires:  15  vapeurs  jaugeant  9,900  ton- 
nes 35  et  1  navire  de  guerre  jaugeant  425  tonnes. 

En  février,  29  navires:  20  vapeurs  jaugeant  16,1 15 1.  44,  3  voi- 
liers jaugeant  353  tonnes  86  et  6  navires  de  guerre  jaugeant 
2,679 1  65. 

"En  mars,  le  mouvement  commence  h  s'accentuer:  52  navires, 
dont  47  vapeurs,  jaugeant  45,108  t.  91,2  voiliers  Jaugeant  1,378  t. 
et  3  navires  de  guerre,  jaugeant  1,306  t.  61,  passent  le  canal.  . 

Ainsi,  depuis  l'inauguration  (17  novembre  1869)  jusqu'au  mois 
de  mars  1870, —  soit  pendant  trois  mois,  — l'exploitation  du  canal 
maritime  est  presque  nulle.  En  mars  seulement  les  navires  anglais 
arrivent  pour  se  rendre  dans  les  Indes.  Pendant  cette  môme  pé- 
riode passent  en  mer  Rouge  :  le  Malta^  vapeur  affrété  par  M.  Ra- 
baud,  de  Marseille,  comme  pionnier  de  la  ligne  de  Zanzibar  ;  VA^ie^ 
V Europe  et  V Afrique,  pionniers  de  la  ligne  voulue  entre  Marseille 
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et  Bombay  par  la  Compagnie  Praissinet;  VEbro^  steamer  à  hélice 
qui  va  de  Barcelone  à  Bombay  pour  établir  des  communications 
r^lières  et  suivies  entre  TEspagne  et  les  Indes.  —  La  compagnie 
postale  autriohienrift  du  Lloyd,  la  compagnie  postale  française  des 
Messageries^  et  la  compagnie  postale  italienne  Bubaiiino,  sont,  dès 
ces  trois  mois,  en  complète  l'activité. 

A  partir  de  mars  l'Angleterre  se  prépare  à  entrer  résolument 
dans  la  voie  où  les  autres  nations  européennes  Tout  pri^cédée.  Ce 
n'est  qu'à  partir  de  ce  moment  que  la  navigation  se  développe  vers 
le  canal. 

Le  premier  trimestre*  de  1870  avait  vu  passer  par  le  canal; 
107  navires  jaugeant  ensemble  83,839  t.  72.  —  Le  second  tri-, 
mestre  —  avril,  mai,  juin  4870.  —  accuse  un  mouvement  de  125 
navires  jaugeant  ensemble  110,603  t.  28  —  augmentation  peu 
sensible,  comme  chiffre,  sur  le  trimestre  précédent,  mais  im- 
portante si  Ton  considère  que  cette  progression  se  manifeste  au 
moment  de  Tannée  qui  voit  le  mouvement  maritime  se  ralentir, 
sorte  de  morte-saison  entre  l'exportation  des  cotons  des  Indes  ter? 
minée  et  l'exportation  des  thés  de  Chine  en  préparation. 

On  remarque  dans  le  mouvement  maritime  détaillé  de  ce  tri- 
mestre < —  et  dont  nous  avons  les  tableaux  sous  les  yeux  —  des  na- 
vires appartenant  à  presque  tous  les  armateurs  de  l'Angleterre, 
mais  on  n'y  voit  que  quelques  services  régulièrement  organisés.  La 
plupart  des  steamers  sont  comme  des  explorateurs  qui  font  un 
essai  de  navigation.  Le  gouvernement  anglais  lui-même  fait  un 
essai  :  ij  fait  revenir  de  Bombay  à  Portsmouth,  par  le  canaj,  le  plus 
grand  de  ses  transports  à  vapeur  —  la  Jumna  —  qui  n'a  pas  moins 
de  3,000  tonneaux  de  jauge  ofQcielle  et  4,000  tonneîiux  de  déplace- 
ment. 

Un  steamer  turc,  le  Babel,  inaugure  une  ligne  qui  reliera  régu- 
lièrement  Constantinople  à  Bagdad. 

Les  essais  maritimes  du  second  trimestre  de  1870  furent  jugés 
comme  très-favorables  par  les  armateurs  anglais,  et  l'on  vit,  alors, 
dans  tous  les  ports  de  la  Grande-Bretagne,  se  faire  de  grands  pré- 
paratifs pour  la  campagne  d'hiver —  vraie  saison  maritime  —  qui 
commence  en  septembre  pour  finir  en  mars. 

Le  troisième  trimestre  vit  un  mouvement  de  113  navires  jau- 
geant ensemble  111,801  t.  24. 

En  août,  la  campagne  d'hiver,  bien  préparée,  prenait  déjà  de 
grandes  proportions.  On  signalait  sur  tous  les  ports  d'Europe,  à  un 
jour  donné,  une  flotte  de  50  navires,  tous  en  charge,  pçur  une  des- 
tination d'Asie  via  canal  de  Suez. 

Malgré  la  guerre  qui  venait  d'éclater  entre  la  France  et  la  Prusse, 
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lés  naviros  en  charge  ne  quittèrent  d'abord  pas  les  quais;  les  ar- 
mateurs se  contentèrent  d'ajourner  généralement  les  départs  an- 
noncés. Mais,  quand  la  retraite  de  l'armée  française  vers  Metz  et 
Sedan  devint  évidente,  un  grand  changement  se  produisit  :  en 
France,  en  Italie,  en  Autriche,  en  Espagne  et  en  Russie,  tous  les 
navires  en  charge  et  même  en  partance  furent  retirés;  la  Compa- 
gnie des  m*3ssageries  maritimes  conserva  seule,  à  Marseille,  un 
départ  mensuel  pour  la  Chine.  En  Angleterre,  un  grand  nombre 
de  navires  furent  également  retirés;  mais  là,  de  tels  préparatifs 
avaient  été  faits,  de  tels  contrats  de  chargements  avaient  été  signés 
pour  les  Indes,  la  Chine  et  le  Japon,  qu'une  partie  du  mouvement 
prévu  se  maintint,  et  que  le  dernier  trimestre  de  1870  vit  passer 
par  le  CAnal  150  navires  jaugeant  ensemble  136,238 1.  715. 

En  résumé,  le  mouvement  maritime  trimestriel  avait  été,  en 
1870,  le  suivant  : 

Premier  trimestre  (y   compris  les   10   navires  jaugeant    ensemble 
6,571  t.  90  passés  en  novem-  ' 

bre  et  décembre  1869 107  navires  jaugeant 

Deuxième  trimestre 125  — 

Troisième  trimestre il3  — 

Quatrième  trimestre 150  — 

Total  pour  Tannée 495  — 

ÎjBl  guerre  ayant  complètement  arrêté  le  mouvement  maritinne  si 
bien  inauguré  dans  les  ports  du  continent  européen,  le  pavillon 
anglais  prend  naturellement  la  première  ligne  dans  ce  mouvement 
annuel.  Les  495  navires  passés  d'une  mer  h  l'autre,  en  1870,  se  di- 
visent, quant  à  la  nationalité,  comme  suit  : 
Pavillon   anglais 32i  navires  jaugeant. 


8S.839  t.  72 
110.603      28 
H1.801      24 
436.238      715 
442.482      955 


français.  .  .  . 

.      76 

égyptien.  .    . 

.      33 

autrichien.    . 

26 

ottoman.  .  .  . 

17 

italien  .... 

10 

espagnol .  .  . 

3 

hollandais .  . 

2 

danois  .... 

russe 

zanzibarien. . 

américain.  .  . 

portugais   .  . 

hellénique.  . 

Total.  .  .  . 

.    495 

295.515  t. 

45 

84.946 

686 

22.053 

» 

19.382 

48 

10.996 

98 

5.795 

16 

732 

9 

313 

» 

660 

37 

480 

60 

881 

25 

306 

9 

371 

339 

48 

64 

442.482  t.  55 
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Pendant  le  dernier  trimestre,  sur  les  150  navires,  97  étaient  an- 
glais. 
Cette  flotte  de  495  navires  se  décompose  comme  suit  : 

409  vapeurs  jaugeant.  .  .  .    388.992  t.  47 

23  voiliers  —  7.603      25 

63  navires  d'Etat  45.887      235 


Total.  .    495  navires  jaugeant.  .  .  .    442.482      955 

IV 

La  lenteur  que  mit  l'Angleterre  à  «  adopter  le  canal  »  fut  encore 
prolongée  par  deux  préoccupations  qui,  le  lendemain  de  Tinaugu- 
ration,  s'emparèrent  de  l'esprit  des  armateurs.  Nous  venons  de  voir, 
en  effet,  que  la  marine  britannique  ne  commence  réellement  à  pren- 
dre la  voie  nouvelle  que  vers  septembre  1870,  c'est-à-dire  dix  mois 
après  cette  inauguration. 

Ces  deux  préoccupations  étaient  celles-ci  :  4©  quel  est  réellement 
rétat  du  canal  ?  2«  quel  type  de  navire  convient-il  d'employer  sur 
cette  ligne  nouvelle? — Suivant  l'état  du  canal,  il  pouvait  convenir  de 
n'employer  que  des  navires  de  forme  spéciale;  suivant  le  genre  de 
navigation  et  de  commerce  qui  allait  s'imposer,  il  pouvait  convenir 
de  n'employer  que  des  steamers  de  type  spécial. 

Le  second  problème  ne  devait  se  résoudre  que  par  l'expérience  ; 
aussi  ne  voyons-nous,  môme  en  septembre,  que  des  voyages  d'essai 
en  général.  Le  premier  problème  était  plus  embarrassant,  les  as- 
sertions les  plus  contradictoires  continuant  à  défrayer  la  presse  et 
les  conversations. 

Suivant  le  programme  de  M.  de  Lesseps,  le  canal  de  Suez  devait 
avoir  8  mètres  de  profondeur  partout.  Il  était  évident  que  ces  fonds 
n'existaient  pas  sur  toute  la  longueur  du  canal,  même  trois  mois 
après  l'inauguration,  puisque  à  cette  époque  encore  les  navires  pas- 
sant le  canal  y  rencontraient  de  nombreuses  dragues  en  travail,  et 
qu'en  mars  la  Compagnie  du  canal  n'admettait  au  passage  que  les 
navires  dont  le  tirant  d'eau  ne  dépassait  pas  6  m.  30.  D'un  autre  côté, 
des  télégrammes  arrivaient  de  temps  en  temps  en  Angleterre,  si- 
gnés par  des  capitaines  disant  que  leur  navire  s'était  échoué  pen- 
dant quelques  heures  dans  le  canal.  On  s'inquiétait  du  tirant  d'eau 
des  navires  échoués,  et  l'on  constatait  que  ce  tirant  d'eau  était  quel- 
quefois de  5  mètres  à  5  m.  50.  Pour  que  des  navires  d'un  si  faible 
tirant  d'eau  s'échouassent,  il  fallait  nécessairement  que  le  canal  eût 
très-peu  de  profondeur  sur  certains  points.  Et  cependant,  en  mars, 
des  navires  tirant  6  m.  30 passaient  parfaitement  !... 
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Ces  contradictions  ne  devaient  pas  tarder  à  être  simplement  expli- 
quées; mais  les  armateurs,  en  attendant  ces  explications,  laissaient 
le  temps  s'écouler.  Et  l'idée  d'un  canal  à  profondeur  insuffisante 
(c'est-à-dire  ne  dépassant  pas  6  m.  50)  s'était  si  bien  répandue  à 
Londres  et  à  Liverpool,  que  les  armateurs  mettant  des  steamers  en 
charge,  via  canal  de  Suez,  avaient  le  soin  de  bien  indiquer  dans  leurs 
annonces  que  leur  navire  avait  un  tirant  d'eau  très -faible,  a  appro- 
prié à  la  navigation  dans  le  canal  de  Suez.  » 

Voici  ce  qui  s'était  passé  :  Deux  mois  environ  avant  la  date  de 
l'inapguration,  pendant  que  59  dragues  et  9,000  terrassiers  servis 
par  3,000  chameaux,  i,500  baudets  et  24  plans  inclinés,  assuraient 
l'achèvement  du  canal  en  produisant  un  déblai  mensuel  de  ptôs  de 
2  millions  de  mètres  cubes,  les  tâcherons  signalèrent  sur  un  point 
la  présence  d'un  rocher  extrêmement  dur.  Il  était  impossible  d'en- 
lever cet  obstacle  avant  le  17  novembre  et  impossible,  aussi,  d'ûrrô- 
ter  la  flotte  d'ineraguratîon  déjà  en  route.  Ce  rocher  était  à  6  mètres 
environ  au-dessous  de  la  ligne  d'eau  ;  donc  un  navire  ayant  plufl  do 
6  mètres  de  tirant  d'eau  ne  pouvait  passer  ce  point  du  canal.  11  de- 
venait, dès  lors,  inutile  de  poursuivre  à  toutes  forces  l'achèvement 
complet  du  canal  maritime  à  8  mètres  de  profondeur  partout,  puis- 
qu'il suffisait  d'un  seul  kilomètre  de  voie  n'ayant  que  6  mètres  pour 
rendre  inutilisable  une  profondeur  plus  grande  sur  le  reste  du  par- 
cours. Un  grand  nombre  de  dragues  furent  éteintes,  et  le  canal  s'i- 
naugura par  une  flotte  dont  chacun  des  navires  ne  dépassait  pas 
6  mètres  de  tirant  d'eau. 

Immédiatement  après  l'inauguration,  le  rocher  fut  vigoureuse- 
ment attaqué  et  l'on  approfondit  le  reste  du  canal  au  fur  et  à  me- 
sure que  disparaissait  le  rocher.  Ce  procédé  était  éminemment  éco- 
nomique. Ce  contre-temps  n'aurait  pas,  suivant  nous,  nui  au  déve- 
loppement du  mouvement  maritime  du  canal,  si  les  armateurs  n'en 
avaient  pas  exagéré  l'importance  Nous  ne  voyons,  en  effet,  que 
comme  des  exceptions,  dans  tous  les  ports  du  monde,  des  navire* 
ayant  plus  de  6  mètres  de  tirant  d'eau. 

Tous  les  navires  qui  passaient  le  canal  y  faisaient  des  sondages; 
le  gouvernement  anglais  fit  également  sonder  le  canal  par  ses  ma- 
rins; la  lumière  se  fit  :  il  devint  certain,  pour  tous,  vers  le  mois  de 
juin,  que  le  canal  avait  réellement  8  mètres  de  profondeur  sur  le» 
9/10  de  son  parcours,  et  que  la  profondeur  de  8  mètres  partout  s&> 
rait  prochainement  un  fait  accompli. 

Voici,  mois  par  mois,  la  progression  du  tirant  d'eau  des  navires 
ayant  passé  le  canal  (en  prenant,  dans  le  mois^  le  obifire  le  plus 

élevé). 
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Janvier S  m.  20       Juillet 6  m.  33 

Février 5       90       Août 6       40 

Mars 6        30        Septembre.  .  .    6        70 

A\Til 6        ib       Octobre.  ...    6        76 

Mai 6       30        Novembre.   .  .    6       65 

Juin 6       35    .    Décembre.   .  .    6        80 

L'inquiétude  qui  s'était  répandue  parmi  les  armateurs  anglais,  à 
la  réceplion  des  dépêches  signalant  des  échouages  dans  le  canal^ 
fiil  totalement  calmée  quand  les  rapports  écrits  des  capitaines  vin- 
rent fournir  des  explications  que  le  laconisme  forcé  du  style  télé- 
graphique ne  permet  pas  :  Il  ne  s'agissait  pas,  en  effet,  de  navires 
qui,  rencontrant  en  route  le  fond  du  canal  maritime,  s'échouaient 
ne  trouvant  plus  assez  d'eau;  msds  de  navires  qui,  devant  suivre 
avec  rectitude,  sur  toute  sa  longueur  de  162  kilomètres,  un  canal 
aj-ant  100  mètres  de  largeur  à  la  ligne  d'eau,  et  de  22  à  44  mètres 
de  largeur  au  plafond  suivant  les  cas ,  quittaient,  ne  fût-ce  qu'un 
instant ,  la  ligne  du  chenal  et  venaient,  par  conséquent,  s'échouer 
de  la  pointe,  ou  de  l'arrière,  sur  les  berges,  soit  que  les  capitaines 
eussent  une  minute  de  distraction,  soit  que  les  navires  ne  fussent 
pas  appropriés  aux  exigences  de  cette  navigation  nouvelle. 

L'ejqpérience  de  cette  navigation  spéciale  peut  seule,  à  notre  avis, 
combattre  les  dangers  réels  de  déviation  de  route  dans  un  tel  cou- 
loir maritime  où  s'engagent  journellement  des  paquebots  ayant  plus 
de  100  mètres  de  longueur.  Il  faut  dire,  à  la  louange  du  mérite  pra- 
tique des  marins  qui  ont  fréquenté  le  canal  dès  les  premiers  mois 
de  son  exploitation,  que  la  question  de  la  forme  du  navire  à  adopter 
pour  cette  navigation  a  été  vite  résolue  :  l'accord  est  unanime  sur 
«  point  :  que  tous  les  navires,  sans  exception,  peuvent  passer  le  ca- 
nal, quelles  que  soient  leurs  formes. 

D  ne  restait  donc  aux  armateurs  que  la  question  du  type  commer- 
cial de  navire  à  adopter. Cette  question  était  capitale;  car,  bien  que 
la  voie  nouvelle  abrégeât  de  3,000  lieues  en  moyenne  la  route  jus- 
qu'alors suivie,  via  cap  de  Bonne-Espérance,  pour  se  rendre  aux 
Indes,  en  tlhine  et  au  Japon,  deux  concurrents  devaient  se  dresser  : 
r  les  voiliers  qu'on  ne  pouvait  pas  détruire  en  un  jour  et  qui  ne  de- 
vaient pas  se  hasarder  vite  dans  la  mer  Rouge,  sorte  de  mer-épou- 
nntail  pour  les  marins  ;  ^  le  chemin  de  fer  égyptien  de  Suez  à 
Alesandrie  qui  avait  baissé  ses  prix  et  promettait  des  merveilles  de 
rapidité  pour  conserver  le  trafic  des  malles,  des  voyageurs  et  des 
marchandises  riches. 

Les  premiers  steamers  expédiés  étaient  chacun  de  650  tonnes  en 
moymiie  ;  tonnes  officielles,  c'est-à^ire  pouvant  porter  jusqu'à 
960tonnesde  marchandises.  Vers  le  milieu  de  l'année,  cette  moyenne 
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s'accrut;  elle  atteint  950  tonnes  officielles  environ.  En  septembre, 
l'expérience  commençait  déjà  à  démontrer  que  ce  type  commercial 
n'était  pas  suffisant  pour  lutter  contre  les  voiliers  et  le  chemin  de 
fer  égyptien.  De  très-grands  navires  furent  expédiés  qui,  englobés 
dans  le  reste  de  la  flotte,  suffirent  pour  faire  monter  à  1,000  tonnes 
la  moyenne  du  dernier  mois  de  1870. 

Voici,  d'ailleurs,  exactement,  le  tonnage  moyen  mensuel  des  na- 
vires qui  ont  passé  le  canal  de  Suez  en  1870. 


Janvier.    . 

.     645  t. 

35 

Juillet.  .  .  . 

956  t. 

60 

Février.    . 

.    660 

30 

Août 

935 

22 

Mars.    .  •  • 

.     991 

11 

Septembre . 

.     1.100 

85 

Avril.    .  • 

.  .    776 

20 

Octobre  •  .   , 

1.033 

57 

Mai.  .  .   . 

.    956 

75 

Novembre  • 

901 

06 

Juin  .   .  . 

.  .    903 

32 

Décembre  .   , 

841 

81 

La  diminution  inscrite  en  novembre  et  décembre  n'est  qu'appa- 
rente. Pendant  ces  deux  mois,  une  expédition  militaire  turque  en 
Arabie  a  fait  passer  par  le  canal  une  flotte  d'environ  12  navires  de 
très-petit  tonnage.  Si  Ton  défalque  ces  navires  du  mouvement  men- 
suel des  deux  derniers  mois  de  1870,  pour  se  débarrasser  d'un  élé- 
ment non  commercial  venant  fausser  les  calculs,  on  voit  se  mainte- 
nir, pour  ces  deux  mois,  le  tonnage  moyen  de  1,000  à  1,100  tonnes. 

La  conséquence  de  ces  essais  de  navigation  commerciale  faits  en 
1870  par  les  armateurs  anglais  a  été  :  que  pour  cette  navigation  les 
navires  types  sont  ceux  qui  ont  1.500  tonnes  officielles  en  moyenne 
et  peuvent  donc  porter  environ  2,250  tonnes  de  marchandises. 
Avec  une  très-remarquable  spontanéité,  les  armateurs  anglais  ont 
mis  en  application  le  résultat  de  leur  expérience  ;  quelques-uns 
d'entre  eux  n'ont  pas  même  attendu  que  leurs  navires  expédiés  en 
Asie  en  soient  revenus,  pour  transformer  leur  flotte,  et  c'est  ainsi 
qu'en  quelques  mois  on  a  vu  la  flotte  anglaise  subir  deux  change- 
ments :  passer  d'abord  d'une  moyenne  de  800  tonnes  par  navire  à 
une  moyenne  de  1,000  tonnes,  et  cette  moyenne  de  1,000  tonnes  cé- 
der la  place  avec  rapidité  à  une  moyenne  de  1,500  tonnes. 


Les  frais  de  navigation  dans  le  canal  avaient  été  prévus  et  limités 
dans  l'acte  de  concession  au  nom  duquel  la  Compagnie  s'était  for- 
mée. L'article  17  de  cet  acte  est  ainsi  conçu  :  «  Pour  indemniser  la 
Compagnie  des  dépenses  de  construction,  d'entretien  et  d'exploita- 
tion qui  sont  mises  à  la  charge  de  la  Compagnie,  nous  (le  vice-roi 
d'Egypte,  Mohammed-Saïd)  l'autorisons  dès  à  présent,  et  pendant 
toute  la  durée  de  sa  jouissance,  à  établir  et  percevoir,  pour  le  pas- 
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sttgt;  dans  les  canaux  et  les  ports  en  dépendant,  des  droits  de  navi- 
gation, de  pilotage,  de  remorquage,  de  halage  ou  de  stationnement, 
sai\-ant  des  tarifs  qu'elle  pourra  modifier  à  toute  époque,  sous  la 
condition  expresse  :  1®  de  percevoir  ces  droits,  sans  aucune  excep- 
tion ni  faveur,  sur  tous  les  navires,  dans  des  conditions  identiques; 
f*  de  publier  les  tarifs,  trois  mois  avant  la  mise  en  vigueur,  dans 
les  capitales  et  les  principaux  ports  de  commerce  des  pays  intéres- 
sés; 3*  de  ne  pas  excéder,  pour  le  droit  spécial  de  navigation,  le 
chiffre  maximum  de  10  francs  par  tonneau  de  capacité  des  navires 
el par  tête  de  passager.  (15, janvier  1856.)  » 

Le  droit  spécial  de  navigation  est  perçu  d*après  les  papiers  du 
bord,  sur  le  tonnage  officiel  net  des  navires,  ainsi  que  cela  se  pra- 
!ique  pour  tous  les  péages  maritimes.  La  proportion  générale  entre 
le  chiffre  du  tonnage  officiel  net  et  celui  du  tonnage  que  peut 
porter  réellement  un  navire  étant  comme  de  2  à  3  (3  tonnes  réelles 
pour  2  tonnes  officielles),  il  en  résulte  que  le  droit  réellement  perçu 
est  de  6  fr.  66  cent,  par  tonneau,  environ.  En  supposant  (ce  que  la 
pratique  ne  constaterait  pas)  que  tous  les  navires  passent  le  canal 
ayant  chacun  un  plein  chargement. 

Les  frais  de  remorquage  ont  été  fixés  à  2  francs  par  tonneau.  Les 
steamers  peuvent  passer  le  canal  à  Taide  de  leur  propre  propul- 
sear,  ce  qu'ils  font  d'ailleurs  presque  tous  en  s'exonérant  ainsi  de 
ce  droit. 

Les  frais  de  pilotage  sont  perçus  d'après  le  tirant  d'eau  des  na- 
vires, soit  par  chaque  décimètre  d'enfoncement  : 
Jusqu'à  3  mètres.    .  •      5  francs. 
De  3  m.  à4  m.  50.  .  .     10     — 
De  4  m.  50  à  6  m.   .   .     15    — 
De  6  m.  à  7  m.  50.   .     20    — 
Lorsqu'un  navire  est  remorqué,  le  droit  de  pilotage  est  réduit 
de  25  0/0. 

Le  droit  de  stationnement  ou  d'ancrage  est  fixé  «après  un  séjour 
de  24  heures,  pour  20  jours  au  plus,  à  2  centimes  1/2  par  jour  et 
par  tonneau.  » 
Le  mouvement  des  passagers  en  1870  a  été  le  suivant  : 
Janvier.  ...  41  Juillet.   .   .   .        6o0 

Février.   ...        132  Août 774 

Mars 2.158  Septembre.   .     1.134 

Avril 3.277  Octobre  ...       -631 

Mai 1.339  Novembre  .  .    2.328 

Juin 1.822  Décembre  .  .  11.180 

=oit,  en  total,  25,803  pour  Tannée  1870. 
3'  sÉaiB,  T.  xxiii.  —  15  jtti//ei  1871«  S 
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La  recette  totale  provenant  de  tous  les  droits  maritimes  :  transit, 
pilotage,  remorquage  et  stationnement,  payée  par  les  495  navires 
jaugeant  ensemble  442,482  t.  955,  ayant  été  de  4,937,912  fr.  27  c, 
la  perœptioa  totale  par  chaque  tonne  ofticielle  nette  a  été  de 
il  fr*  16  Cent.,  et  la  perception  par  chaque  tonne  de  port  possible 
de  7  fr.  44  cent. 

Tels  sont  les  éléments  exacts  d'étude  qui  ressortent,  pour  les  né- 
gociants et  les  armateurs,  de  la  première  année  d'exploitation  du 
canal  de  Suez.  Il  nous  reste,  pour  compléter  ces  éléments  d'étude, 
à  signaler  le  tonnage  maritime  sur  lequel  les  armateurs  peuvent 
dès  à  présent  baser  leurs  calculs,  soit  pour  créer  des  lignes  nou- 
velles de  navigation,  soit  pour  développer  les  lignes  existantes. 

VI 

Le  tonnage  maritime  appelé,  dans  un  temps  plus  ou  moins  long, 
à  passer  le  canal  de  Suez,  peut  se  diviser  en  deux  grandes  catégo- 
ries : 

1*^  Trafic  entre  l'Europe  et  l'Asie  susceptible  de  passer  par  le  ca- 
nal de  Suez  immédiatement  ; 

2«  Trafic  entre  l'Europe  et  l'Asie  qui  passera  par  le  canal  de  Suez 
lorsque  les  armateurs  auront  créé  une  flotte  spéciale  dans  ce  but 
ou  combiné  des  lignes  de  navigation  favorables. 

Pour  établir  le  mouvement  maritime  applicable  à  ces  deux  divi- 
sions, nous  prendrons  les  chifTres  de  d868,  par  cette  raison  que  les 
chifTres  de  l'année  suivante  ont  un  caractère  exceptionnel,  la  guerre 
franco-prussienne  ayant  jeté  une  véritable  perturbation  dans  le 
trafic  maritime. 

Voici  donc  quel  était,  en  1868,  le  tonnage  que  nous  disons  acquis 
au  canal  de  Suez,  pour  les  marines  anglaise  et  française  : 

Provenance  ou  destination.  Angleterre.  France. 

Indes 1.883.0S8t.        107.135   .  . 

Indo-Chine,  Siam,  etc 7.Tl6  20.137 

Chine -231.318  4,033 

Japon 39.U3J  14.102 

Indes  hollandaises  et  Philippines.        114. 3  ii^  3 . 7:27 

Golfe  Persique,  Aden,  Zanzibar, 
Arabie,  Abysàinie 98.630  » 

2.422.649  U9.464 

Le  trafic  entre  ces  ports  d*Asie  et  les  ports  européens  n'apparte- 
nant ni  à  la  France  ni  à  l'Angleterre  (Allemagne,  Hollande,  Italie, 
Autriche,  Amérique,  etc.)  est  d'environ  600,000  tonnes. 
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C'est  donc  un  Iralk  di;  3,250,000  t.,  pour  ieqiif]  l'exp^Tienco 
aciiuiseen  1878,  pendant  la  première  année  d'exploitation  du  canal 
J-  JSuez,  est  aussi  complète  que  possible  :  les  quatre  seules  flottes 
du  Lloyd  autrichien^  de  la  Compagnie  italienne  Rubattino,  de  la 
Compagnie  royale  hollandaise  et  de  la  Compagnie  nme  peuvent 
^approprier  un  mouvement  de  200,000  tonnes  sur  les  600,000  ton- 
nes que  se  sont  partac^ées,  en  1868,  les  nations  maritimes  autres 
que  la  France  et  l'Angleterre. 

Le  trafic  maritime  pour  lequel  il  nous  paraît  que  des  combinai- 
sons spéciales  sont  nécessaires,  nous  donne,  pour  1868,  les  chiffres 
suivants  : 

Provenance  ou  destination.  Angleterre.  France. 

Côte  orientale  d'Afrique,  Maurice, 

Réunion,  Madagascar  et  Natal. .  .      67.44-2  t.  01  .Sfin  t. 

Auîftralie  et  Iles  ûd'aniennes 519.482  ffl.118 


586.9-24  7L981 

s«Dit  600,000  tonnes  environ;  700,000  en  y  comprenant  le  trafic  des 
autres  nations  européennes  en  relations  avec  ces  pays. 

Les  obligations  actuellement  imposées  à  la  navigation  qui  dessert 
'Australie  et  la  côte  orientale  d'Afrique  (nous  comprenons  dans 
•'♦'lie dernière  dénomination:  Maurice,  la  Réunion,  Madagascar  et 
Natal)  sont  tellement  onéreuses,  que  la  solution  du  pi^blème  n'a 
pas  tardé  à  frapper  Tesprit  des  armateurs.  La  navigation  à  vapeur 
a.jluelle,  en  effet,  rencontre  de  très-grandes  difficultés  sur  ces 
ligues.  Le  steamer  qui  part  d'Europe  pour  l'Australie  doit  se  rendre 
liireirtement  à  sa  destination  et  revenir  directement  à  son  point  de 
ik'part;  il  ne  trouve,  en  route,  à  Taller  comme  au  retour,  aucune 
ihclle  commerciale  importante;  ses  relâches  ne  sont  nécessitées 
q-H  pour  s'approvisionner  de  houilles  et  de  vivres;  aussi  peut-on 
Voir  que  la  navigation  à  vapeur  est  relativement  nulle  sur  cette 
litme.  11  en  est  de  même  pour  Maurice  et  la  Réunion. 

Supposons,  au  contraire,  qu'une  ligne  à  vapeur,  composée  de 
grands  navires  consommant  peu  de  charbon,  passe  par  le  canal  de 
îiuez.  Cette  flotte  jouit  immédiatement  de  deux  avantages  remar- 
quables :  U  elle  trouve  sur  son  parcours  Gibraltar,  Malte,  Poîi,- 
ï»ïd,  Aden  et  Ceylan;  des  entrepôts  de  houille  bien  approvisionnés 
^t  à  des  prix  relativement  favorables,  car  la  navigation  entre  l'Au- 
«l'ierre  et  l'Asie  n'exportant  que  des  chargements  de  marchan- 
•ii^'s  restreints,  comparés  aux  chargements  de  retour,  chaque 
'avire  se  complète  ou  se  leste  m(^me  avec  des  houilles  qui  sont  lais- 
^,  en  route,  à  bon  compte  :  à  peine  le  prix  de  la  mine  augmenté 
■''jn  fret  bas.  D'autre  part,  quand  le  navire  n'aura  pas  trouvé  en 
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Australie  un  chargement  complet,  il  retrouvera,  sur  toute  sa  route 
de  retour,  dfe  grands  marchés  d'exportation  :  rinde,âla  Perse,  l'Ara- 
bie, rÉgypte,  où  il  se  complétera. 

Il  en  est  de  même  pour  Maurice  et  la  Réunion,  qui,  têtes  dé 
ligne,  permettent,  en  route,  l'exploitation  de  la  côte  orientale 
d'Afrique,  Madagascar,  Mozambique,  Zanzibar,  Aden,  l'Arabie, 
l'Abyssinie  et  l'Egypte. 

Il  est  une  troisième  base  d'étude  que  nous  ne  saurions  passer 
sous  silence,  et  qui  a,  pour  la.  France  surtout,  une  importance 
aussi  grande  que  le  mouvement  maritime  de  la  Réunion,  lequel 
doit  véritablement  appartenir  aux  armateurs  français. 

En  1868,  le  chemin  de  fer  égyptien  était  encore  la  seule  voie  de 
transit  existant  entre  l'Europe  et  l'Asie,  en  Egypte.  Le  port 
d'Alexandrie  était  le  point  de  départ  et  d'arrivée  de  toute  la  navi- 
gation alimentée  par  le  chemin  de  fer,  transbordant  les  voyageurs 
de  et  pour  l'Asie.  En  1868,  le  mouvement  maritime,  à  Alexan- 
drie, était  : 

Pour  la  France,  de.  ...        28i.l52t. 
Pour  l'Angleterre,  de  .  .        9H.315 
Pour  les  autres  pays. .  .        200.000 

Soit 1.393.467  t. 

Ce  trafic  se  composait  de  deux  éléments  :  1*  le  transit  propre- 
ment dit  entre  la  mer  Rouge  et  la  mer  Méditerranée;  2®  l'expor- 
tation et  l'importation  de  l'Egypte  proprement  dite.  Le  trafic  entre 
les  deux  mers  est  acquis  au  canal  qui  exonère  la  marchandise  et  les 
voyageurs  de  tous  frais  de  transbordement.  Du  trafic  égyptien 
proprement  dit,  une  partie  restera  au  port  d'Alexandrie,  l'autre 
viendra  au  port  d'Ismaïlia,  créé  au  centre  de  l'Isthme.  Il  ne  nous 
paraît  pas  possible  d'indiquer  la  limite  territoriale  qui,  en  Egypte, 
démarquera  la  partie  acquise  au  canal  de  Suez  de  la  partie  définiti- 
vement acquise  à  Alexandrie.  La  marchandise  ira  là  où  le  fret  lui 
sera  le  plus  favorable.  Nous  croyons  cependant  qu'Ismaïlia  finira 
par  l'emporter  sur  Alexandrie  pour  deux  raisons  principales  : 
1*^  parce  que  les  marchandises  pourront  arriver  à  Ismaïlia  par  le 
canal  d'eau  douce  qui  y  vient  du  Caire  et  qui  traverse  le  grand 
marché  de  Zagazig,  les  transports  par  canaux  étant  toujours  moins 
coûteux  que  le  transport  par  chemins  de  fer;  2*  parce  que  la  flotte 
travei'sant  le  canal  pour  se  rendre  en  Europe  sera  incessante  et 
ofirira  constamment,  aux  chargeurs,  des  navires  de  toutes  destina- 
tions, sans  obliger  l'exportateur  à  fournir  un  chargement  complet, 
et  en  offrant  à  ce  dernier  un  fret  raisonnable,  attendu  que  le  na- 
vire, en  passant,  n'ayant  à  recevoir  qu'un  complément  de  curgai- 
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8on,  —  quMn  navire  suivant  pourrait  prendre,  —  ne  voudra  pas 
manquer  ce  surcroît  de  bénéfices. 

VII 

En  résumé,  la  première  année  de  l'exploitation  du  canal  de  Suez 
nous  donne  les  informations  suivantes  : 

Le  canal  maritime  exécuté  entre  Port-Saïd  et  Suez  a  livré  pas- 
sage aux  navires  du  plus  grand  type,  sans  qu'aucun  accident  s'y 
soit  produit. 

Le  mouvement  maritime  entre  l'Europe  et  l'Asie,  constaté  en 
i96S  seulement  ,  et  que  favorise  le  percement  de  l'isthme,  se 
compose  : 

i^  D'un  mouvement  que  les  armateurs  peuvent  ex-. 
pioîter  immédiatement,  et  que,  d'ailleurs,  ils  exploitent  : 
Indes,  Indo-Gbine,  Japon,  Indes  hollandaises,  Philip- 
pines, Golfe  Persique,  Arabie  et  Abyssinie 3.250.000 1. 

2*  D'an  trafic  prêt  à  être  exploité,  mais  pour  lequel  il 
est  nécessaire  de  combiner  des  lignes  favorables  et  peut- 
être  de  consentir  des  réductions  de  tarif  :  Côte  orientale 
d'Afrique,  Maurice,  Réunion,  Australie  et  Iles  océa- 
niennes          700.000 

3^  D'un  trafic  acquis  déjà  en  partie  au  canal  et  à  y  at- 
tirer pour  le  reste,  les  circonstances  les  plus  favorables 
s'y  prêtant,  soit  trafic  égyptien  proprement  dit.     .     .     .      ^.400.000 

Total 5.350.000  t. 

Nous  signalons  plus  spécialement  aux  armateurs  français,  comme 
traflc  maritime  à  s'approprier  presque  exclusivement,  les  lignes  à 
établir  sur  la  Réunion  et,  par  escales,  le  long  de  la  côte  orientale 
d'Afrique,  la  Perse,  l'Arabie,  l'Abyssinie  et  l'Egypte.  —  Quant 
mas.  autres  ports  d'Asie,  il  nous  paraît  impossible*  que  Marseille 
larde  longtemps  à  approvisionner  exclusivement,  —  au  moins  la 
France, — des  produits  japonais,  chinois,  cochinchinois  et  indiens.  Il 
nous  parait  impossible  que  Bombay  continue  à  ne  pas  voir  un  seul 
lavire  français  venir  chercher  des  cotons  pour  nos  manufactures, 
ei  que  Gênes,  Venise,  Trieste  et  Odessa  nous  donnent  le  spectacle 
d'une  prospérité  croissante  due  à  l'ouverture  d'un  canal  que  les  ca- 
pitaux français  ont  creusé,  pendant  que  nos  consommateurs  de 
soie,  de  laines,  de  cotons,  d'indigo,  etc.,  continueraient  à  faire 
leurs  achats  en  Angleterre,  et,  qui  sait?  peut-être  en  Italie,  en  Au- 
triche, en  Espagne  ! 

Si  les  chifires  que  nous  avons  donnés  et  les  détails  que  nous 
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avons  fournis  sur  la  première  année  d'exploitation  du  canal  de 
Suez  pouvaient  concourir  h  stimuler  nos  armateurs  et  nos  n<^go- 
cianls,  le  but  que  nous  avons  poursuivi  en  faisant  cette  élude  sera 
complètement  atteint. 

Jules  Merchant. 


L'EXPOSraON  INTERNATIONALE 

ANNUELLE  DE  LONDRES  (!'•  ANNÉE). 


Ce  qui  constitue  le  propre  et  la  supériorité  de  notre  race  est  de 
modifier,  de  changer,  d'innover  sans  cesse,  de  chercher  toujours  à 
faire  autrement  et  mieux  que  n'ont  fait  les  devanciers.  Seulement, 
quand  le  summum  de  la  perfection  a  élé  atteint,  quand  on  s'est  ap- 
proché une  fois  de  l'idéal  absolu  autant  qu'il  est  donné  à  Timpar- 
faite  nature  humaine  de  pouvoir  le  faire,  ce  besoin  de  change- 
ment impérieux,  instinctif,  surhumain,  véritablement  providentiel, 
puisque  ce  n'est  qu'à  Inique  la  raceai^yaque  doit  sa  suprématie  sur 
les  autres  races,  cet  heureux  besoind'imprimer  un  cachet  personnel  et 
nouveau  à  toute  œuvre  nouvelle,  nous  oblige  à  redescendre  une 
fois  le  sommet  atteint;  on  aime  mieux  changer  encore,  au  ristfue 
d'avoir  moins  bien,  que  de  faire  pareil. 

L'exposition  de  1851  fut  une  révélation;  elle  ouvrit  des  horizons 
nouveaux  ;  elle  fit  brusquement  avancer  le  progrès,  non  pas  seule- 
ment le  progrès  matériel,  mais  le  progrès  intellectuel,  non  pas  seu- 
lement le  progrès  intellectuel,  mais  Je  progrès  moral. 

Noblement  jalouse  de  cet  événement,  la  France  quatre  ans  plus 
ta:d,  rouvrait  les  grandes  assises  industrielles;  le  succès  fut  plus 
complet  s'il  se  peut  en  1855  à  Paris,  qu'en  1851  à  Londres.  La  foule 
des  exposants  et  des  visiteurs  fut  plus  considérable  encore  en  1865 
dans  cette  dernière  ville.  Paris,  enfin,  dans  sa  prodigieuse  exposi- 
tion de  1867,  atteignit  ce  sommet  de  la  perfection  humaine  dont  je 
viens  de  parler. 

Les  meilleurs  esprits  jugèrent  que  ce  spectacle  sans  pareil  ne  se 
reverrait  plus,  que  cette  exposition  resterait  unique.  —  Le  nombre 
des  exposants  augmentant  sans  cesse,  il  devenait  facile  de  prévoir 
qu'uivj  exhibilinn  nouvelle  en  réunirait  un  tel  nombre  que  nul  local 
ne  serait  suffisant  pour  les  contenir  et  qu'il  faudrait  forcément  frac- 
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tionner  le  concours,  soit  en  le  divisant  entre  plusieurs  emplace- 
ments, soit  en  l'échelonnant  en  plusieurs  années.  Dans  l'un  comme 
danslautre  cas,  les  études  comparées  spéciales  pourraient  toujours 
être  aussi  complètes,  mais  jamais  plus  on  ne  reverrait  ce  prodi* 
gieux  micposcome  dont  j'ai  pu  dire  (1)  : 

«  Le  palais  du  Champ-de-Mars  est  le  temple  de  Pan;  l'Exposi- 
tion embrasse  et  résume  l'ensemble  des  connaissances  humaines 
exaltées  h  leur  plus  haut  point  actuel  de  perfection. 

a  Faire  le  tour  ce  ce  palais,  circulaire  comme  l'équateur,  c'est 
littéralement  tourner  autour  du  monde;  c'est  l'abrégé  de  la  terre, 
tous  les  peuples  sont  venus  ;  c'est  un  jubilé,  les  ennemis  vivent  en 
paix  côte  h  côte.  Ainsi  qu'à  l'origine  des  choses  sur  l'orbe  des  ©aux, 
1  Esprit  divin  plane  sur  cet  orbe  de  fer.  L'exposition  œcuménique 
marquera  dans  l'histoire  des  temps.  » 

Ce  qu'il  avait  été  facile  de  prévoir  s'est  réalisé.  —L'Angleterre  a 
renoncé  à  organiser  cette  fois  un  concours  universel  :  les  expo- 
sitions, au  lieu  d'être  décennales  ou  duodécennaUs,  seront  désor- 
mais annuelles,  mais  l'ensemble  de  toutes  les  diverses  industries 
sera  divisé  en  sept  séries,  de  telle  façon  que  chaque  année  une 
s<'ulement  de  ces  sections  étant  admise  à  l'exposition,  conséquem^ 
ment  les  mêmes  industries  ne  se  représenteront  que  tous  les 
sept  ans;  mais  trois  branches  du  concours  reviendront  tous  les 
ans  :  les  beaux-arts  appliqués  ou  non  à  l'industrie,  les  inventions 
scientiflques  et  découvertes  nouvelles  en  tous  genres  et  l'horticul- 
lore. 

Aux  trois  exhibitions  de  Paris  i«J5,  Londres  1851  et  1864,  les 
objets  exposés  étaient  classés  par  nationalité,  cette  fois  on  les  a  réu- 
nis par  nature  de  produits  ;  !a  possibilité  de  comparaison  qui  résulte 
de  cet  arrangement  facilite  et  rend  plus  sérieuses  et  plus  complètes 
les  études  techniques,  mais  cette  classification  supprime  la  beauté 
pittoresque  et  l'intérêt  philosophique  que  l'on  trouvait  dans  les  ex- 
positions particulières  de  chaque  peuple..  Par  son  admirable 'dispo- 
sition, le  palais  du  Champ-de-Mars  réunissait  les  deux  modes  de 
classement  :  on  comparait  les  produits  similaires  en  suivant  une 
circonférence,  on  trouvait  toutes  les  œuvres  d'un  môme  peuple  en 
parcourant  un  rayon.  L'édifice  peut  être  carré  au  lieu  d'être  rond, 
mais,  en  dehors  de  cette  disposition  du  plan  en  «  tableau  à  deux 
entrées»,  on  ne  pourra  rien  faire  de  complet. 

D'un  autre  c6ié,  en  devenant  annuelles ,  les  expositions  perdent 
ce  caractère  de  solennité  qui  stimulait  tant  les  producteurs.  Jus- 


(!)  Exposition  universelle  illustrée,  Paris,  4867  ;  2  vol  in-^,  t.  ÏI,  p.  B28. 
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qu'à  présent,  tous  les  concours  permanents  que  Ton  s'est  eflorcé 
d'organiser  ont  toujours  fini  par  ne  plus  être  que  de  grands  bazars 
de  vente;  et,  avec  les  deux  articles  de  son  règlement  dont  Tun  en- 
gage les  exposants  à  indiquer  le  prix  de  leurs  produits,  en  leur  pro- 
mettant que  des  agents  spéciaux  prendront  soin  de  leurs  intérêts, 
et  dont  l'autre  déclare  qu'il  ne  sera  point  accordé  de  récompense, 
l'exposition  internationale  anglaise  prend  tout  à  fait  le  môme  che- 
min. Sous  le  prétexte  que  des  erreurs  sont  moralement  inévitables 
dans  la  distribution  des  récompenses,  il  est  une  certaine  école  qui 
veut  les  supprimer  tout  net,  je  le  sais,  mais  cette  école  est  sim- 
plement celle  des  communistes,  et  on  peut  bien  ajouter  que  ceux- 
là  seuls  désirent  la  suppression  des  récompenses  qui  n'espèrent  pas 
pouvoir  en  obtenir. 

C'est  tom'ours  sur  l'emplacement  des  expositions  universelles  de 
1851  et  1862,  dans  South-Kensington,  au  sud  d'Hyde-Park,  que  s'é- 
lève le  nouveau  palais  de  l'Exposition  de  1871. 

Les  bâtiments  ont  élé  élevés,  et  l'exposition  a  été  organisée  sous 
la  direction  officielle  des  commissaires  de  Sa  Majesté  Britannique 
pour  l'exposition  de  1851. 

Un  tiers  de  la  superficie  totale  dans  chaque  classe  est  réservé 
aux  exposants  étrangers.  Les  divers  Etats  ont  dû  constituer  eux- 
mêmes  leur  jury  d'admission.  Les  deux  autres  tiers  du  local  sont 
affectés  aux  produits  des  Royaumes-Unis,  et  aux  produits  étrangers 
soumis  directement  et  volontairement  par  les  expéditeurs  aux  juges 
britanniques.  Tous  les  exposants  recevront  un  diplôme  d'admis- 
sion. 

Cette  année  les  industries  appelées  au  concours  comprennent  les 
ouvrages  et  le  matériel  d'instruction  et  d'éducation  ;  les  poteries  et 
les  laines,  dans  tout  ce  qui  se  rattache  à  ces  industries,  depuis  les 
matières  premières  jusqu'aux  machines  et  aux  procédés  employés, 
plus  les  beaux-arts,  les  inventions  postérieures  à  1867  et  l'horticul- 
ture. 

Cette  dernière  branche  de  l'exposition  ne  dépend  pas  de  la  même 
administration  que  les  autres,  mais  bien  de  la  Société  royale  d'Hor- 
ticulture. Cette  Société  possède,  à  South-Kensington,  un  jardin 
magnifique,  autour  duquel  ont  été  bâties  les  galeries  de  l'Exposition. 
Par  suite  de  l'indépendance  absolue  des  deux  administrations,  celle 
de  la  Société  d'Horticulture  et  celle  de  l'Exposition,  si  l'on  n'est  pas 
possesseur  d'une  carte  de  saison  (prix  80  francs),  ou  d'un  permis  de 
presse,  —  l'auteur  croit  devoir  faire  remarquer  d'ailleurs  qu'il  lui 
en  a  été  gracieusement  accordé  un  —  après  avoir  payé  un  shelling 
pour  entrer  dans  l'Exposition,  il  faut  payer  six  pence  pour  pénétrer 
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dans  le  jardin,  et,  ce  qui  est  le  comble,  repayer  un  shelling  pour  ren- 
trer  dan$  F  Exposition  ! 

E^jà,  en  1862,  cet  abus  avait  causé  une  légitime  indignation,  il 
se  reproduit  en  4871. 

Cette  interdiction  de  traverser  le  jardin  oblige  par  surcroît  aux 
détours  les  plus  incommodes,  pour  se  rendre  d'un  côté  à  l'autre  de 
l'Exposition. 

Parcourons  maintenant  rapidement  les  galeries,  et  tout  d'abord 
pendons-leur  cette  justice  que  la  disposition  en  est  très-bien  enten- 
due. L'Exposition  comprend  tout  ce  qui  se  rapporte  aux  industries 
représentées,  et  nous  pouvons  suivre  les  mati(ly:»es  premières  dans 
toutes  leurs  transformations. 

En  dehors  de  la  galerie  occidentale,  réservée  aux  machines  en 
mouvement  pour  la  préparation  de  la  laine,  un  petit  parc  réunit  des 
représentants  vivants  de  tous  les  animaux  qui  en  produisent  :  le 
mouton,  la  chèvre,  l'alpaca,  le  lama,  l'yack  et  môme  quelques  bêtes 
sauvages,  le  mouflon,  la  vigogne,  le  guanaco.  Dans  l'édiQce  nous 
trouvons  des  échantillons  de  laine  en  balle  provenant  de  tous  les 
pays  réputés  pour  la  production  de  cette  matière  textile. 

Tout  d'abord  cette  laine  brute,  chargée  de  suin,  est  jetée  dans  les 
caves,  remplies  de  lessive  bouillante,  de  l'appareil  de  lavage  de 
M.  John  Pétrie  (de  Rochdale)  :  des  râteaux  brassent  la  laine  dans  la 
9(4ntion  alcaline  et  la  jettent  sous  des  rouleaux  qui  l'expriment,  la 
révolution  rapide  d'une  sorte  d'essoreuse  la  sèche  ensuite  en  un 
instant.  Cette  laine  dégraissée  est  livrée  aux  ingénieuses  machines 
qni  la  cardent,  la  peignent,  l'enroulent,  l'embobinent  et  la  filent. 
Le  nombre  d'appareils  nécessaires  pour  exécuter  ce  travail  est 
variable.  MM.  Smith  et  ses  fils  exposent  une  série  de  sept  machines 
qui,  aousles  y^ix  du  public,  transforment  la  laine  brute  en  cordons 
embobinés  propres  au  filage.  L'immense  maison  Platt  et  Bross 
(d'Oldham)  a  au  concours  trois  machines  qui  font  à  peu  près  la 
même  besogne.  Disons  en  passant  que  l'usine  Platt  emploie  sept 
mille  ouvriers  uniquement  occupés  à  fabriquer  des  machines  à 
filer  et  à  tisser  la  laine  et  le  coton.  Chaque  semaine  cet  établisse- 
ment peut  monter  une  usine  de  trente  mille  brioches,  et  il  a  l'écou- 
lement de  ses  produits. 

Il  est  radicalement  impossible  de  décrire  en  détail  des  appareils 
ingénieux,  mais  compliqués,  dont  on  pourrait  à  peine  donner  une 
idée  nette  en  un  volume,  et  dont  les  différences  et  les  perfectionne- 
ments ne  sont  d'ailleurs  compréhensibles,  appréciables  et  intéres- 
sants que  pour  les  hommes  spéciaux. 

Je  ne  puis  donc  avoir  la  prétention  de  donner  une  description, 
même  sommaire,  des  machines  à  carder,  peigner,  Qler  et  tisser  la 
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laine  contenues  dans  les  cinq  salles  des  machines.  Je  dirai  seule- 
mont  que,  là  comme  dans  le  reste  de  l'Exposition,  la  France  est  re- 
présentée par  la  Belgique.  Los  métiers  et  appareils  divers  de 
M.  Célostin  Martin  (de  Verviers)  m'ont  d'ailleurs  paru  fort  bien  con- 
çus et  bien  exécutés,  et  en  général  l'exposition  belge  est  loin  d'être 
sans  intérêt.  Ce  n'est  pas  sans  une  certaine  émotion  que  l'on  ren- 
contre çà  et  là  une  notice  écrite  en  français;  la  langue  est  parfois  un 
peu  rude,  mais  les  tournures  flamandes  ou  wallonnes  n'en  dénatu- 
rent pas  le  génie;  ce  belge  est  encore Tidiôme  maternel,  et  on  ne  le 
trouve  guère  que  là, — en  dehors  de  l'annexe  française,  inaugurée  le 
19  juin  dernier,  sept  semaines  après  l'exposition  générale,  qui  a  été 
ouverte  le  l*^""  mai. 

Au  reste,  absorbée  comme  nous  par  la  guerre,  l'Allemagne  est 
presque  aussi  complètement  absente  que  la  France  de  l'Exposition, 
et,  en  général,  par  suite  des  événements  politiques,  cette  première 
exposition  internationale  est  presque  exclusivement  britannique; 
mais  l'Angleterre  est  admirablement  représentée. 

C'est  principalement  dans  la  galerie  orientale  parallèle  à  celle  des 
machines  en  mouvement,  dans  la  galerie  consacrée  à  la  céramique 
et  à  la  majolique,  que  le  goûL  artistique  et  délicat  que  les  ouvriers 
anglais  ont  acquis  depuis  1831 ,  brille  dans  tout  aon  éclat. 

Cette  galerie  est  d'ailleurs  la  mieux  disposée  et  celle  qui  présente 
le  plus  séduisant  coup  d'œil.  A  l'extérieur,  du  côté  du  jardin,  sous 
le  portique  qui  le  borde,  et  où  l'on  peut  au  moins  respirer  l'air 
frais  et  voir  les  parterres  sans  payer  un  supplément,  ont  été  dis» 
posées  les  poteries  d'utilité  :  creusets,  conduites,  drains,  et  les  terres 
cuites  ornementales  dont  les  Anglais  font  aujourd'hui  un  si  large  et 
si  heureux  usage  dans  leur  architecture.  Parmi  les  plus  remarqua- 
bles produits  de  cette  galerie,  les  vastes  creusets  infusibles  à  la 
plombagine  et  les  terres  cuites  de  la  grande  maison  Doulton  (de 
Lambeth-London),  tiennent  une  importante  place.  Un  petit  bdti- 
ment  annexe,  du  côté  opposé  de  la  galerie,  est  réservé  à  la  prépara- 
tion et  à  la  fabrication  des  poteries;  l'exposition  est  du  reste  assez 
peu  nombreuse,  une  machine  à  broyer  la  matière  première,  des 
tours  de  potier,  un  procédé  assez  ingénieux  de  moulage  des  pipes, 
et  c'est  à  peu  près  tout. 

La  galerie  des  porcelaines  et  faïences  de  luxe  est  vraiment  admi- 
rable; les  fabriques  illustres  de  Minton  et  de  Wedgwood  ont 
envoyé  des  chefs-d'œuvre  de  grâce  et  d'élégance,  qui  se  distin- 
guent également  par  la  pureté  de  la  forme  et  l'éclat  des  couleurs  \ 
il  y  a  des  fonds  unis,  de  nuance  tendre,  véritablement  exquis,  et 
dont  la  beauté  est  rehaussée  par  la  difficulté  extrême  de  la  fabri- 
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cation.  Des  maisons  moins  connues,  plus  nouvelles,  comme  celles 
de  John  Murtlock,  Thomas  Goode,  Herwelt  et  Gomp%  rivalisent 
heureusement  avec  Minton  et  Wedgwood  ;  en  tomme,  la  valeur 
artistique  et  la  perfection  industrielle,  auxquelles  atteignent  les  éta* 
bJissements  privés  n^éclipsent  pas,  mais  font  pâlir,  le  mérite  des 
œuvres  céramiques  de  la  manufacture  royale  de  Worcester. 

Les  porcelaines  et  faïences  étrangères  sont  fort  peu  nombreuses, 
et  la  plupart  ont  été  prêtées  par  des  collectionneurs  anglais  ; 
il  y  a  une  vitrine  portugaise  qui  ne  manque  pas  d'originalité.  La 
manufacture  royale  de  Berlin  a  exposé;  on  voudra  bien  admettre 
sans  peine,  j'imagine,  que  je  n'ai  pas  apporté  de  préoccupation 
politique  dans  une  semblable  question.  Eh  bien!  en  conscience,  la 
céramique  prussienne  officielle  est  lourde,  froide  et  sans  caractère  ; 
pour  un  pays  qui  a  absorbé  la  Saxp,  c'est  médiocre. 

L'exposition  des  beaux-arts  est  réunie  au  premier  étage;  elle 
comprend,  outre  la  peinture  et  la  sculpture,  les  meubles  ornés  (]q 
peintures,  de  sculptures,  de  ciselures  et  de  marqueterie,  les  tapis, 
lf?s  broderies,  les  dentelles  et  les  châles,  lorsque  ces  dernières 
œuwes  se  recommandent  par  leur  mérite  artistique.  C'est  là  une 
idée  nouvelle,  équitable  et  libérale,  je  dirais  volontiers  une  idée 
démocratique  dans  le  meilleur  sens  du  mot  ;  elle  met  sur  le  pied 
d'égalité,  avec  les  peintres  et  les  sculpteurs,  une  foule  d'artistes 
modestes  et  humbles,  dont  les  œuvres  d'une  utilité  plus  pratique 
étaient  reléguées  dans  les  produits  industriels  ;  elle  fera  connaître 
au  public  les  noms  de  ces  ornemanistes  qu'il  confondait  avec  ceux 
des  manufacturiers;  elle  élèvera  ces  artistes  à  leurs  propres  yeux, 
et  elle  achèvera  pour  l'Angleterre  cette  renaissance  du  goût  si  heu- 
reusement commencée  par  les  Expositions  universelles  et  la  créa- 
lion  du  musée  de  Kensington. 

Je  n'ai  point  à  parler  de  cette  exposition  des  beaux-arts,  le  sujet 
est  également  en  dehors  du  cadre  de  ce  journal  et  de  la  compé- 
tence de  l'auteur  ;  mais  il  me  sera  permis  de  dire  que,  de  l'avis 
universel  des  artistes,  les  peintures  anglaises  sont  de  beaucoup 
k*s  plus  faibles,  tandis  que  celles  de  l'école  française,  en  y  com- 
prenant le  rameau  belge,  sont  supérieures  à  toutes  les  autres. 

Un  fait  touchant,  c'est  que  la  guerre  nous  mettant  dans  l'impos- 
sibilité de  participer  d'une  façon  complète  à  cette  Exposition  par 
des  envois  de  France,  les  nombreux  sujets  britanniques,  posses- 
seurs de  galeries  particulières,  ont  choisi  dans  leurs  riches  collec- 
tions les  meilleures  toiles  françaises  contemporaines,  et,  de  ces  ta- 
bleaux de  nos  maîtres  les  plus  illustres,  nous  ont  composé  un 
musée  où  rayonne  notre  plus  pure  gloire,  au  moment  même  où 
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notre  gloire  s'abîmait  dans  le  sang  que  deux  guerres  avaient 
répandu. 

C'est  grâce  à  ces  prêts  généreux  que  Ton  peut  revoir  encore  deux 
des  prodigieux  chefs-d'œuvre  de  cet  incomparable  Regnault,  que 
la  guerre  à  jamais  maudite  nous  a  enlevé,  avec  tout  le  reste  ;  mais 
encore  l'argent  et  le  territoire  ne  sont  perdus  que  pour  la  France, 
et  Regnault  est  perdu  pour  toute  l'humanité  I.... 

Si  les  Anglais  ne  peuvent,  à  titre  de  peintres  et  de  sculpteurs, 
rivaliser  avec  les  artistes  du  continent,  ils  ont  le  droit  de  s'en  con- 
soler en  songeant  qu'à  l'époque  où  les  voix  les  plus  autorisées  pro- 
clamaient que  l'architecture  était  morte  à  jamais,  ils  ont  eu  la  gloire 
de  ressusciter  l'art  immortel,  et  de  créer,  les  premiers  en  Europe, 
un  genre  de  monuments  en  rapport  avec  le  génie  et  les  sciences 
modernes  ;  un  art  qui  cherche  et  qui  obtient  la  beauté  archi tecto- 
nique, par  l'emploi  judicieux  des  matériaux  de  construction  les 
plus  à  la  portée  des  architectes ,  et  par  l'adaptation  parfaite  des 
édifices  à  l'usage  auquel  ils  sont  destinés,  à  l'esprit  de  chaque  peu- 
ple et  aux  conditions  de  chaque  climat. 

C'était  une  des  erreurs  de  l'école  classique  de  professer  que  l'em- 
ploi de  la  pierre  et  du  marbre  était  le  propre  de  l'architecture,  et 
qu'en  dehors  de  l'usage  de  ces  matières  on  ne  pouvait  plus  que 
bâtir  des  constructions  et  non  élever  des  monuments.  Les  Anglais, 
en  érigeant  successivement  la  douane  de  Liverpool  en  granit,  le 
palais  de  Sydenham  en  fer,  le  musée  de  South-Kensington  en 
terre  cuite,  ont  renversé  les  vieux  errements  et  renouvelé  l'art. 

Le  palais  de  l'Exposition  est  construit  également  avec  l'argile 
sur  laquelle  Londres  est  bâtie.  Assez  laid  de  l'extérieur,  l'édifice, 
vu  du  jardin,  présente  des  proportions  plus  heureuses  et  des  détails 
assez  fins;  mais  le  chef-d'œuvre  architectural  est  le  grand  amphi- 
théâtre d'Albert  Hall ,  qui  s'élève  devant  les  pelouses  d'Hyde-Park, 
comme  une  annexe  des  galeries,  un  avant-corps  de  l'Exposition, 
à  laquelle  il  est  relié. 

Après  la  mort  du  prince  Albert,  si  regretté  de  la  reine  et  du 
peuple,  on  songea  à  élever  un  monument  à  sa  mémoire  ;  mais, 
par  une  noble  pensée,  on  ne  voulut  pas  que  cet  édifice  fût 
seulement  un  inutile  cénotaphe,  on  voulut  que  son  nom  restât 
attaché  à  un  monument  qui  aiderait  à  l'instruction  populaire, 
comme  le  musée  de  South-Kensington,  près  duquel  il  allait  être 
construit.  Le  plan  primitif  du  futur  édifice  fut  présenté  à  la  reine 
à  Osborne,  le  30  janvier  1865,  par  le  capitaine  Fowke.  Après  le 
décès  de  celui-ci,  le  lieutenant-colonel  Scott  fut  choisi  comme  ar- 
chitecte. Les  travaux  ont  été  commencés  le  20  mai  1867  ;  Albert- 
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Hall  a  été  inaugurée  le  29  mars  1871.  Le  lieutenant-colonel  Scott 
a  subdivisé  k  projet  primitif  :  dans  Hyde-Park,  en  face  de  l'entrée 
principale  du  nouvel  édifice,  a  été  élevé  un  riche  monument  de 
style  byzantin,  à  la  mémoire  du  prince  Albert,  et  Albert-Hall  a  été 
reliée  aux  galeries  de  l'Exposition  construites  et  aménagées  par  le 
môme  architecte. 

Albert-Hall  approche  des  dimensions  du  Colysée  de  Rome,  dont 
elle  a  la  forme  harmonieuse,  celle  de  l'ovale  peu  allongé.  Les  maté- 
riaux ne  sont  pas  d'espèce  rare  et  précieuse ,  la  brique  rouge  et  la 
terre  cuite  à  l'extérieur,  le  stuc  au  dedans,  le  fer  pour  l'ossature  ; 
mais  la  beauté  des  formes,  l'ampleur  des  proportions,  l'harmonie 
des  tons  colorés ,  les  savantes  dispositions  intérieures  suffisent  à 
caractériser  magistralement  cet  édifica,  qui  est  à  la  fois  une  salle 
de  concert  ou  de  conférences,  une  arène  de  jeux  ou  d'exercices 
équestres  et  un  musée.  Par  sa  disposition  interne  et  externe,  c'est 
un  grand  amphithéâtre,  comme  ceux  des  Romains  ;  mais  le  vélum 
est  protégé  par  une  immense  coupole  de  verre  que  le  climat  rend 
indispensable;  les  sièges  des  gradins  sont  rembourrés  avec  un 
oomfort  tout  anglais;  c'est  essentiellement  une  œuvre  originale. 
Ce  qui  est  entièrement  nouveau,  c'est  la  colonnade  circulaire  in- 
térieure, le  promenoir  qui  couronne  le  troisième  et  dernier  étage 
de  l'édifice  ;  c'est  une  galerie  ouverte  sur  la  salle  ;  les  peintres, 
architectes  et  sculpteurs  y  exposent  leurs  œuvres,  que  l'on  peut 
examiner,  tout  en  écoutant  l'œuvre  des  musiciens.  Albert-Hall  est 
véritablement  la  métropole  des  beaux-arts.  L'orchestre,  complété  par 
un  orgue  immense,  est  assez  vaste  pour  contenir  1000  exécutants. 
JOOO  auditeurs  peuvent  s'asseoir  dans  l'arène,  1-400  prendre  place 
sur  les  gradins,  1100  entrer  dans  les  loges,  1800  s'installer  aux 
balcons,  2700  se  promener  dans  la  galerie  artistique,  à  laquelle 
on  accède  par  quatre  escaliers  et  deux  ascenseurs  mécaniques.  C'est 
aa  total  8,000  spectateurs  qui  peuvent  se  trouver  à  la  fois  dans  le 
vaste  cirque. 

Cette  guérie  supérieure  de  la  grande  salle  elliptique  a  été  consa- 
crée à  l'exposition  des  aquarelles,  des  dessins,  des  plans  et  modèles 
d'architecture,  des  gravures,  des  lithographies  et  même  des  photo- 
graphies, jointes  cette  fois  aux  beaux-arts,  par  suite  de  ceit  esprit 
de  comparaison  philosophique  qui  pousse  aujourd'hui  les  natura- 
listes à  classer  les  éponges  dans  le  règne  animal. 

Si  les  produits  de  la  photographie  sont  exposés  dans  les  galeries 
artistiques,  les  procédés  nouveaux  en  sont  mis  en  pratique  dans  les 
salles  industrielles. 

Les  nouvelles  presses  héliographiques  fonctionnent  dans  la  petite 
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gaiupie  méri(ii«'nal»'Cons;KT''o  aux  n«  uv-  lios  inven:i'jiiï>.  L'hélio'vpi 
a  Trii!.  d  •  lijuwii.àx   proîi's;  ii»}i.nni  .'ns   nous  n**  vr  yo;;s  pas   eu- 
cor»*  de  ]ivrt*:rO!iiÉ*sdr  cts  h»'liogiaphi.  squi  ont  J'inaTipit*  "icibie  avan- 
tage de  lù  -îLàO  h  l'abri  de  la  double  inî.eîp:é.ulit»n  du  dessinattur et 
du  gravc'ur. 

L«?s  nouvf.'aulés  hors  ligne  de  relte  section  des  inventions,  la 
plus  intéressante  de  rExpo->ition,  sont  d'abord  le  télé;iraphe  auto- 
graphique de  Meyer  et  Hardy,  dans  lequel  une  lame  hélicoï- 
dale remplace  le  balancier  du  pan^élégrapbe  Ci<s.'lli,  auquel  on  a 
substitué  avec  un  frrand  r.vantage  pratique,  le  télégraphe  Meyer. 
—  En  dehors  de  l'annexe  bançaise,  MM.  Moyerel  Hardy  sont,  je 
crois,  les  seuls  expos<ints  Tranoais. 

Il  faut  citer  ensuite  l'ingénieux  et  simple  appareil  imaginé  par 
M.  Ferdinando  Tomn  asi,  pour  utiliser  la  force  essentiellement 
gratuite  des  marées  ;  d'abord  en  comprimant  de  l'air  dans  certains 
réservoirs  et  en  faisant  partiellement  le  vide  dc;ns  d'autres,  par  le 
mouvement  des  marées;  et  ensuite,  en  faisant  agir  la  force  ainsi 
emmagasinée  à  l'aide  d'une  machine  aéromotrice. 

Eniin,  l'invention  qui  recevrait  indul)it.i!jl'*ment  le  grand  prix  si 
l'on  devait  en  accorder  un,  est  le  chemin  aérien  de  M.  Hodgson.  Ce 
système  n'en  est  plus  à  la  période  des  essais,  il  est  industriellement 
établi  dans  un  grand  nombre  de  localités  en  Angleterre  et  en 
France  ;  il  consiste  en  un  cable  métalliqu(î  sans  fin,  qui  s'enroule 
sur  la  gor^c  de  deux  grandes  poulies  horizontales.  Des  fardeaux 
sont  accroch' :s  au  câble  ;  une  machine  à  vapeur  fait  tourner  dou- 
cement une  des  poulies,  le  Ci'ble  court,  exactement  comme  une 
courroie  de  transmission  sur  un  arbre  de  œuche,  et  en  courant  le 
câble  entraîne  les  fardeaux  qu'il  supporte  :  maintenant,  comme 
cette  corde  de  fil  d'acier  peut  vire  tendue  au-dessus  des  terrains  les 
plus  acx:identés,  passer  sans  la  moindre  difiicnlté  au-dessus  des 
cours  d'eau  et  des  routes,  h  la  condition  d';'tre  éti'blie  à  une  hauteur 
suffisante  au-dessus  du  sol,  on  comprend  quels  avantages  elle  pré- 
sente dans  des  circonstances  particulières,  notamment  pour  tran- 
sporter des  minerais  de  la  mine  à  l'usine  ou  au  port  d'embar- 
quement, (les  betteraves  de  la  ferme  à  la  sucrerie,  etc. 

Mais,  s'il  a  h  franchir  une  certaine  distance,  le  cable  ne  tardera 
pas  à  fléchir  et  il  (inirait  par  se  rompre  sous  son  propre  poids,  s'il 
n'existait  pas  de  supports  intermédiaires.  l\  y  en  a  donc,  et  la  corde 
s'y  appuie  en  coulant  sur  une  petite  poulie  verticale.  La  difficulté 
consistait  à  faire  franchir  ces  obstacles  aux  fardeaux,  elle  a  été  ré- 
solue de  la  façon  la  plus  simple;  et  un  de  ces  petits  chemins  aériens 
fonctionne  depuis  plus  d'un  an,  transportant  des  minerais  aune 
distance  de  quatre  kilomètres  et  demi. 
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L*Exposilion  comprend  encore  une  petite  annexe  consacrée  aux 
produits  de  la  Nouvelle-Galle  du  Sud,  une  salle  consacrée  à  la  pêche 
el  à  la  pisciculture,  une  autre  réservée  aux  matériaux  de  construc- 
tion; une  petite  collection  intéressante  et  complète  d'artillerie, 
exposée  par  l'arsenal  de  Woohvich  et  un  musée  d'armes  et  ar- 
mures anciennes  1  II  n'y  a  que  l'esprit  anglais  qui  puisse  accepter 
ces  accouplements  disparates  et  sans  lien  logique,  et  il  faut  recon- 
naître qu'il  s'y  complaît. 

La  dernière  section  de  l'Exposition  de  cette  année  comprend  tout 
Ct'  qui  se  rapporte  à  l'éducation  et  à  Tinstruction,  jusques  et  y 
compris  les  jouets  d'enfants.  Cette  exposition  est  reléguée  dans  les 
galeries  inférieures  —  les  précinctions  —  d'Albert-Hall.  C'est  le 
même  fouillis,  le  même  mélange  baroque  dont  je  parlais  tout  à 
l'heure  :  les  modèles  de  géométrie  et  les  appareils  d'horlogerie  dcs- 
linés  à  démontrer  les  théorèmes  des  sections  coniques  ou  la  préces- 
sion des  équinoxes,  sont  tout  pêle-mêle  avec  les  lapins  savants,  les 
moutons  bêlants  et  les  poupées  à  un  penny. 

Cette  classe  est  pourtant  admirablement  représentée,  mais  par 
la  Suède  qui  a  élevé  un  petit  bâtiment  isolé,  parfaitement  identique 
aux  écoles  de  ce  pays.-  Là,  on  ne  craint  jamais  de  trop  en  apprendre 
aux  enfants,  on  ouvre  à  ces  jeunes  esprits  tous  les  horizons.  Ily  a 
un  tableau  spécial  où  les  principes  de  la  musique  sont  enseignés  ; 
de  grandes  figures  claires  et  simples  expliquent  les  merveilles  de 
l'organisme  humain,  des  cartes  détaillées  à  grande  échelle  per- 
mettent au  professeur — non,  je  me  trompe,  au  maître  d'école,  rien 
de  plus  —  d'apprendre  par  les  yeux  la  géographie  à  ses  élèves.  Un 
sage  équilibre  est  maintenu  entre  le  corps  et  l'esprit,  la  récréation 
est  utilisée  à  des  exercices  gymnastiques. 

J'ai  remarqué  également  un  très- ingénieux  appareil,  destiné  h 
faire  comprendre  le  mécanisme  des  ondulations,  mais  je  le  crois 
réservé  aux  cours  supérieurs.  De  cette  école,  claire,  propre  et 
joyeuse,  on  devine  que  doivent  sortir  des  hommes  intelligents.  La 
Suède,  pauvre,  froide  et  peu  peuplée,  est  plus  avancée  sous  le  rap- 
port de  l'éducation  que  tous  les  autres  peuples.  Tandis  que  l'An- 
gleterre perfectionne  les  machines  industrielles  et  l'Allemagne  les 
engins  de  guerre,  la  Suède  élargit  les  intelligences.  Pour  que  la 
France  puisse  reprendre  son  rang  dans  le  monde,  pour  qu'elle 
puisse  encore  en  convier  tous  les  peuples  dans  une  nouvelle 
exposition  universelle,  pour  qu'elle  puisse  rouvrir  son  grand  con- 
cours duodécennal  en  1879  et  y  tenir  la  première  place,  elle  doit 
faire  comme  la  Suède  ;  avant  tout,  c'est  l'instruction  qu'elle  doit 
donner  à  ses  en&ats,  c'est  leur  esprit  qu'elle  doit  agrandir. 

Charles  Boissay. 
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BULLETIN 


MESURES  FINANCIÈRES  PROPOSÉES  PAR  MM.  THIERS 
ET  POUYER-QUERTIER. 

(Projet  de  loi  ayant  pour  objet  :  i®  de  rectifier  les  voies  et  moyens 
du  budget  de  rezercice  1871  et  de  fixer  le  résultat  probable  de  ce 
budget  ;  2'*  d'établir  des  augmentations  d'impôts  nouveaux,  pour  faire 
face  aux  obligations  résultant  des  charges  de  guerre  et  des  déficits 
des  budgets  de  1870-71,  présenté  par  M.  Thiers,  président  du  conseil 
des  ministres,  chef  du  pouvoir  exécutif  de  la  République  française,  et 
par  M.  Pouyer-Quertier,  ministre  des  finances.; 

Le  préaident  du  conseil  des  ministres,  chef  du  pouvoir  exécutif  de  la 
République  française,  propose  à  TAssemblée  nationale  le  projet  de  loi 
suivant  qui  lui  sera  présenté  par  le  ministre  des  finances,  chargé  d'en 
exposer  les  motifs  et  d'en  soutenir  la  discussion. 

ENREGISTREMENT  ET   TIMBRE. 

Art  i^.  Les  dispositions  de  l'article  14  de  la  loi  du  i  juillet  4862,  rela- 
tives à  la  perception  d'un  second  décime  sur  les  droits  et  produits  dont 
le  recouvrement  est  confié  à  l'administration  de  l'enregistrement,  sont 
remises  en  vigueur. 

Art.  2.  Le  décime  imposé  sur  les  droits  de  timbre,  permis  de  chasse 
et  passeports,  par  la  loi  du  6  prairial  an  VII,  est  rétabli.  En  outre,  il  sera 
perçu  sur  ces  mômes  droits  le  second  décime  établi  par  l'article  pré- 
cédent. 

Ne  sont  pas  soumis  à  ces  deux  déeimcs,  mais  sont  élevés  à  i5  cen- 
times les  droits  de  timbre  auxquels  sont  assujettis  : 

!•  Les  récépissés  des  chemins  de  fer,  délivrés  en  exécution  de  la  loi 
du  13  mai  1863  ; 

2*  Les  quittances  de  produits  et  revenus  de  toute  nature  délivrées  par 
les  comptables  de  deniers  publics,  ainsi  que  les  reconnaissances  de  va- 
leurs cotées  et  les  quittances  de  sommes  envoyées  par  l'administration 
des  postes. 

Art.  3.  Les  dispositions  de  l'article  7  de  la  loi  du  48  mai  4850,  concer- 
nant les  valeurs  mobilières  étrangères  dépendant  des  successions  régies 
par  la  loi  française  et  les  transmissions  entre-vifs  à  titre  gratuit  de  ces 
mêmes  valeurs  au  profit  d'un  Français,  sont  étendues  aux  créances,  parts 
d'intérêts,  obligations  des  villes,  établissements  publics,  et  générale- 
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ment  à  toutes  les  valeurs  mobilières  étrangères,  de  quelque  nature 
qu'elles  soient. 

Art.  4.  Sont  assujettis  aux  droits  de  mutation  par  décès  les  fonds  pu- 
blics, actions,  obligations,  parts  d'intérêts,  créances,  et  généralement 
toutes  les  valeurs  mobilières  étrangères,  de  quelque  nature  qu'elles 
soient,  dépendant  de  la  succession  d'un  étranger  domicilié  en  France, 
avec  ou  sans  autorisation. 

Il  en  sera  de  môme  des  transmissions  entre-vifs  à  titre  gratuit  ou 
à  titre  onéreux,  de  ces  mêmes  valeurs,  lorsqu'elles  s'opéreront  en  France. 

Art.  5.  Les  actes  d'ouverture  de  crédit  sont  soumis  à  un  droit  propor- 
tioimel  d'enregistrement  de  50  c.  par  -100  fr. 

La  réalisation  ultérieure  du  crédit  sera  assujettie,  conformément  aux 
lois  en  vigueur,  au  droit  de  1  fr.  par  100  fr.  ;  mais  il  sera  tenu  compte, 
dans  la  liquidation,  du  montant  du  droit  payé  en  exécution  du  para- 
graphe i*'  du  présent  article. 

Art.  6.  Tout  contrat  d'assurance  maritime  ou  contre  l'incendie,  ainsi 
que  toute  convention  postérieure  contenant  prolongation  de  l'assurance, 
angmentation  dans  la  prime  ou  le  capital  assuré,  désignation  d'une 
somme  en  risque  ou  d'une  prime  à  payer,  est  soumis  à  une  taxe  obliga- 
toire, moyennant  le  payement  de  laquelle  la  formalité  de  l'enregistre- 
ment sera  donnée  gratis  toutes  les  fois  qu'elle  sera  requise. 

La  taxe  est  fixée  ainsi  qu'il  suit,  savoir  : 

<•  Pour  les  assurances  maritimes  et  par  chaque  contrat,  à  raison  de 
50  c.  par  100  f  r.  du  montant  des  primes  et  accessoires  de  la  prime,  sans 
que  la  taxe  due  pour  chaque  acte  puisse  dépasser  20  c.  par  4,000  fr.  ou 
fraction  de  1 ,000  fr.  du  capital  assuré  ; 

La  perception  suivra  les  sommes  de  20  en  20  fr.  sans  fraction,  et  la 
noindre  taxe  perçue  pour  chaque  contrat  sera  de  25  c. 

î*  Pour  les  assurances  contre  l'incendie  et  annuellement,  à  raison  de 
S  OfO  du  montant  des  primes,  ou,  en  cas  d'assurance  mutuelle,  de  5  c. 
pour  1,000  fr.  du  capital  assuré. 

La  taxe  sera  perçue  d'après  les  mêmes  bases  sur  les  contrats  ayant 
cours  an  1871,  mais  seulement  pour  les  années  restant  à 

courir  et  sauf  recours  pour  les  assureurs  contre  les  assurés. 

Art.  7.  La  taxe  fixée  par  l'article  précédent  sera  perçue  pour  le  compte 
^u  Trésor,  par  les  Compagnies,  sociétés  et  autres  assureurs,  courtiers 
ou  notaires  qui  auraient  rédigé  les  contrats. 

Les  répertoires  et  livres  dont  la  tenue  est  prescrite  par  les  articles  35, 
U,  45  et  47  de  la  loi  du  5  juin  i850,  feront  mention  expresse,  pour 
chaque  contrat,  du  montant  des  primes  exigibles,  ainsi  que  la  taxe  payée 

par  les  assurés  en  exécution  de  l'article  6  de  la  présente  loi. 
Chaque  contravention  à  celte  disposition  sera  passible  d'une  amende 

de  10  fr. 

3*  sûuK,  T.  xxiu.  — 15  juUUl  i87i.  9 
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Art.  8.  Les  contrats  d'assurances  passés  à  l'étranger  pour  des  im- 
meubles situés  en  France,  ou  pour  des  objets  ou  valeurs  appartenant  à 
des  Français,  doivent  être  enregistrés  avant  toute  publicité  ou  usage  en 
France,  à  peine  d'un  droit  en  sus  qui  ne  peut  être  inférieur  à  50  fr. 

Le  droit  est  fixé  ainsi  qu'il  suit  : 

Pour  les  assurances  contre  l'incendie,  à  raison  de  8  fr.  par  iOO  fr.  du 
montant  des  primes  multiplié  par  le  nombre  d'années  pour  lequel  l'as- 
surance a  été  contractée. 

Pour  les  assurances  maritimes,  au  taux  fixé  par  l'article  6  ci-dessus. 

Art.  9.  Les  contrats  d'assurances  passés  en  France  pour  des  immeubles 
situés  à  l'étranger  ne  sont  pas  assujettis  au  payement  de  la  taxe  ;  mais 
il  ne  pourra  en  être  fait  aucun  usage  en  France,  soit  par  acte  public, 
soit  en  justice  ou  devant  toute  autre  autorité  constituée,  sans  qu'il» 
aient  été  préalablement  enregistrés.  Le  droit  sera  perçu  au  taux  fixé  par 
l'article  précédent'  mais  seulement  pour  les  années  restant  à  courir. 

Art.  40.  Un  règlement  d'administration  publique  déterminera  le  mode 
de  perception  et  les  époques  de  payement  de  la  taxe  établie  par  Tar- 
ticle  6  ci-dessus,  ainsi  que  toutes  les  mesures  nécessaires  pour  assurer 
l'exécution  des  articles  6  et  7  de  la  présente  loi.  Chaque  contravention 
aux  dispositions  de  ce  règlement  sera  passible  d'une  amende  de  50  fr. 

Lorsqu'il  n'existe  pas  de  conventions  écrites  constatant  une  mutation 
de  jouissance  de  biens  immeubles,  il  est  suppléé  par  des  déclarations 
détaillées  et  estimatives  dans  les  trois  mois  de  l'entrée  en  jouissance. 

3i  la  location  est  faite  suivant  l'usage  des  lieux,  la  déclaration  en  con* 
tiendra  la  mention.  Les  droits  d'enregistrement  deviendront  exigibles 
dans  les  vingt  jours  qui  suivront  l'échéance  de  chaque  terme,  et  la  per* 
cQption  en  sera  continuée  jusqu'à  ce  qu'il  ait  été  déclaré  que  le  bail  a 
cessé  ou  qu'il  a  été  résilié. 

En  cas  de  déclaration  insuffisante,  il  sera  fait  application  des  disposi- 
tions des  articles  19  et  39  de  la  loi  du  22  frimaire  an  VII, 

Art.  12.  Le  vendeur  de  biens  immeubles  et  l'échangi^  de  la  plus 
forte  part  n'ont  aucune  action  de  justice  pour  le  payement  de  ce  qui  aurait 
été  stipulé  en  sus  du  prix  de  vente  ou  de  la  soulte  énoncée  dans  l'acte. 

Toute  somme  payée  par  suite  de  stipulations  de  cette  nature,  relatives 
à  une  transmission  postérieure  à  la  promulgation  de  la  présente  loi,  est 
sujette  à  répétition;  toutefois,  les  intérêts  ne  seront  dus  qu'à  partir  de 
la  demande. 

Tout  notaire  qui  reçoit  un  acte  de  vente  ou  d'échange  est  tenu  de  don- 
ner lecture  aux  parties  du  présent  article.  Mention  expresse  de  cette  lec- 
ture sera  faite  dans  l'acte,  à  peine  d'une  amende  de  10  fr. 

Art.  13.  La  dissimulation  dans  le  prix  de  vente  ou  dans  la  soulte  ejjpri- 
més  dans  un  acte  ou  déclaration  peut  être  établie,  indépendamment  de? 
moyens  indiqués  par  les  lois  sur  l'enregistrement,  par  des  actes  ou  écrits 
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éfljaaée  des  parties,  de  leurs  auteurs  ou  de  leurs  héritiers,  ou  eniia  par 
des  jugements. 

La  prescription  pour  la  demande  des  droits  simples  et  en  sus  est  de 
deux  ans;  elle  court  du  jour  de  l'enregistrement  des  actes  ou  écrits  qui 
établissent  la  dissimulation. 

Art.  14.  Dans  le  cas  spéciflé  en  l'article  qui  précède,  comme  aussi  à 
défaut  d'enregistrement  ou  de  déclaration  dans  les  délais  fixés  par  les 
lois  des  22  frimaire  au  VIÏ,  27  ventôse  an  IX,  et  par  l'article  11  de  la 
présente  loi,  l'ancien  et  le  nouveau  possesseur,  le  bailleur  et  le  preneur, 
iOQt  tenus  personnellement  et  sans  recours,  nonobstant  toute  stipulation 
contraire,  d'un  droit  en  sus,  lequel  ne  peut  être  inférieur  à  30  fr. 

L'ancien  poseesseur  et  le  bailleur  peuvent  s'affranchir  du  droit  en  sus 
qui  leur  est  personnellement  imposé,  ainsi  que  du  versement  immédiat 
des  droits  simples,  en  déposant  dans  un  bureau  d'enregistrement  Pacte 
constatant  la  mutation  ou,  à  défaut  d'acte,  en  faisant  les  déclarations 
prescrites  par  l'article  4  de  la  loi  du  îl  ventôse  an  IX  et  par  l'article  il 
de  la  présente  loi. 

Outre  les  délais  fixés  par  l'enregistrement  des  actes  ou  déclarations, 
an  délai  de  quinze  jours  est  accordé  à  l'ancien  possesseur  et  au  bailleur 
pour  (aire  le  dépôt  ou  les  déolarations  autorisés  par  le  paragraphe  qui 
précède. 

Art.  45.  Lorsque,  dans  les  oas  prévus  par  la  loi  du  ai  frimaire  an  VII, 
il  y  a  lieu  à  expertise,  et  que  le  prix  exprimé  ou  la  valeur  déclarée  n'excède 
pas  2,000  fr-,  cette  expertise  est  faite  par  un  seul  expert  nommé  par 
toutes  les  parties,  ou,  en  cas  de  désaccord,  par  le  président  du  tribunal 
M  sur  simple  requôte. 

Art.  16.  Les  tribunaux  devant  lesquels  sont  produits  des  actes  no^ 
toregistrés  doivent,  soit  sur  les  réquisitions  du  ministère  public,  soit 
même  d'office,  ordonner  les  dépôts  au  greffe  de  ces  actes,  pour  être 
immédiatement  soumis  à  la  formalité  de  l'enregistrement. 

II  est  donné  acte  au  ministère  public  do  ses  réquisitions. 

Art.  17.11  est  accordé  un  délai  de  trois  mois  à  compter  de  la  promulga*- 
tioo  de  la  présente  loi  pour  faire  enregistrer,  sans  droits  en  sus  ni 
amendes,  tous  les  actes  sous  signatures  privées  qui,  en  contravention  aux 
lois  sur  Penregistrement,  n'auraient  pas  été  soumis  à  cette  formalité. 

Le  même  délai  de  faveur  est  accordé  pour  faire  la  déclaration  des  biens 
tmasmis  entre-vifs  lorsqu'il  n'existera  pas  de  conventions  écrites. 

Les  nouveaux  possesseurs  qui  auraient  fait  dee  omissions  ou  des  esti- 
madone  insuffisantes  dans  leurs  actes  ou  déclarations  sont  admis  à  les 
réparer  sans  être  soumis  à  aucune  peine,  pourvu  qu'ils  acquittent  les 
droits  simples  et  les  frais  dans  le  délai  de  trois  mois. 

Le  bénéfice  résultant  du  présent  article  ne  peut  être  réclamé  que  pour 
les  contraventions  existant  au  jour  de  la  promulgation  de  la  présente  loi. 
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Art.  f8.  Les  dispositions  du  titre  II  et  de  l'article  26  de  la  loi  du  16  juil- 
let 1830  sur  le  timbre  des  journaux,  écrits  périodiques  et  non  périodiques, 
et  sur  leur  transport  par  la  poste,  sont  remises  en  vigueur. 

Sont  abrogées  toutes  les  dispositions  contraires,  et  notamment  les 
décrets  des  5  septembre  et  46  octobre  1870. 

DOUANES. 

Art.  V).  Le  tarif  des  douanes,  à  l'importation,  est  modifié  conformé- 
ment au  tableau  A  annexé  à  la  présente  loi. 

Les  droits  ad  valorem  inscrits  à  ce  tableau  pourront  être  convertis  en 
taxes  spécifiques  correspondantes  en  vertu  d'arrêtés  du  chef  du  pouvoir 
exécutif,  rendus  après  avis  du  Comité  consultatif  des  arts  et  manufac- 
tures. 

Art.  20.  Des  drawbacks  pourront  être  accordés  à  la  sortie  des  produits 
fabriqués  avec  les  matières  atteintes  par  ces  droits.  Le  taux  en  sera  fixé 
par  des  arrêtés  du  chef  du  pouvoir  exécutif  rendus  après  avis  du  Comité 
consultatif  des  arts  et  manufactures.  N'auront  droit  au  dravsback  que  les 
quantités  donnant  ouverture  à  une  allocation  de  50  fr.  au  moins  par 
expédition. 

Art.  21.  Les  produits  étrangers  similaires  de  ceux  qui  profiteront  des 
drawbacks  seront  frappés  de  surtaxes  correspondantes  à  ces  drav^backs 
et  déterminées  aussi  par  arrêtés  du  chef  du  pouvoir  exécutif. 

Art.  2-i.  Les  droits  actuellement  perçus  sur  les  sucres  de  toute  espèce 
et  de  toute  origne  sont  augmentés  de  trois  dixièmes. 

Les  sucres  extraits,  par  les  procédés  barytiques,  des  mélasses  dites 
épuisées  sont  assujettis  k  un  droit  de  25  fr.  par  100  kilog.,  décimes  com- 
pris. 

'    Le  droit  sur  les  glucoses  à  l'état  de  sirop  et  à  l'état  concret  est  élevé, 
en  principal,  à  40  fr.  les  100  kilog.,  décimes  compris. 

Art.  23.  H  sera  perçu  à  l'exportation  pour  remboursement  des  frais  de 
port,  de  surveillance  et  de  vérification,  des  ti^es  calculées  conformément 
au  tableau  B  annexé  à  la  présente  loi. 

Art.  24.  Les  navires  de  tous  pavillons  venant  de  l'étranger  ou  des  colo- 
nies dans  un  port  de  France,  chargés  en  totalité  ou  en  partie,  acquitte- 
ront, pour  frais  de  quai,  une  taxe  calculée  à  raison  de  1  fr.  par  tonneau 
de  jauge. 

Art.  :25.  Des  arrêtés  du  chef  du  pouvoir  exécutif  détermineront  les 
marchandises  auxquelles  des  surtaxes  d'entrepôt  ou  de  pavillon  devront 
être  appliquées,  ainsi  que  la  quotité  de  ces  surtaxes. 

Les  dispositions  contraires  de  la  loi  du  49  mai  4866  sont  rapportées. 

CONTRIBUTIONS  INDIRECTES. 

.\rl.  i'i.  Le  droit  do  circulation  sur  les  vins,  cidres,  poirés  ou  hydru- 
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mels  sera  perçu,  en  principal  et  par  chaque  hectolitre,  conformément  au 
tarif  ci-après  : 

Vins  en  cercles  à  destination  des  départements  de  l*"»  classe  :  4  fr.  20; 
-  de  2»  classe  :  i  fr.  60;  —  de  3'  classe  :  2  fr;  —  de  4»  classe  :  2  fr.  40. 

Vins  en  bouteilles,  quel  que  soit  le  département  :  15  fr. 

Cidres,  poirés  et  hydromels  :  4  fr. 

Art.  27.  Le  droit  général  de  consommation  par  hectolitre  d'alcool  pur 
contenu  dans  les  eaux-de-vie  et  esprits  en  cercles,  par  hectolitre  d'eau- 
dc-vie  et  esprits  en  bouteilles,  de  liqueurs  et  absinthes  en  cercles  et  en 
bouteilles  et  dé  fruits  à  Teau-de-vie,  est  fixé  à  425  fr.  en  principal. 

Les  débitants  établis  dans  les  villes  qui  sont  soumises  à  une  taxe  uni- 
que, les  débitants  établis  en  tous  autres  lieux  et  qui  payent  le  droit  géné- 
ral de  consommation  à  Tarrivée,  conformément  à  Tarticle  44  de  la  loi  du 
!l  avril  4832,  seront  tenus  d'acquitter  par  hectolitre  un  complément  de 
50  fr.  en  principal  sur  les  quantités  qu'ils  auront  en  leur  possession  à 
Pépoque  où  les  dispositions  du  présent  article  seront  exécutoires,  et  qui 
seront  constatées  par  voie  d'inventaire. 

A  dater  de  la  même  époque,  la  taxe  de  remplacement  aux  entrées  do 
Paris  sera  portée  à  444  fr.,  en  principal,  par  hectolitre  d'alcool  pur  oon- 
tenn  dans  les  eaux-de-vie  et  esprits  encercles,  par  hectolitre  d'eaux-de-vie 
et  esprits  en  bouteilles,  de  liqueurs  et  absinthes  en  cercles  et  en  bouteilles 
cl  de  fruits  à  l'eau-de-vie. 

Art.  28.  Les  bouilleurs  de  cru  et  distillateurs  employant  exclusivement 
certaines  matières  premières  provenant  de  leur  récolte  sont  assujettis 
aux  obligations  et  à  la  licence  imposées  aux  bouilleurs  et  distillateurs 
de  profession. 

Sont  abrogées  les  dispositions  contraires,  notamment  celles  contenues 
dans  les  articles  8  de  la  loi  du  20  juillet  4837  et  15  de  la  loi  du  48 
août  4839. 

Art.  29.  Le  droit  à  la  fabrication  de  bières  de  toute  espèce  (bière  forte, 
petite  bière),  autre  que  la  petite  bière  obtenue  snnsébullition,  est  fixé  en 
prindpal  à  2  fr.  40  par  hectolitre. 

Art.  30.  Les  droits  de  25  c.  et  de  40  c.  actuellement  perçus  pour  cha- 
qacjeu  de  cartes  à  jouer  sont  remplacés  par  un  droit  unique  (en  prin- 
cipal) par  jeu,  quel  que  soit  le  nombre  de  cartes  dont  il  se  compose,  et 
quels  que  soient  la  forme  et  le  dessin  des  figures. 

Le  supplément  de  taxe  sera  payé  par  les  fabricants  de  cartes  sur  les 
quantités  reconnues  en  leur  possession  et  déjà  imposées  d'après  le  tarif 
qai  est  modifié. 

Art.  31.  A  partir  du  4«' octobre  1874,  les  droits  de  licence  (en  prin- 
dpal), en  ce  qui  concerne  les  assujettis  dénommés  ci-après,  seront  perçus 
d'après  le  tarif  suivant  : 
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Débitants  de  boissons. 

Dans  les  communes  au-dessous  de  4,000  âmes ii  fr. 

Dans  celles  de  4,000  à  6,000  âmes 16 

Dans  celles  de  6,000  à  iO,000  âmes 20 

Dans  celles  de  10,000  à  15,000  âmes ^4 

Dans  celles  de  45,000  à  20,000  âmes 28 

Dans  celles  de  20,000  à  30,000  &m^ 32 

Dans  celles  de  30,000  à  50,000  âmes 36 

Dans  celles  de  50,000  âmes  et  au-dessus  (Paris  excepté).  ...  40 

Brasseurs. 

Dans  les  départements  de  TAîsne,  des  Ardennes,  de  la  Côte- 
d'Or,  de  laMeurthe,  du  Nord,  du  Pas-de-Calais,  du  Rhône,  delà 
Seine,  de  la  Seine-Inférieure,  de  Seine-et-Oise,  et  de  la  Somme.    100 

Dans  les  autres  départements .  .» 60 

BouUleurs  et  distillateurs. 

Dans  tous  les  lieux « •  i  .      20 

Marchands  en  gros  de  boissons. 
Dans  tous  les  lieux 100 

Fabricants  de  cartes. 
Dans  tous  les  lieux ' « 100 

Fabricants  de  sucres  et  glucosei» 

Dans  tous  les  lieux 100 

Fabricants  d^ allumettes  et  de  chicorée. 

Dans  tous  les  lieux i  •  •  •      20 

Fabricants  de  papiers. 
Dans  tous  les  lieux «  .  .      SO 

Art.  32.  Il  ne  sera  plus  fabriqué  de  tabacs  dits  de  cantine,  si  ce  n'est 
pour  Tapprovisionnement  de  l'armée. 

Les  prix  de  vente  de  tabacs  de  toute  espèce  seront  identiques  dans 
toute  l'étendue  du  territoire  continental. 

L'article  175  de  la  loi  du  28  avril  1816  est  abrogé. 

Art.  33.  La  régie  est  autorisée  à  fabriquer  de  nouvelles  qualités  de  ta- 
bacs supérieurs,  à  priser,  à  fumer  et  à  mâcher,  dont  les  prix  seront  iixés 
conformément  à  l'article  177  de  la  loi  du  28  avril  18l6. 

Art.  34.  Il  sera  perçu  par  la  régie  des  contributions  indirectes  sur  les 
allumetlns  chimiques  fabriquées  en  France  ou  importées,  quelles  qu*eu 
soient  la  forme  et  la  dimension,  un  droit  fixé  comme  buit,  décimes 
compris  : 
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Allumettes  en  bois. 

Boites  ou  paquets  de  50  allumettes  et  au-dessous,  S  c.  5  m. 

Boîtes  ou  paquets  de  51  à  100  allumettes^  5  c. 

Boites  ou  paquets  renfermant  plus  de  100  allumettes,  ou  ft'action,  5  c. 

Allumettes  en  cire,  en  amadou^  en  papier,  en  lissu^  et  toutes  autres  que  les 
allumettes  en  bois. 

Bottes  ou  paquets  de  50  allumettes  et  au-dessous,  5  c. 

Bottes  ou  paquets  de  51  à  100  allumettes,  10  c. 

Bottes  ou  paquets  renfermant  plus  de  100  allumettes  ou  fraction,  10  c. 

Ces  droits  seront  perçus,  indépendamment  des  taxes  de  douane  sur  les 
aUamettes  importées  de  l'étranger. 

Sont  considérés  comme  allumettes  chimiques  passibles  de  Pimpôt, 
tous  les  objets  quelconques  amorcés  ou  préparés  de  manière  à  pouvoir 
s'enflammer  ou  produire  du  feu  par  frottement  ou  par  tout  autre  moyeu 
qae  le  contact  direct  avec  une  matière  en  combustion. 

Les  allumettes  disposées  de  manière  à  pouvoir  s*enfiammer  ou  à 
prendre  feu  plusieurs  fois  seront  taxées  proportionnellement  au  nombre 
de  leurs  amorces.  Les  allumettes  exportées  seront  affranchies  de  l'impôt. 

Art.  35.  Le  droit  sur  les  allumettes  chimiques  fabriquées  en  France 
sera  assuré  au  moyen  de  Pexercîce  des  fabriques  par  les  employés  des 
contributions  indirectes. 

Les  allumettes  chimiques  fabriquées  à  Pintérieur  où  importées  né 
pourront  circuler  ou  être  mises  en  vente  qu'en  bottes  ou  paquets  fermés 
rt  revêtus  d'une  vignette  timbrée  constatant  la  perception  du  droit. 

Art  36.  Dans  les  trois  jours  de  la  promulgation  de  la  présente  loi,  les 
iabricants  d'allumettes  chimiques  seront  tenus  de  faire  la  déclaration 
de  leur  industrie  dans  un  bureau  de  la  régie  et  de  désigner  le$  espèces 
et  quantités  d'allumettes  qu'ils  auront  en  leur  possession.  Ces  quantités 
seront  passibles  de  l'impôt. 

Cne  déclaration  devra  être  également  faite  dans  Un  délai  de  dix  jours 
tnnt  le  commencement  des  travaux  par  les  fabricants  nouveaux. 

Toute  fabrication  sans  déclaration  sera  punie  d'une  amende  de  500  à 
i,000  fr.,  indépendamment  de  la  confiscation  des  produits  fabriqués  ou 
en  cours  de  fabrication. 

Tonte  autre  contravention  sera  punie  d'une  amende  de  100  à  1,000  fr., 
sans  préjudice  de  la  confiscation  des  objets  saisis  et  du  remboursement 
du  droit  fraudé. 

Art.  37.  La  racine  de  chicorée  préparée  est  soumise  à  un  droit  dé  fa- 
brication de  TiO  c.  par  kilogramme,  décimes  compris. 

Les  dispositions  do  l'article  îîH  do  la  présente  loi  sont  applicables  h  a 
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constatation  du  droit  sur  la  chicor^o,  ainsi  qu*à  la  vente  et  :\  la  circula- 
tion de  ce  produit. 

Sont  également  applicables  à  la  fabrication  de  la  chicorée  préparée  les 
dispositions  de  Tarticle  36,  et  notamment  les  dispositions  pénales.  La 
chicorée  exportée  sera  affranchie  des  droits. 

Art.  38.  Il  est  établi  un  droit  de  fabrication  sur  les  papiers  de  toutes 
sortes,  papiers  d'enveloppe  et  d'embaUage,  papier-carton,  papiers  de 
tenture  et  tous  autres. 

Ce  droit,  dont  la  perception  s'effectuera  à  l'enlèvement,  est  fixé  ainsi    • 
qu'il  suit,  décimes  compris,  les  lOOkilogr,  : 
i"  Papiers  à  cigarettes,  papiers  soie,  papiers  pelure,  papiers  toile, 

papiers  parchemin  blanc  et  similaires 45  fr. 

2*  Papiers  à  lettre  de  toute  espèce  et  de  tout  format 20  fr. 

3*  Papiers  à  écrire,  à  imprimer  et  à  dessiner,  papiers  pour 

musique  et  assimilables 15  fr. 

4»  Papiers  blancs  de  tenture,  papiers  coloriés  et  marbrés  pour 

reliure  et  assimilables iO  fr. 

5**  Cartons,  papiers-cartons,  papiers  d'enveloppes  et  de  ten- 
ture à  pâte  de  couleur,  papiers  d'emballage,  papiers  buvards  et 

tous  similaires 6  fr. 

Ces  mômes  droits  seront  perçus,  en  sus  de  ceux  de  douane,  sur  les 
papiers  importés  de  l'étranger. 
lies  papiers  exportés  seront  affranchis  du  droit. 
Les  dispositions  de  l'article  36  sont  applicables  aux  marchands  de 
papiers. 

Art.  39.  Sont  applicables  aux  visites  et  exercices  des  eaxployés  des 
contributions  indirectes  dans  les  fabriques  d'allumettes,  de  chicorée  et 
de  papier,  les  dispositions  énoncées  aux  articles  235,  236,  23T,  238  et 
245  de  la  loi  du  28  avril  1816. 

Les  contraventions  aux  articles  35,  36,  37  et  38  de  la  présente  loi  se- 
ront poursuivies,  et  les  amendes  et  conûscations  réparties  comme  en 
matière  de  contributions  indirectes. 

Art.  40.  Un  règlement  d'administration  publique  statuera  sur  les  me- 
sures que  nécessitera  l'exécution  de  la  présente  loi  en  ce  qui  concerne  les 
dispositions  des  articles  34  et  suivants. 

POSTES. 

Art.  41.  La  taxe  des  lettres  affranchies,  du  poids  de  10  grammes  et 
au-dessous,  circulant  en  France  et  en  Algérie  de  bureau  à  bureau,  esi 
fixée  à  25  c. 

De  10  grammes  à  20  grammes,  cette  taxe  est  augmentée  de  15  c.  ;  ^e 
20  grammes  à  50  grammes,  elle  est  augmentée  de  30  c. 
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A  partir  de  50  grammes,  la  taxe  est  augmentée  de  50  c.  pour  chaque 
50  grammes  ou  fraction  de  50  grammes. 

Art.  42.  La  taxe  des  lettres  ufPranchies,  du  poids  de  10  grammes  et 
au-dessous,  nées  et  distribuables  dans  la  circonscription  postale  du 
même  bureau,  est  de  15  c. 

De  10  grammes  h  âO  grammes,  cette  taxe  est  augmentée  de  10  c.  ;  de 
tt  grammes  à  ^0  grammes,  elle  est  augmentée  de  15  c. 

A  partir  de  50  grammes,  la  taxe  est  augmentée  de  25  c.  par  chaque 
50  grammes  ou  fraction  de  50  grammes. 

Art.  43.  La  taxe  des  let'res  non  affranchies  ou  insuffisamment  affran- 
chies, dans  les  cas  prévus  par  les  articles  41  et  42,  est  double  de  celle 
déterminée  par  ces  articles. 

En  cas  d'insuffisance  d'affranchissement,  il  est  fait  déduction  de  la 
valeur  des  timbres-poste  employés.  Lorsque  la  somme  à  réclamer  au 
destinataire  présentera  une  fraction  de  1/2  décime,  il  sera  perçu  un 
demi-décime  entier  pour  cette  fraction. 

Art.  44.  Le  droit  fixe  à  percevoir  pour  chaque  lettre  chargée,  en  sus 
du  port  de  la  lettre  ordinaire,  est  fixé  à  50  c. 

Art.  45.  Indépendamment  d'un  droit  fixe  de  50  c.  et  du  port  de  la 
lettre,  suivant  son  poids,  l'expéditeur  de  valeurs  déclarées  payera  d'à* 
vance  un  droit  proportionnel  de  20  c.  pour  chaque  100  fr.  ou  portion  de 
400  fr.  La  taxe  des  avis  de  réception  est  fixée  à  90  c. 

Art.  46.  Le  port  des  échantillons  de  marchandises,  des  épreuves  d*im- 
primerie  corrigées,  des  papiers  de  commerce  ou  d'affaires  placés  soit 
90US  bandes  mobiles,  soit  dans  des  enveloppes  non  fermées,  soit  dans 
des  sacs  ou  bottes  faciles  à  ouvrir,  est  de  .30  c.  par  100  grammes  ou 
fraction  de  100  grammes. 

Les  paquets  non  affranchis,  ou  insuffisamment  affranchis  en  timbres- 
poste,  supporteront  un  droit  fixe  supplémentaire  de  30  c,  dans  les  con- 
ditions déterminées  par  le  deuxième  paragraphe  de  l'article  43. 

Art.  47.  Le  droit  de  poste  à  percevoir  sur  les  sommes  confiées  à  l'ad- 
ministration,  à  titre  d'articles  d'argent,  est  porté  à  2  0/0. 

Art.  48.  Sont  maintenues  toutes  les  dispositions  des  lois  concernant  le 
service  des  postes  auxquelles  il  n'a  pas  été  dérogé  par  la  présente  loi. 

Art.  49.  A  partir  du  ,  les  droits  de  douane  et  de  navi- 

gation, ainsi  que  les  droits  applicables  aux  sucres  indigènes,  aux  glu- 
coses et  autres  produits  saccharins,  seront  constatés  d'après  les  bases 
fixées  par  la  présente  loi. 

Seront  également  applicables,  à  partir  de  la  môme  date,  les  autres 
dispositions  fiscales  de  la  présente  loi,  sauf  en  ce  qui  concerne  celles 
contenues  dans  l'article  31 .  ^ 
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BUDGET  OR]»INAiari. 


Art.  bO.  L*évaluation  des  voies  et  moyens  applicables  aux  dépenses  du 
budget  ordinaire  de  Texercice  ^871,  fixée,  par  la  loi  de  finances  du 
27  juillet  1870,  à  1 ,860,544,o27  fr.  (dont  70,630,000  fr.  provenant  de 
Tandien  budget  de  ramortissement)  est  réduite  d'une  somme  de 
397,850,000  fr.,  conformément  à  Tétat  C  ci-annexé,  augmentée  d'une 
soiïime  de  i20  millions,  conformément  à  Tétat  D  ci-annexé,  et  fixée  défi- 
nitivement à  la  somme  de  1,582,694,527  fr. 

D'après  les  fixations  établies  ci-dessus  et  celles  qui  résultent  des  dif- 
férentes lois  relatives  à  l'exercice  1871,  le  résultat  général  du  budget 
ordinaire  de  cet  exercice  se  résume  ainsi  qu'il  suit  : 

Voies  et  moyens  fixés  par  le  budget  primitif  (y  oompris  les  recettes 
provenant  de  l'ancien  budget  de  l'amortissement)  *    1.860.544«5t7 

Modifications  ci-dessus  en  moins.  •  .  * 397.850.000 

Idem  en    plus , »  .  .        120.000.000 

Résultat  en  moins. 277.850.000 

Reste  pour  total  des  voies  et  moyens ,  .     1.582.694.527 

Crédits  ouverts  par  le  budget  primitif  (y  compris 
les  crédits  pour  annuités  diverses  provenant  de  l'an* 
cie»  budget  de  l'amortissement)  ........%..    1.682.606*258 

Suppléments  de  crédits  accordés  :  par  la  loi  des 
crédits  rectifiés 34.746.415 

Idem  :  par  des  lois  spéciales. 103.865.000  60 

Total 138.511.415  60 

Annulations  de  crédits  prononcés 79  474.38'2  60 

Reste 59.037.033 

Total  des  crédits  ouverts 1,741.543.291 

Excédant  de  dépenses  du  budget  ordinaire.  .i.>        158.846»7t4 

BUDGET  BXTRAORDINAIRB. 

Art.  51.  Les  ressources  affectées  par  Tarticle  23  de  la  loi  du  27  juil- 
let 1870  aa  budget  extraordinaire  de  l'exercice  1871  sont  réduites  d*une 
somme  de  2,15i),000  fr.,  conformément  à  l'état  É  ei-annexô  ;  augmentées 
d'une  somme  de  60,645,000  ft.,  conformément  &  Pétat  F  cl-annexé,  et 
fixées  définitivement  à  la  sommé  de  78,9i  1,686  fr. 

Art.  52.  D'après  les  fixations  établies  ci-dessus  et  celles  qui  résultent 
de  différentes  lois  relatives  à  l'exercice  1871,  le  résultat  général  du 
budget  extraordinaire  de  cet  exercice  se  résume  ainsi  qu'il  suit  : 
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Voies  et  moyens  extraordinaires  fixés  par  le  budget 

primitif. 20.416.666 

Mûdiflcations  ci-dessus  en  plus 60. 6 fô. 000 

îdem  :  en  moins ^.iSO.OOO 

Reste 58.495.000 

Total  net  des  voies  et  moyens.  .  .  .      78.911.666 
Crédits  ouverts  par  le  budget  primitif  (y  compris 
les  crédits  pour  garanties  d'intérêts  aux  compagnies 
de  chemins  de  fer,  provenant  de  Tancien  budget  de 

ramortissement ,  .  .    169.S97.680 

Supplément  de  crédits  ouverts  par  la  loi  des  crédits 

rectifiés 50.000 

îdm,  par  des  lois  spéciales 826. 835. 911  38 

Total » »    826.885.911  38 

Total  des  crédits  ouverts 996.483.594  38 

Annulations  prononcées  par  la  loi  des  crédits  recti- 
fiés       35.447.000 

Annulations  résultant  de  crédits  abandonnés  par  dif- 
férents  ministères 29.775.000 

Annulations  probables  en  lin  d'exercice 25.000.000 

90.2Î2.000 

»i.-.» ■  ai.. 

Reste  pour  les  crédits  ouverts 906.261. 591  38 

Excédant  de  dépense  du  budget  extraordinaire.  .  .  .    827.349.925  S8 
Report  de  Texcédant  de  dépensedu  budget  ordinaire^    158.848,764 

Excédant  final  de  dépense  des  budgets  ordinaire  et 
extraordinaire  de  l'exercice  1871  {Voir  le  tableau  an- 
nexé)      986.198.689  38 

Tableau  A»  ^  Lêê  articles  dénommée  ei^prés  iotU  impotéê 
comme  suit,  décime  comprit. 

A  20  pour  100. 

Peaux  brutes,  fraîches  ou  sèches,  grandes  ou  petites.  — *  Pelleteries  de 
toutes  sortes,  brutes,  apprêtées  ou  en  morceaux  cousus.  -*■  Laines  en 
masse,  peignées,  teintes  et  déchets.  (Les  poils  de  chèvre,  de  chameau  et 
d'angora  suivent  le  régime  des  laines.)  —  Crins.  —  Cheveux.  —  Poils 
autres  que  ceux  qui  suivent  le  régime  des  laines.  —  Plumes  de  parure, 
à  écrire  oti  à  lit.  — >  Soies  de  toute  sorte  et  bourre  de  soie,  en  masse  ou 
peignée.  ^  Cire.  —  Gr&isses  de  toute  sorte  non  ouvrée,  y  compris  leé 
graisses  de  poisson  de  pèche  étrangère  et  de  gras  de  peaux.  »-«  OEui^,  k 
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Texception  des  œufs  de  vers  à  soie,  pour  lesquels  la  franchise  est  main- 
tenue. —  Fromages.  —  Beurre.  —  Blanc  de  baleine.  —  Fanon  de  bdeine. 

—  Corail  brut.  —  Perles  fines.  —  Musc.  —  Eponges.  —  Ambre  gris.  — 
Dents  d^éléphant.  —  Ecailles  de  tortue  et  rognures.  —  Nacre  de  perle, 
haliotides  et  autres  coquillages  servant  à  l'industrie.  —  Os,  cornes  et 
sabots  de  bétail.  —  Sagou,  salep  et  fécules  exotiques.  —  Fruits  de  table. 

—  Fruits  oléagineux.  —  Fruits  à  distiller.  —  Graines  oléagineuses.  — 
Sucre  de  lait.  —  Gomme.  —  Résines  indigènes.  —  Résineux  exotiques. 

—  Baumes.  —  Huiles  fixes  pures.  —  Camphre.  —  Caoutchouc  et  gutta- 
percha  bruts  ou  refondus  en  masse.  —  Aloès.  —  Opium.  —  Jus  de  ré- 
glisse. -  Sucs  végétaux  desséchés.  —  Racines,  herbes,  feuilles,  fleurs  et 
écorc^s  médicinales  exotiques.  —  Casse  sans  apprêt.  —  Badiane.  —  Fol- 
licules de  séné.  —  Fruits  exotiques  médicinaux  non  dénommés.  —  Bois 
communs  de  toute  sorte.  —  Bois  d'ébénisterie.  —  Bois  odorants.  — Joncs 
et  roseaux  bruts.  -  Coton.  —  Joncs  et  roseaux  préparés,  filés  ou  autre» 
ment  ouvrés.  —  Vannerie.  —  Liège  ouvré.  —  Capsules  de  poudre  fulmi- 
nante de  chasse.  —  Cartouches  de  chasse  vides  ou  enveloppes  de  car- 
touches amorcées  ou  non.  —  Mèches  de  mineurs.  —  Artifices  pour 
divertissements.  —  Carrosserie.  —  Bimbeloterie.  —  Tabletterie.  — 
Mercerie.  —  Boutons  autres  que  de  passementerie.  —  Cheveux  ouvrés. 

—  Modes.  —  Fleurs  artificielles.  —  Parapluies  et  parasols.  —  Ouvrages 
en  crins  ou  en  poils  de  vache.  —  Instruments  de  musique  ou- pièces 
détachées  d'instruments.  —  Articles  d'emballage  ayant  servi.  —  Ouvra- 
ges en  bois.  —  Lin,  chanvre,  jute.  —  Végétaux  filamenteux  non  dénom- 
més. —  Houblon.  —  Truffes.  —  Amurca  et  grignon.  —  Marbres  autres 
que  les  marbres  statuaires.  —  Albâtre  de  toute  sorte.  —  Pierres  et 
agates  ouvrées.  —  Bitumes  de  toute  sorte.  —  Graphite  et  plombagine.  — 
Ecume  de  mer.  —  Jais  et  succin.  —  Acide  stéarique  et  acide  oléique.  — 
Arsenic  et  acide  arsénieux.  —  Noir  animal  autre  que  d'ivoire.  —  Parfu- 
meries, non  compris  la  taxe  de  consommation  de  l'alcool  pour  les  parfu- 
meries alcooliques.  —  Médicaments  composés  actuellement  dénommés 
ou  dont  l'entrée  aura  été  autorisée  sur  l'avis  de  l'Ecole  de  Pharmacie.  — 
Epiceries  préparées.  —  Cire  à  cacheter.  —  Colle  de  poisson.  —  Extraits 
de  viande.   -  Pain  d'épice.  —  Tuyaux  et  conduits  en  papier  et  bitume. 
—  Pelleteries  ouvrées.  —  Fanons  de  baleine  coupés  et  apprêtés.  —  Co- 
rail taillé  non  monté.  —  Ouvrages  en  écume  de  mer.  —  Chapeaux  de 
paille,  d'écorce,  de  sparte  et  de  fibres  de  palmier.  —  Tresses  de  bois 
blanc,  de  sparte  et  de  paille. 

A  10  pour  100. 

Riz.  —  Bois  de  teinture.  —  Garance.  —  Curcuma.  —  Orcanette.  — 
Quercitron.  —  Ecorces  à  tan.  —  Lichens  tinctoriaux.  —  Safran.  —  Fleurs 
de  carthame.  —  Noix  de  galle,  avelanèdes,  feuilles,  racines,  graines  et 
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b'ges,  fruits  tinctoriaux.  —  Cuivre,  plomb,  zinc,  étain,  bismuth,  anti- 
moine,  nickel,  mercure,  bruts.  (Les  mômes  métaux  laminés,  battus, 
filés  ou  ouvrés  acquitteront  les  droits  actuels  augmentés  du  droit  de 
iO  0/0  applicable  au  métal  brut.)  —  Sucres  tannins  liquides  ou  concrets. 

—  Bleu  de  Prusse.  —  Prussiate  de  potasse.  —  Garancine.  —  Outremer. 

—  Carmin.  —  Gendres  bleues  ou  vertes.  —  Encre  à  écrire,  à  imprimer 
ou  à  dessiner.  —  Vert  de  montagne.  —  Still  de  grain.  —  Grayons.  — 
*Voir  à  souliers,  d'imprimeur  et  d'Espagne,  etc.,  etc.  —  Couleurs  non 
dénommées.  —  Amidon.  —  Colle  forte.  —  Albumine.  —  Essence  de 
èouille  et  ses  dérivés.  —  Cobalt  vitrifié.  —  Cochenille.  —  Kermès  ani- 
mal. —  Laque  en  teinture.  —  Indigo.  —  Pâte  de  pastel.  —  Inde  plate, 
boules  de  bleu.  —  Cachou  en  masse.  —  Rocou  préparé.  —  Orseille.  — 
Maurelle.  —  Extraits  de  bois  de  teinture. 

A  2  pour  i03. 

Tous  les  produits  autres  que  ceux  dénommés  ci-contre  qui  sont  au- 
jourd'hui exempts  de  droits  à  Tentr^^e,  à  l'exception  des  animaux  vivants 
et  des  viandes,  des  poissons  et  des  coquillages  de  pèche  française,  des 
engrais,  des  œuvres  d'art  et  des  objets  de  collection. 

Artidei  spécialement  tarifés  (les  100  kil.). 

Café  en  fèves  des  pays  hors  d'Europe 150  fr. 

—  —      d'ailleurs 170 

—  torréUé  ou  moulu • 200 

Poivre,  piment,  girofle,  cannelle,  cassia  lignea,  muscade,  en 

coques  : 

Des  pays  hors  d'Europe,  y  compris  Ips  possessions  françaises.  100 

D'aiUeurs 140 

Muscades  sans  coques  et  macis  : 

Des  pays  hors  d'Europe,  y  compris  les  possessions  françaises.  200 

D'ailleurs 250 

Vanille  de  toute  origine  (le  kilog.) •    •    •    .    .  4 

Chicorée  brûlée  ou  moulue  (les  100  kilog) 55 

Huile  de  pétrole  et  de  schiste  brute  :  , 

Des  pays  hors  d'Europe 40 

D'ailleurs 45 

Huile  de  pétrole  et  de  schiste  épurée  : 

Des  pays  hors  d'Europe 55 

D'ailleurs 60 

Vins  autres  que  de  liqueur  (l'hectoL). 1 

—  de  liqueur.  •    •    •    •    {idem) 10 

Alcools  : 

Eaox-de-vie  en  bouteilles  (l'hcctol.  de  liiiuide' il\ 
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Eaux'de-vie  en  fûts  (l'hectol,  d'alcool  pur) 35  fr. 

Autreb  (Jdém) Î5 

Liqueurs  (l'hecto],  de  liquide] 30 

Tabacs  et  cigarettes  dont  l'importation  est  autorisée  pour  le 

compte  des  particuliers  (par  kilog.)-    •     t 36 

Chocolat  et  cacao  broyé.  (Droit  actuel,  augmenté  d'une  sur- 
taxe de  35  fr.,  égale  au  drawback  qui  sera  accordé  à  la  sortie 
du  chocolat  exclusivement  composé  de  sucre  et  de  cacao.) 

Mélasses  non  destinées  à  la  distillation,  ayant  500/0  au  moins 
d9  richesse  saccharine  (les  100  kilog.) .     .    ,    .      18  60 

Tableau  B.  ^  Modifications  au  tarif  d$  sortie. 
(Droits,  décimes  compris.) 

Vins  en  futailles,  rhectolitre. i     » 

—  en  bouteilles  (Champagne) »   20 

—  —  (autres) »     H 

Eaux-de-vie  et  alcools  : 

En  futailles  (rhectol.  d'alcool  pur) 2     b 

En  bouteilles  (par  bouteille^ »   20 

Liqueurs  {idem) »   25 

Œufs  de  volailles  et  de  gibier  (les  100  kilog.) 3 

Fruits  de  table  [idem) 2 

Tourteaux  de  graines  oléagineuses  (tdem) 2 

Chiens  de  fortes  races  (par  tête) ,    ,     .       5 

Autres  marchandises  non  dénommées,  à  Texception  des  pro- 
duits jouissant  d'un  drawback,  l  0/0  de  valeur. 

Cette  taxe  pourra  être  convertie  en  droits  spécifiques  équivalents}  par 
arrêtés  du  chef  du  pouvoir  exécutif,  le  comité  consultatif  des  arts  et  ma- 
nufactures entendu.  Provisoirement  on  prendra  pour  base  de  la  liquida- 
tion des  droits  les  valeurs  établies  sur  le  tableau  général  du  commerce 
de  la  France. 

Etat  C.  —  Tableau  des  réductions  à  prévoir  aux  voies  et  fnayens 
ordinaires  du  budget  de  l'exercice  1871. 

Contributions  directes.  (Fonds  généraux.),   ,...,.  31.796,059 

Impôts  et  revenus  indirects ».   «  353»539.253 

Produits  universitaires 1,143.530 

Produits  divers  du  budget ,   .  21,371.150 

Total  de  TéUt  C.  ......  .     897.850.000 
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Etat  D.  —  Tableau  des  voies  et  moyens  supplémentaires  du  budget 
ordinaire  de  l* exercice  4871. 

Impôts  et  revenus  indirects. 

Enregistrement  et  timbre iî.OOO.OOO 

Douanes  et  sels 6I.OO0*0Ô0 

Contnbutions  indirectes 36.000.000 

Postes i.000.000 

Total  de  Pétat  D 120.000,000 

Etat  E.  —  Tableau  des  réductions  à  prévoir  aux  voies  et  moyens 
du  budget  extraordinaire  de  V exercice  1871. 

Produits  extraordinaires  deg  forêts 2.1S0.000 

Etat  F.  —  Tableau  des  voies  et  moyens  supplémentaires  du  budget 
extraordinaire  de  Vea^ercice  1871. 

Complément  du  contingent  des  départements  et  des  communes  dans  les 
dépenses  de  la  garde  nationale  mobilisée,  ,,.♦•..      34.45S.00Ô 

Complément  de  la  vente  des  rentes  provenant  de  la  do- 
Ution  de  l'armée ,..••.      11.150.000 

Retenue  proportionnelle  sur  les  traitements  (à  partir  du 
l«  juillet)  ..,,., 4.941.000 

Total  de  rétat  P 60.645.000 

Le  président  du  conseil^  chef  du  pouvoir  exécutif 
de  la  République  française. 
Le  minisire  des  finances,  A.  Thibrs. 

POUYBR-QUBBTIBR. 


LOI  SUR  L'EMPRUNT  DE  DEUX  MILLURDS. 

ArU  1*'.  — Le  ministre  des  flnances  est  autorisé  à  faire  inscrire  sur  le 
grand-livre  de  la  dette  publique  et  à  aliéner  la  somme  de  rentes  5  0/0 
nécessaire  pour  produire  un  capital  de  deux  milliards  de  francs. 

L'aliénation  de  ces  rentes,  pour  laquelle  sera  ouverte  une  souscription 
publique,  se  fera  à  l'époque,  au  taux  et  aux  conditions  qui  concilieront 
le  mieux  les  intérêts  du  Trésor  avec  la  facilité  des  négociations. 

Art.  i.  —  En  sus  des  rentes  à  créer  pour  la  somme  de  deux  milliards 
et  les  frais,  le  ministre  des  finances  est  autorisé  à  remettre  aux  dépo- 
sants des  caisses  d'épargne,  qui  en  feront  la  demande  avant  la  clôture 
delà  souscription,  un  titre  libéré  de  l'emprunt  par  multiple  de  5  francs 
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de  rentes  pour  une  somme  n'excédant  pas  le  montant  de  leurs  livrets, 
et  aux  conditions  stipulées  pour  la  souscription  de  l'emprunt. 

Art.  3.  —  Le  ministre  des  finances  ajoutera  à  cette  somme  de  rentes 
5  pour  100,  celle  qui  sera  nécessaire  pour  couvrir  les  dépenses  maté- 
rielles de  l'emprunt,  ainsi  que  tous  les  frais  quelconques  d'escompte,  de 
change,  transports  et  négociations. 

Art.  4.  —  Dans  le  but  d'assurer  plus  promptement  l'évacuation  du  ter- 
ritoire, le  ministre  des  finances  pourra  passer  avec  la  Banque  de  France 
des  conventions  particulières  destinées  à  rendre  plus  rapidement  dispo- 
nibles les  produits  à  réaliser  sur  l'emprunt  et  à  faciliter  les  anticipations 
de  payement. 

Art.  5.  —  Le  total  des  avances  que  le  ministre  des  finances  aura  la 
faculté  de  se  procurer  en  vertu  de  l'article  précédent,  sera  successive- 
ment remboursé  à  la  Banque  sur  les  produits  de  l'emprunt  au  fur  et  à 
mesure  de  leur  réalisation. 

Indépendamment  de  ces  avances,  le  montant  de  celles  que  le  Trésor 
pourrait  encore  être  dans  le  cas  de  demander  à  la  Banque  pour  les 
besoins  de  son  service  journalier,  réuni  à  la  somme  de  treize  cent  trente 
millions  antérieurement  avancés  à  l'État  par  la  Banque  de  France,  ne 
pourra  dépasser  un  milliard  cinq  cent  trente  millions. 

Ces  avances  seront  remboursées  à  la  Banque  jusqu'à  parfaite  libé- 
ration, au  moyen  d'annuités  successives  à  partir  du  1"  janvier,  et  dont 
la  quotité  ne  devra  pas  être  inférieure  à  deux  cents  millions. 

Délibéré  en  séance  publique  à  Versailles,  le  20  juin  4874, 

Le  Président^  julss  gré^y,  etc. 


LOI  AUGMENTANT  LES  DROITS  SUR  LES  SUCRES,  LA  GLUCOSE,  LE  CAFÉ,  LE 
CACAO  ET  LE  CHOCOLAT,  LES  ÉPICES,  LES  VINS,  ALCOOLS  ET  LIQUEURS, 
LES  TABACS,  ET  ÉTABLISSANT  UN  DROIT  SUR  LE  PÉTROLE  ET  LE  SCHISTE. 

Art.  4«'.  —  Les  droits  sur  les  sucres  de  toute  provenance  sont  aug- 
mentés de  trois  dixièmes. 

Art.  2.  —  Les  sucres  extraits,  par  les  procédés  barytiques,  des  mélasses 
dites  épuisées  sont  assujettis  à  un  droit  de  45  fr.  les  400  kilog.,  décimes 
compris. 

Art.  3.  —•  Les  mélasses  non  destinées  à  la  distillation  ayant  50  04)  ou 
moins  de  richesse  saccharine  acquitteront  un  droit  de  48  fr.  les  100  kilog. 

Art.  4.  —  Les  glucoses  à  l'état  de  sirop  et  à  l'état  concret  acquitteront 
un  droit  de  40  fr.  les  400  kilog.,  décimes  compris. 

Art.  5.  — T  Café  en  fèves  :  des  pays  hors  d'Europe,  y  compris  les  posses- 
sions françaises,  450  fr.  les  iOO  kilog.;  d'ailleurs,  470  fr.  les  400  kilog. 
—  Café  torréfié  ou  moulu,  200  fr.  les  !00  kilog. 
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Art.  6.  —  Chicorée  brûlée  ou  moulue,  55  iV.  les  400  kîlog. 
Art.  7.  —Thé  :  des  pays  hors  d'Europe,  200  fr.  lesiOOkilog.;  d'ailleurs, 
!60  fr.  les  100  kîlog. 

Art.  8.  —  Cacaos  en  fèves  :  des  pays  hors  d'Europe,  y  compris  les  pos- 
sessions françaises,  100  fr.  les  iOO  kilog.;  d'ailleurs,  120  fr.  les  100  kilog. 
Art.  9.  —  Chocolat  et  cacao  broyé,  160  fr.  les  100  kilog. 
Art.  10.  —  Poivre,  piment,  girofle,  cannelle,  cassia  lignea,  muscades 
en  coques  :  des  pays  hors  d'Europe,  y  compris  les  possessions  françaises, 
MOfr.  les  100  kilog.;  d'ailleurs  240  fr.  les  100  kilog. 

Art.  11.  —  Muscades  sans  coques  et  macis  :  des  pays  hors  d'Europe,  y 
compris  les  possessions  françaises,  300  fr.  les  100  kilog.;  d'ailleurs 
350  fr.  les  100  kilog. 
Art  12.  —  Vanille  de  toute  origine,  4  fr.  le  kilog. 
Art.  13.  —  Vins  autres  que  de  liqueur,  5  fr.  l'hectolitre;  —  vins  de 
liqueur,  20  fr.  l'hectolitre. 

Art,  14.  —  Alcools:  eaux-de-vie  en  bouteilles,  30  fr.  l'hectolitre  de  li- 
quide ;  en  fûts,  30  fr.  l'hectolitre  d'alcool  pur.  —  Alcools  autres,  30  fr. 
Fhectolite  d'alcool  pur. 
Art.  15.  —  Liqueurs,  35  fr.  l'hectolitre  de  liquide. 
Art.  16.  —  Tabacs  et  cigarettes  dont  l'importation  est  autorisée  pour  le 
compte  des  particuliers,  36  fr.  par  kilog. 

Art.  17.  —  Huile  de  pétrole  et  huile  de  schiste  venant  de  l'étranger  :  à 
l'éUt  brut,  des  pays  hors  d'Europe,  ?0  fr.  les  100  kilog.;  d'ailleurs,  25  fr. 
les  100  kilog.  —  Epurées  :  des  pays  hors  d'Europe,  32  fr.  les  100  kilog.; 
«Tailleurs,  37  fr.  les  100  kilog. 

Essence  de  pétrole  des  pays  hors  d'Europe,  40  fr.  les  100  kilog.;  d'ail- 
leurs, 45  fr.  les  100  kilog. 


ENQUÊTE  SUR  LES  OCTROIS,  DANS  LA  LOIRE-INFÉRIEURE. 
RAPPORT  DE  M,  BRUNETEAU. 

Le  27  juillet  1870,  à  midi,  les  commissaires  à  l'enquête  sur  les  octrois 
se  sont  réunis,  à  l'hôtel  de  la  Préfecture  de  Nantes,  sous  la  présidence  de 
M.  le  baron  de  Girardot,  secrétaire  général  de  la  Préfecture,  remplaçant 
le  Préfet.  Etaient  présents  :  M.  Maillard,  conseiller  général,  commis- 
saire enquêteur  pour  le  Croisic  ;  M.  Bruneteau,  conseiller  général,  com- 
Ettissaire  enquêteur  pour  Nantes;  M.  0' H eix,  conseiller  général,  com- 
missaire enquêteur  pour  Savenay  ;  M.  Pellier,  maire  de  la  Turballe  ; 
M.  Grazais,  commissaire  enquêteur  pour  Guérande  ;  M.  Lallembnt 
maire  de  Guérande  ;  M.  Lembert,  adjoint  au  maire  de  Savenay,  faisant 
fonction  de  maii-e  ;  M.  Picot  de  Plédran,  commissaire  enquêteur  pour 
Chàteaobriant. 

3'  5ÈRIK,  T.  XXIII.  —  ii)  juillet  1871.  10 
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Les  commissaires  décideot  que  chacun  d'eux  no  se  bornera  pas  h  d^ 
poser  ai»x  maiae  du  Président  le?  pièces  de  son  dossier ,  mais  que,  s^ns 
entrer  dans  tous  les  détails  des  questions  contenues  dauQ  le  question- 
naire, ils  devront  profiter  de  la  réunion  pour  échanger  leurs  idées  sur 
les  points  principaux  du  questionnaire,  et  formuler  au  besoin  des  vœux 
sommaires,  de  manière  que  la  séance  de  ce  jour  renferme  en  quelque 
sorte  le  résumé  des  travaux  antérieurs.  Les  commissaires  décident  en 
outre  qu'un ,  procès-verbal  de  la  séance  sera  dressé,  et  ils  désignent 
comme  secrétaire  M.  Bruneteau,  commissaire  enquêteur  pour  Nantes. 
Une  discussion  s'engage  sur  la  question  5  du  questionnaire,  qui  est  ainsi 
conçue  :  «  Les  taxes  qui  frappent  certaines  denrées  sont-elles  de  nature 
«  à  nuire  à  la  consommation,  et  par  suite  à  préjudicier  à  l'agriculture?  » 

MM.  Picot  de  Plédrajî  et  Lembert  sont  d'avis  que  le9  taxes  sur  les 
vins  et  la  viande  nuisent  k  la  consommation  et  à  l'agriculture  quand 
elles  sont  excessives. 

M.  Bruneteau  développe  cette  idée  que,  de  tous  les  pays  du  monde,  la 
France  est  celui  qui  convient  le  mieux  à  la  culture  de  la  vigne;  que, 
grâce  aux  chemins  de  fer  et  aux  facilités  de  communication,  un  temps 
viendra  où  chaque  pays  sera  forcément  amené  à  cultiver  exclusivement 
les  produits  les  plus  propres  à  son  sol  et  h  son  climat  ;  qu'il  faut  bien 
reconnaître  que,  tôt  ou  tard,  notre  industrie  métallurgique  ne  pourra 
plus  soutenir  la  lutte  contre  l'Angleterre,  qui  a  chez  elle  ce  que  nous 
n'avons  pas,  c'est-à-dire  c(e  la  houille  de  première  qualité  et  à  bon  mar- 
ché ;  que,  dans  un  avenir  qui  n'est  peut-être  pas  éloigné,  les  blés  d'Amô- 
rique  viendront  avec  les  blés  d'Asie  encombrer  notre  marché  et  déprécier 
le  prix  de  nos  blés,  qui  cessera  ainsi  d'être  rémunérateur  pour  notre 
agriculture  ;  qu'il  est  à  remarquer  que  le  prix  du  blé,  malgré  l'élévation 
croissante  du  prix  de  toutes  choses,  est  resté  stationnaire  depuis  un 
grand  nombre  d'années  ;  qu'à  raison  de  l'augmentation  du  prix  de  la 
main-d'œuvre,  des  engrais,  des  impôts,  en  un  mot  des  frais  de  tous 
genres,  il  est  certain  que  notre  agriculture,  si  elle  continue  à  faire  de  la 
culture  du  blé  sa  principale  culture,  est  destinée  à  succomber  dans  sa 
lutte  contre  la  concurrence  étrangère  ;  que,  sous  le  rapport  de  la  culture 
de  la  vigne,  au  contraire,  notre  agriculture  ne  redoute  aucune  concur- 
rence ;  que  nous  sommes  donc  les  plus  intéressés  et  que  nous  devrions, 
par  suite,  être  les  premiers  à  supprimer  les  entraves  de  tous  genres  qui 
nuisent  à  la  circulation  et  à  la  consommation  des  vins,  de  manière  à 
créer  de  vastes  débouchés  à  un  genre  de  produits  si  essentiellement  na- 
tional ;  qu'à  mesure  que  ces  débouchés  s'étendront,  la  culture  de  la 
vigne  s'étendra  dans  la  môme  proportion  ;  que  d'ailleurs  le  vin  est  une 
denrée  de  première  nécessité,  comme  le  blé  lui-même  ;  qu'on  a  constaté 
que  les  travailleurs  qui  consomment  du  vin  d'une  manière  régulière 
mangent  moins  de  pain,  se  portont  irn'pux  ot  sont  plus  vigoureux  que  c^ux 
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^  Doboiveiit  que  de  l'oau  $  que  eea  diverses  rêiexiong  s'appliquent, 
du  BioÎBs  en  majeure  partie^  à  la  viande  ;  que  l'agriculture  est  intéressée, 
comme  les  travailleurs  eux-mêmes,  à  oe  que  la  viande  tende  de  plus  çn 
plos  à  entrer  dans  les  habitudes  de  la  consommation,  puisque,  d'un^ 
part,  l'élevage  du  bétail  largement  développé  devient  une  source  crois- 
aante  de  richesses  pour  notre  agriculture,  qui  n'a  point  à  cet  égard,  ^u 
moins  de  longtemps,  à  redouter  la  concurrence  étrangère,  et  que,  d'un 
tutre  eôté,  la  viande  consommée  d'une  manière  régulière  est^  eomiqae  U 
▼in,  on  aliment  des  plus  sains  et  des  plus  fortifiants. 

M.  BaimBTKÀU  termine  en  disant  que  suivant  lui,  tant  au  point  de  vu^ 
de  l'agriculture  que  de  la  consommation,  il  n'y  a  aucune  raison  pour 
frapper  d'une  taxe  le  vin  et  la  viande  plutôt  que  le  pain  ;  que  personpe 
n'oserait  proposer  un  droit  d'octroi  sur  le  pain  ;  que  la  viande  et  le  vii» 
devraient  donc  être  exempts  d'un  pareil  impôt,  puisque  le  vin,  la  viande 
et  le  pain  sont  également  nécessaires  à  une  bonne  alimentation  destrs^-r 
▼ailleurs  ;  que  dans  cette  question,  comme  dans  toutes  les  autres,  les 
raisons  de  justice  et  d'intérêt  marchent  ensemble,  et  que  la  justice  et 
rintéa^t  commandent  de  supprimer  un  impôt  qui,  en  frappant  le  contri- 
baahle,  non  dans  sa  fortune  mais  dans  ses  besoins,  porte  en  môme  temps 
aoe  atteinte  sérieuse  à  notre  agriculture,  en  arrêtant  le  développement 
des  richesses  qu'elle  doit  &  la  nature  môme  de  notre  olimat  et  de  UQtr9 
sol. 

M.  Pellier  croit  que  les  octrois  sont  nécessaires»  ne  serait-ce  que  pour 
empêcher  la  dépopulation  des  campagnes  ;  que,  sans  l^s  octrois  qui  aug- 
mentent les  frais  de  nourriture  pour  les  habitants  des  villes,  un  plus 
grand  nombre  de  personnes  déserteraient  les  villages  pour  venir  oher- 
êher  dans  les  villes  les  jouissances  et  les  distractions  que  la  campagne 
ae  procure  pas. 

M.  Lallbm BNT  est  d'avis  que  les  taxes  devraient  être  proportionnée^  |^ 
It  valeur  des  vins  ;  que  cela  n'étant  pas,  notre  département,  qui  ne  pr^ 
dait  que  d^  vins  communs,  est  atteint  dans  son  agriculture,  d'une  m^ 
Bière  exceptionneUe,  par  l'exagération  des  taxes. 

M.  BaunTEAU  combat  l'opinion  de  M.  Pellier  relativement  h  l'iniluelioe 
de  l'octroi  comme  moyen  d'arrêter  la  dépopulation  des  campagnes.  Sui- 
Tifit  M.  firuneteau,  au  contraire,  ce  n'est  qu'à  l'aide  de  l'octroi  que  les 
▼illes  ont  pu  exagérer  leurs  dépenses  et  entreprendre  très-souvent  des 
invaux  inutiles  et  purement  de  luxe.  S'il  avait  fallu  demander  aux  im- 
p4tB  directs  les  sommes  énormes  que  les  villes  ont  englouties  depuis  ua 
certain  nombre  d'années  dans  des  dépenses  improductives,  jamais  lei; 
oonlribuables  n'y  eussent  consenti.  Or,  les  travaux  exceptionnels  attirent 
las  ouvriers  des  villages  et  des  petites  villes  dans  les  grandes  villes,  par 
l'«pp&t  des  salaires  plus  élevés.  Ces  ouvriers,  après  avoir  contracté  les 
habitudes  des  villes,  ne  retournent  plus  dans  leurs  villages,  où,  d'ail- 
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leurs,  leur  place  est  bientôt  prise  ;  et,  comme  les  grands  travaux  ne  peu- 
vent toujours  durer,  le  chômage  et  la  misère  atteignent  bientôt  les  moins 
robustes  et  les  moins  travailleurs  parmi  les  ouvriers  des  villes  :  ce  qui 
augmente  encore  les  dépenses  des  grandes  villes,  par  la  nécessité  où  se 
trouvent  les  administrations  municipales  de  créer  des  hospices  et  des 
bureaux  de  bienfaisance  pour  soulager  des  maux  que  c^s  administrations, 
par  leur  imprévoyance,  ont  souvent  elles-mêmes  créés.  Il  faut  ensuite 
augmenter  les  octrois  eux-mêmes  pour  payer  les  établissements  de  bien- 
faisance, c'est-à-dire  aggraver  encore  les  charges  qui  pèsent  sur  les  tra- 
vailleurs ;  c'est  donc  une  sorte  de  cercle  vicieux  dans  lequel  les  admi- 
nistrations se  meuvent,  cercle  vicieux  qui  conduit  de  toutes  parts  à  la 
ruine  et  à  la  misère,  et  dont  elles  ne  peuvent  se  tirer  que  par  Tapplica- 
tion  persévérante  des  deux  vertus  qui  sont  aussi  essentielles  aux  villes 
et  aux  États  qu'aux  individus,  Tordre  dans  les  finances  et  l'économie 
dans  les  dépenses. 

M.  Maillard  dit  qu3  les  taxes  ne  nuisent  point  à  Tagriculture  et  à  la 
consommation  quand  elles  sont  modérées,  ce  qui  a  lieu  dans  toutes  les 
villes  à  octroi  du  département,  à  l'exception  de  Nantes.  Par  conséquent, 
il  propose  de  répondre  à  la  question  qui  est  en  discussion  de  cette  façon  : 
«  Non,  en  général,  les  taxes  sur  le  vin  et  la  viande  ne  nuisent  pas  à 
l'agriculture  et  à  la  con8ommation,'quand  elles  sont  modérées  :  elles  sont 
au  contraire  nuisibles,  quand  elles  sont  exagérées.  » 
Cette  réponse  est  adoptée  par  la  commission. 

La  commission  passe  ensuite  à  l'examen  de  la  ii*  question,  qui  est 
ainsi  formulée  : 
«  La  suppression  de  l'octroi  est-elle  réclamée  par  la  population  ?  » 
Les  commissaires  constatent  que  la  suppression  de  l'octroi  n'est  pas 
réclamée  par  la  population  du  département  ;  que  cette  suppression  n'a 
pas  été  non  plus  demandée  par  le  conseil  municipal  de  Nantes,  mais 
que,  ainsi  que  le  d  rlare  M.  Bruneteau,  la  presque  unanimité  des  per- 
sonnes qui  se  sont  présentées  à  l'enquête  dans  les  séances  qu'il  a  présidées 
à  l'Hôtel-de-Ville  do  Nantes,  a  demandé  la  suppression  radicale  des  oc- 
trois ;  que  quelques  personnes  seulement  ont  été  d'avis  du  maintien  des 
octrois,  mais  avec  des  modifications  importantes  daos  les  tarifs. 

Appelée  à  donner  son  opinion  sur  la  16«  question,  qui  est  ainsi 
conçue  : 

«  Dans  le  cas  de  suppression  de  l'octroi,  quel  serait  du  producteur,  du 
détaillant  et  du  consommateur,  celui  qui  profiterait  le  plus  de  celte  sup- 
pression ?  »  • 

La  commission  émet  l'avis  que,  dans  les  localités  où  la  taxe  est  légère^ 
le  détaillant  profiterait  seul  de  la  suppression  ;  mais  que,  dans  les 
grandes  villes  où  la  taxe  est  élevée,  le  détaillant,  le  producteur  et  le 
consommateur  en  profiteraient  également. 
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Une  discussion  s*engage  sur  les  questions  I7«  et  i8«,  qui  sont  ainsi  ré- 


«  17.  Peut-on  supprimer  l'octroi  sans  le  remplacer  par  un  autre  im- 
pôt? 
•  Quel  serait  cet  impôt  et  comment  le  percevrait-on  ?  » 

Quelques  membres  font  observer  que,  du  moment  que  la  majorité  de 
la  commission  n'est  pas  d'avis  de  la  suppression  de  l'octroi,  il  paraît  inu- 
tile de  discuter  ces  questions. 

MM.  Maillaad,  Picot  de  Plédran  et  O'Hkix  disent,  au  contraire,  qu'ils 
seraient  bien  aises  de  connaître  le  système  de  leur  collègue  qui  demande 
la  suppression  de  l'octroi,  et  de  savoir  avec  quelles  ressources  il  espère 
combler  le  déficit  qui  serait  fait,  par  la  suppression  de  cet  impôt,  dans 
les  caisses  municipales. 

M.  Brunbtrau,  ainsi  interpellé  directement,  déclare  qu'il  ne  peut 
qu'exposer  très-sommairement  son  opinion,  qui,  pour  être  bien  com- 
prise, aurait  besoin  de  développements  assez  longs,  mais  que  pourtant, 
dans  le  but  de  condescendre  au  désir  exprimé  par  ses  collègues,  il  croit 
devoir  soumettre  à  la  commission  les  considérations  suivantes  : 

M.  BauirsTEAU  considère  l'octroi  comme  un  impôt  injuste,  vexatoire, 
immoral  et  indigne  de  notre  civilisation  moderne.  Suivant  lui,  l'octroi 
doit  être  radicalement  supprimé  ;  mais  cette  suppression  ne  saurait  être 
brusque,  parce  que  les  administrations  municipales  ayant  établi  leurs 
budgets  sous  l'empire  des  octrois  ne  pourraient  être  subitement  privées 
de  cette  ressource  sans  que  les  finances  des  villes  soient  désorgani- 
sées. D'un  autre  côté,  il  est  juste  de  respecter  des  situations  intéres- 
santes, et  il  faut  un  certain  temps  avant  que  les  villes  puissent  trouver 
des  compensations  pour  les  honorables  employés  que  la  suppression  de 
l'octroi  priverait  de  leurs  fonctions. 

Les  réformes  faites  violemment  réussissent  rarement  ;  et  quand  elles 
réussissent,  elles  entraînent  souvent  avec  elles  des  maux  qui  en  détrui- 
sent les  avantages  et  font  presque  regretter  les  abus  qu'elles  étaient  des- 
tinées à  détruire. 

La  suppression  de  l'octroi,  décrétée  en  principe,  ne  devrait  donc  être 
mise  à  exécution  que  dans  cinq  ans  environ,  et  môme  dans  un  délai  plus 
long  si  cela  était  jugé  nécessaire,  pourvu  cependant  que  ce  délai  ne  fût 
pas  de  plus  de  dix  années. 

Pendant  cette  période  de  transition,  les  villes,  averties  de  l'échéance 
qui  leur  serait  imposée,  auraient  tout  le  temps  nécessaire  pour  se  pré- 
parer et  organiser  leurs  finances  avec  la  pensée  qu'à  un  moment  fixé  la 
ressource  de  l'octroi  leur  fera  complètement  défaut.  La  meilleure  ma« 
nière  pour  les  villes  de  se  préparer  à  ce  nouvel  ordre  de  choses  serait 
d'entrer  largement  dans  la  voie  des  économies.  Les  villes,  comme  l'Etat, 
s'occupent  de  beaucoup  trop  de  choses:  tout  ce  qu'elles  entreprennent. 
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elles  Texécutent  ordinairement  plus  mal  et  avec  plus  de  frais  que  les 
particuliers.  Qu'elles  renoncent  au  système  suivi  jusqu'à  ce  jour,  et 
qu'elles  ne  prennent  à  leur  charge  que  les  dépenses  strictement  néces- 
saires et  réellement  commandées  par  l'intérêt  et  le  besoin  de  tous.  Dan* 
cet  ordre  d'idées,  M.  Bruneteau  déclare  qu'il  pourrait  signaler  bien  des 
économies  à  faire  sur  le  budget  des  villes,  mais  que  cette  énumération 
l'entraînerait  hors  des  limites  dans  lesquelles  cette  discussion  doit  se 
renfermer. 

M.  Bruneteau  ajoute  que  les  villes,  pendant  la  période  de  transition, 
pouvant  disposer  des  mêmes  recettes,  tout  en  diminuant  leurs  dépenses, 
se  créeraient  ainsi  un  premier  fond  pour  payer  leurs  dettes.  D'un  autre 
côté,  dans  cet  effort  que  les  villes  feraient  pour  faire  rentrer  leurs  bud- 
gets dans  des  limites  raisonnables,  il  serait  nécessaire  qu'elles  re- 
çussent un  certain  appui  de  l'Etat.  Il  est  certain  que  les  producteurs  et 
les  marchands,  ne  serait-ce  qu'à  cause  du  temps  que  les  uns  et  les  autres 
perdent  aux  portes  des  villes,  sont  intéressés,  comme  les  consommateurs, 
à  la  suppression  des  octrois.  L'Etat,  qui  représente  tout  le  monde,  a 
donc  un  certain  intérêt  dans  la  question.  En  Belgique,  on  a  si  bien  com- 
pris que  les  intérêts  des  villes  et  des  campagnes  étaient  solidaires,  que 
l'Etat  a  abandonné  aux  villes  à  octroi  certaines  taxes  qu'il  percevait  au- 
paravant exclusivement  à  son  profit,  afin  de  leur  donner  les  moyens  de 
supprimer  un  impôt  qu'on  considérait  comme  nuisible  aux  intérêts  gé- 
néraux de  l'agriculture,  du  commerce,  de  l'industrie  et  de  la  consom- 
mation. 

En  France  un  pareil  exemple  devrait  être  suivi,  d'autant  plus  qu'en 
agissant  ainsi  l'Etat  ne  ferait,  vis-à-vis  des  villes  à  octroi,  qu'un  acte 
de  réparation.^ 

En  effet,  on  sait  que  les  droits  sur  les  boissons,  perçus  au  profit  de 
l'Etat,  sont  ceux  de  circulation^  de  vente  en  détail^  de  consommation^  de 
^bricationf  de  licence  et  d'entrke. 

Tous  ces  droits,  quelque  critiquables  qu'ils  soiei^jt,  se  défendent  dans 
une  certaine  mesure,  parce  que,  à  l'exception  du  droit  d'entrée^  ils  sont 
au  moins  conformes  à  notre  système  général  d'impôts,  en  ce  sens  qu'ils 
frappent  sans  distinction  tous  les  contribuables  des  villes  et  des  cam- 
pagnes qui  se  trouvent  dans  l'un  des  cas  prévus  par  les  tarifs,  et  que 
par  suite  ils  ne  changent  pas,  à  ce  point  de  vue,  le  principe  d'éga-» 
lité. 

Mais  le  droit  d'entrée  est  une  exception  à  toutes  les  autres  taxes. 

C'est  un  droit  qui  est  perçu  sur  les  vins,  alcools  et  cidres,  au  profit  dd 
l'Etat,  à  l'entrée  des  villes  dont  la  population  atteint  quatre  mille  âmes. 
Ce  droit,  que  Ton  confond  très-souvent  avec  le  droit  d'octroi,  parce  qu*iï 
ost  perçu  par  les  employés  de  l'octroi,  en  est  pourtant  profondément 
distinct,  puisque  le  droit  d'entrée  est  perçu  au  profit  del'J&fot  représenté 
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par  radministration  des  contributions  indirectes,  tandis  que  le  droit 
d'octroi  est  perçu  au  proût  des  communes. 

Ce  droit  d'entrée  produit  annuellement  à  TEtat  d'assez  jolis  revenus; 
car  la  ville  de  Nantes  seule  paye  annuellement  à  l'Etat,  en  vertu  dé 
cette  taxe,  une  somme  qui  dépasse  quatre  cent  mille  francs. 

Le  droit  d'octroi,  perçu  à  l'entrée  des  villes,  a  pour  lui  une  apparence 
de  légitimité.  S'il  frappe  les  consommateurs  des  villes,  on  doit  recon- 
naître aussi  que  le  produit  de  l'octroi  est  employé  en  dépenses  diverses 
dans  l'intérêt  plus  ou  moins  bien  entendu  de  ces  consommateurs.  Tout 
autre  est  le  droit  d*entrée,  puisque  cette  taxe  ne  frappe  que  les  consom- 
mateurs des  villes,  tandis  que  le  produit  do  cette  même  taxe,  rentrant 
dans  la  caisse  du  trésor  public,  est  employé  par  cela  môme  à  subvenir 
aux  chai^ges  générales  de  l'Etat.  Le  droit  d'entrée^  n'étant  pas  supporté 
par  les  populations  des  campagnes  et  par  les  populations  des  villes  dont 
le  chiffre  d'habitants  est  inférieur  à  quatre  mille,  constitue  donc  par 
cela  môme  un  impôt  souverainement  injuste  pour  ceux  qui  le  payent  : 
iJ  y  a  là  une  inégalité  criante  contre  laquelle  la  conscience  et  la  raison 
protestent. 

Pourtant  cet  impôt,  connu  sous  le  nom  de  droit  d*entrée,  est  payé  par 
les  villes  depuis  plus  de  60  ans  ;  supprimé  par  un  décret  du  19  février 
1791,  il  a  été,  en  effet,  rétabli  par  la  loi  du  25  novembre  1808. 

Du  jour  où  les  octrois  n'existeront  plus,  le  droit  d'entrée  doit  également 
disparaître,  par  une  haute  raison  de  justice  d'abord,  et  ensuite  par  la 
force  même  des  choses,  car  ce  droit  d'entrée,  s'il  n'était  pas  perçu  par 
les  employés  de  l'octroi,  serait  d'une  perception  tellement  coûteuse, 
qu'il  absorberait,  en  frais  de  perception,  la  presque  totalité  de  ses 
prodoits. 

Mais  en  attendant  le  jour  où  le  droit  d'entrée  et  l'octroi  doivent  cesser 
de  fonctionner,  ce  ne  serait  certes  pas  se  montrer  trop  exigeant,  que  de 
demander  à  l'Etat,  à  titre  de  restitution,  l'abandon  des  produits  de  ce 
droit  d'entrée  au  produit  des  villes  pendant  toute  la  période  de  transi- 
tiofi  dont  il  a  été  parlé  plus  haut. 

■  Pendant  la  môme  période,  l'Etat  pourrait  encore  abandonner  aux 
nUe«  à  octroi,  toujours  à  titre  de  restitution,  une  partie  des  droits  de 
poste  et  des  droits  sur  les  tabacs,  perçus  dans  le  périmètre  de  ces  villes. 
Sn  ee  qui  touche  les  postes  et  les  tabacs,  on  pourrait  môme  rechercher 
l'il  ns  conviendrait  pas  d'abandonner  aux  communes,  d'une  manière 
permanente,  Boe  partie  notable  de  leurs  produits.  Car  en  principe, 
l'Etat  ne  doit  être  entrepreneur  d'aucune  industrie,  en  vue  d'un  bénéfice 
qodeooqae;  il  agit  dans  l'intérêt  de  tous,  et  il  ne  doit  recevoir^  sous 
iurmê  d*iiBp4t8,  qu'une  rétribution  calculée  strictement  suivaût  les  ser- 
vices qn'il  rend. 
Les  ressources  que  les  communes  pourraient  obtenir,  en  raison  de  ces 
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divers  abandons,  viendraient  s'ajouter  au  premier  fonds  produit  par  des 
économies  dans  les  dépenses,  et  les  communes  seraient  ainsi  à  môme, 
pendant  la  période  de  transition,  d'amortir  la  presque  totalité  de  leurs 
dettes. 

Une  fois  la  période  de  transition  expirée  et  les  octrois  supprimés,  il 
est  certain  que,  quelque  réduction  que  les  villes  fassent  subir  à  leurs 
dépenses,  elles  n'en  devront  pas  moins  se  créer  des  ressources  pour  payer 
les  dépenses  d'une  utilité  générale  et  incontestable. 

M.  Bruneteau  voudrait  que,  pour  faire  face  à  ces  dépenses,  les  villes 
eussent  recours  à  un  impôt  unique  qui  prendrait  le  nom  d'impôt  com- 
munal. 

Il  est  incontestable  que  les  propriétés,  qu'elles  soient  représentées 
par  les  propriétaires  eux-mêmes  ou  par  leurs  locataires,  profitent  d'une 
manière  permanente  de  toutes  les  dépenses  qui  se  font  dans  une  ville. 
Chaque  propriété  a  donc  une  valeur  locative  d'autant  plus  grande, 
qu'elle  met  plus  à  même  ceux  qui  l'occupent,  à  un  titre  quelconque,  de 
jouir  des  avantages  généraux  que  les  villes  procurent  à  leurs  habitants. 
Cela  est  si  vrai  que,  quand  une  ville  exécute  des  travaux  un  peu  impor- 
tants sur  un  point  de  son  territoire,  immédiatement  les  maisons  voisines 
acquièrent  une  plus  grande  valeur  en  raison  directe  de  leur  rapproche- 
ment du  point  où  se  font  les  travaux. 

Toutes  les  propriétés  situées  dans  le  territoire  de  la  ville  devraient 
donc  être  estimées  suivant  leur  valeur  de  location,  et  devraient  contri- 
buer aux  chaînes  de  la  ville,  dans  là  proportion  môme  de  cette  valeur, 
sauf  au  locataire  et  au  propriétaire  à  s'entendre  sur  la  manière  dont 
l'impôt  sera  réparti  entre  eux. 

Il  ne  faudrait  pas  d'ailleurs  que  Vimpât  communal  se  confondît  d'une 
manière  quelconque  avec  les  impôts  perçus  au  proût  de  l'Etat  ou  du 
département;  il  devrait  être  perçu  à  part,  à  l'aide  d'agents  muni- 
cipaux. 

L'immense  avantage  de  ce  système  serait  tout  d'abord  la  clarté.  Une 
fois  le  budget  des  dépenses  arrêté,  chaque  contribuable  saurait  très- 
exactement  ce  qu'il  doit  payer.  On  suppose  que  les  dépenses  de  la  ville 
s'élèvent  annuellement  à  un  million  de  francs,  et  que  d'un  autre  côté  la 
valeur  de  location  de  toutes  les  propriétés  soit  de  vingt  millions.  Dans 
ce  cas,  chaque  propriété  serait  donc  assujettie  à  l'impôt  communal  pour 
un  vingtième  de  son  revenu.  Le  propriétaire  d'un  appartement  estimé 
comme  ayant  une  valeur  de  location  de  mille  francs  (ou  le  locataire  de 
cet  appartement  si  d'après  le  bail  il  a  pris  charge  de  cet  impôt)  saurait 
donc  immédiatement  que  sa  part  dc^  contribution  dans  Vimpât  communal 
est  de  cinquante  francs. 

On  peut  augmenter  les  chiffres,  mais  la  clarté  et  la  simplicité  du  sys- 
tème n'en  persistent  pas  moins. 
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Si  le  conseil  municipal  voulait  entreprendre  des  travaux  exceptionnels, 
en  dehors  des  dépenses  habituelles  du  budget ,  chaque  contribuable, 
connaissant  à  l'avance  la  part  pour  laquelle  il  doit  contribuer  dans  le 
payement  de  ces  travaux,  serait  toujours  éclairé  sur  la  question  de 
savoir  si  les  charges  nouvelles  qu'on  veut  lui  imposer  seraient  bien 
compensées  par  l'utilité  des  travaux  entrepris. 

Si  les  villes  n'avaient  à  leur  disposition  que  des  impôts  directs,  jamais 
les  administrations  municipales  n'oseraient  entreprendre  des  travaux  et 
se  jeter  dans  des  dépenses  que  l'opinion  publique  ne  ratifierait  pas. 

Les  octrois  sont  non-seulement  injustes,  mais  ils  ont  en  outre,  comme 
les  dépôts  indirects,  l'immense  inconvénient  de  se  glisser  dans  la  poche 
du  contribuable  presque  à  son  insu.  L'argent  qu'on  prend  ainsi  n'en  est 
pas  moins  pris,  mais  le  contribuable  ne  voit  pas  ce  qu'on  lui  prend,  et  il 
ne  peut  faire  ce  travail  de  comparaison  si  important  entre  les  charges  de 
l'impôt  et  les  avantages  des  dépenses  que  l'impôt  est  destiné  à  payer. 

Dans  les  pays  libres  et  démocratiques,  il  faut  que  chaque  contribuable 
connaisse  clairement  et  complètement  ses  charges,  afin  que  l'impôt  soit 
toujours  consenti  librement  et  en  parfaite  connaissance  de  son  emploi. 

MM.  Maillard  et  Picot  db  Plédran  déclarent  qu'ils  reconnaissent  ce 
système  d'impôts  comme  fort  équitable,  mais  qu'il  ne  leur  paraît  appli- 
cable que  dans  les  grandes  villes. 

Le  Secrétaire,  Le  Président, 

H.  BauNETEAU.  Baron  de  Girardot. 


NOUVELLE  LOI  SUR  U  PROROGATION  DES  ÉCHÉANCES 
DES  EFFETS  DE  COMMERCE. 

Article  1".  Le  délai  de  sept  mois  accordé  par  l'article  2  de  la  loi  du 
10  mars  1871  (1)  pour  protester  les  effets  de  commerce  échus  du  13  août 
an  12  novembre  1870,  est  prolongé  de  quatre  mois,  lesdits  effets  deve- 
nant ainsi  exigibles,  date  pour  date,  du  13  juillet  au  12  octobre  1871. 

Les  effets  écbus  du  43  novembre  1870  au  12  juillet  prochain  seront 
exigibles,  date  pour  date,  du  13  octobre  au  12  novembre. 

Les  dispositions  qui  précèdent  ne  s'appliquent  qu'aux  effets  payables 
dans  le  département  de  la  Seine  ou  dans  les  communes  de  Sèvres, 
Meudon  et  Saint-Cloud  (Seine-et-Oise)  et  créés  antérieurement  au  31  mai 
dernier. 

Pour  les  effets  créésdepuis  le  31  mai,  échus  déjà  ou  venant  à  échéance 

(1)  Voir  le  texte  de  cette  loi  dans  le  numéro  de  mai,  t.  XXII,  p.  282, 
et  un  article  sur  cette  question  dans  le  numéro  de  juin,  t.  XXII,  p.  402. 
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avant  la  promulgation,  le  protêt  sera  fait  dans  les  cinq  jours  de  là  pro- 

liiulgatîon. 

Art.  2.  Dans  les  vingt  jours  qui  suivront  Ift  ptonlnlgation  dé  là  pré- 
senté loi,  les  porteurs  d'effets  dont  Téchêance  primitive  serait  aritérieut'é 
à  cette  promulgation  devront  avertir  leurs  débiteui*s  des  engagemerité 
qu'ils  ont  à  remplir. 

Le  môme  avis  sera  donné  aux  échéances  postérieures  à  la  promulga- 
tion et  dans  les  cinq  jours. 

Le  débiteur  aura  la  faculté  de  se  prévaloir  des  délais  accordés  pour  le 
protêt  par  la  présente  loi. 

L'avertissement  donné  par  le  créancier  et  la  réponse  du  débiteur 
seront  constatés  par  le  visa  du  débiteur  lors  de  la  présentation,  ou,  en 
cas  d'absence  ou  de  refus,  par  huissier,  sans  droit  d'enregistrement, 
aux  frais  du  débiteur. 

Le  créancier  qui  n'aurait  pas  donné  cet  avertissement  ne  pourra  exiger' 
les  intérêts  depuis  le  15  juillet  prochain. 

Art  3.  Par  dérogation  à  l'article  162  du  code  de  commerce,  et  jusqu'au 
30  novembre  1871,  le  délai  accordé  au  porteur  pour  faire  constater  par 
un  protêt  le  refus  de  payement  sera  de  dix  jours. 

Les  délais  de  dénonciation  et  de  poursuites  fixés  par  le  droit  commun 
courront  du  jour  du  protêt. 

Art.  4.  Tous  les  actes  conservant  les  recours  pour  les  effets  de  com- 
merce protestes  antérieurement  ou  postéi*ieurement  à  la  loi  du  13  août 
1870,  pourront  être  faits  utilement  dans  un  délai  de  vingt  jours  à  partir 
de  la  promulgation  de  la  présente  loi. 

Art.  5.  Les  porteurs  de  traites  oh  letti*e8  de  change  tirées  BOit  à  vue, 
soit  à  un  ou  plusieurs  jours,  mois  ou  usanoes  de  vue,  qui,  depuis  le 
13  août  1870,  ne  les  auraient  pas  présentées  en  temps  et  lieu  voulus, 
seront  relevés  de  la  déchéance  prononcée  par  rarlicle  160  du  Code  de 
commerce,  à  la  charge  d'exiger  le  payement  ou  l'acceptation  desdits 
effets  dans  le  mois  qui  suivra  la  promulgation  de  la  présente  loi,  aug- 
menté du  délai  légal  des  distances. 

Art.  6.  Le  tribunal  de  commerce  de  la  Seine  pourra,  pendant  lé  cours 
de  Tannée  1871,  accorder  aux  obligés  des  délais  modérés  conformément 
à  Tarticle  1244  du  Code  civil. 

Délibéré  en  séance  publique,  à  Versailles,  le  4  juillet  1871. 
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CORRESPONDANCE 


LES  NOUVEAUX  IMPOTS.  —  L'IMPOT  SUR  LE  REVENU. 

Monsieur  le  rédacteur,  le  projet  présenté  par  M.  Pouyer-Quertier  pour 
rétablissement  de  nouveaux  impôts  soulève  de  nombreuses  critiques. 
Nous  n'insisterons  que  sur  une  seule,  non  pas  que  toutes  les  autres 
nous  paraissent  mal  fondées,  mais  nous  pensons  qu'il  faut  tenir  compte 
des  graves  embarras  du  gouvernement,  de  l'urgence  des  besoins,  et 
surtout  des  difficultés  qu'éprouverait  la  commission  du  budget,  pour 
improviser  un  nouveau  projet  en  opposition  avec  celui  du  ministre. 

Nous  nous  bornerons  donc  à  signaler  comme  tout  à  fait  inadmissible 
une  des  dispositions  du  projet  ministériel.  Tout  le  monde  comprend 
que  nous  voulons  parler  de  l'impôt  sur  les  matières  premières.  11  y  a  là 
un  véritable  barbarisme  économique.  Taxer  la  matière  première,  c'est 
la  renchérir  et  par  suite  la  rendre  plus  rare,  ou,  en  d'autres  termes, 
couper  les  vivres  à  l'industrie.  Le  gouvernement  va  ainsi  contre  son  but, 
qri  serait  de  favoriser  le  développea^ent  de  la  production  nationale  ;  il 
l'entrave  au  contraire  et  l'atteint  dans  ses  sources. 

Ajoutons  qu'au  point  de  vue  financier  l'impôt  sur  les  matières  pre- 
mière amènera  de  graves  mécomptes.  Le  droit  d'entrée  sera,  en  effet, 
compensé  par  des  drawhiuks,  et  Dieu  sait  à  quelles  sommes  monteront 
ces  drawbacks,  et  à  quels  abus  ils  donneront  lieu. 

Enfin,  rien  n'est  plus  facile  que  de  trouver  un  équivalent,  et  de  rem- 
placer par  une  perception  assurée  ce  malheureux  impôt  que  l'industrie 
repousse  avec  effroi. 

Le  gouvernement  ne  demande  rien  à  la  propriété  foncière,  et  il  a  rai- 
son ;  elle  paye  déjà,  en  moyenne,  au  moins  40  0/0  de  son  revenu,  mais 
une  grande  partie  de  la  propriété  mobilière  échappe  à  l'impôt,  et  celle 
qui  est  taxée  paye  tout  au  plus  3  0/0  du  revenu.  Pourquoi  ne  porterait- 
on  pas  la  taxe  à  6  0/0?  La  charge  ne  serait  point  excessive.  Je  prends  pour 
exemple  les  obligations  de  chemins  de  fer.  Le  coupon  semestriel,  frappé 
d'une  taxe  de  6  0/0,  avec  décime  en  sus,  se  trouverait  réduit  à  7  francs. 
Ce  ne  serait  point  demander  aux  porteurs  un  trop  lourd  sacrifice,  et  la 
perception  de  l'impôt  n'entraînerait  aucun  frais. 

On 'évalue  à  3  milliards,  approximativement,  le  total  des  revenus  mo.i 
biliers,  A  la  vérité,  une  partie  de  cesvaleurs  é^appera  toiyoura  à  Tim- 
pôt,  et  il  sera  probablement  bien  difficile  d'atteindre  les  valeurs  ôtran- 
gères.  Ne  comptons  donc  que  ces  2  milliards,  et  supposons  les  frappés 
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d'une  taxe  supplémentaire  Je  3  0/0  seulement.  On  en  tirera  immédia- 
tement 60  millions,  c'est-à-dire  beaucoup  plus  que  le  Trésor  ne  peut  at- 
tendre de  l'impôt  sur  les  matières  premières. 
Agréez,  etc.  Léok. 


SOCIÉTÉ  D'ÉCONOMIE  POLITIQUE 


RÉUNION  DU  5  JUILLET  1871. 


DrscussioN  :  Sur  les  mesures  flnancières  proposées  par  le  gouvernement 
français  pour  équilibrer  le  budget,  —  la  fortune  de  la  France  et  l'impôt 
sur  le  revenu. 

M.  Michel  Chevalier,  membre  de  l'Institut,  un  des  vice-prési- 
dents  de  la  Société,  a  présidé  cette  réunion  à  laquelle  avaient  été 
invités  M.  Martial  Chevalier,  ancien  consul  général,  et  M.  Ch. 
Ropiquet,  publiciste  financier;  et  à  laquelle  assistaient  en  qualité 
de  membres  récemment  admis  par  le  bureau,  M.  F.  Cadet,  inspec- 
teur des  écoles  primaires  à  Paris,  et  M.  Henry  Fould,  négociant. 
M.  A.  Courtois  remplit  les  fonctions  de  secrétaire. 

Lorsque  la  conversation  devient  générale,  M.  Benard  rappelle  à 
la  réunion  que,  pendant  tout  le  temps  du  siège,  ainsi  que  pendant  la 
Commune,  ceux  des  membres  de  la  Société  d'économie  politique  qui 
étaient  restés  à  Paris  ont  continué  à  se  réunir  chaque  mois  comme 
par  le  passé.  Pendant  le  siège,  les  réunions  ont  eu  lieu  dans  les  bu- 
reaux du  Journal  des  Économistes.  Depuis  la  fin  du  siège  et  pen- 
dant la  Commune,  les  réunions  se  sont  tenues  au  Grand-Hôtel,  sauf 
en  mai ,  quand  la  terreur  commençait  à  peser  sur  Paris.  Trois 
membres  seulement  se  sont  réunis  cette  fois  :  MM.  André  Cîochut, 
Joseph  Gamier  et  Benard. 

La  réunion  prend  pour  sujet  de  discussion  la  question  suivante  : 

DES  MESURES  FINANCIÈRES  PROPOSÉES  PAR  LE  GOUVERNEMENT 
FRANÇAIS]POUR  ÉQUILIBRER  LE  BUDGET. 

M.  Benard  qui  prend  le  premier  la  parole  fait  d'abord  remar- 
quer que  les  propositions  de  M.  Pouyer-Quertier  doivent  être  étu- 
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diées  à  plusieurs  points  de  vue  :  il  y  a  là  des  questions  économi- 
ques, financières  et  agricoles. 

Bien  que  les  auteurs  de  ces  divers  projets  se  soient  défendus 
d  se  défendent  encore  de  vouloir  faire  de  la  protection,  il  est  in- 
contestable qu'elle  résultera  mathématiquement  des  droits  élevés 
imposés  soit  sur  les  marchandises,  soit  sur  leur  transport.  On  pro- 
pose, par  exemple,  de  prélever  un  droit  de  i  franc  par  tonneau  sur 
tout  navire  français  ou  étranger  venant  d'ailleurs  que  d'un  port 
fipançais.  Quelle  sera  la  conséquence  de  ce  droit  de  tonnage  sur  les 
houilles?  N'est-il  pas  évident  que  toutes  celles  qui  seront  impor- 
tées par  mer  seront  renchéries  de  1  franc  par  tonne?  Comment  donc 
empéchera-t-on  les  mines  d'Anzin,  de  Blanzy,  etc.,  de  profiter  de 
cettf  élévation  de  prix?  Les  usines  dont  les  houilles  entrent  par 
terre  et  celles  qui  en  emploient  venant  par  mer  ne  seront-elles  pas 
sur  un  pied  d'inégalité? 

M.  Benard,  passant  à  Bordeaux  il  y  a  deux  ou  trois  mois,  eut  la 
chance  de  dîner  un  jour  assez  près  d'un  groupe  de  quatre  députés. 
L'un  d'eux,  un  sémillant  petit  marquis,  arriva  auprès  de  ses  col- 
lées en  leur  annonçant  à  haute  voix  et  d'un  air  joyeux  qu'il  ve- 
nait d'étudier  le  tableau  des  douanes,  que  nous  importions  chaque 
année  pour  70  à  80  millions  de  bois  étrangers  qui  ne  versaient  au 
Trésor  que  4  à  500,000  francs,  et  qu'il  fallait  que  cela  rapportât  15 
ou  16  millions!  Le  marquis,  on  le  voit,  n'y  allait  pas  de  main 
morte;  mais  pourquoi  n'expliqua-t-il  pas  le  moyen  dont  il  faudrait 
oser  pour  que  les  coupes  de  ses  forêts  ne  bénéficiassent  pas  des 
SO  0/0  d'augmentation  que  pareil  droit  sur  les  bois  étrangers  leur 
assurerait  incontestablement? 

Et  voyez,  ajoute  M.  Benard,  comme  le  système  est  mal  combiné 
et  comme  la  protection  se  dévore  elle-même  !  Quelle  chance  res- 
tera-t-il  aux  forges  au  bois  quand  ce  combustible  sera  renchéri  de 
»0/0? 

Le  sj'stème  aura  pour  effet,  M.  Benard  tient  à  le  constater  dès 
aujourd'hui,  d'achever  la  ruine  des  petites  filatures  de  la  Basse- 
Normandie  au  profit  des  grands  établissements  de  la  Seine-Infé- 
rieure. Placées  dans  des  conditions  d'infériorité  presque  irrémé- 
diables, ces  filatures  auraient  eu  besoin  d'un  accroissement  de 
liberté  et  de  bon  marché;  au  lieu  de  cela,  on  va  les  obliger  à  payer 
phischer  leurs  matières  premières,  leurs  houilles,  leurs  machines, 
leurs  salaires.  Ck)mment  résisteront-elles  à  la  conçu  rrenoe  des 
grandes  filatures  du  Nord  et  des  vallées  rouennaises? 

Au  point  de  vue  financier,  M.  Benard  est  convaincu  que  le  pays 
aurait  pu,  pour  se  débarrasser  plus  vite  des  Prussiens  et  donner  la 
plus  grande  extension  possible  à  la  production,  faire  un  appel  au 
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capital.  Dwsi  Taneienûe  monarchie^  on  n'avait  pas  l'habitude  d^em* 
prunter;  quand  survenaient  des  événements  majeurs,  des  calami- 
té», on  prélevait  un  impôt  sur  le  capital  et  on  versait  les  sommes 
nécessaires. 

D'après  les  recherches  faites  par  M.  Courtois,  si  compétent  en 
ces  matières,  Paria  a  pu,  en  1868  et  1869,  prêter  aux  étrangers 
%  milliards  chaque  année  (1).  Les  souscriptions  aux  entreprises  fraû* 
çaises  se  sont  élevées  à  1  milliard  par  an.  A  ces  3  milliards  annuels 
il  faut  ajouter  1  milliard  de  petites  souscriptions  dans  les  départe- 
ments et  au  moins  un  autre  milliard  employé  à  de  nouvelles  entre- 
prises, à  des  améliorations,  à  des  augmentations  et  au  perfection- 
nement comme  h  l'extension  d'une  foule  d'affaires  agricoles, 
industrielles,  maritimes,  minières,  artistiques,  etc.  Ces  5  à  6  jnil* 
liards  employés  chaque  année  ne  peuvent  être  que  l'excédant  de  la 
production  sur  la  consommation;  c'est  l'épargne  annuelle  de  la 
France.  Pourquoi,  pendant  cinq  ans,  n'avoir  pas  demandé  à  cette 
épargne  1  milliard  par  an?  Pour  économiser  annuellement  cette 
somme,  M.  Benard  calcule  que  le  capital  mobilier  et  immobilier  de 
toute  nature  et  de  toutes  sortes  doit  s'élever  à  300  milliards  :  on 
voit  que  les  payements  aux  Prussiens  auraient  à  peine  entamé  ce 
riche  morceau,  tandis  qu'une  fois  les  5  milliards  empruntés,  il 
faudra  en  payer  les  intérêts  à  perpétuité  ! 

On  a  dit  que  les  2  milliards  prêtés  chaque  année  à  l'étranger  pro- 
venaient de  placements  faits  sur  les  valeurs  étrangères,  qui  finis- 
saient par  se  classer  dans  les  pays  emprunteurs.  A  cela  on  peut 
répondre  que  les  valeurs  françaises  souscrites  par  les  étrangers 
viennent  se  classer  pareillement  en  France.  M.  Benard  croit  qu'il  y 
a  compensation.  Toutefois,  le  mouvement  intemationnal  des  va- 
leurs est  encore  peu  connu;  et  il  n'est  guère  possible  d'établir  la  sta- 
tistique des  entrées  et  des  sorties;  mais,  ce  qu'il  y  a  de  certain, 
c'est  que,  si  les  produits  s'échangent  contre  les  produits,  les  valeurs 
doivent  s'échanger  ou  contre  produits  ou  contre  valeurs,  les  sorties 
et  les  entrées  doivent  se  balancer.  Il  n'y  a  donc  pas  lieu  à  s'arrêter 
à  cette  objection. 

Un  savant  économiste  anglais,  M.  James  Stirling,  a  écrit  à 
M.  Benard  que  son  exposé  des  ressources  de  la  France  (i)  pré- 
sentait cet  étrange  résultat  que  les  économies  annuelles  de  la 
]prance  seraient  le  double  de  celles  de  l'Angleterre!  M.  Benard  fait 
observer  à  cette  occasion  que  tous  les  aperçus  donnés  sur  oette 


(4)  Voir  les  Financés  de  la  France  de  4814  à  1870,  n«  de  févritr,  XXI,  196. 
(2)  Voir  le  n«  du  45  mai  4874  i  Les  dnq  milliardê. 


Digitized  by  VjOOQIC 


SOCIÉTÉ  D'ÉCOIVOIIII  POUTIODB  (R&yNION  0f(  lUILLKT  i  S7 i).       i 59 

(jnstàon^  taat  ea  FroAee  qu'M  Aogletfifrei  remont^afe  à  quelque» 
ttnées  en  arrière,  et  que  chaque  année,  gr&ce  du  développement  d^ 
rinduitrie,  au  perfectionnement  de  Tagriculture,  à  Textension  dee 
voies  de  communication  et  à  Taugmentation  croissante  du  capital 
en  activité,  le  surplus  de  la  production  sur  la  consommation  s'ao^ 
crott  dans  une  rapide  proportion.  Les  traités  de  commerce 
ont,  en  outre,  contribué  à  accroître,  dans  une  très-large j  roe-^ 
sure,  la  production  et  Tépargne.  Nos  hommes  d'État  auraient  dû 
reconnaître  que  la  liberté  avait  multiplié  nos  ressources,  et  que, 
quand  il  s'agissait  de  faire  des  appels  considérables  à  l'épargne,  il 
fallait,  de  toute  nécessité,  permettre  à  chacun  de  produire  en  touta 
liberté. 

Passant  au  point  de  vue  social  de  la  question,  M.  Benard  ra^* 
grette  que  nos  financiers  n'aient  pas  vu  que  le  système  présenté 
par  M.  JPouyer-Quertier  ne  pouvait  avoir  d'autre  résultat  que  d'ac* 
croître  encore  l'écart  qui  existe  entre  la  richesse  du  riche  et  la  mi- 
sère du  pauvre.  On  va  imposer  tout  ce  que  l'homme  consomme, 
sauf  le  pain  et  la  viande;  mais,  il  y  a  longtemps  qu'on  le  dit,  un 
bonmie  riche  de  300,000  francs  de  rente  ne  boit  pas  300  fois  plus 
de  vin  que  celui  qui  ne  possède  que  1,000  francs  de  rente* 

Une  des  causes  du  succès  éphémère  de  la  Commune  a  été  très-t 
certainement  le  sentiment  d'envie  qui  anime  les  classes  déshéritées 
de  la  fortune  à  rencontre  de  celles  auxquelles  la  fortune  a  souri. 
Le  sj-stème  proposé  aura  pour  effet  d'accroître  encore  ce  sontirpent 
d'envie,  et  après  quelques  années  de  calme  relatif,  nous  serons 
condamnés  à  être  témoins  et  victimes  d'une  nouvelle  explosion, 
pire  peut-être  que  la  dernière,  car  le  nombre  des  malheureux  se 
sera  accru. 

M.  Pa«l  Xievojr-Beattlleu  trouve  qu'il  y  a  un  optimisme  très? 
ezagéré  et  qui  peut  être  dangereux  dans  les  chiffres  qui  ont  été 
fournis  par  M.  Benard.  Bien  loin  que  la  fortune  de  la  Franqe 
soit  de  300  milliards,  on  ne  peut  pas  raisonnablement  la  porter 
à  pins  de  140  milliards.  Des  évaluations  ofQcielles  diverses  oat 
été  faites  sous  l'Empire  avec  un  soin  consciencieux.  Le  dernier 
de  ces  relevés  portait  le  revenu  de  la  propriété  foncière  à  3  mil-; 
liards  iOO  millions  environ,  dont  il  Ikllait  défalquer  l'impôt ,  ce 
qui  ramenait  le  revenu  du  sol  à  3  milliards  nets  au  plus  :  e'eat 
assez  dire  que ,  capitalisée  à  3  0/0,  la  richesse  immobilière  de 
la  France  ne  devrait  guère  dépasser  dors  100  milliards.  Le  chif- 
fre de  l'impôt  foncier  vient  encore  confirmer  ces  dontkées  !  il 
était  en  effet  dans  ces  dernières  années,  y  compris  les  centin^es 
additionnels ,  de  300  millions  environ.  Or,  tout  le  monde  sait 
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qu'en  moyenne  l'impôt  foncier  prélève  bien  le  dixième  du  re- 
venu. Ainsi,  il  faut  fixer  à  100  milliards  la  richesse  immobilière. 
Il  est  difQcile  de  croire  que  la  fortune  mobilière,  qui  est  raccessoire, 
soit  deux  fois  plus  considérable  que  le  principal.  Mais,  pour  l'éva- 
luation de  cette  seconde  partie  de  la  fortune  française,  nous  ne 
sommes  pas  complètement  réduits  aux  conjectures.  L'on  a  fait  bien 
des  fois  le  calcul  du  capital  que  représentait  l'ensemble  des  valeurs 
négociées  à  la  Bourse  de  Paris,  c'est-à-dire  les  rentes  d'État,  les 
actions  et  obligations  de  chemins  de  fer,  des  grandes  compagnies 
de  banque,  de  mines  et  d'industrie  :  jamais  l'on  n'a  porté  ce  chiffre 
au-dessus  de  25  milliards  :  encore  doit-on  dire  que  ce  calcul  com- 
prendrait notre  dette  publique  comme  une  richesse  nationale,  ce 
qui  serait  un  singulier  point  de  vue.  Enfin ,  si  l'on  voulait  compter 
les  broches,  les  métiers  de  l'industrie  textile,  les  hauts-fourneaux 
et  tout  le  matériel  de  la  grande  industrie  sous  toutes  ses  formes, 
y  compris  les  approvisionnements  et  les  espèces  métalliques,  l'on 
verrait  que  25  milliards  est  un  beau  chifl*re,  qui  n'est  pas  dépassé 
par  tous  ces  éléments  de  richesse.  De  toutes  ces  considérations,  il 
résulte  que  la  richesse  de  la  France  ne  doit  pas  ôtre  portée  à  plus 
de  150  milliards  :  s'il  y  avait  eu  avant  la  guerre  quelque  excédant 
à  ce  chifTre,  l'on  devrait  le  défalquer  pour  faire  compensation  à  la 
richesse  perdue  pour  nous  des  trois  départements  conquis,  et  aux 
ravages  et  destructions  qu'une  grande  partie  de  notre  territoire  a 
éprouvés. 

Les  calculs  de  M.  Benard  sur  l'épargne  delà  France  ne  paraissent 
pas  mieux  fondés  que  ses  calculs  surle  capital.  Il  tire  des  conclusions 
très-inexactes  des  chiffres  donnés  par  M.  Courtois,  dans  le  Journal 
des  Économistes  de  février  1871 .  Le  relevé  des  opérations  financières 
contractées  en  France  en  1869,  —  c'est-à-dire  l'ensemble  de  toutes 
les  émissions  d'actions,  d'obligations,  d'emprunts  de  villes  ou 
d'États,  dont  les  titres  ont  été  pendant  cette  année  offerts  au  public 
français,  s'élève  bien  à  805  millions  pour  nos  valeurs  nationales, 
et  à  1,239  millions  pour  les  valeurs  étrangères,  ce  qui  fait  un  total 
de  2  milliards  44  millions.  Mais  il  y  a  une  importante  dictinction 
à  faire  :  l'on  peut  considérer,  en  général,  la  presque  totalité  des 
valeurs  françaises  émises  en  France,   comme  étant  souscrite  par 
des  Français  :  il  est  impossible  d'avoir  la  même  opinion  sur  les 
valeurs  étrangères.  Il  est  bien  évident  que,  quand  les  gouverne- 
ments turc,  russe,  espagnol  ou  péruvien,  émettent  des  emprunts 
dont  l'importance  varie  de  170  à  340  millions,  alors  même  que  la 
souscription  est  ouverte  en  France,  la  totalité  des  titres  n'est  pas 
pas  prise  par  des  Français  :  les  étrangers  et  surtout  les  nationaux 
des  pays  qui  empruntent,  prennent  une  grande  part  des  souscrip- 
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lions.  Quelle  est  la  portion  qui  est  souscrite  par  le  public  français? 
Est-ce  le  tiers,  est-ce  la  moitié?  C'est  aller  bien  loin  que  de  supposer 
que  cette  portion  est  des  3  cinquièmes.  Mais  alors  l'ensemble  des 
nouvelles  valeurs  souscrites  chaque  année  par  les  Français  ne  dé- 
passerait pas  1,500  millions. 

C'est  aussi  à  ce  chiffre  que  les  flnanciers  les  plus  expérimentés 
s'arrêtent.   Il  faut  tenir  compte,  encontre,  de  l'épargne  foncière. 
M.  Leroy-Beaulieu  opine  que  Ton  ne  peut  pas  porter  l'épargne 
foncière  annuelle  à  plus  du  dixième  du  revenu  français,  soit  à 
300  raillions.  Beaucoup  de  propriétaires,  en  effet,  ne  font  pas  d'a- 
méliorations, quelques-uns   détériorent  leurs  terres;  beaucoup 
d'autres  gaspillent  de  l'argent  en  tentatives,  mal  inspirées  ou  mal 
conduites,  qui  n'augmentent  pas  le  capital  foncier  en  proportion 
des  frais.  Quant  à  l'épargne  annuelle  qui  se  porte  sur  l'industrie, 
si  on  la  suppose  de  200  millions,  l'on  ne  sera  guère  au-dessous  de 
la  vérité.  En  résumé,   i  ,500  millions  pour  l'épargne  annuelle  réa- 
lisée en  placement  de  valeurs  de  bourse,  300  millions  pour  l'épar- 
gne annuelle  incorporée  au  sol,  200  millions  pour  l'épargne  an- 
nuelle consacrée  aux  constructions  industrielles  ou  à  l'outillage, 
cela  fait  en  tout  2  milliards.  Un  capital  de  J50  milliards,  une  épar- 
gne annuelle  de  2  milliards,  ce  sont  là  des  chiffres  dont  la  France 
a  le  droit  d'être  Gère,  et  qu'il  n'est  nullement  besoin  d'exagérer. 

M.  Villiamné  croit  aussi  que  M.  Benard  exagère  de  plus  du  double 
la  richesse  de  la  France,  en  l'évaluant  à  300  milliards.  Cela  ferait 
32,000  fr.  par  famille  de  quatre  personnes.  Or,  il  y  a  en  France 
plus  de  5  millions  d'indigents,  et  de  12  millions  d'habitants  qui 
n'ont  pas  toujours  même  l'indispensable.  Les  calculs  les  plus 
exacts,  faits  en  1847,  estimaient  à  100  milliards  toutes  les  pro- 
priétés immobilières,  et  ce  chiffre  n'a  certes  pas  augmenté,  car  les 
terres  ont  été  plus  mal  cultivées  sous  l'Empire  que  sous  le  règne 
de  Louis-Philippe.  La  plus-value  des  bâtiments  compense  à  peine 
la  moins-value  des  terres.  Quant  aux  propriétés  mobilières,  c'est-à- 
dire  l'argent,  les  valeurs  incorporelle^,  les  meubles,  bijoux,  etc.; 
elles  ne  s'élevaient  pas,  en  1869,  à  50  milliards.  Mais  comme  la 
guerre  récente  a  coûté  à  la  France  plus  de  20  milliards ,  il  faut  en 
conclure  que  la  richesse  nationale  atteint  à  peine  le  chiffre  de 
190  milliards.  Les  souscriptions  aux  emprunts  et  aux  compagnies 
diverses  ne  prouvent  nullement  la  richesse,  car  chacun  sait  que, 
lorsqu'on  prévoit  une  prime,  on  souscrit  pour  le  quintuple  ou  le 
décuple  de  la  somme  que  l'on  y  peut  consacrer. 

Abordant  la  question  des  nouveaux  impôts,  M.  Villiaumé  est 
d'a\is  que  roccasion  se  présentait  de  faire  de  grandes  réformes;  que 

V  -KRiE,  t.  ^xii.  —  1."  juU'et  1871.  Il 
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rhistoire  démontre  qu'aprè»  de  grands  malheurs,  il  feut  lîéforiutr 
largement  les  abus,  sous  peine  de  voir  détruire  ^  patioQ.  Qr,  il 
fallait  imposer  largement  ^  progressivement  les  valeurs  mobi- 
lières et  somptuaires  qui  attestent  le  superflu ,  et  dégrever  le? 
pauvres.  Or,  le  projet  de  loi  n'y  tend  nullement,  quelles  pe 
soient  les  bonnes  intentions  de  son  auteur.  |1  fallait  surtout  ne  pas 
faire  tomber  l'impôt  sur  les  immeubles  hypothéqués,  car  c'est  une 
criante  iniquité  signalée  depuis  longtemps,  mais  en  vain.  L'ora- 
teur cite  quelques  exemples  qui  démontrent  que  des  gens  qyi  ont 
50,000  fr.  de  revenu  oisif  ne  payent  pas  davantage  que  d'autres 
qui  n'en  ont  pas  3,000 ,  et  qui  sont  môme  obligés  de  les  gagner 
par  un  travail  assidu  ;  puis  il  exprime  l'appréhension  que  le  projet 
de  loi  ne  tarisse  bientôt  les  sources  de  la  richesse  nationale.  Il 
conclut  en  émettant  le  vœu  de  voir  étudier  le  système  général 
d'impôt  véritablement  proportionnel  et  progressif,  portant  tout 
à  la  fois  sur  le  capital  et  sur  le  revenu,  qu'il  a  exposé  dans  son 
Nouveau  Traité  (T économie  politique^  et  dont  la  plupart  de  ses  col- 
lègues ont  connaissance. 

M.  le  Président  dit  que  la  présence  d'un  membre  de  la  Société 
des  Économistes  versé  dans  la  science  de  l'impôt,  et  qui  a  longtemps 
présidé  le  comité  des  finances  du  conseil  d'Etat  lui  paraît  autoriser 
une  invitation  adressée  à  M.  de  Parieu,  pour  qu'il  veuille  bien  com- 
muniquer à  la  SociéU»  sa  manière  de  voir  sur  l'objet  la  discussion. 
Cette  proposition  est  appuyée,  et  M.  Clément  Juglar  déclare  qu'il 
désire  céder  son  tour  de  parole  à  M.  de  Parieu,  s'il  veut  bien  répop- 
dre  àl'invitation  de  l'honorable  président  de  la  réunion. 

M.  de  Parlen,  se  rendant  à  l'invitation  pie  M.  le  président,  r^ 
elame  Pautorisation  de  s'exprimer  brièvement  et  avac  u^^  pert^^e 
réserve  sur  les  questions  posées. 

Il  sait  combien  1(îs  besoins  publics  sont  graves  et  conabien  il  est 
nécessaire  d'y  pourvoir,  combien  aussi  Thonorable  M.  Pouyer- 
Quertier  a  eu  peu  de  temps  pour  mûrir  un  système  de  recettes  nou- 
velles. Cependant  les  intérêts  du  pays  ne  doivent  pas  aouffrir  deoçfie 
circonstance  :  le  pa\^  a  droit  de  ne  payer  l'impôt  que  sous  1^  forme 
le  plus  rationnelle  et  d'après  les  principes  les  plus  justes. 

Il  faut  bien  en  convenir,  dit  M.  de  Parieu,  sana  exagérer  les  tep- 
dances  de  l'esprit  de  corps,  les  économii^tei  français  iip  doivent 
guère  de  reconnaissance  à  l'honorable  ministre  des  finances.  ]L«  pro- 
jet présenté  à  l'Assemblée  nationale  respire  moins  le  dédain  de 
l'économie  politique  qu'une  sorte  de  méconnaissance  (décidée  des 
tendances  qui  ont  dirigé  la  plupart  des  grands  financiers  modernes. 
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Une  sorte  de  précipitation  se  montre  aussi  à  première  vue  pour 
le»  lecteurs  attentifs  de  ce  projet,  comme  ayant  dominé  les  rédac- 
teurs de  ce  programme  fiscal. 

Au  fond ,  une  partie  du  projet  n'est,  passez-moi  le  mot  pans 
<Jéroger  à  la  gravité  de  nos  préoccupations  d'intérêt  public,  que  If 
mobilisation  de  divers  projets  invalides  qui  ^tationnaiei^t  depuiç 
plusieurs  années  dans  les  cartons  administratifs. 

La  Société  d'Économie  politique  n'a  oublié  ni  les  propo$)UQ99 
sur  l'Enregistrement  et  sur  les  Assurances  portées,  il  y  a  quelque^ 
années,  au  Corps  législatif  qui  les  enterra,  ni  l'impôt  sur  le  papier 
et  sur  les  allumettes  dont  la  presse  étrangère  s'est  occupée  en  par- 
lant des  travaux  du  Conseil  d'État  du  second  empire.  L'honorable 
M.  Stourm  avait  fait  notamment  sur  l'impôt  du  papier  des  recherche» 
très-considérables,  comme  rapporteur  de  la  section  compétente  m 
Conseil  d'État. 

Ce  n'est  pas  condamner  tous  ces  projets  que  de  constater  qu'ils 
ont  été  rejetés  dans  d'autres  tçmps.  S'ils  ont  été  mis  au  rebut,  ils 
avaient  été  trouvés  digpies  d'être  étudiés.  Mais  enfin  ces  titres  di- 
wrs  se  compensent  un  peu  et  n'accusent  précisément  ni  une 
conception  générale  qui  ait  présidé  à  la  rédaction  d'une  loi  d'ensem- 
bjp  ni  une  -vue  nouvelle  très- caractérisée.  Du  reste,  cela  est  aisé  à 
comprendre.  Les  gouvernements  sont  solidaires  sur  plus  d'un  point, 
et  plus  ils  ont  l'occasion  de  s'en  apercevoir,  plus  ils  apprennent, 
plus  ils  doivent  apprendre  à  respecter  leurs  prédécesseurs. 

Si  le  projet  semble  avoir  été  construit  avec  quelque  rapidité,  l'ex? 
posé  des  motifs  ne  respire  pas  des  idées  b  'aiicoup  plus  approfon-: 
dies.  Commentse  fait-il  qu'il  atteste  le  désir  de  ne  pas  renchérir  les 
conditions  de  la  vie  et  qu'un  impôt  atteigne  la  laine  si  nécessaire  au 
vêtement  sous  nos  climats  ?  Qu'est-ce  que  les  conditions  de  la  vie  û 
la  défense  contre  le  froid  n'en  fait  pas  partie  ? 

Cependant  apprécions  le  projet  sans  aucui)  esprit  d'opposition 
préconçue. 

n  renferme  des  dispositions  très-contestables  à  côté  d'autres 
très-susceptibles  d'être  adoptées. 

L'impôt  sur  les  matières  premières  et  spéci-ilement  sur  celles  qui 
aen-ent  aux  conditions  les  plus  indispensables  de  la  vie  paraît  inad- 
missible à  M.  de  Parieu,  pour  la  plus  grande  partie  tout  au  moins. 
Il  fait  de  fortes  réserves  contre  certaines  dispositions  relatives  4 
1  enregistrement  et  en  outre  spécialement  sur  l'impôt  du  papier  et 
sur  les  droits  de  sortie. 

Q  faudra ,  semble-t-il ,  que  la  commission  du  budget  étudia 
spécialement  l'efiet  possible  des  dispositions  relatives  aux  baux. 
Qu'on  y  prenne  garde  !  Il  peut  y  avoir  là  un  véritable  danger  poli- 
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tique  à  intervenir  dans  toute  la  France,  dans  les  relations  entre  !• 
propriétaire  et  le  fermier  des  biens  ruraux. 

M.  de  Parieu  parle  ensuite  des  moyens  de  remplacement  pour 
ceux  des  impôts  proposés  que  la  discussion  de  la  commission  du 
budget  fera  probablement  rejeter. 

A  ses  yeux,  il  y  a  lieu  d'en  signaler  trois  à  étudier  et  qui  seraient 
favorables  au  développement  de  la  proportionnalité  dans  la  n»- 
partition  de  l'impôt,  principe  dont  Robert  Peel,  Gladstone  et  Ca- 
vour  ont  dans  notre  siècle  tenu  si  justement  compte. 

L'impôt  sur  le  capital  ou  sur  le  revenu  mobilier,  avec  telle  ou 
telle  forme  conciliée  avec  les  mœurs  françaises  et  avec  le  reste  de 
nos  impôts ,  s'impose  d'abord  à  l'attention.  Un  homme  d'Étal 
éminent  en  exagère  un  peu  trop  les  difficultés,  et  il  ne  serait  pas 
impossible  qu'un  impôt  de  ce  genre  diminuât  la  haine  des  diverses 
classes  de  citoyens  rappelée  par  M.  Benard.  Pourquoi  ne  pas  étu- 
dier cette  question  par  une  vaste  enquête,  dans  tous  les  cas,  pour 
une  année  ultérieure?  Et  à  ce  sujet  M.  de  Parieu  rappelle  qu'il  a 
composé  lui-même  quelques  travaux  sur  les  budgets  modernes  de 
divers  pays,  travaux  peut-être  propres  à  faciliter  et  féconder  cette 
enquête. 

Des  valeurs  mobilières  importantes  ne -sont  sujettes  à  aucun 
impôt  de  mutation.  On  transfère  100,000  francs  de  rente  à  meil- 
leur marché  que  le  moindre  objet  mobilier  vendu  aux  enchères.  Cela 
est-il  juste?  Il  y  a  eu  de  bonnes  réflexions  sur  cette  question  de  la 
mutation  entre  vifs  des  rentes  dans  le  dernier  numéro  d'une  publi- 
cation que  la  guerre  a  fait  disparaître,  la  Revue  contemporaine  du 
31  juillet  dernier.  Il  faut  sortir  d'un  respect  trop  supei^stitieux  sur 
certaines  questions.  Celle  de  l'impôt  sur  la  rente  à  la  transmission 
est  dans  ce  cas. 

L'impôt  sur  les  loyer  -,  si  improprement  nommé  mobilier  n'offri- 
rait-ilpas  encore  de  plus  amples  ressources  que  celles  qu'il  a  jus- 
qu'à présent  données?  Il  suffirait  de  suivre  à  ce  sujet  les  précédents 
de  la  ville  de  Paris  et  ceux  de  l'Italie.  Il  ne  faut  pas  que  le  suffrage 
donné  aux  masses  aboutisse  à  la  méconnaissance  pratique  de  leurs 
droits  et  de  leurs  intérêts.  Il  y  a  lieu  de  s'inquiéter  de  la  situation 
presque  exceptionnelle  de  la  France  dans  certaines  questions  de  pro- 
grès. 

Avant  tout,  que  la  commission  du  budget  ne  perde  pas  de  vue  la 
responsabilité  politique  immense  de  la  tâche  qu'elle  "a  à  remplir 
pour  le  pays,  pour  le  gouvernement,  pour  l'Assemblée  olle-môrac  ! 

Aucune  de  nos  réflexions,  dit  M.  de  Parieu,  en  finissant,  ne  peut 
avoir  d'autre  but  que  celui  de  l'aider  à  dresser  un  budget  digne  des 
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lumières  et  des  progrès  de  notre  temps,  v  nforme  aux  lois  de  la 
î^Mfnce  moderne  et  d'une  saine  démocratie  !  Le  patriotisme  nous  fait 
désirer  à  tous  le  rétablissement  de  nos  finances  au  niveau  de  nos 
besoins.  Si  nous  pouvons  différer  sur  quelques  moyens,  le  but 
poursuivi  par  le  gouvernement  mérite  assurément  toutes  nos  sym- 
pathies î 

M.  Clément  Juglar  n'est  pas  opposé  à  l'impôt  sur  le  revenu  ; 
mais  il  croit  devoir  faire  la  réserve  que  la  science  économique  in- 
dique. 

L'impôt  doit  frapper  toutes  les  formes  de  la  richesse  :  le  capital, 
le  revenu  et  les  salaires.  Il  s'agit  de  déterminer  là  où  il  nuira  le 
moins  à  l'épargne  et  à  la  formation  du  capital. 

Parmi  les  peuples  qui  nous  entourent,  nous  savons  que  la  ri- 
rhesse  publique  dépend  entièrement  de  la  meilleure  répartition  du 
capital  ;  les  revenus  et  les  salaires  sont  en  proportion  de  la  quantité 
loiyours  disponible  :  or,  l'impôt  sur  le  revenu  n'est-iî  pas  indirec- 
tement un  impôt  sur  le  capital  ?  et  sur  le  capital  saisi  au  moment  le 
plus  critique  de  son  existence,  au  moment  où  il  se  forme  !  Con- 
xuincude  son  importance  comme  instrument  de  la  production,  et  di* 
minuer  la  force  de  cet  outil  indispensable,  n'est-ce  pas  affaiblir  le 
déwloppement  de  la  richesse  dans  la  même  proportion  ? 

Les  économistes  comprennent  tout  ce  qu'il  y  a  de  délicat  h  mettre 
un  impôt  sur  le  capital  ;  aussi,  dans  tous  les  pays  civilisés  qui  se 
distinguent  surtout,  h  ce  point,  de  ceux  qui  le  sont  moins,  ce  sont 
les  taxes  indirectes  qui  fournissent  la  plus  grosse  part  du  budget 
dps  recette. 

D'où  vient  le  capital  ?  de  l'épargne  sur  les  revenus  et  sur  ks  sa- 
laires; dans  quelle  proportion?  Sans  pouvoir  le  préciser  ici,  on  sait 
que  c'est  l'épargne  sur  les  revenus  qui  fournit  la  plus  grosse  part. 
On  peut  puiser  h  cette  source  pour  l'impôt,  mais  tout  ce  qu'on  prend 
sous  cette  forme  diminue  directement^  il  ne  faut  pas  l'oublier,  Pefficû" 
cité  de  notre  travail. 

Quanta  l'impôt  indirect  qui  frappe  sur  les  consommations  et  au-» 
quel  l'ouvrier  prend  part  par  son  salaire,  sans  nier  tout  ce  qu'il  y  a 
d'inégalité  dans  sa  répartition,  il  suffit  de  jeter  un  coup  d'cèii  éurles 
salaires  eux-mêmes  pour  se  convaincre  qu'ils  sont  très-différente 
dans  les  grandes  et  dans  les  petites  villes,  ainsi  que  dans  les  campa« 
gnes.  Dans  de  très-étroites  limites,  ils  paraissent  proportionnés 
aux  dépenses  auxquelles  il  faut  faire  face. 

L'élévation  des  taxes,  l'inégalité  de  leur  répartition  pour  certains 
produits,  ne  paraissent  pas  avoir  une  grande  influence  sur  l'accrois- 
sement des  consommations,  si  nous  en  jugeons  par  ce  qui  se  passe 
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à  Paris  pour  les  boissons,  le  vin  en  particulier,  quand  nous  consta- 
tons que  la  consommation  du  vin  par  tête  de  i840  à  1867  a  aug- 
menté de  92  à  192  litres  (soit  de  100  litres  par  tête),  tandis  qu'un 
objet  de  première  nécossité,  la  viande,  n'a  augmenté  que  de  50  à 
67  kilog.,  soit  de  16  kilog.  seulement  par  tête,  quoique  la  taxe  soit 
beaucoup  plus  légère. 

La  hausse  des  salaires  à  Paris  explique  donc  la  vente  toujours  de 
plus  en  plus  considérable  des  produits  les  plus  taxés,  pourvu  qu'ils 
plaisent  aux  consommateurs.  Voilà  l'emploi  de  l'excédant  des  sa- 
laires dont  une  partie  aurait  dû  être  épargnée. 

En  résumé,  sans  repousser  l'impôt  sur  le  revenu  comme  une 
cause  de  discorde,  M.  Clément  Juglar  se  demande  si  ce  n'est  pas 
par  une  voie  détournée  atteindre  le  capital.  Il  faut  puiser  l'impôt  à 
toutes  les  sources  de  la  richesse,  mais  dans  l'application  gardons- 
nous  bien  de  tarir  la  principale  ou  de  diminuer  la  fécondité  qu'elle 
répand  autour  d'elle. 

M.  Henri  Fould,  négociant,  fait  remarquer  qu'on  entend  tou- 
jours citer  dans  ces  questions  le  régime  douanier  des  États-Unis. 
En  effet,  l'exemple  d'un  pays  qui  a  contracté  des  emprunts  si  im- 
menses, qui  en  paie  les  intérêts,  les  amortit  régulièrement,  et  dont 
le9  particuliers  achètent  chaque  année  au  pair  des  quantités  consi- 
dérables de  titres  qu'ils  avaient  laissé  souscrire  primitivement  à 
çine  perte  colossale  par  des  étrangers,  est  fait  pour  séduire  un 
^uple  qui  se  trouve  dans  une  situation  flnancière  semblable.  C'est 
toujours  des  États-Unis  dont  parle  M.  le  ministre  des  finances  ; 
c'€»t  toujours  sur  ce  régime  douanier  que  s'appuient  les  partisans 
de  la  protection. 

Mais  il  ne  faut  pas  oublier  que  ces  impôts  indirects  n'ont  pas  ena- 
pêché  cette  nation  d'établir  des  impôts  directs  tout  aussi  élevés,  et 
qu'après  tout  ce  sont  les  Européens  qui  par  leurs  achats  indispen- 
sables pour  eux  de  coton,  de  tabac,  de  blé,  de  pétrole,  de  bois,  etc., 
paient  réellement  les  droits  que  supporte  la  marchandise  fabri- 
quée. 

M.  Fould  est  de  ceux  qui  croient  que  la  situation  géographique  de  la 
France,  son  génie  industriel,  son  esprit  d'invention,  ses  aptitudes 
particulières,  lui  permettraient,  à  bien  plus  juste  titre  que  l'Angle- 
terre, d'être  l'entrepôt  du  monde;  il  est  convaincu  que  la  liberté 
commerciale  largement  appliquée  augmenterait  considérablemerit 
la  richesse  de  notre  pays,  et  que  c'est  seulement  dans  cette  voie 
qu'il  trouvera  les  moyens  nécessaires  pour  acquitter  la  dette  ef- 
frayante qu'il  a  dû  contracter.  Il  ne  désire  pas  toutefois  se  placer  et 
ce  point  de  vue,  mais  examiner  seulement  si  le  système  douaniei*. 
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iél  qu'il  est  proposé  par  le  ministre  des  finances,  est  applicable 
et  s'il  est  possible  que  son  budget  se  balance  par  les  nouveaux 
impôts  qu'il  propose  et  que  je  veux  supposer  admis  tous  par  ras- 
semblée. 

La  première  chose  qui  frappe  tout  négociant  en  regardant  c^ 
chiffres,  c'est  de  voir  que  M.  le  ministre  prétend  pouvoir  compter 
sur  la  même  importance  de  transactions  que  précédemment.  Com- 
ment, la  France  vient  de  traverser  la  plus  épouvantable  crise  de 
toute  son  histoire,  rien  ne  lui  a  été  épargné  :  l'invasion,  la  guerre 
ci\ile  l'ont  dévastée,  et  malgré  tous  ces  maux  on  prétend  que  la 
consommation  doit  être  la  même,  que  l'exportation,  qui  vit  sur  le 
crédit,  sur  les  moyens  de  fabrication,  sur  la  confiance,  ne  doit  pas 
diminuer.  Tout  homme  sage  n'hésiterait  pas  à  prévoir,  même  sans 
un  changement  de  système,  une  forte  diminution  sur  les  transac- 
tions du  pays;  mais  c'est  au  moment  où  la  fortune  publique  a  di- 
minué, où  on  oblige  tous  les  manufacturiers  d'augmenter  considé- 
fablement  leurs  prix,  quand  évidemment  la  consommation  doit 
diminuer  pour  ces  deux  motifs,  que  l'exportation  risque  de  se  voir 
réduite  aux  marchandises  de  luxe  et  à  quelques  articles  spéciaux, 
que  l'on  vient  nous  présenter  un  budget  qui  prend  comme  base  les 
chiffns  d'années  de  prospérité  stimulée  par  la  concurrence,  c'est-à- 
dire  par  un  semblant  de  liberté  commerciale.  Chacun  comprendra 
qu'il  est  impossible  d'admettre  cette  base,  si  on  ne  veut  rencontrer 
les  plus  grandes  déceptions. 

Il  serait  impossible  en  si  peu  de  temps  d'examiner  en  détail  tous 
lés  impôts  qui  sont  proposés,  mais  les  deux  exemples  suivants  suffi- 
ront pour  démontrer  que  le  projet  de  M.  Pouyer-Quertier  est  une 
<iBU\*re  hâtive,  non  suffisamment  étudiée  et  impraticable. 

Notre  ami  M.  Hennessy,  de  Cognac,  ici  présent,  pourrait  vous 
dire  que  la  différence  du  droit  qui  serait  établi  sur  l'alcool,  et  celui 
4ur  la  bouteille  d'eau-de-vie,  que  l'on  a  cru  pouvoir  assimiler  au 
vin  de  Champagne  à  raison  de  20  cent,  par  bouteille,  est  telle  que 
»  sa  maison  établit  une  succursale  hors  de  France,  oîi  elle  expé- 
diera son  cognac  pour  le  faire  mettre  en  bouteille,  elle  réalisera  une 
économie  de  près  de  800,000  francs.  Or  il  est  fort  douteux  qu'un  né- 
gociant hésite  à  réaliser  une  pareille  économie  pour  ne  pas  troubler 
Téquilibre  du  budget,  et  j'imagine  que  le  produit  de  l'impôt,  es- 
timé d'après  ^ancienne  exportation  des  caisses  de  cognac,  risque 
fort  de  présenter  un  grand  déûcit,  si  même  il  ne  disparaît  pas  com- 
plètement. 

Dans  uù  autre  ôfdt'ô  d'idées,  leô  calculs  sur  les  résultats  du  nouvel 
impôt  sur  leà  àêâurâflcés  est  côxtoplétéiûeilt  faux.  En  calculant  le 
droit  proposé  sur  l'année  où  ces  affaires  ont  eu  le  plus  grand  dévc- 
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leppement  on  arrive  à  un  total  maximum  de  9  millions  au  lieu  de 
15  millions  indiqués  au  budget. 

Il  est  maintenant  un  autre  point  délicat  qu'il  est  important  d'in- 
diquer. Avec  des  droits  élevés  sur  des  matières  comme  de  la  soie,  il 
est  impossible  d'éviter  la  contrebande.  Quand  un  ouvrier  peut  ap- 
porter sur  lui  chaque  jour  en  entrant  une  centaine  de  francs 
de  droits,  vous  n'empêcherez  pas  ce  trafic  de  se  faire.  Dans 
toutes  nos  villes  de  frontière,  beaucoup  d'ouvriers  de  la  nationalité 
voisine  viennent  travailler  chaque  jour  et  retournent  le  soir  chez 
eux.  Us  formeront  un  des  mille  moyens  qui  seront  employés. 

Si  le  commerce  de  la  soie  est  imposé  fortement,  il  faut  lui  suppri- 
mer sa  liberté,  il  faudrait  constituer  une  régie  comme  pour  le  tabac, 
c'est-à-dire  empêcher  la  liberté  de  la  vente,  seul  moyen  de  protéger 
les  droits  contre  les  contrebandiers  en  donnant  à  ceux-ci  la  difficulté 
d'écouler. 

Et  dans  l'industrie,  quand  la  contrebande  existe,  elle  se  fait  pour 
les  plus  grandes  fabriques,  cxDmme  pour  les  plus  petites,  car  les 
plus  importants  établissements  sont  en  fort  peu  de  temps  ruinés 
et  obligés  de  fermer,  s'ils  ont  une  concurrence  qui,  par  des  moyens 
quelconques,  a  la  matière  première  à  un  prix  inférieur  à  celui  qu'ils 
la  payent. 

M.  H.  Fould  parle  ensuite  du  système  des  drawbacks.  «  Étant, 
dit-il.  à  la  tête  d'une  affaire  d'exportation,  il  pourrait  sembler  que 
j'ai  un  grand  intérêt  à  voir  ce  système  établi,  mais  j'avoue  que  je 
le  trouve  dangereux  pour  l'économie  financière  d'un  pays,  peu  pra- 
ticable, et  ne  donnant  même  pas  les  avantages  qu'il  semble  as- 
surer. » 

Dans  la  fabrication  d'une  étoffe  de  soie  (le  raisonnement  pourrait 
s'appliquer  aussi  bien  à  la  laine,  au  coton,  etc.)  on  peut  la  charger 
à  volonté,  c'est-à-dire  que  certains  tissus  ne  contiennent  que  35  0/0 
de  soie  et  65  0/0  de  charge,  c'est-à-dire  de  noir,  produits  chimiques, 
gomme,  etc.  Pour  rCîstituer  les  droits,  l'administration  des  douanes 
serait  obligée  de  lever  un  échantillon  sur  chaque  pièce  et  de  l'ana- 
lyser, travail  impossible  !  Le  fabricant  peut  même  faire  un  tissu 
chargé,  mettre  de  la  soie  pure  à  chaque  bout  de  sa  pièce  et  du 
tissu  chargé  au  milieu,  il  faudrait  donc  tout  déplier  et  vérifler  at- 
tentivement ou  risquer  par  ces  systèmes  de  fabrication  ajoutés  à  la 
contrebande,  de  fah*e  restituer  par  l'État  à  la  sortie  beaucoup  plus 
de  droits  qu'il  n'en  aurait  perçu  à  l'entrée.  Notons  aussi  quelle 
lenteur  toutes  ces  opérations  diverses  avec  des  administrations  aussi 
ridiculement  compliquées  que  les  nôtres  apportent  dans  les  affaires, 
que  de  tracasseries  inévitables,  que  de  perte  de  temps! 

On  sa.t  que  toutes  les  grandes  commandes  pour  l'exportation  se 
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traitent  sur  échantillons.  Nous  rencontrons  principalement  en  An- 
gleterre, en  Allemagne,  en  Suisse,  en  Belgique ,  une  concurrence 
redoutable  sur  laquelle  nous  emportons  quelquefois  la  victoire,  et 
c'était  chaque  année  davantage,  grâce  au  système  libéral,  mais 
c'est  souvent  à  prix  égal  ou  à  i  ou  2  0/0  de  différence.  Comment 
veut-on  que  le  fabricant,  qui  sait  que  son  dravs^back  sera  discuté, 
débattu,  amoindri  si  possible,  accepte  ce  risque  sans  se  r(^ server  une 
latitude  de  2  à  3  0/0  qui  lui  feront  presque  toujours  manquer  des 
opérations  importantes. 

M.  le  ministre  des  finances,  dit  M.  Fould,  en  finissant,  s'est  mon- 
tré enthousiasmé,  comme  tous  les  Français  l'ont  été  ajuste  titre,  du 
succès  inouï  du  plus  colossal  emprunt  qui  s'était  jamais  présenté  au 
public;  il  s'en  est  même  montré  un  peu  surpris  et  a  prouvé  qu'il  ne 
s»-  figurait  pas  les  ressources  du  pays  aussi  considérables.  11  me  sem- 
ble impossible  qu'il  n'ait  pas  songé  en  ce  moment  que  c'était  à  ce  sys- 
ime  libéral,  à  ce  commencement  de  liberté  commerciale  que  notre 
pays  devait  ces  richesses!  Quant  à  moi,  je  suis  convaincu  qu'un 
ï^-ul  grand  impôt,  celui  du  revenu,  peut  être  établi  sans  trop  peser 
î^dr  le  pays,  sans  ruiner  son  industrie  et  son  commerce,  dont  l'essor 
ae  doit  pas  être  arrêté.  C'est  aussi  le  seul  moyen  pratique  de  faire 
un  grand  acte  de  justice,  celui  de  faire  payer  la  plus  grande  partie 
de  nos  désastres  par  ceux  qui  en  ont  le  moins  souffert  ! 

M.  C.  Lavollée,  ancien  préfet,  croit  que  l'opinion  de  la  Société 
dfs  Économistes  n'est  point  douteuse  sur  l'effet  des  taxes  douanières 
qui  sont  projetées.  Ces  taxes  ne  sont  demandées  que  comme  étant  le 
moyen  le  plus  facile  de  procurer  immédiatement  des  recettes  au 
Trésor.  La  question  est  donc,  avant  tout,  financière.  Il  y  aurait, 
dès  lors,  plus  d'intérêt  à  examiner  ce  que  l'on  pourrait  retirer  des 
taxes  directes,  notamment  de  l'impôt  sur  le  revenu,  qui  existe  en 
Angleterre  et  dans  d'autres  pays.  Les  économistes  et  les  financiers 
ne  sont  pas  d'accord  sur  ce  point,  dont  l'examen  est  opportun  à 
la  veille  de  la  discussion  qui  doit  s'engager  à  l'Assemblée  nationale. 
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LiMHïSTiUE  coTOXNiÈRE  AUX  Etats-Unis,  par  M.  Alfred  Enoel;  Mulhouse,  i870. 
Extrait  des  Bulletins  de  la  Société  industrielle  de  Mulhouse. 

De  cette  Alsace,  à  laquelle  il  semble  que  songeait  Schiller,  lorsque 
fraopé  du  puissant  organisme  de  l'unité  françaige  il  s'écria  :  «  On  arra- 
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chefait  plutôt  uhe  étoile  au  firmtttoefit  (ju'uii  village  à  oè  rôyautté  dé 
Fràûce,  »  —  de  cette  terre,  si  française,  il  nous  arrive  uft  scratetiir  qûk 
nous  àvôns  hâte  d*c^^egist^è^.  C'est  un  des  fils  dfe  M.  Erigel-Dollfufe  (Jui 
râppôHe,  de  son  récent  voyage  aux  États-Unis,  des  observations  doM 
rirtdustrîe  cotônnière,  sut*  lé  continent,  ne  peut  manquer  de  faire  sob 
pfôfit.  11  est,  du  reste,  une  remarque  qui  nous  a  ft^ppê,  Au  moment  éÛ 
Ton  âonge  à  forcer  la  note  du  tarif  protecteur  pour  lui  demander  un  aji- 
pôint  dont  hos  finances  éprouvent  malheureusement  le  besoin.  Ce  détail, 
particulièrement  bon  à  rappeler,  le  voici  : 

On  sait  que  ôi  TUnioil  est  entrée  de  plus  en  plus  avant,  depuis  1861, 
dans  la  voie  d'un  régime  protecteur  qui  dut  bientôt  dégénérer  en  sys- 
tème prohibitif,  le  législateur  était  mû  par  cette  idée  que  les  finances  du 
pays  se  trouveraient  particulièrement  bien  d'un  impôt  levé  sur  les  pro- 
duits arrivant  du  dehors.  Il  fallait  amortir  promptement  une  dette  que  la 
guerre  de  la  sécession  avait  beaucoup  accrue  ;  FAmérique  frappa,  en  don- 
séquence,  d'un  droit  qui  varie  de  40  à  70  0/0  la  plupart  des  manufac- 
turiers d'origine  étrangère.  Or,  il  se  trouve,  que  ôi  Tindustrie  cotohnîère 
a  gagné  quelque  chose  dans  ces  contrées  à  la  suppression  un  peu  notable 
de  la  concurrence  étrangère,  ce  qui  était  un  des  buts  poursuivis  par  lés 
auteurs  de  cette  innovation,  le  Trésor  a  niédîocremcnt  bénéficié  de  ce  dé- 
menti donné  aux  principes  de  la  science  économique.  C'est  ainsi  notam- 
ment, remarque  M.  Alfred  Engel,  que  l'importation  de  ce  qu'on  appelle 
en  Amérique  les  Dry  goods  ne  fut  possible  que  pour  les  étoffes  «  de  qua- 
lité supérieure  »  consommées,  ainsi  qu'il  est  d'usage,  p&r  une  portion 
minime  de  la  population.  D'où  cette  conséquence  que  c'est  surtout  la 
cksse  moyenne,  la  classe  pauvre  qui  perdirent  k  ce  compte.  Ce  point  ac- 
quiert en  ce  moment  môme  une  importance  qui  a  besoin  à  peine  d'étm 
signalée. 

Un  autre  fait  ressort  des  explorations  intelligentes  et  par  plus  d'un 
c4té  sérieuses  auxquelles  a  dû  se  livrer  Tauteur  de  cette  intéressant» 
étude.  C'est  le  succès  qu'ont  obtenu  aux  États-Unis  les  diverses  mesures 
prises  contre  l'ivrognefië.  On  sait  à  quel  point  ce  vioe  infeste  nos  plus 
grands  ateliers  du  Nord,  à  la  diiTérenoe  de  ce  qui  a  lieu  en  Alsace.  Il  est 
vrai  qu'ici  le  patronat  ne  se  borne  pas,  comme  ailleurs,  à  la  moitié  de  sa 
t&che.  S'il  demande  à  l'ouvrier  ce  qu'on  en  peut  raisonnablement  attendre, 
tout  ne  se  borne  pas  ici  à  Un  sitâple  étihun^  de  services.  C'est  ainsi  que 
le  salaire  n'est  pas  le  dernier  mot  d'un  pacte  dans  lequel  il  entre  autant 
de  sollicitude  pour  le  travailleur  que  d'intérêt  bien  compris.  On  ne  voit 
donc  pôifit  à  Mulhouse  OU  dans  telle  autre  partie  de  l'Alsace,  de  pauvre» 
malheureuses  femmes  disputer  à  l'ouvrier,  au  ndtïi  de  âa  femille,  des 
lambeaux  d'une  paye  qui  prend  généralement  le  chemin  du  cabaret.  En 
Am4rique,  la  réforme  s^est  môme  opérée  d'une  façon  autrement  radicale» 
ce  qui  tient  à  l'énergie,  qut  est  le  fond  du  caractère  anglo-saxon  et  qa  £ 
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ûdt  qu'il  apporte  partout  également  une  grande  fermeté.  Pour  couper 
court  à  de  tels  désordres,  on  alla  dans  quelques  Etats  jusqu'à  proscrire 
la  vente  en  détail^  dans  les  hôtels,  de  môme  que  dans  les  établissements 
analogues,  de  toute  boisson  alcoolique  ou  fermentée.  C'est  ce  qui  se  voit 
notamment  dans  le  Massachussets,  Etat  qui  est  le  siège  principal  de  l'in- 
dustrie cotonnière.  Cette  expérience,  M.  A.  Engel  la  fera  à  ses  dépens, 
un  jour  qu'à  son  repas  il  veut  obtenir  du  vin  ou  de  la  bière.  Il  devra  se 
contenter  d'eau  glacée. 

Mais  ce  même  pays  où  les  mœurs  publiques  sont  si  justement  inflexi- 
bles à  Tendroit  de  certains  vices,  ce  pays  est  aussi  celui  qui  fait  le  plus 
de  sacrifices  depuis  quatre-vingts  ans  en  faveur  du  grand  nombre.  Là» 
les  casernes  sont  remplacées  par  les  écoles,  et  Ton  préfère  à  l'école  de  tir, 
celle  qui  permet  de  faire  connaissance  avec  les  préceptes  du  Bonhomme 
Richard,  les  conseils  de  Jefferson,  et  les  enseignements  que  donnent  au 
travail  les  livres  trop  peu  lus  d'Adam  Smith  et  de  ce  ministre  homme  de 
bien  qui  s'appelle  Turgot. 

L'f^tude  de  M.  A.  Engel  abonde  en  détails  peu  connus  sur  le  progrès, 
le  développement  de  l'industrie  cotonnière  aux  Etats-Unis,  et  sur  la  con- 
dition générale  de  la  classe  ouvrière.  A  tous  ces  titres,  ce  travail  devrait 
fixer  Tattention  de  la  Société  industrielle  de  Mulhouse  dont  l'Alsace  a 
tiré,  depuis  quarante  ans,  de  si  grands  profits.  Paul  Coq, 
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Sommaire.  —  Les  élections  complémentaires.  —  Souscription  immédiate 
de  l'emprunt  de  deux  milliards.  —  Rectification  du  budget  de  ^8tl. 

—  Mesures  financières  proposées  par  MM.  Thiers  et  PouyeNQuertie^. 

—  Adoption  d'urgence,  par  l'Assemblée  nationale,  des  augmentationô 
de  droits  de  douane  sur  les  sucres,  cafés,  vins,  alcools,  etc.,  et  de 
droits  nouveaux  sur  le  pétrole  et  l'huile  de  schiste. —  Autres  décisions 
de  cette  Assemblée  relatives  au  commerce  et  à  la  fabrication  des  armes 
de  guerre,  aux  concessions  de  terres  en  Algérie  aux  habitants  d'Alsaee 
et  Lorraine,  aux  échéances  des  effets  de  commerce,  au  cautionnement 
des  journaux.  —  Appréciation  à  la  Société  d'économie  politique  des 
mesures  financières  de  MM.  Thiers  et  Pouyei^Quertier,  et  discussion 
sur  la  fortune  de  la  France  et  l'impôt  sur  le  revenu.  —  La  situation 
de  la  France  :  grande  erreur  que  cette  nation  doit  éviter  et  réformes 
qu'elle  doit  opérer  dans  son  organisation  gouvernementale.  —  Les 
pretùiérs  chiffres  dé  là  Banque  de  France,  après  lé  siège  èl  là  Côm- 
mnlie.  —  Effets  de  rinvftiion  éur  térs  Allèhiànds. 

La  série  des  désastres  et  des  catastrophes  parait  épuisée  pour 
U  France  :  l'Assexablée  nationale  et  le  Gouvernement  se  sont  misa 
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Tœuvre  de  la  répai'ation  et  de  la  reconstitution.  Les  élections  com- 
plémentaires du  2  juilletleur  auront  rendu,  nous  Tespérons ,  cette 
œuvre  plus  facile,  car  la  plupart  dos  nouveaux  députés  (plus  d'une 
centaine)  arrivent  pour  améliorer  Tordre  de  choses  actuel  dans  le 
sens  d'une  république  modérée  et  progressive,  indirectement  con- 
solidée par  l'honnête  manifeste  du  comte  de  Chambord. 

*  — Nous  publiions  dans  le  dernier  numéro  l'exposé  des  motifs  d'un 
colossal  emprunt  cinq  pour  cent,  devant  être  d'abord  de  deux  mil- 
liards et  demi,  et  qu'on  a  pu  réduire  à  deux  milliards. 

Cette  opération  délicate,  annoncée  dans  la  séance  du  12  juin,  au- 
torisée par  la  loi  du  20  juin,  et  fixée  au  27  suivant  par  arrêté  du  23, 
publié  le  26,  s'est  accomplie  d'une  manière  brillante  et  flatteuse 
pour  le  crédit  de  la  France. 

Le  taux  d'émission  a  été  fixé  à  82  fr.  50,  avec  jouissance  à  comp- 
ter du  !•' juillet  1871  (i). 

Déjà,  dans  la  séance  du  28  juin,  M.  le  ministre  des  finances  pou- 
vait annoncer  le  succès  de  la  souscription.  L'on  demandait  2  mil- 
liards de  francs,  et  il  en  a  été  souscrit  pour  2  milliards  et  demi  ô 
Paris,  et  pour  plus  d'un  milliard  dans  les  départements! 

Le  premier  versement  a  exigé  325  millions  environ  ;  et  il  est  à 

,  remarquer  que  les  souscripteurs  français  ne  semblent  pas  s'être 

procuré  ces  fonds  par  des  ventes  de  valeurs,  car  les  cours  de  la 

Bourse  n'ont  pas  fléchi  d'une  manière  sensible  dans  la  semaine  qui 

a  précédé  l'emprunt. 

Ce  succès  à  peine  espéré  a  produit  une  grande  sensation  en  Europe. 
II  prouve,  en  effet,  que  le  crédit  de  la  France  persiste  malgré  les  dila- 
pidations, les  désastres  de  la  guerre,  la  voracité  des  Allemands  et 
le.s  folies  des  communards.  C'est  un  magnifique  résultat  qui  té- 
moigna de  la  puissance  de  l'épargne  dans  ce  pays,  et  de  la  confiance 
que  sa  situation  morale  et  matérielle  inspire  aux  souscripteurs  fran- 
çais et  étrangers,  parmi  lesquels  se  trouvent  sans  doute  aussi  des 
spéculateurs  prussiens. 

Une  partie  de  l'honneur  de  cet  heureux  événement  revient  à  la  ma- 
nière habile  dont  M.  Thiers  a  su  tourner  les  écueils  parlementaires 
à  Bordeaux  et  à  Versailles,  reconstituer  la  force  publique,  sur- 
monter l'insurrection  qui  terrorisait  Paris  et  mettait  en  péril  la 


(1)  Il  n'est  pas  sans  intérêt  de  rappeler  que  les  premiers  emprunts  de 
la  Restauration  se  firent,  en  1816  et  1817,  au  taux  moyen  de  58  fr.  16  ; 
que  quelques  années  plus  tard,  en  1823,  un  emprunt  put  se  faire  à 
89,53  ;  et  que  le  premier  emprunt,  après  la  révolution  de  Juillet,  en  1831 , 
fut  négocié  à  84. 
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France  et  l'Europe  elle-môme.  Mais  nous  ne  pouvons  faire  ni  à  lui, 
ni  à  M.  le  ministre  des  flnances,  le  même  compliment  pour  les 
autres  mesures  financières,  qui  nous  reportent  à  cinquante  ou 
soixante  ans  en  arrière,  et  qui  semblent  faire  croire  que  leurs  pro- 
moteurs ignorent  ou  dédaignent  les  progrès  de  la  science  financière 
appliquée  par  les  Turgot,  les  Huskisson,  les  Robert  Peel,  les  Ca- 
vour,  les  Gladstone,  etc. 

Nos  lecteurs  trouveront  plus  haut  l'exposé  des  motifs  du  projet 
de  loi  ayant  pour  objet  :  —  premièrement,  de  rectifier  les  voies  et 
moyens  de  Texercice  de  1871  et  de  fixer  le  résultat  probable  de  ce 
budget,  revu  par  quatre  ou  cinq  ministres  des  finances,  à  commen- 
cer par  M.  Magne,  dont  le  rapport  a  été  inséré  dans  notre  nu- 
méro de  janvier  i870;  —  deuxièmement,  d'établir  des  augmenta- 
tions de  recettes  pour  l'élévation  des  impôts  anciens,  soit  par  la 
création  d'impôts  nouveaux,  afin  de  faire  face  aux  charges  de  la 
guerre  et  aux  déficits  des  budgets  de  i870  et  de  187  J . 

Parmi  ces  augmentations  d'impôts  se  trouvent  les  droits  de 
douane,  les  uns  portant  plus  particulièrement  sur  les  consommations 
alimentaires,  les  autres  plus  directement  sur  les  matières  premières 
et  les  produits  de  l'industrie.  Comme  ces  derniers  ont  mis  en  émoi  les 
diverses  branches  de  travail  qui  auront  à  souffrir  de  cette  perturbation 
et  de  cet  accroissement  de  charges,  et  suscité  de  plus  nombreuses 
et  de  plus  pressantes  réclamations,  MM.  Thiers  et  Pouyer-Quertier 
ont  d'abord  songé  à  faire  voter  les  premiers.  L'affaire  a  été  enlevée 
dans  la  séance  du  8  juillet,  pendant  un  intermède  de  la  discussion 
du  projet  de  loi  sur  les  attributions  des  Conseils  généraux.  M.  le  mi- 
nistre des  finances,  au  nom  de  l'intérêt  du  Trésor  manquant  chaque 
jour  de  toucher  des  millions  par  le  fait  de  l'empressement  des  im- 
portateurs qui  s'empressent  d'arriver  avant  l'élévation  des  tarifs,  a 
saisi,  pour  ainsi  dire,  l'Assemblée  à  l'improviste,  lui  a  demandé  un 
vole  d'urgence  qui  a  été  accordé  sans  discussion.  Ainsi  se  trouvent 
consacrées  par  la  loi  du  8  juillet  1871,  que  nous  reproduisons  plus 
haut,  les  augmentations  des  droits  bu  de  nouveaux  droits  —  sur  les 
sucres,  mélasses  et  glucoses; — sur  le  café  et  la  chicorée  ; — sur  le  thé, 
le  cacao  et  le  chocolat; — sur  les  épices  (poivrtî,  canelle,  vanille,  etc.); 
—  sur  les  vins,  les  liqueurs,  les  alcools  et  les  eaux-de-vie  ;  —  sur  les 
tabacs  et  cigarettes;  —  sur  le  pétrole  enfin  et  l'huile  de  schiste, 
trop  signalés  par  les  Pnftsiens  et  les  communards  pour  échapper 
davantage  à  mattre  Fisc. 

Nous  voudrions  nous  tromper,  mais  il  est  à  craindre  que  ces  élé- 
vations de  droits  arrêtent  la  consommation  et  ne  produisent  pas  un 
accroissement  réel  de  revenus  (1). 


(1)  En  annonçant  dans  notre  dernière  chronique  les  nsiiltats  que  se 
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Le  remaniement  des  autres  droits  de  douane  n'aura  pas  lieu  sans 
de  vives  discussions.  Les  diverses  industries  menacées  (les  soieries, 
les  vins,  les  textiles,  plusieurs  groupes  de  Tindustric  parisienne,  etc.) 
ont  envoyé  des  délègues  pour  discuter  avec  le  ministre  des  finances 
et  le  chef  du  pouvoir  exécutif,  pour  invoquer  l'appui  des  députés 
qui  représentent  les  départements  intéressés  à  la  liberté  commer- 
ciale. Ceux-ci  se  sont  formés  en  comité  sous  la  présidence  de 
M.  Léon  Say  et  préparés  à  la  lutte,  de  sorte  qu'il  est  à  espérer  que 
Mm.  Thiers  et  Pouyer-Quertier,  membres  du  gouvernement,  ne 
seront  pas,  en  dernier  lieu,  aussi  tenaces  dans  leur  théorie  que 
MM.  Thiers  et  Pouyer-Quertier  chefs  du  parti  protectionniste, 
alors  qu'ils  n'avaient  pas  à  ménager  tous  les  intérêts,  à  par- 
lementer avec  les  puissances  qui  ont  conclu  des  traités  de  com- 
merce avec  la  France. 

La  cause  de  la  liberté  économique  a  fait  de  nombreuses  acquisi- 
tions dans  les  élections  du  2  Juillet.  Le  sud  et  le  sud-ouest,  qui  ont 
des  intérêts  libre-échangistes,  avaient  plus  de  députés  h  nommer 
que  le  nord  et  le  nord-ouest. 

'  Parmi  les  nouveaux  élus  décidés  à  se  mettre  en  travers  de  la  po- 
litique protectionniste  du  gouvernement,  nous  avons  le  plaisir  de 
compter  nos  deux  collaborateurs  MM.  Wolowski  et  Pascal  Duprat, 
le  premier  de  la  liste  parisienne,  le  deuxième  élu  dans  les  Landes. 
Les  libertés  économiques  trouveront  aussi  un  vaillant  défenseur  en 
M.  E.  Lflboulaye,  que  les  électeurs  de  Paris  ont  enfin  eu  le  bon 
esprit  de  mettre  sur  leurs  listes. 

—  Les  mesures  financières  proposées  par  le  gouvernement  pour 
équilibrer  le  budget  ont  été  l'objet  d'une  discussion  de  la  Société 
d'économie  politique  dont  nos  lecteurs  trouveront  plus  haut  le 
compte-rendu. 

—  L'Assemblée  nationale  a  abrogé,  par  une  loi  du  19  juin,  malgré 
de  judicieuses  observations  de  M.  Deseilligny,  le  décret  du  4  septem- 
brei870  qui  établissait  de  la  liberté  du  commerce  et  de  la  fabrication 
des  armes.  En  attendant  une  loi  nouvelle,  la  vieille  réglementation 
est  remise  en  vigueur  et  fonctionnera  aussi  mal  que  par  le  passé, 
aux  dépens  de  l'industrie,  du  commerce  et  des  consommateurs, 
et  au  détriment  de  TÉtat  lui-même. 

Elle  a  attribué  à  titre  gratuit,  par  la  foi  du  21  juin,  aux  habitants 

promet  M.  le  ministre  des  finances,  nous  avons  parlé  des  réductions  por- 
tées an  chiffre  de  600  millions,  par  erreur  ;  il  ne  s'agit  que  de  120  mil- 
lions qui,  avec  les  augmentations  de  revenus  sur  lesquels  on  compte, 
doivent  former  600  millions. 
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d'Aisace  et  de  Lorraine  qui  voudront  conserver  la  n^tioû^ité  fran- 
çaise, 100,000  hectares  des  meUleures  terres  (toftt  l'État  iis^^m  en 
Algérie. 

Elle  a  accordé,  par  la  loi  du  4  juillet,  que  nous  reproduisons  plus 
haut,  de  nouveaux  délais  pour  la  prorogation  des  échéances  pt  effets 
de  commerce. 

Elle  a  rétabli,  par  la  loi  du  6  juillet  1871,  en  le  diminuant  tou- 
tefois, le  cautionnement  des  journaux  qui  sera  de  24,000  et  de 
i8,000  f r.  dans  le  département  de^la  Seine,  de  12,000  et  de  6,000  fr. 
dans  les  villes  des  autres  départements. 

Elle  a  indiqué,  par  la  loi  du  10  juillet,  comment  il  pourra  être 
suppléé  aux  registres  de  l'état  civil,  détruits  par  l'incendie  dans  la 
dernière  insurrection. 

Le  rétablissement  du  cautionnement  des  journaux,  malgré  les 
paroles  sensées  de  MM.  de  Castellane,  Baragnon  et  Bethmont,  est 
à  tous  égards  regrettable.  Cette  entrave  n'empêchera  pas  la  circula- 
tion des  utopies  et  privera,  comme  par  le  passé,  les  bonnes  doc- 
trines des  moyens  de  se  créer  des  organes.  Le  cautionnement  et  le 
timbre  ont  pour  effet  de  produire  la  centralisation  et  le  monopole 
d'un  nombre  restreint  d'entreprises  de  publicité. 

— ^La  situation  de  la  France  sera  bien  longtemps,  hélas!  une  étude  à 
Tordre  du  jour.  Nous  publions  dans  ce  numéro  deux  nouveaux  écrits 
relatifs  à  ce  sujet  :  l'un  de  M.  Michel  Chevalier  qui  montre  com- 
ment une  nation  rétablit  sa  prospérité,  quelles  sont  les  erreurs  à 
éviter  et  que  l'expérience  du  passé  lui  signale,  le  papier-monnaie  no- 
tamment; l'autre,  de  M.  Ambroise  Clément,  qui  nous  retrace  sans 
ménagement  aucun,  nos  défauts  et  nos  préjugés,  et  nous  indique  le 
salut  dans  une  réforme  rationnelle  des  attributions  et  des  inter- 
ventions de  l'État. 

— Depuis  la  révolution  du4  septembre,  la  Banque  n'avait  plus  pif- 
blié  sa  situation  liebdoma4aire,de  sprte  que  l'on  a  lu  avec  un  vif  in- 
térêt le  tableau  de  son  actif  et  de  ^on  passif  qu'elle  viei^t  de  faife 
connaître.  En  voici  les  chiffres  prinpipaux,  le  p  juillet  au  njatjn  : 

APactif:  Millions. 

Argent  monnayé  et  lingots  à  Paris  et  dans  les  succursales.   .  649 

En  portefeuille  : 

Bons  du  Trésor % i.i9T 

Effets  prorogés.    .•••.••• 372 

Effets  du  cooimeroe  de  Paris i49 

Effets  sur  place  dans  les  succursales .  256 

Effets  prorogés 6 

Avances  à  la  Ville  de  Paris  (décret  du  iji  Çévrier  ^871).  .  .  210 
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Au  passif  :  Millions. 

Billets  au  porteur  à  la  Banque  et  des  succursales 2.073 

Compte  courant  du     Trésor    créditeur 420 

Comptes  courants  de  Paris 458 

Comptes  courants  des  succursales 46 

—  Sous  ce  titre  caractéristique  :  «  les  misères  de  Teinpire  alle- 
mand, effets  de  la  conquête  sur  les  conquérants,  »  une  feuille  alle- 
mande, le  Volkzeiiung ^  constate  la  position  faite  par  la  dernière 
guerre  à  l'industrie  germanique  en  ces  termes  : 

La  guerre  non-seulement  a  arrêté  le  travail,  mais  elle  a  détruit,  ici  et 
là,  sur  mille  points  divers,  les  éléments  de  l'industrie  privée.  Les  mil- 
lions de  thalers  accordés  comme  dédommagement  des  pertes  éprouvées 
ne  représentent  que  la  goutte  d'eau  qui  tombe  et  s'évapore  sur  le  rocher 
aride.  Nos  soldats  rentrent  dans  leurs  foyers.  Qu'y  trouvent-ils?  Le  dé- 
nûment  le  plus  absolu.  Leur  logis  manque  de  tout,  leurs  femmes  sont 
dans  la  misère,  leurs  enfants  sont  restés  comme  abandonnés.  Le  crédit 
qui  alimentait  leur  travail  n'existe  plus.  Des  prêts  relativement  consi- 
dérables ont  contribué  au  mouvement  galvanique.  Mais  voiei  réchéance 
du  renouvellement  des  créances,  et  le  débiteur  n'a  pour  répondre  que 
ses  lauriers  et  sa  gloire  plus  ou  moins  contestables.  Voici  venir  le  bou- 
langer, l'épicier,  tous  les  fournisseurs  des  éléments  de  l'existence  la  plus 
prosaïque.  Comment  et  avec  quoi  les  satisfaire  ?  Des  cris  de  détresse 
arrivent  de  tous  côtés.  En  quelles  mains  tombera  l'indemnité  à  payer 
par  la  France  ?  Les  chefs  d'Etat  encaisseront,  et  les  classes  commerciales, 
industrielles  et  ouvrières  auront  à  peine  les  miettes  de  ce  gros  festin. 
I^s  souffrances  du  vaincu,  dit  en  terminant  le  journal  allemand,  ont  été 
terribles,  effrayantes  ;  celles  du  vainqueur  dépasseront  tout  ce  qu'on 
peut  imaginer.  Et  tandis  que  la  France,  vivace  et  énergique,  reprendra 
sa  course  ordinaire,  l'Allemagne  n'aura  d'autre  perspective  que  Témi- 
gration. 

Honneur  au  roi  Guillaume,  à  MM.  de  Bismarck  et  de  Moltke, 
amis  intimes  de  c^  bon  M.  Bankroft,  l'ambassadeur  de  la  république 
des  États-Unis  en  Allemagne  I 

Paris,  le  14  juillet  1871 

Joseph  Garnier. 


Le  Gérant,  Paul  BRISSOT-THIVARS. 


Paris. —Typ.  de  A.   Parent,  rue  Monsieur-le-Prince,  31.  —  1871 
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BULLETIN  BIBLIOGRAPHIQUE 

Paraissant  le  18  de  chaqae  mois 


EN  VENTE 

A  LA  LIBRAIRIE  A.  SAUTON,  41,  RUE  DU  BAC 


PARIEU  (E.  db)«  Principes  de  la  science   politique.    1  beair 
volume  in-8'  8  fr. 

—    Considérations  sur  l'Histoire  du  second  Empire  et 
SOT  la  situation  actuelle  de  la  France.  Brochure  in^S"^  1  fr. 

OSMOND  (le  comte  d'}.  Décentralisation  :  L'Etat  par  la  pro- 
▼ince.  Brochure  in-8*  1  fr. 

>TrET  (L.)  Lettres  sur  le  Sifige  de  Paris.  La  collection  des 

sept  lettres,  in-18.  3  fr. 

Chaque  lettre  séparément  50  c. 

flAUSSONVILLE.  (Le  comte  d').  La  France  et  la  Prusse  devant 
FEurope,  în-18,  2*  édition  50  c. 

COCHIN.  (A.)  Le  Service  de  Santé  des  Armées  avant  et 
pendant  le  siège  de  Paris.  In-i2  1  fr. 

(Se  Tend  au  proût  des  blessés.) 

JOINVILLE  (F.-F.  d'Orléans,  prince  de),  par  le  comte  de 
GARDANE,  accompagné  de  quelques  réflexions  sur  le  gouver- 
nement de  Louis-Philippe.  1  volume  in-12,  avec  portrait  2  fr. 

HERVÉ.  (E.)  Une  page  de  l'Histoire  d'Angleterre.  Les 
Elections  de  1868  et  le  Cabinet  Gladstone.  1  volume 
iD.12  3  fr.   50. 

CCCHEVAL-CLARIGNY   La  Constitution  de  1852.  Son  déve- . 
loppement  et  sa  transformation.  1  volume  in-12.  3  fr. 

BECHARD.  De  l'Administration  intérieure  de  la  France. 
2  volumes  in-12  0  fr. 

BAVOUX  (Evari^le).  Les  Causes  de  la  Guerre.  Solution  à  la 
erise  actuelle.  Brochure  in-8''  1  fr.  50. 


PpUH  PARAITRE  PfW^OAINEMENT  : 

Q'àLCH.  (Th.)  Les   Français  dans  la  guerre  de  l'Indépen- 
dance. 1  beau  volume  in-8*^  avec  portrait  de  Rgchambeau  et 
planches. 
ioouuL  DU  EoovomsTis.  tu 
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LIBRAIRIE  A.   DURAND   ET  PËDONE  LAURIEL 

Rue  Gnjasy  9  (ancienne  rae  des  Grès}. 

DERNIÈRES  PUBLICATIONS 

ASSIER  (Adolphe  d').  Le  Brésil  contemporaio,  races,  mœurs,  inslitutioDS,  colonisation, 
lii-8.,1867.  6fr. 

—  Kssai  de  philosophie  positive  au  xa»  siècle.  Le  Ciel,  laTerreetTHorame.  Première  parti", 
Ift  Ciel,  iQ.I2.  4870.  '      2  fr.  50 

BÂILLT  (A.),  ancieo  élève  de  l'École  normale  supérieure,  professeur  agrégé  au  lycée 
impérial  d'Orléaos.  Manuel  pour  l'étude  des  racines  grecques  et  latines,  avec  une  iisie 
des  principaux  dérivés  français,  précédé  de  notions  élémentaires  sur  la  phonétique  des 
langues  grecque,  latine  et  française,  publié  sous  la  direction  de  BI.E.Egger,  membre  de 
l'Institut,  professeur  de  littérature  grecque  à  la  Faculté  des  lettres  de  Paris  1869,  iQ-12. 
L'association  pour  l'encouragement  des  études  grecques  vient  de  lui  décerner  le  prix  de 
Zo^raphos.  (Le  même  cartonné,  0,50  cenU  en  sus.)  4fr. 

BÉDARRIDE,  avocat  à  la  Cour  d'appel  d'Aix.  Commentaires  de  la  loi  du  24  juillet  sur  les 
sociétés  en  commandite  par  actions,  anonymes  et  coopératives.  2  voL  in-8.  l871.  46  fr. 

BELOT  (E. ,  professeur  au  Lycée  de  Versailles.  Histoire  des  Chevaliers  Romains,  consi- 
dérée dans  ses  rapports  avec  les  différentes  constitutions  de  Rome,  depuis  les  temps 
des  Rois  jusqu'au  temps  des  Gracques,  in-8,  1869.  Ouvrage  couronné  par  rAcadémie 
française.  8  fr. 

—  De  la  réforme  des  études,  Méthode  de  la  double  version  continue  pour  renseignement 
des  langues,  in-8.  4871.  1  fr. 

BONNIN  (Th.)  Cartulaire  de  Louviers»  documents  historiques  originaux  du  X*  auXVUl* 
siècle,  la  plupart  inédits,  extraits  des  chroniques  et  des  manuscrits  des  bibliothèques  et 
archives  publiques  de  la  France  et  de  TAngleterre,  recueillis  et  publiés  sous  les  aus- 

Eices  de  la  ville  de  Louviers  et  à  ses  frais.  L'ouvrage  aura  3  vol.  in-4  et  atlas.     55  (r. 
♦>  tome  premier  est  en  vente  pour  {%  fr. 

GALVO  (Charles),  membre  correspondant  de  l'Institut  de  France.  Droit  international, 

théorique  et  pratique,  d'Kurope  et  d'Amérique,  précédé  d*un  exposé  historique  des  progrès 

de  la  Fcience  du  droit  des  gens.  Deuxième  édit.  augmentée  et  corrigée.  Paris,  4870, 2  vul. 

gr.in-8.  30  fr. 

Le  loroe  P'  contenant  \tiai  de  paix  se  vend  séparément.  i5  fr. 

GAVANIOL  (H.|.  Nldenlabel,  la  Perse  ancienne.  In-f^,  4868.  6  fr. 

—  Les  Monuments  en  Chaldée,  en  Assyrie  et  à  Babylone  ,  d'après  les  récentes  décou- 
vertes archéologiques,  avec  9  planches  lithographiées,  in-8,  4870.  7  fr.  50 

GAUMONT  (Aldrick),  avocat  du  barreau  du  Uâvre,  etc.  Droit  économique  ou  philosophie 
du  iravaiL  In-8.4870.  2fr. 

DAUPHIN,  conseiller  honoraire  à  la  cour  impériale  d'Amiens.  Vie  du  Dante,  analyse 
de  la  Divine  Comédie,  in-8.  4870.  3  fr.  50 

DELOTNES,  professeur  agrégé.  Les  Octrois  et  les  Bu  igels  municipaux.  Etudes  sur  Tor- 
paniî»aiion  communale.  lii-8.  4874.  3  fr. 

DESJARDINS  (Àrihur),  premier  avocat  général  près  la  Cour  d'appel  d'Aix.  Elats-geoéraux 
(1355-1614).  Leur  influence  sur  le  gouvernement  et  la  législation  du  pays.  Ouvrage 
couronné  par  l'Institut.  In-8.  48TJ.  8  fr. 

DESJARDINS  (Ernest),  maître  de  Conférence  à  l'Ecole  normale.  —  Rhône  et  Danube.  Nou- 
velles observations  sur  les  fosses  Mariennes  et  le  canal  du  bas  Rhône.  Port   des  fosses 
'     Mariennes.   Camp  de    Marius.   Réponse   aux  objections.   Embouchures   du  Danube, 
comimrées  à  celles  du  Rhône    Projet  de  canalisation  maritime  du  bas  Danube,  in-4. 
4870.  6  fr. 

—  Aperçu  historique  sur  les  embouchures  du  Rhône,  travaux  anciens  et  modernes. 
Fosses  Mariennes.  Canal  du  bas  Rhône.  Mémoire  lu  à  la  Société  de  géographie. 
Avril,  mai  et  juin  48C6-4867,  in-4.  15  fr. 

FIORE  (Pasquule),  profess.  du  droit  des  gens  à  l'Université  de  Pise.  —  Nouveau  droit 
inlernatioiiul,  publié  suivant  les  besoins  de  la  civilisation  moderne ,  trad.  de  l'italien  et 
annoté  par  Pradier-Fodéré ,  avocat  et  professeur  de  droit  public.  '  4868-1869,  2  vol. 
in-8.  V  45  fr. 

6IN0ULHIAG  (Monscig.),  archevêque  de  Lyon.  Histoire  du  dogme  catholique  pendant  les 
trois  premiers  siècles  de  l'Eglise  jusqu'au  concile  de  Nicec.  2®  édition.  1868,  3  vol. 
in-H.  18  fr. 

GIRADD,  vice-président  du  tribunal  deBlois.—  Éléments  de  droit  municipal  ou  notions  d'ad- 
ministration communale  et  de  tenue  des  registres  de  l'état  civil,  in.48,  4869.      2  fr.  50 

HOFFMANN  (J.-B.),  procureur  du  roi  à  Matines.  —  Traité  théorique  et  pratique  des 
questions  préjudicielles  en  matière  répressive  selon  le  droit  français,  précédé  d'un 
exposé  dans  la  même  forme,  de  Faction  publique  et  de  l'action  civile  considérées  sépa- 
rément et  dans  leurs  rapnorts  mutuels.  Ouvrage  adapté  à  la  législation  belge,  et  coute- 
Dant,  outre  la  doctrine  et  la  jurisprudence  française,  un  résumé  méthodique  et  séparé  de  la 
jurisprudence  belge,  de  4844  à  1864,  sur  ces  matières.  4865-4870,  3  vol.  ia-8.        H  ît. 
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JAlfHET  (Blaodis),  avocat  à  la  Cour  d*Ain.  L'Internationale  et  la  Qaestion  sociale 
In-8.  187*.  75  c. 

LABOÏÏLAYE  (Ed.),  membre  de  Flnstitut.  •—  DARESTE  (R.),  doctear  en  droit,  avocat  à  la 
Cour  de  Cassation.  —  Le  Grand  Goutumier  de  France,  nouvelle  édition.  1868,  in-8.  12  fr. 

LAROMBIËRE  (L.),  conseiller  à  la  Cour  d*appel  de  Paris.  —  Théorie  et  pratique  des 
Obligations,  ou  Commentaire  de  titres  III  et  IV,  livre  111  do  Code  Napoléon,  art.  1104  à 
1386. 1857-58,  6  vol.  gr.  in-8.  40  fr. 

LAÏÏREHT,  prof,  à  l'Université  de  Gand.  Principes  de  droit  civil.  1869-4870,  în-8. 
T.  1«  2«,  3*  et  A\  36  fr. 

Nota.  L'ouvrage  aura  de  6à  8  volumes  qui  paraîtront  successivement. 

LAWRENCE  (Wiiliam-Beach).  Commentaire  sur  les  éléments  du  droit  international  et 
sur  l'hisioire  de$;  progrès  du  droit  des  gens,  précédé  d'une  notice  sur  la  carrière  diplo- 
matique de  M.  Whéaton,  in-8.  LeipziÇy  1868.  Les  tomes  I  et  II  sont  en  vente.  —  Chaquo 
▼blome.  7  fr.  50 

LEROUX  DE  BRETAGNE  (A.),  conseiller  à  la  Cour  de  cassation,  membrede  la  haute  conr 
é^  j»?iice.  —  Nouveau  Traité  delà  prescription  en  matière  civile.  2  vol.  in-8,  1869. 15  fr. 

LiSïïEÏÏR  DE  PÉRÈS  Conseiller  à  la  Cour  d'Agen.  Les  Commissions  mixtes  et  la 
Magislralure  en  1851.  In-8.  1871,  Agen.  1  fr. 

-  Exposé  des  motifs  de  M.  Dufaure  et  les  Commissions  mixtes,  in-8.  1871.  Agen  1  fr. 
LtîÊQUE  (Cb.),  membre  de  rinsti lut  de  France,  professeur  de  philosophie  grecque  et  latine 

au  Collège  de  France.  —  La  Science  du  beau ,  ses  principes,  ses  applications  et  son 
bl'toire.   1871»   2   beaux  vol.  in-8.  Nouvelle  édition.  12  fr. 

I&TNZ  CCb.),  prof,  de  droit  à  l'Université  de  Bruxelles.  —  Éléments  de  droit  romain, 
â«  ediL  revue  et  augmentée.  1870,  2  vol.  iu-8.  20  fr. 

N.  B.  —  Le  tome  m  est  sous  presse  pour  paraître  fin  Janvier  1872.  Ce  tome  m  pou- 
Tânt  servir  aux  édit.  précéd.  se  vendra  séparément.  10  fr. 

-  Traité  des  Obligations  d'après  le  droit  romain.  4859,  gr.  in-8.  9  fr. 
lORIN  ,(Ach.),  avocat  au  conseil  d'État  et  à  la  Cour  de  cassation.  —  De  la  Discipline  des 

Cours  de  tribunaux,  du  barreau  et  des  corporations  d'officiers  publics.  3<>  édition, 
r^ne,  corrigée  et  considérablement  augmentée.  1868,  2  vol.  in-8.  16  fr* 

IULLER  (Oifried).  Histoirede  la  Littérature  grecque  jusqu'à  Alexandre  le  Grand,  traduite 
de  t';iliemand ,  annotée  et  précédée  d'une  étude  sur  Olfried  Huiler  et  sur  l'école  histoti- 
que  de  la  philologie  allemande»  par  Karl  Hillebrand,  professeur  à  la  Faculté  des  lettres 
de  Douai   186d.  2  forts  vol.  in-8,  près  de  1,600  pages.  16  fr. 

Le  même  ouvrage,  2«  édiL,  3  forts  vol.  in-12,  1866.  12  fr. 

■ULLER  (  Max.  ),  prof,  à  TUoiversité  d'Oxford,  membre  correspondant  de  l'Institut  de 
France,  eic,  etc.  —La  Science  du  lansrage.  Cours  professé  à  l'Institut  roj'al  d'An- 
^îeicrre;  traduit  de  l'anglais  par  MM.  G.  Harris,  profes.  au  Ijcée d'Orléans,  et  G.  Perrol, 
ancien  membre  de  l'École  française  d'Athènes,  profes.  au  l^cée  Louis-le-Grand.  2«  édit., 
1867,  in-8.  (Ouvrage  qui  a  remporté  le  prix  Volney  en  1862.)  8  f". 

—  Nouvelles  leçons  sur  la  science  du  langage ,  cours  professe  à  l'Institut  royal  de  la  Grande- 
Bretagne  (1863J,  traduit  de  l'anglais  avec  Taiîtorisation  de  l'auteur  par  G.  Harris  et 
G.  Perrot,  professeurs. 

Tome  K,  Ftionétique  et  Etymologie,  précédé  d'une  notice  sur  la  vie  et  les  ouvrages  de 
Max  Muller.  in-8, 1867.  7  fr. 

Tome  2.  lofluence  du  langage  sur  la  pensée,  mythologie  ancienne  et  moderne,  iri-8, 
1867.  "^  ^  7  fr. 

FLUCQÏÏE  (Alfred),  docteur  en  droit,  avocat  à  la  Cour  d'appel  de  Paris.  —  De  la  Mer  et  de 
Ih  Navigation  marilime,  1870,  in-8.  7  fr.  50 

REPERTOIRE  ÉLECTORAL,  ou  Code  pratique  des  élections,  contenant  par  ordre  alpha- 
bétique de  matières  toutes  les  dispositions  des  lois,  décrets,  règlements  et  instructions 
miùistérielles,  et  les  décisions  de  la  jurispudence  civile  et  administrative,  en  ce  qui  con- 
cerne les  élections  des  conseils  municipaux,  des  conseils  généraux  et  d'arrondissement, 
et  celles  au  C«>rps  i  égi^latif,  par  M.  BRATER,  commissaire  spécial  des  chemins  de 
fw.  Cl  w.  A,  TAULIER,  Docteur  en  droit,  etc.  In-?.  1870.  2  fr.  40 

WUX  (Amédée  ),  avocat.    Histoire  de   la  littérature    italienne  contemporaine,   in-12, 

8AUTATRA  !,E.),  président  du  tribunal  civil  de  Moslaganem,  et  CHARLEVILLE.  grand 
rabbiu  (Je  la  province  d'Oran.  —  Code  rabbinique. —  Eben  llaezer,  traduit  par  extraits 
tvecies  explications  des  docteurs  juifs,  la  jurisprudence  de  la  Cour  d'Alger  et  des  notes 
fomuaraiivfs  de  droit  Irançaiset  de  droit  musulman    1869.  2  vol.  io-8.  1»  fr. 

oiVIGNY  (de;.  Traité  de  la  Possession.  7*  édition,  publiée  d'après  les  notes  laissées  par 
l'auteur  et  aujfneiilée  a'un  appendice  sur  l'état  actuel  de  la  doctrine.  Iraduii  de  CaHe- 
■«'<  par  H.  Staediler,  professeur  à  la  Faculté  de  droit  de  Louvain.  1870,  in-8.      12  fr. 

ÎOULZA(Ë.  de).  De  l'administration  des  communes  en  France.— Origine,  —  Transforma- 
tMin.  éialactueMoisde  I866et  18G8.1869,in-18.  3  fr.  50 

WIEATOH.  Éléments  du  Droit  international.  4*  édition.  Leipzig,  1864, 2  vol.  in-8.     15  fr. 

-  Ui^loire  des  progrès  du  Droit  des  gens  en  Europe  et  en  Amérique  depuis  la  paix  de 
Wcsiphalie  jusqu'à  nos  jours.  4«  édit.  Leipzig^  1866  2  vol.  in-8.  15  fr. 
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L.  MAUGER,  CAP  ART  et  C%  103,  rue  Montmartre,  à  Parti. 

AGENCE  GÉNÉRALE  D'EXPÉDITION 

EN  FJlANCE  ET  A  L'ÉTRANGER 
DE  TOUS  JOURNAUX  ET  PUBLICATIONS 
Ckmuniflsioii  en  librairie.^Âboimements  à  tous  les  Joumanx  trançait  et  èknoifen. 


Expédition  franco  des  articles  ci-après  : 
{à  Les  Gonspirdtenrs  royalistes.  Brochure  de  3â  pages  à  75  cent. 
So  Paris-Babel  ou  les  Parisiens  peints  par  eux-mômes,  à  60  cent. 
30  Chronique  du  Siège  de  Paris,  400  pages  10-4»  à  3  fr.  50  c. 
40  Le  Siège  de  Paris,  par  Bocquillon,  à  10  cent. 

Les  numéros  i  et  2  sont  parus,  le  numéro  3  est  sous  presse. 
50  La  République  an  père  Thomas,  à  iO  cent,  la  livraison.  Il  y  a  9  numéros  de  parus. 
6*  Biographies  des  24  Députés  de  Paris,  à  45  cent. 
70  Cartes  lithophaniques  ou  transparentes,  à  10  cent.  Il  y  a  .^3  numéros  de  parus. 

IMITATIONS  DE  PHOTOGRAPHIES 

A  5  FR.  LE  CENT. 

DeMgrDARBOT,  |    De  M.  THIERS, 

De  l'Abbé  Deguerry,  I    Du  Général  DUCROT,  et  autres. 

Sous  presse  :  MONUMENTS  INCENDIÉS  DE  PARIS,  à  iO  fr.  le  cent. 

PHOTOGRAPHIES  DE   1''  CHOIX 

MONUMENTS  DE  PARIS   ET  DE  SAINT -CLOUD  INCENDIÉS 
Principaux  Monuments  en  vente  : 
Les  Tuileries.— L'Hôtel-de-Ville.— Le  Ministère  des  Finances.— La  Légion  d'honneur. 

Le  Grenier  d'abondance.— La  rue  Royale.— La  rue  de  Lille.— La  Gare  d'AuteaU. 
La  Colonne  Vendôme.— La  Porte  Saint-Martin.— Le  Palais-Royal.— La  Maison  Thiers. 
En  cartes  de  !23  cenlimètres  sur  31     80  c.  i  Carie  de  visite.  35  c. 

Cartes-Album.  50  c.  |  Grand  format,  tw  choix.  3  fr 

La  France  se  séparant  de  l'Alsace  et  de  la  Lorainne. 
Les  Martyrs  dominicains  d'Arcueil  fusillés  à  la  barrière  d'Italie. 
La  Commune,  (ableau  allégorique. 

Belles  épreuves,  grand  format.  3  fr, 

Cartes-Âlbum.  75  c. 

Cartes  de  visite.  40  c 

CholiK  de  rVonveautéft  et  Aetaallté«. 

Les  Amours  d'un  Jésuite,  par  Gustave  Graux.  1  vol.  3  fr 

Histoire  de  la  Commune  de  Paris,  la  série  de  5  livraisons.  50  c. 

Papiers  et  correspondance  de  la  Famille  impériale,  40  livraisons  à  10  c. 

Histoire  de  la  troisième  Inyasion  (Siège  de  Paris,  Metz,  etc.),  la  livraison.  iO  c. 

Le  Crime  du  18  mars,  1  vol.  I  fr,  50 

Histoire  de  la  Conunune,  la  livraison.  40  c. 

Les  célébrités  de  la  Conmiune,  1  vol.  l  fr.  5( 

Réorganisation  de  TArmée,  1  vol.  l  fr.  5( 
Rapports  du  baron  Stoffel  sur  l'organisation  de»  forces  militaires  en  Pruiw» 

\  vol.  1  fr.  5( 

Armée  de  Mets,  i  vol.  l  fr.  5( 
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LIBRAIRIE  DE  FIRMIN  DIDOT,  FRÈRES,  FiLS  Et  O* 

Imprimeurs  de  l'Institut,  56^  rue  Jacob,  à  Paris 


VIENNENT  DE  PARAITRE 
LES 


LOIS  DE  LA  VIE 

BT 

L'ART  DE  PROLONGER  SES  JOURS 

PAR  J.  RAMBOSSON 

Lauréat  de  llnstitut  (Académie  des  sciences \  ancien  président  de  la  classe  des  sciences  de  la 
Société  des  arts^  sciences  et  belles-lettres  de  Paris. 

Un  Tolume  in-8®,  —  Prix  broché. 6  francs. 


NOUTELLE  ÉDITION  AtJGHENT£E  DE 

IIBIIB  ET  L)  imBi 

PRATIQUES 

IKiMii  k  Ia  portée  des  gêna  da  monde,  de*  élèTéH  et  de 
fmm  ecMz   qui  veulent  ftilre  teâllr 

Par  Daniel    RAMÉE 

Architecte,  auteur  de  l'Histoire  générale  de  r Architecture. 

l  vol.  petit  in-S**,  contenant  550  gravures  sur  bois, —  Broché,  6  fr. 
André  SAGNIER^  Éditeur,  carrefour  de  TOdéon,  7,  &  Paris. 

LE  CONTRAT   SOCIAL  DE  L'AVMÎR 

SUIVI   D*UN 

PROJET  DE  CONSTITUTION  DU  PEUPLE  FRANÇAIS 

Par  P.-Ch.  Joubert  et  A.  Sagnikr. 

Brochure  in-8" 50  c. 


CRIMES  ET  FORFAITS  S??ïtl  PRUSSIENS 

SUR  LE  SOL  DE  LA  FRANCE 

Par  NÉMÉSIS. 

Brochure  in-8 ,  .  .  .  .        80  c. 

Veste  em  dépét  poar  eompte  d'antenrs  on  d'éditeurs  des  ouvrages  pnbUés 
Amm  les  departeMents  et  A  l'etrauger.— Comptoir  général  de  librairie  agrieale. 

A.  COLIN,   Éditeur,   16,   rue  de   Condé   à  Paris. 

LA  GUERRE   DE  SEPT  MOIS 

Résumé  des  faits  militaires  et  des  Documents  officiels 
relatifis  &  la  guerre  de  1870-1871 

Par  m.  t.  De  S^  GERMAIN, 

Sommaire  :  DéclaratioD  de  guerre,  bostilités,armëe  du  Rhin,  déchéance  de  l'empire, 
siéce  de  Meti,  résistance  de  la  province,  siège  de  Paris,  négociations,  épilogue, 
trtké  do  paix,  I  vol.  »n-iâ  de  340  pages  {Enwn  franco)  prix.  s  fr.  50. 
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LiWEUiRiB  GUILLAUMIN  bt  G*,  14,  rue  de  Richblieo,  a  Paris, 


OUVRAGES  DE  DROIT  INTERNATIONAL 


GROTIUS.  —  lie  Droit  de  la  irverre  et  de  la  paix,  divisé  en  trois  livres 
où  sont  expliqués  le  droit  de  la  nature  et  des  gens,  et  les  principaux  points  du 
droit  public.  Nouvelle  traduction,  précédée  d'un  Essai  biographique  et  his- 
torique sur  Grotius  et  son  temps,  accompagnée  d'un  choix  de  notes  de  Gro- 
novius,  Barbeyrac,  etc.,  complétée  par  des  notes  nouvelles,  mise  au  courant 
des  progrés  du  droit  public  moderne,  et  suivie  d'une  table  analytique  des  ma- 
tières, par  M.  P.  Pradier-Fodêré.  3  vol.  in-18 15  fr. 

Le  même  ,  3  vol.  in-8 Sa  fr. 

KLUBER  (J.-L.)  —  Droit  des  ffrens  moderne  de  l'Earope,  avec  un 
supplément  contenant  une  bibliothèque  choisie  du  droit  des  gens.  Nouvelle 
édition,  revue,  annotée  et  complétée  par  M.  A.  Ott.  1  vol.  in-18.      4  fr.  25 

Le  même,  1  vol.  in-8 7  fr.  50 

MARTENS  (G.-F.  de)  —  PrécU  du  droit  des  irens  modérae  de  l'Eu- 
rope, augmenté  des  notes  de  Pinheiro-Ferreira,  nrécédé  d'une  introduction 
et  complété  par  l'exposition  des  doctrines  des  publicistes  contemporains ,  et 
suivi  d'une  Bibliographie  du  droit  des  gens,  par  M.  Ch.  Vergé,  membre  de 
l'Institut.  2*  édition,  enrichie  de  nouvelles  notes  et  mise  au  courant  des  évé- 
nements contemporains.  2  vol.  in-18 8  fr. 

Le  même,  2  vol.  in-8 ••.«     44  fr. 

VATTEL.  —  liO  Droit  des  s;ens,  ou  principes  de  la  loi  naturelle,  appliqués  à 
la  conduite  et  aux  affaires  des  nations  et  des  souverains.  Nouvelle  édition,  ac- 
compagnée des  notes  de  Pinheiro-Ferreira  et  de  Chambries-d'Oleires ,  aug- 
mentée du  Discours  sur  l'étude  du  droit  de  la  nature  et  des  gens ,  par  sir 
James  Mackintosh,  complétée  par  l'exposition  des  doctrines  des  publicités 
contemporains,  mise  au  courant  des  progrès  du  droit  public  moderne,  et  suivie 
d'une  table  analytiquedes  matières,  par  P.  Pradier-Fodêré,  3  vol.  in-18    15  fr. 

Le  même,  3  vol.  in-8 25  fr. 

BLUNTSCHLL  —  lie  Droit  International  eodiflé.  Traduit  de  l'allemand, 
par  M.  Lardy,  et  précédé  d'une  préface,  par  M.  Edouard  Laboulaye,  membre 
de  l'Institut,  i  vol.in-8 '. 8  fr. 

CAUCHY  (Eugène).  —  IjO  Droit  Maritime  International ,  considéré  dans 
ses  origines  et  dans  ses  rapports  avec  ks  progrès  de  la  civilisation.  2  vol. 
in-8 15  fr. 

(  Ouvrage  couronné  par  T Académie  des  sciences  morales  et  politiques.  ) 

HAUTEFEUILLE.— Des  droits  et  des  devoirs  des.  nations  neutres 

en  temps  de  i^erre  maritime.  3*^  édit. ,  corrigée  et  modifiée  d'après  les 
traités  récents.  3  vol.  in-8. .    22  fr.  50 

—— -Histoire  des  orl^^lnesy  des  progrès  et  des  variations  du  droit 
maritime  International*  2'  édit.  i  vol.  in-8 7  fr.  50 

Questions  de  droit  maritime  International,  i  vol.  in-8.       7  fr.  50 

CAUMONT  (Aldrick).  —  Dictionnaire  universel  de  droit  niarltlnie 

au  point  de  vue  commercial,  administratif  et  pénal,  ou  Répertoire,  métho- 
dique et  alphabétique  de  législation,  doctrine  et  jurisprudence  nautiques,  avec 
de  nombreuses  tables  spéciales  et  une  table  finale,  générale  et  raisonnée  de 
toutes  ces  matières,  etc.  1  vol.  grand  in-8 26  fr. 

CALVO  (Charles).  —  I^e  Droit  International  théorique  et  pratique, 

précédé  d'un  exposé  historique  des  progrès  de  la  science  du  droit  des  gens. 
2^  édit. ,  augmentée  et  complétée,  t ''^  volume 15  fr. 
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Librairie  de  OmLLAUMIN  et  G*,  14,  rue  de  Richelieu. 

TRAITÉ 

THÉORIQUE   ET    PRATIQUE 

DES 

OPÉRATIONS  DE  BANQUE 

PAR 

J.-G.  COURCELLE-SENEUIL 
Cinquième  édition,  revue  et  augmentée.  1  vol.  in-8.  Prix    7  fr.  50. 


MAISON  AMERICAINE 

S,  Paab.  Hftontmartre,  S7,  Boal.  Sébastopol,  &  Parte 


NOUVELLES  MACHINES  A  COUDRE 

DE  TOUS  LES  SYSTÈMES 
IACHDIE&  M  SAION        *^^^°    ^^^"''^       MACHINES  SPÉCIALES 


FAHILLB    ET    D  ATELIBR  «»«» 

«iui^    r.x    i/Aij3a.xi«v  "—  TAILLEURS,CORDONNIER» 

A 

dOQUe  point  Chamette  JBSSL  COIIFECTIOIIIIEUSES,  COOTURltBES 

A  NAVETTE 

ET  A  POINT   NOUÉ  ^  ^  N  GÈ  R  E  S 

Exposition  de  1867 


MACHINES  SYSTEME  ELIAS  HOWE 

GARANTIES  EXACTES  SODS  TOUS  LES   RAPPORTS  A  CELLllS  D'AMÉRIQUE 

A  des  Prix  Exceptionnels 
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Librairie  GUILUUMIN  et  C»,  rue  Richelieu,  i4. 

DES    FORMES 

DE  GOUVERNEMENT 

ET  DES  LOIS  QUI   LES  RÉGISSENT 

PAR 

M.    H.    PASSY 

Meiobra  de  rinatiluL 

4  vol.  m-rS,  prix. 7  j5r,  80 

«  Ce  que  renferme  ce  livre,  c'est  une  étude  des  causes  de  la  diversité  des  formes 
de  gouvernement.  Cette  diversité  n'est  pas  chose  neuve.  Elle  date  de  l'époque 
même  où  apparurent  les  premières  agrégations  politiques,  oîi  se  constituèrent 
les  plus  anciens  Etats,  et  grand  est  le  nombre  des  hommes  qui  ont  osé  chercher 
l'explication.  Certes,  il  était  impossible  que  deâ  investigations  auxquelles,  depuis 
plus  de  vingt  siècles,  ont  pris  part  tant  d'esprits  de  la  plus  haute  distinction,  de- 
meurassent tout  à  fait  stériles  :  il  est  certain  cependant  qu'elles  n'ont  pas  donné 
tous  les  fruits  désirables.  S'il  est  des  vérités  qu'elles  ont  mises  en  pleine  évidence, 
il  en  est  beaucoup  d'autres  qu'elles  ont  laissées  dans  l'ombre  ou  qu'elles  ne  sont 
parvenues  k  éclairer  que  de  faibles  et  douteuses  clartés » 

OUVRAGES  SUR  LES  OCTROIS 


la^Octroi  et  Tlmpôt  des  boissons.  Ezameu  des  deux  contributions  iDdirectes,  par  A.  Hm- 
MiTTE.  1  vol.  in  8.  Prix.  2  fr. 

De  rAbolition  et  du  remplacement  des  Octrois,  par  Edmond  Bonnal.  Brochure  in-8. 
Prix.  »  *-  ^  ^ 

Question  des  Octrois,  Appel  à  MM.  les  présidents  et  membres  des  conseils  généraux,  par 
Frédéric  Passy.  Brochure  in-8.  Prix.  1  fr. 

liOS  Douanes  et  les  Octrois  chez  leç  Romains,  par  Gustave  Hùmbert.  Brochure  in-8. 
Prix.  1  fr. 

Défense  des  Octrois,  par  Aimé  Tresgazb,  suivie  d'un  QuiJe  pratique,  présentant  la  législation, 
la  jurisprudence  et  les  instructions.  1  vol.  in-8.  Prix.  3  fr. 

L'Industrie  et  l'Octroi  &  Paris,  par  Michel  Chevalier.  2  vol.  in-8.  Pr  x.  2  fr. 

Les  Octrois.  Réponse  au  questi^^aire  adressé  le  22  <)éoembre  1869  par  M.  le  Ministre  des 
Finances,  aux  Conseils  municipaux,  par  |f .  D^vtd  B^^cxyt*  Broch.  in-8.  Prix.  2  fr. 

Un  budjet  municipal  assuré  sans  octroi,  par  M.  L.  D*aiimailhac.  Une  brochure  in*8. 
Prix.  '*^  75  0. 

fttude  sur  Vaholition  et  le  remplace mexit  des  actions,  par  Lf  •  Cqbbot.  Br.  in-8. 
Prix.  50  c. 

Octroi  ip  Niort,  par  Jf-  A.  Piwvsr,  1  vol.  in4.  2  fr-  W  c. 
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i4Uiraine  uruiJL.jLiAU2iiir4  et  u'< 


DERNIÈRES  PUBLICATIONS: 


Sections  sociales,  parM.  Godin,  député,  1  vol.  in-8,  prix.  40  fr. 

Eu  Progrès  des  agglomérations  urbaines  et  de  rémigration  rurale  en  Europe,  et  par- 
ticuueiemeiit  en  France,  par  M.  Legoyt,  1  volume    in-8,  prix.  (5  fr. 

De  lErtinction  du  Paupérisme  et  de  l'avenir  du  travail  dans  les  sociétés  modernes, 
tiarii.  R.  DK  LA  Saussaie.  4  vol.  grand  in-8,  prix.  6  fr. 

Place  an  Travail,  S.  V.  P.  La  France  ruinée,  humiliée,  démembrée  par  Tincptio  de 
>e?  gouvernements,  régénérée  par  l'agriculture,  l'industrie,  le  commerce  et  les 
juvriers  !  par  M.  Reinobrac,  industriel.  1  vol.  in-8,  prix.  2  fr, 

La  Décentralisation.  Réformes  administratives  et  ûnancières,  par  M.  A.  Boutarel, 
B.'cch.  grand  in-8,  prix.  2  fr. 

Nécessité  de  la  transformation  immédiate  de  la  Banque  de  Franco.  Crédit  aux  Com- 
LiLnes,  aux  Départements  et  à  l'Etat,  à  4  i|2  p.  cent  l'an,  amortissement  compris 
fQ  -0  ua  23  ans;  à  la  propriété  foncière  rurale  à  2  i  (2  p.  cent  100  l'an,  amortissement 
c-mprisen  32  ans,  par  M.  Granié  père.  Broch.  in-8,  prix.  4  fr.  oO. 

Orcsnisâtion  intematianale  des  travailleurs,  par  M.  Anatole  Dunoyer.  Broch.  in-8, 
p.A.  t  fr. 

Kepciliqneou  Honarchie,  par  M.  Dupont-White.  Broch.  in-8,  prix.  1  fr. 

llîiilihre  universel  par  la  Révolution  Gnancière,  par  M.  Clément  Fa varel.  Broch. 
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M  REFOME  ADMINISTRATIVE 

EN  FRANCE 


I.  La  commune,  —  IL  L'arrondissement  et  le  cantom  — 
IIL  Le  département  et  la  province  (l). 

En  présence  des  événements  dont  la  France  vient  d'être  victime, 
il  n'est  personne  qui  ne  sente  la  nécessité  d'un  remaniement  complet 
de  notre  organisation  administrative.  Non-seulement  cette  organi- 
sation, dont  nous  étions  si  fiers,  s'est  effondrée  au  premier  souffle  de 
la  tempête,  mais, en  y  regardant  bien,  peut-être  faut-il  la  considérer 
comme  la  cause  première  de  tous  nos  malheurs.  N'est-ce  pas  en 
effet,  à  l'absence  de  responsabilité  de  la  part  des  fonctionnaires  qu'il 
faut  attribuer  Tinsuffisance  de  nos  ressources  au  début  de  la  guerre 
et  le  désordre  dont  nos  troupes  ont  tant  souffert?  D*un  autre  côté, 
n'avons-nous  pas  vu,  dans  les  départements  occupés,  presque  tous  les 


(1  )  I.  Traité  de  droit  public  et  administratif,  par  M.  Batbie,  7  vol.  in-8, 
1861-67. 

IL  De  la  division  administrative  de  la  France,  par  M.  Chevillard,  ancien 
préfet,  i  vol.  in-8,  1832. 

IIL  Delà  centralisation  et  de  ses  effets,  par  M.  0.  Barrot,  in-32, 1860. 

IV.  De  V administration  intérieure  de  la  France,  par  M.  Ferdinand 
Béchard,  2  vol.  in-32,  1851. 

V.  Rapports  et  projets  de  la  Commission  de  décentralisation  institués 
en  1870. 

VI.  De  la  centralisation,  projet  de  loi,  par  M.  Denizot,  in-8, 1870,  etc. 
3*  SÉHIB,  T.  xxiu.  —  15  août  1871.  12 
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services  administratifs,  abandonnés  par  les  titulaires,  se  concentrer 
dans  les  mains  des  municipalités,  seul  pouvoir  reconnu  par  Ten- 
nemi?  Dans  ces  moments  d'épreuve  les  communes  se  gouvernaient 
elles-mêmes,  sans  se  préoccuper  de  ce  qu'en  pensait  le  gouvernement 
dont  les  représentants  officiels  avaient  disparu.  Elles  ont  levé  des 
impôts,  contracté  des  emprunts  sans  l'autorisation  du  Corps 
législatif;  elles  ont  fait  ouvrir  des  routes,  sans  attendre  le  bon 
plaisir  de  l'administration  des  ponts  et  chaussées  ;  elles  ont  veillé 
autant  que  possible  à  l'exécution  des  lois  et,  malgré  l'absence  de 
toute  force  publique,  elles  ont  réussi  à  maintenir  un  certain  ordre 
relatif. 

En  voyant  d'ailleurs  un  grand  nombre  de  villes  réclamer  leur 
autonomie,  en  assistant  à  la  criminelle  tentative  dont  Paris  vient 
d'être  le  théâtre,  on  ne  peut  méconnaître  que  le  besoin  d'une  ré- 
forme administrative  ne  soit  général  ;  il  importe  donc  de  rechercher  ce 
qu'il  y  a  de  légitime  dans  ces  revendications  et  d'étudier  cette  ques- 
tion sans  parti  pris  et  avec  la  ferme  volonté  de  la  résoudre  d'une 
manière  définitive.  Il  ne  s'agit  plus  de  faire  des  lois  de  circonstance, 
dont  l'insuffisance  et  les  défauts  deviennent,  au  bout  de  quelques 
années,  des  causes  de  trouble  et  d'agitation;  il  faut,  au  contraire, les 
appuyer  sur  les  principes,  quelque  radicale  que  soit  d'ailleurs  la 
solution  qu'ils  imposent.  Le  projer  de  loi  sur  les  conseils  généraux, 
actuellement  en  discussion,  semble  d'ailleurs  montrer  que  l'Assem- 
blée nationale  est  décidée  à  entrer  dans  cette  voie  qui  seule  peut 
nous  tirer  de  l'abîme  oîi  nous  a  plongés  le  despotisme  servi  par  une 
centralisation  exagérée. 

I.   La  GoBfMUNE. 

En  matière  administrative,  comme  en  toute  autre,  la  première 
chose  à  faire  est  de  se  demander  quel  but  on  veut  atteindre,  la  se- 
conde c'est  de  rechercher  par  quels  moyens  on  peut  y  arriver.  Or 
ici  le  but  à  atteindre  c'est  la  satisfaction  des  besoins  sociaux,  et  ces 
besoins  ne  sont  eux-mêmes  qu'une  conséquence  des  besoins  indivi- 
duels. Il  ne  faut  pas  perdre  de  vue  que  la  base  que  l'élément  consti- 
tutif de  la  société  c'est  l'individu  et  que  la  société  elle-même 
n'existe  que  pour  lui  garantir  la  libre  jouissance  de  toutes  ses 
facultés.  Il  en  résulte  que  les  lois,  faites  pour  pix)téger  les  droits 
des  individus,  ne  doivent  jamais,  sous  prétexte  d'intérêt  général, 
consacrer  une  injustice,  quel  que  soit  le  nombre  de  ceux  qui  peu- 
vent en  profiter. 

Mais  la  société,  ou  ceux  qui  la  représentent,  n'a  pas  seulement 
pour  mission  de  garantir  à  chacun  le  libre  exercice  de  ses  droits, 
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elle  a  encore  à  donner  satisfaction  à  certains  intérêts  collectifs,  tels 
que  le  pavage  et  l'éclairage  des  rues,  l'ouverture  des  voies  de  commu- 
nication, etc.  De  là,  la  nécessité  de  créer  des  administrations  publi- 
ques dont  la  mission  est  de  rendre  ce  genre  de  services,  services 
qui  ont  précisément  pour  objet  d'augmenter  la  sécurité  et  la 
liberté  de  tous  les  citoyens  et  nullement  d'entraver  leur  action. 
Ils  répondent  soit  à  des  besoins  locaux ,  qui  n'intéressent  que 
certains  groupes,  soit  à  des  besoins  généraux,  qui  intéressent 
la  nation  tout  entière ,  et  donnent  lieu  à  deux  espèces  d'administra- 
Uons  distinctes  :  les  administrations  locales  et  les  administrations 
publiques. 

La  commune  est  le  premier  centre  oîi  les  instincts  sociaux  de 
l'homme  trouvent  leur  satisfaction  ;  l'église  et  l'école  repondent  à 
ses  premiers  besoins  moraux,  la  mairie  aux  premières  exigences  de 
la  vie  en  commun.  Comme  la  famille,  la  commune  est  en  quelque 
sorte  la  continuation  de  l'individu,  comme  elle,  elle  a  une  existence 
naturelle  et  antérieure  à  toute  législation  :  «  La  loi  positive,  a  dit 
Royer-Collard ,  la  trouve  et  ne  la  crée  pas.  »  S'étant  constituée 
spontanément,  elle  était  une  personne  civile  capable  de  posséder, 
bien  avant  que  la  loi  lui  eût  reconnu  cette  faculté;  elle  étendait  au- 
trefois sa  protection  sur  tous  ceux  qui  en  faisaient  partie  et  conférait 
des  privilèges  à  ceux  qui  jouissaient  du  droit  de  bourgeoisie.  Au- 
jourd'hui que  tous  les  citoyens  sont  égaux,  que  les  chemins  de  fer 
ont  multiplié  les  déplacements,  ce  droit  ne  représente  plus  rien  à 
nos  yeux;  mais  à  une  époque  où  l'état  de  guerre  était  l'état  normal, 
où  les  générations  se  succédaient  dans  les  mômes  lieux,  le  titre  de 
bourgeois  était  dans  certaines  villes  estimé  à  l'égal  d'un  titre  de 
noblesse. 

Le  régime  municipal  existait  dans  les  Gaules ,  il  a  été  respecté 
par  les  Romains  et  les  barbares  ;  la  féodalité  lui  fut  funeste,  caries 
hommes  libres,  pour  se  mettre  à  l'abri  des  violences  des  seigneurs, 
furent  obligés  de  se  faire  serfs.  C'est  de  cette  époque  que  date  cette 
maxime  impie  :  Nulle  terre  sans  seigneur,  dans  les  pays  mômes  où, 
avant  qu'on  sût  ce  qu'était  un  fief,  les  villes  avaient  un  sénat  parti- 
culier et  une  administration  indépendante  (1).  Les  communes  s'in- 
surgèrent bientôt  contre  la  tyrannie  des  seigneurs  et  finirent  par 
leur  arracher  des  chartes  qui  consacrèrent  leur  aflTranchissement. 
Le  pouvoir  royal,  qui  dans  cette  lutte  avait  été  l'allié  des  communes, 
86  retourna  contre  elles,  une  fois  l'ennemi  commun  vaincu,  et  leur 
enleva  leur  ancienne  autonomie. 


(4)  HitUÀre  du  droit  municipal  en  France ,  par  M.  Raynouard. 
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Tous  les  gouvernements,  qui  se  sont  succédé  en  France,  ont  con- 
tribué à  cet  asservissement.  Si  Louis  XIV  les  priva  du  droit  de 
nommer  leurs  propres  magistrats,  la  loi  du  14  décembre  1789  pro- 
clama le  principe  que  la  commune  est  une  mineure,  qui  ne  peut 
agir  que  sous  la  tutelle  de  l'autorité  supérieure,  et  ce  principe  fut 
reproduit  dans  toutes  les  lois  postérieures,  notamment  dans  celle  du 
18  juillet  1837,  qui  aujourd'hui  encore  règle  la  matière.  Sous  l'em- 
pire, les  maires,  qui  pouvaient  être  pris  en  dehors  des  conseils  mu- 
nicipaux, étaient  devenus  de  véritables  fonctionnaires  publics,  qui  se 
préoccupaient  plus  de  satisfaire  le  pouvoir  que  de  bien  administrer 
les  affaires  communales.  Cette  disposition  vient  d'être  modifiée  j)ar 
l'Assemblée  nationale  dans  un  sens  plus  libéral;  mais  jusqu'ici  rien 
n'a  été  changé  encore  aux  attributions  des  conseils  municipaux, 
dont  les  délibérations  restent  soumises  à  l'approbation  du  pouvoir 
central. 

Cette  hostilité  si  générale  et  si  persistante  à  l'émancipation  des 
communes  tient  aux  causes  les  plus  diverses  et  les  plus  contradic- 
toires. Les  uns,  ce  sont  les  plus  raisonnables,  se  disent  que  la  plu- 
part des  communes  rurales  ne  sont  habitées  que  par  des  paysans 
pauvres  et  sans  instruction,  incapables  de  gérer  leurs  affaires,  qui 
croupiraient  dans  l'ignorance  et  la  misère  si  l'autorité  supérieure 
ne  s'en  mêlait  pour  les  forcer  d'ouvrir  ses  écoles,  d'entretenir  leurs 
routes  ou  d'éclairer  leurs  rues.  C'est,  croyons-nous,  faire  trop  bon 
marché  de  l'intelligence  de  nos  campagnards.  Sans  doute,  on  trou- 
verait difQcilement  parmi  eux  des  hommes  capables  de  gérer  les 
affaires  compliquées  d'une  ville  comme  Lyon  ou  Marseille,  pour  ne 
rien  dire  de  Paris  ;  mais  si  leurs  talents  sont  modestes,  leurs  fonc- 
tions le  sont  aussi,  et  il  n'est  pas  besoin  d'être  un  homme  de  génie 
pour  apprécier  les  intérêts  d'une  population  rurale,  pour  gérer  les 
biens  communaux  et  pour  donner  satisfaction  aux  besoins  qui  ré- 
sultent d'une  agglomération  d'un  petit  nombre  d'individus  sur  un 
môme  point.  Il  est  évident  que,  plus  la  population  d'une  commune 
augmente,  plus  on  y  rencontre  d'hommes  en  état  d'en  discuter  et 
d'en  sauvegarder  les  intérêts. 

Un  grand  nombre  d'écrivains  politiques  refusent  de  laisser  aux 
communes  une  plus  grande  autonomie,  pour  ne  pas,  suivant  leur 
expression,  avoir  40,000  petits  États  dans  l'État.  Nous  ne  serions 
vraiment  pas  fâchés  de  savoir  ce  qu'ils  entendent  par  là  ;  car  enfin 
lorsqu'on  demande  que  les  communes  soient  libres  de  faire  elles- 
mêmes  leurs  propres  affaires,  on  ne  demande  pas  qu'elles  le  soient 
de  s'occuper  de  celles  des  autres,  ni  de  s'immiscer  dans  les  ques- 
tions gouvernementales  ;  et  nous  ne  voyons  pas  que  le  droit  qu'on 
leur  reconnaîtrait  de  paver  leurs  rues  ou  de  louer  leurs  prés,  sans 
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raatorisation  préfectorale,  puisse  porter  le  moindre  ombrage  h 
l'Etat. 

Enfin,  bien  des  libéraux  craignent  que  l'émancipation  des  com- 
munes n'ait  pour  effet  de  donner  à  certaines  personnalités  une  trop 
g^nde  influence,  et  de  reconstituer  une  espèce  de  féodalité  ter- 
ritoriale. C'est  là  encore  une  crainte  chimérique,  parce  que 
les  autorités  locales  doivent  toujours  être  tenues  de  se  conformer 
aux  lois  générales  du  pays,  et  qu'après  tout  le  suffrage  universel 
sait  parfaitement  faire  justice  de  ceux  qui  manquent  à  leurs  devoirs. 
L'exemple  des  nations  étrangères  suffit  d'ailleurs  pour  convaincre 
que  les  prérogatives  de  l'Etat  et  l'unité  nationale  n'ont  rien  à  re- 
douter de  l'émancipation  des  communes. 

,  En  Amérique,  nous  apprend  M.  Batbie  (i),  on  classe  les  com- 
munes en  grandes  et  petites  communes.  Dans  ces  dernières,  il 
n^y  a  pas  de  conseil  municipal,  les  habitants  se  réunissent  sur  la 
place  publique  et  traitent  directement  toutes  les  affaires.  Dans  les 
grandes  communes,  les  magistrats  municipaux,  appelés  select-men^ 
sont  nommés  chaque  année  par  le  peuple  ;  ils  ont  des  attributions 
spéciales  et  définies  pour  l'accomplissement  desquelles  ils  ne  relè- 
vent que  de  la  loi  ;  ils  ne  dépendent  d'aucun  conseil  municipal,  mais 
seulement  du  corps  électoral  tout  entier  qui  statue  dans  les  cas  non 
prévus.  La  commune  (Town-Ship)  est  donc  une  petite  république 
qui,  dans  ses  rapports  avec  l'Etat,  est  absolument  indépendante;  sa 
subordination  à  celui-ci  ne  commence  que  lorsqu'il  s'agit  d'intérêts 
communs  à  plusieurs  agrégations;  mais,  pour  tout  ce  qui  ne  con- 
cerne qu'elle  seule,  elle  est  autonome;  elle  peut  vendre,  acheter, 
s'imposer  ou  intenter  une  action  en  justice,  sansaucune  permission 
de  qui  que  ce  soit,  pourvu  qu'elle  se  conforme  aux  lois  générales 
delEtat. 

Eîn  Angleterre,  la  constitution  communale  est  des  plus  compli- 
quées et  se  ressent  des  circonstances  historiques  dans  lesquelles  elle 
a  été  établie,  elle  est  empreinte  d'un  caractère  de  féodalité  qu'on 
ne  retrouve  nulle  part  ailleurs.  La  localité  anglaise,  dit  M.  Dupont- 
Wbite  (2),  consiste  en  comiés^  bourgs  et  paroisses.  Le  comié  est  une 
région  déterminée  par  la  tradition  plutôt  que  par  des  mœurs  ou 
des  intérêts  communs  ;  le  bourg  est  une  localité  qui  tient  d'une 
charte  royale  ou  d'un  acte  du  parlement,  le  pouvoir  de  se  gouver- 
ner elle-même  ;  la  paroisse  est  un  groupe  sans  personnification  ci- 


(1)  Traité  de  droit  public  et  administratif. 

(i»  La  liberté  politique  dans  ses  rapports  avec  r administration  locale ^  par 
M.  Dupont- Wbite,  4  vol.  in-8, 1864,  Guillaumin. 


Digitized  by  VjOOQIC 


i82  JOURNAL  DES  ÉCONOMISTES. 

vile,  et  dont  le  lien  primitif  était  l'église.  Il  n'existe  entre  ces  loca- 
lités aucune  hiérarchie;  le  comté  est  sans  action  sur  le  bourg,  qui 
ne  peut  rien  lui-même  sur  la  paroisse.  Le  comté  a  pour  aiitorié 
principale  le  juge  de  paix  choisi  par  la  couronne  parmi  les  per- 
sonnages les  plus  influents  ;  ses  attributions,  à  la  fois  judiciaires 
et  administratives ,  sont  si  étendues  qu'on  peut  le  considérer 
comme  représentant  à  lui  seul  le  pouvoir  local  dans  les  cam- 
pagnes. Dans  les  bourgs,  l'administration  passe  tout  entière  à 
des  représentants  élus;  elle  est  conQée  à  un  conseil  électif,  qui 
nomme  lui-môme  ses  dignitaires  sous  le  nom  de  maires  [mayor) 
et  d'adjoints  {alderman).  Ce  conseil  a  des  attributions  variables, 
mais  en  général  il  a  la  gestion  des  biens  et  des  revenus  muni- 
cipaux, le  service  des  cours  de  justice  locale,  la  police,  l'éclai- 
rage public,  la  voirie,  les  eaux,  le  salubrité  publique,  etc.  ;  de  plus, 
il  nomme  directement  tous  les  employés  municipaux.  Quant  aux 
écoles,  au  culte,  aux  routes,  ce  sont  des  services  qui  ne  dépendent 
pas  de  l'administration  locale,  mais  qui  se  font  d'eux-mêmes  avec 
des  ressources  qui  leur  appartiennent  en  propre.  La  paroisse  n'a  de 
pouvoir  que  pour  ce  qui  regarde  l'église,  en  tant  qu'édifice,  le  pa- 
vage, l'éclairage,  les  cimetières  ;  elle  est  assujettie  à  l'entretien  des 
routes,  qui  ne  sont  pas  des  routes  à  péage,  et  elle  est  tenue  de  rendre 
ses  comptes  au  juge  de  paix;  elle  n'est  pas  un  être  civil,  si  ce  n'est 
pour  ce  qui  regarde  l'église.  Malgré  ces  complications,  la  vie  locale 
est  très-développée  et  absolument  indépendante  du  pouvoir  cen- 
tral. 

En  Autriche,  l'organisation  communale  laisse  également  une 
large  place  à  l'indépendance  locale.  Les  bourgeois  {Gemeinde  bùr^ 
jfer),qui  font  d'une  manière  permanente  partie  de  la  commune ,  ou 
les  personnes  qui  y  exercent  certaines  fonctions,  jouissent  seuls  des 
droits  municipaux  ;  ils  élisent  le  conseil  municipal,  qui  nomme  un 
comité  directeur.  Ce  comité,  présidé  par  le  bourguemestre,  remplit 
à  peu  près  les  mêmes  attributions  que  les  maires  en  France,  mais 
il  a  des  pouvoirs  plus  étendus  pour  la  gestion  du  patrimoine  com- 
munal, et  constitue  en  outre  pour  les  habitants  une  magistrature 
de  conciliation,  ayant  pour  mission  de  pacifier  les  différents. 

En  Prusse  comme  en  Autriche,  l'organisation  communale  est  fondée 
sur  le  droit  de  bourgeoisie;  elle  se  compose  d'un  conseil  municipal, 
d'un  corps  municipal  et  de  commissions  ou  députations  chargées  de 
surveiller  les  services  publics  communaux.  Le  conseil  municipal, 
élu  par  les  bourgeois,  est  chargé  de  délibérer  sur  toutes  les  affaires 
qui  ne  sont  pas  réservées  au  corps  municipal.  Il  nomme  son  prési- 
dent et  se  réunit  sans  l'autorisation  de  l'autorité  supérieure.  Le 
corps  municipal,  qui  constitue  le  pouvoir  exécutif  de  la  commune, 


Digitized  by  VjOOQIC 


LÀ  RÉFORME  ADMINISTRATIVE  EN  FRANGE.  1S3 

eA  élu  par  le  coi^il  ;  il  se  compose  d*un  bourguemestre  (fm  le 
préside  et  de  conseillers  ou  échevins,  dont  le  nombre  s'élève 
avec  le  chiffre  de  la  population.  Enfin  les  'commissions  ou  députa- 
tiens  sont  nommées  par  le  conseil  municipal  ;  à  chacune  d'elles  est 
a4joint  un  agent  salarié  qui  procède  à  Tinspection  des  divers  ser- 
vices  publics,  sous  l'autorité  de  la  commission.  Ainsi  sont  surveil- 
lées les  affaires  ecclésiastiques,  les  écoles,  l'assistance  publique,  la 
police  de  la  santé,  les  constructions,  le  pavage,  l'éclairage,  etc., 
sans  que  le  pouvoir  central  ait  en  aucune  façon  à  s'en  mêler. 

En  Belgique;  comme  dans  tous  les  pays  qui  ont  été  soumis  à  la 
domination  française,  le  régime  municipal  est  loin  d'avoir  la  même 
vigueur  que  dans  les  autres.  Dans  chaque  commune,  le  corps  mu- 
nicipal se  compose  d'un  conseil  commwial  nommé  par  des  électeurs 
censitaires  et  d'un  collège  des  échevins  choisi  par  le  roi,  ainsi  que  le 
bourguemestre,  parmi  les  membres  du  conseil  communal.  Le  pou- 
voir municipal  est  soumis  à  une  tutelle  sévère  pour  les  actes  de  ges- 
tion, mais  il  a  des  attributions  assez  étendues,  en  ce  qui  concerne 
la  nomination  des  fonctionnaires  communaux.  Quant  au  bourgue- 
mestre, il  n'a  aucun  pouvoir  propre,  il  n'est  que  le  président  du 
collège  des  échevins  et  ne  peut  agir  qu'au  nom  de  cette  assemblée. 
Eln  Suisse,  en  Italie,  en  Espagne,  l'indépendance  des  communes 
est  aussi  plus  ou  moins  complète.  Cette  indépendance  peut,  comme 
on  voit,  se  concilier  avec  tous  les  gouvernements  et  revêtir  les  for- 
noes  les  plus  diverses  -sans  faire  courir  le  moindre  danger  à  l'unité 
nationale. 

On  se  rappelle  que  le  ministère  du  2  janvier,  jaloux  de  signaler  son 
passage  aux  afTaires  par  d'utiles  réformes,  avait  institué  une  commis- 
sion, dite  Commission  de  décentralisation,  qui  fut  chargée  d'étu- 
dier comment,  chez  nous  aussi,  on  pourrait  consacrer  l'affranchis- 
sement des  communes.  Bien  qu'aucune  suite  n'ait  été  donnée  aux 
propositions  de  cette  commission,  ses  travaux  peuvent  être  consultés 
avec  le  plus  grand  fruit,  car  elle  se  composait  des  hommes  qui 
avaient  fait  des  questions  administratives  l'étude  de  toute  leur  vie. 

Procédant  avec  une  grande  prudence,  tenant  compte  de  nos  ha- 
bitudes et  de  nos  traditions,  cette  commission  ne  s'est  pas  proposé 
de  changer  radicalement,  suivant  des  idées  préconçues,  tout  notre 
système  municipal,  mais  seulement  d'introduire  dans  la  législation 
existante  les  modifications  jugées  nécessaires.  Le  principe  qui  pa- 
raît avoir  guidé  ses  travaux  et  qui  a  inspiré  le  projet  de  loi  qu'elle 
a  préparé,  c'est  la  nécessité  de  confier,  à  tous  les  degrés,  les  pou- 
voirs aux  corps  électif,  au  lieu  de  les  laisser  entre  les  naaios  des 
agents  de  l'administration.  Pour  ^e,  toute  l'autorité  doit  apparier 
nir  aut  conseils  municipaux  et  aux  conseils  généraux  et  non  plus 
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aux  maires  et  aux  préfets,  qui  ne  doivent  être  que  des  agents  d'exé- 
cution. Ainsi,  aux  termes  de  la  loi  de  1837,  les  maires  prennent 
des  arrêtés  à  leffet  d'ordonner  les  mesures  locales  sur  les  objets 
confiés  à  leur  vigilance  et  leur  autorité,  et  nomment  à  tous  les  em- 
plois communaux,  pour  lesquels  la  loi  ne  prescrit  pas  un  mode  spé- 
cial de  nomination.  La  commission  demande,  avec  raison  selon 
nous,  que  les  arrêtés  de  police  ne  soient  plus  à  l'avenir  l'œuvre  du 
maire  seul,  mais  celle  du  conseil  municipal,  et  que  celui-ci  ait  éga- 
lement la  nomination  de  tous  les  agents  salariés  de  la  commune, 
excepté  celle  du  secrétaire  de  la  mairie  et  du  personnel  des  bu- 
reaux. Quant  aux  attributions  des  conseils  municipaux,  sauf  pour  le 
vote  des  impôts,  la  commission  ne  les  modifie  pas  sensiblement, 
car  elle  ne  pense  pas  que  le  moment  soit  encore  venu  d'affranchir 
les  communes  de  toute  tutelle  ;  seulement,  au  lieu  de  laisser  cette 
tutelle  entre  les  mains  du  préfet,  elle  propose  de  la  confier  à  une 
commission  départementale  permanente  émanée  du  conseil  général. 
Cette  commission,  dont  la  création  vient  d'être  adoptée  par  l'As- 
semblée nationale,  comme  en  Belgique,  serait  chargée  d'examiner 
les  budgets  communaux  et  d'annuler  les  délibérations  des  conseils 
municipaux  qui  violeraient  une  disposition  de  la  loi,  ou  qui  lése- 
raient les  droits  des  tiers. 

Tout  en  proposant  de  laisser  au  maire  la  nomination  des  gardes- 
champêtres,  le  rapporteur  de  la  sous-commission  communale, 
M.  de  la  Coste,  reconnaît  qu'il  y  aurait  peut-être  d'utiles  améliora- 
tions à  introduire  dans  l'organisation  delà  police  rurale;  mais  il 
ne  croit  pas  pouvoir  aborder  cette  question,  qui  l'écarterait  de  son 
sujet.  Il  fait  une  réserve  analogue  à  propos  de  l'instituteur  com- 
munal, en  déclarant  que  le  sort  de  l'enseignement  primaire  ne  sau- 
rait être  entièrement  remis  entre  les  mains  des  conseils  munici- 
paux; mais  il  exprime  le  double  vœu  qu'à  l'avenir  l'instituteur  ne 
soit  plus  détourné  de  ses  fonctions  scolaires  pour  prendre  part  aux 
luttes  électorales,  et  que  le  conseil  municipal  reste  maître  de  choi- 
sir celui  des  deux  enseignements,  laïque  ou  congréganiste,  qui  lui 
conviendra  le  mieux. 

On  trouve  dans  ce  rapport  le  vœu  de  toutes  les  réformes  désira- 
bles, mais  la  difficulté  de  les  faire  accepter  par  le  gouvernement 
impérial  imposa  à  la  commission  la  plus  extrême  prudence  dans  son 
projet  d3  loi.  Nous  pouvons  aujourd'hui  nous  montrer  plus  hardis 
et  proposer  des  réformes  plus  radicales  sans  craindre  de  les  voir 
repoussées  comme  trop  absolues.  Il  nous  faut  donc  remonter  aux 
principes  et  nous  demander  d'abord  quelles  doivent  être  les  vérita- 
bles attributions  des  pouvoirs  locaux. 
Ces  attributions  dérivent  de  la  nature  des  choses  et  ne  doivent 
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pas,  comme  le  voulaient  nos  législateurs  de  THôtel  de  Ville,  dépasser 
le  cercle  des  intérêts  purement  communaux.  Ce  qui  distingue  ces 
intérêts  des  intérêts  généraux,  c'est  qu'ils  résultent  de  l'aggloméra- 
tion d'un  certain  nombre  de  familles  sur  un  même  point,  tandis  que 
ces  derniers  mettent  en  cause  les  droits  primordiaux  de  l'individu 
ou  de  la  société  et  subsistent  indépendamment  de  toute  agrégation 
particulière  d'habitants.  Dans  cet  ordre  d'idées,  nous  considérons 
comme  des  questions  communales,  sur  lesquelles  les  citoyens 
seuls  de  la  commune  doivent  être  appelés  à  se  prononcer,  toutes 
celles  qui  sont  relatives  au  pavage  et  à  l'éclairage  des  rues,  à  la  po- 
lice des  lieux  publics,  à  la  gestion  des  propriétés  communales,  tant 
qu'elle  n'a  pas  pour  effet  d'engager  l'avenir  ;  à  la  distribution  des 
secours  publics,  à  la  construction  des  fontaines,  des  marchés,  des 
abattoirs,  des  théâtres,  en  un  mot,  à  tout  ce  qui  est  desliné  à 
donner  satisfaction  à  des  besoins  nés  du  fait  même  de  la  réunion 
d'un  certain  nombre  d'habitations  sur  un  même  point  de  territoire. 

Par  contre,  nous  pensons  qu'il  faut,  à  certains  égards,  ranger 
dans  la  catégorie  des  intérêts  généraux,  qui  nécessitent  l'interven- 
tion plus  ou  moins  directe  du  pouvoir  central,  la  constatation  et  la 
répression  de  tous  les  attentats  contre  les  personnes  et  contre  les 
propriétés,  parce  qu'une  égale  protection  est  due  à  tous  les  citoyens, 
quelle  que  soit  la  localité  qu'ils  habitent.  C'est  pour  ce  motif  que, 
contrairement  h  l'avis  de  la  commission,  nous  n'hésiterions  pas  à 
embrigader  les  gardes  champêtres  et  à  les  considérer  comme  des 
agents  du  gouvernement,  indépendants  des  autorités  locales.  Nous 
comprenons  de  même  l'instruction  primaire  parmi  les  services  pu- 
blics, parce  que  ce  ne  sont  pas  seulement  les  habitants  de  telle  ou 
telle  commune,  mais  la  société  tout  entière  qui  est  intéressée  à  ce 
que  tout  le  monde  sache  lire  et  écrire.  Que  les  communes  contri- 
buent à  répandre  l'instruction,  qu'elles  fondent,  si  elles  le  jugent 
convenable,  d'autres  écoles  à  côté  des  écoles  officielles,  nous  n'y 
contredirons  pas;  mais  ce  que  nous  voulons  établir,  c'est  que,  dans 
cette  question,  l'intérêt  en  jeu  s'étend  bien  au  delà  du  territoire  de 
la  commune  et  ne  peut  être  abandonné  à  celle-ci.  Il  en  est  de 
même  de  la  voirie,  qui  ne  répond  pas  seulement  à  des  besoins  lo- 
caux, mais  qui  doit  assurer  à  chacun  la  libre  circulation  sur  tous 
les  points  du  territoire. 

Si  l'intervention  de  l'Etat  est  nécessaire  lorsqu'il  s'agit  d'inté- 
rêts généraux,  elle  l'est  également  pour  les  intérêts  communaux 
qui  engagent  l'avenir.  La  société,  en  effet,  ne  doit  pas  seulement 
étendre  sa  protection  sur  les  citoyens  actuellement  vivants,  elle  doit 
encore  sauvegarder  les  droits  de  ceux  qui  viendront  plus  tard.  Si 
donc  il  n'y  a  pas  d'inconvénient  à  ce  que  les  habitants  d'une  com- 
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mune  sMmposènt  volontairement  pour  faire  face  aux  dépliées  qu'ils 
croient  utiles,  on  ne  peut  leur  reconnaître  le  dïoit  de  contracter  des 
emprunts,  qui  auraient  pour  effet  de  rejeter  sur  leurs  descendants 
un  fardeau  dont  ils  ne  veulent  pas  supporter  le  poids.  Il  est  indis- 
pensable, dans  ce  cas,  que  le  gouvernement  intervienne  pour  appré- 
cier Turgence  des  dépenses  proposées  et  pour  défendre,  le  cas 
échéant,  les  intérêts  des  générations  futures. 

Mais  il  ne  sufflt  pas  que  les  intérêts  généraux  soient  sauvegardés 
et  que  l'avenir  financier  de  la  commune  ne  soit  pas  compromis,  il 
faut  encore  que  les  pouvoirs  municipaux  ne  puissent  abuser  de  leur 
situation,  soit  pour  s'enrichir  aux  dépens  de  la  chose  publique,  soit 
pour  favoriser  les  uns  aux  dépens  des  autres,  et,  pour  cela,  il  faut 
qu'ils  soient  responsables  de  leurs  actes.  Toute  mesure  contraire  aux 
lois  du  pays  doit  pouvoir  être  annulée.  Si,  par  exemple,  l'autorité 
communale  rendait  sur  la  police  des  marchés  un  arrêté  contraire 
aux  principes  de  la  liberté  commerciale,  cet  arrêté,  déféré  d'abord 
au  conseil  général  et,  au  besoin,  au  conseil  d'Etat,  devrait  être  cassé. 
D'un  autre  côté,  toute  malversation  individuelle  ou  collective  tom- 
berait sous  le  coup  de  la  loi.  Ainsi  que  le  fait  remarquer  avec  raison 
M.  Vivien,  si  l'on  étend  les  droits  des  conseils  municipaux,  ce  dé- 
veloppement de  leurs  franchises  doit  amener  une  punition  plus 
sévère  et  plus  directe  de  leurs  écarts.  L'ordre  public  est  ici  en  cause, 
et  plus  la  loi  est  libérale,  plus  elle  doit  être  rigide  à  l'égard  de  ceux  qui 
la  violent.  Sans  cette  responsabilité,  l'intervention,  mêmeabusive,  du 
pouvoir  central  dans  la  gestion  des  afiaires  communales  serait 
mille  fois  préférable  à  l'autocratie  d'une  coterie  de  village,  dont  les 
actes  sont  souvent  inspirés  par  des  rivalités  personnelles.  La  ty- 
rannie que  les  pouvoirs  locaux  exercent  sur  l'individu  est  bien 
plus  insupportable  que  celle  de  l'Etat,  ainsi  qu'on  a  pu  s'en 
convaincre  par  l'enthousiasme  avec  lequel  les  fonctions,  jusqu'alors 
dévolues  à  la  noblesse,  ont  été,  en  1789,  remises  à  des  fonctionnaires 
publics. 

La  question  qui  a  été  le  plus  controversée  dans  le  sein  de  la  com- 
mission est  celle  delà  nomination  des  maires.  Elle  a  également  donné 
lieu,  à  l'Assemblée  nationale,  à  des  débats  passionnés,  à  propos  de  la 
loi  récemment  votée  sur  les  élections  municipales.  Le  gouvernement 
proposait  que  les  maires  fussent  nommés  par  lui  dans  les  villes  ren- 
fermant plus  de  6,000  électeurs,  et  l'Assemblée  demandait  que  par- 
tout ils  fussent  élus  par  le  conseil  municipal.  En  raison  des  circons- 
tances dans  lesquelles  cette  loi  a  été  présentée,  on  accepta  un  com- 
promis, en  vertu  duquel  ces  fonctionnaires  seraient  provisoirement 
nommés  par  le  gouvernement,  dans  les  villes  de  plus  de  20,000  âmes. 
La  question  reste  donc  entière. 
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La  difficulté  vient  des  attributions  multiples  que  la  loi  confère  à 
céô  magistrats.  Le  maire,  en  effet,  n^est  pas  seulement  Tadmitii^ra- 
teur  de  la  commune,  il  est  encore  chargé  de  fonctions  plus  géné- 
rales, qui  sont  indépendantes  de  sa  qualité  de  maire  et  qui  pour- 
raient à  la  rigueur  être  confiées  à  des  agents  spéciaux.  Comme 
ofBcier  de  Tétat  civil,  il  célèbre  les  mariages,  constate  les  décès 
et  tient  les  registres  de  Tétat  civil  des  habitants;  comme  officier 
de  police  judiciaire,  il  peut  requérir  la  force  publique  pour  le 
maintien  de  l'ordre,  dresser  des  procès-verbaux,  faire  procéder  à 
des  visites  domiciliaires  pour  constater  des  délits,  et  prendre  des 
mesures  de  sûreté  générale;  enfin,  comme  délégué  du  pouvoir 
central,  il  est  chargé  de  la  publication  des  lois,  de  la  révision  des 
listes  électorales,  de  la  confection  des  tableaux  de  recensement  pour 
le  tirage  au  sort,  etc.  Ce  double  caractère  dont  le  maire  est  revêtu  a 
fait  hésiter  beaucoup  de  bons  esprits  sur  l'autorité  d'où  doivent  éma- 
ner ses  pouvoirs.  La  loi  de  i 831 ,  voulant  que  le  maire  reçût  à  la  fois 
son  mandat  etde  la  commune  et  du  gouvernement,  avait  prescrit  qu'il 
fût  nommé  par  celui-ci,  mais  pris  parmi  les  membres  du  conseil 
municipal.  En  1848,  on  pensa  que  le  maire  étant  l'homme  de  la 
commune  plutôt  que  celui  du  gouvernement,  il  convenait  de  le  faire 
élire  par  le  conseil  municipal,  du  moins  dans  les  communes  ayant 
moins  de  6,000  âmes.  Enfin,  le  gouvernement  autoritaire  de  1852 
s'arrogea  le  droit  de  le  le  nommer  directement  et  de  le  prendre 
même  en  dehors  du  conseil.  Ce  dernier  système  est  aujourd'hui 
condamné  par  le  bon  sens  comme  par  l'expérience  et  ne  mérite  pas 
l'honneur  d'une  réfutation.  Mais  il  n'en  est  pas  de  même  des  deux 
autres. 

Puisque  les  maires  exercent  des  fonctions  publiques,  disent  les 
uns,  il  faut  que  le  gouvernement  leur  confère  un  mandat  et 
qu'il  puisse,  au  besoin,  les  révoquer,  s'ils  ne  répondent  pas  à  ce 
qu'il  attend  d'eux.  En  les  choisissant  parmi  les  membres  du  conseil 
municipal,  il  tient  suffisamment  compte  de  leur  caractère  d'admi- 
nistrateur de  la  commune,  qui  d'ailleurs  est  beaucoup  moins  impor- 
tant que  celui  de  représentant  du  pouvoir,  et  il  leur  donne  ainsi  la 
double  investiture,  qui  leur  est  nécessaire  pour  bien  remplir  leurs 
fonctions.  Si  leur  nomination  était  faite  directement  par  les  habi- 
tants ou  par  les  conseils  municipaux,  il  serait  à  craindre  que  les 
choix  se  portassent  soit  sur  des  hommes  faibles,  sans  autorité,  obli- 
gés de  se  plier  aux  caprices  de  leurs  électeurs,  soit  sur  les  représen- 
tants d'une  coterie  qui  n'aurait  rien  de  plus  pressé  que  d'opprimer  la 
minorité.  L'intervention  du  gouvernement  est  donc  nécessaire  pour 
conserver  aux  uns  leur  prestige  moral,  pour  empêcher  les  autres 
d'abuser  de  leur  pouvoir.  —  Les  maires,  répondent  les  défenseurs 
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du  système  de  rélection,  ne  doivent  être  que  des  agents  d'exécution, 
chargés  d'administrer  les  communes  sous  le  contrôle  des  conseils 
municipaux;  il  faut  donc  au'ils  tiennent  leur  mandat  de  ceux-ci  et 
qu'ils  en  dépendent  absolument.  Ils  n'en  exerceraient  pas  moins  les 
fonctions  publiques,  qui  leur  sont  dévolues  par  la  loi  et,  à  ce  titre, 
ils  pourraient  être  révoqués  par  le  gouvernement,  s'ils  manquaient 
à  leurs  devoirs.  L'expérience  de  1848,  qui  a  duré  quatre  années,  a 
prouvé  en  faveur  de  ce  système,  qui  a  donné  de  bien  meilleurs  ré- 
sultats que  le  premier.  La  nomination  par  le  gouvernement  présente, 
en  effet,  de  graves  inconvénients  :  s'il  choisit  le  maire  que  la  majorité 
môme  du  conseil  eût  désigné,  son  intervention  est  inutile;  s'il  en 
choisit  un  autre,  il  fait  naître  des  résistances  et  des  jalousies,  très- 
préjudiciables  à  la  bonne  administration  de  la  commune.  D'ailleurs,  il 
ne  connaît  pas  ceux  qu'il  nomme,  il  est  obligé  de  s'en  rapporter  aux 
préfets  qui,  eux-mêmes,  ou  bien  se  laissent  entraîner  par  leurs  aflTec- 
tions  personnelles,  ou  bien  sont  ladupe  d'intrigants  qui  souvent  n'ha- 
bitent pas  la  commune.  Mais  l'inconvénient  le  plus  grave,  c'est  que, 
par  ce  mode  de  nomination,  les  maires  deviennent  des  fonctionnaires 
véritables,  qui,  tenus  d'obéir  aux  ordres  de  leurs  supérieurs,  sacri- 
fient les  intérêts  communaux  aux  exigences  politiques  du  moment, 
et  qui,  forts  do  l'appui  du  pouvoir,  font  sentir  à  leurs  ennemis  tout 
le  poids  de  leurs  rancunes.  La  loi  de  1831  était  un  progrès  à  l'époque 
où  elle  a  été  votée,  mais  elle  n'est  plus  en  harmonie  avec  le  suffrage 
universel,  qui  implique  l'intervention  de  plus  en  plus  grande  du 
peuple  dans  la  gestion  de  ses  propres  affaires. 

Tels  sont  les  principaux  arguments  produits  de  part  et  d'autre, 
et,  ainsi  que  nous  l'avons  dit,  la  difficulté  a  été  tranchée  par  un 
compromis.  Nous  sommes  quant  à  nous  persuadé  que  'cette  loi  ne 
peut  être  que  provisoire  et  qu'elle  sera  nécessairement  modifiée  le 
jour  où  l'on  mettra  en  discussion  l'organisation  municipale  elle- 
même.  Si  l'on  avait  commencé  par  là,  ainsi  que  la  logique  l'eût  de- 
mandé, on  se  serait  convaincu  que  les  attributions  que  les  maires 
tiennent  du  pouvoir  central,  sont  absolument  différentes  de  celles 
qu'ils  exercent  comme  administrateurs  des  communes  et  qu'il  y 
aurait  tout  avantage  à  les  séparer.  Les  inconvénients  de  ce  cumul 
et  les  abus  qui  en  résultent  sont  tels  que  de  tous  côtés  on  demande 
que  les  communes  soient  à  l'avenir  administrées  en  vue  de  leurs  in- 
térêts, et  en  dehors  de  toute  préoccupation  politique,  comme  pour- 
rait l'être  une  compagnie  de  chemin  de  fer.  Nous  pensons  donc, 
avec  M.  le  duc  de  Broglie,  que  le  maire  doit  être  élu  par  le  conseil 
municipal,  mais  qu'il  ne  doit  être  que  l'administrateur  des  intérêts 
tommunaux,  et  que  celles  de  leurs  fonctions,  qui  ont  un  caractère 
u!3lic  ,    doivent  être  confiées  à  des  agents  spéciaux.  Cette  division 


Digitized  by  VjOOQIC 


LA  RÉFORME  ADMINISTRATIVE  EN  FRANCE.  180 

d'attributions,  en  déchargeant  le  maire  d'une  partie  de  ses  trop 
nombreuses  occupations,  lui  permettrait  de  se  livrer  plus  exclu- 
sivement à  l'étude  des  besoins  communaux  et  le  soustrairait  à 
toute  influence  politique  étrangère  à  son  mandat. 

Quel  que  soit  d'ailleurs  le  mode  de  nomination  de  ce  magistrat,  il 
faut  qu'il  soit  responsable  de  ses  actes,  et  que  tout  citoyen  puisse 
déférer  aux  tribunaux  ceux  qui  lui  paraîtraient  illégaux.  D'un  autre 
côté,  il  est  indispensable  que  le  Conseil  municipal  ait  le  moyen  de 
s  assurer  que  ses  décisions  sont  exécutées  et  de  statuer  sur  les  ques- 
tions qui  peuvent  se  présenter;  aussi  la  commission  do  décentrali- 
sation a-t-elle,  avec  raison,  proposé  qu'il  puisse  se  réunir  sans  l'auto- 
risation du  préfet,  soit  sur  la  convocation  du  maire,  soit  sur  la 
demande  du  tiers  des  membres.  Aujourd'hui  que  les  réunions  pu- 
bliques sont  permises,  que  les  ouvriers  comme  les  patrons  peuvent 
discuter  toutes  les  questions  qui  les  touchent ,  que  les  habitants 
d'une  commune  ont  le  droit  de  critiquer  publiquement  les  actes 
de  l'administration  municipale  ou  d'exprimer  des  vœux ,  il  est 
puéril  de  vouloir  empêcher  les  mandataires  même  de  la  commune 
de  s'assembler  sans  l'assentiment  de  l'autorité  et  de  donner 
leur  avis  sur  des  points  que  d'autres  peuvent  discuter  en  tout 
temps. 

En  admettant  l'autonomie  des  communes  pour  tout  ce  qui  les 
concerne  directement,  nous  devons  comme  conséquence  admettre 
qu'elles  pourront  s'entendre  avec  les  communes  voisines.  Il  est  clair 
que,  si  plusieurs  communes  peuvent  s'associer  pour  la  création  d'une 
bibliothèque  ou  la  construétion  d'un  hôpital,  elles  donneront  les 
unes  et  les  autres  satisfaction  aux  mêmes  besoins  avec  moins  de 
frais  que  si  elles  avaient  agi  isolément.  Il  n'y  aurait  pas  à  craindre 
que  par  cette  entente  elles  lissent  échec  à  la  puissance  de  l'Etat, 
puisque  que  nous  supposons  toujours  qu'elles  ne  s'occuperont  que 
d'intérêts  communaux,  et  que  toute  délibération  étrangère  à  ces  in- 
térêts serait  annulée  à  la  requête  des  préfets.  Comme  les  individus, 
les  communes  doivent  être  libres  de  s'associer;  comme  eux,  elles 
ont  leurs  droits  propres  qui  doivent  être  respectés  par  tous,  tant 
qu'elles  restent  elles-mêmes  dans  la  sphère  naturelle  de  leur 
action. 

Lorsque  les  communes  seront  ainsi  maîtresses  d'elles-mêmes,  les 
fonctions  municipales  seront  sans  doute  recherchées  par  les  hommes 
d'intelligence  et  de  caractère,  qui  s'en  éloignent  aujourd'hui  pour  ne 
pas  subir  la  tutelle  du  pouvoir  et  la  férule  d'un  sous-préfet.  La  ges- 
tion des  affaires  communales  ne  pourra  que  s'en  ressentir  d'une 
manière  favorable;  mais,  ainsi  que  Ta  fait  observer  M.  Odilon  Bar- 
rot,  ce  n'est  là  encore  qu'un  des  points  secondaires  delà décentra- 
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lisation,  d'ont  l'objet  principal  est  de  reformer  des  hommes,  de  leur 
donner  tout  à  la  fois  le  goût  et  l'intelligence  de  la  vie  publique. 

IL  L'Arrondissement  bt  le  Canton. 

Au-dessus  de  la  commune  est  l'arrondissement  ;  c'est  une  circon- 
scription territoriale,  quine  s'est  pas  constituéespontanémentcomme 
la  commune,  mais  qui  a  été  créée  par  la  loi  dans  un  intérêt  pure- 
ment administratif.  A  la  tête  de  cette  circonscription  est  le  sous- 
préfet,  dont  les  fonctions  ont  aujourd'hui  beaucoup  perdu  de  leur 
importance.  Agent  essentiellement  politique,  il  représente  dans  les 
cérémonies  publiques  le  gouvernement  central  auprès  des  popula- 
tions; dans  l'ordre  administratif,  il  sert  d'intermédiaire  entre  les 
préfets  et  les  maires  ;  il  transmet  aux  premiers,  en  les  accompagnant 
parfois  d'un  avis,  les  lettres  et  demandes  des  seconds,  et  renvoie 
ensuite  à  ceux-ci  les  réponses  et  arrêtés  des  premiers.  Il  n'a  au- 
cune initiative,  ni  aucune  autorité  réelle.  Ses  pouvoirs  se  bornent 
à  la  délivrance  des  passeports  et  des  permis  de  chasse,  ou  à  des 
autorisations  de  loteries  de  bienfaisance  et  de  débits  de  boissons 
temporaires. 

Si  les  sous-préfets  avaient  pu  avoir  autrefois  une  certaine  uti- 
lité, comme  agents  d'instruction,  il  ne  sont  plus  qu'un'  rouage 
superflu,  aujourd'hui  que  les  chemins  de  fer  peuvent  transpor- 
ter en  quelques  heures  les  préfets  sur  les  points  du  départe- 
ment oii  leur  présence  est  utile,  que  le  télégraphe  renseigne 
instantanément  le  gouvernement  sur  tout  ce  qui  se  passe  dans  toute 
l'étendue  du  territoire  et  qu'il  transmet  sans  retard  ses  instructions 
aux  autorités  locales.  A  plus  forte  raison  doit-on  les  considérer 
comme  une  superfétation  dispendieuse,  si,  comme  nous  le  deman- 
dons, on  laisse  les  communes  un  peu  plus  maîtresses  de  leurs  pro- 
pres aflaires  qu'elles  ne  l'ont  été  jusqu'ici.  Il  faut  que  l'inutilité  de 
ces  agents  soit  bien  frappante  pour  que  la  plupart  des  auteurs  qui 
ont  écrit  sur  la  matière,  MM.  Vivien,  O..Barrot,  Chevillard,  Bé- 
chard,  en  aient  demandé  la  suppression  et  pour  que  la  commission 
de  décentralisation,  composée  cependant  en  grande  partie  de  fonc- 
tionnaires et  de  députés,  ait  cru  devoir  donner  cette  satisfaction  au 
sentiment  public. 

Cette  commission  a  demandé  aussi  que  les  attributions  des  con- 
seils d'arrondissement,  qui  consistent  surtout  dans  la  répartition 
de  l'impôt  entre  les  communes,  fussent  confiées  à  une  assemblée 
cantonale  qui  aurait  à  s'occuper  en  outre  de  divers  intérêts  locaux. 
Elle  a  conclu  en  conséquence  à  la  suppression  de  l'arrondissement 
comme  circonscription  administrative  et  à  son  remplacement  par  le 


Digitized  by  VjOOQIC 


LA  RÉFORME  ADMINISTRATIVE  EN  FRANGE.  194 

canton.  D  y  a  longtemps  du  reste  que  cette  mesure  est  réclamée  par 
les  écrivains  spéciaux  et  le  projet  de  loi,  présenté  en  i85i,  à  TÂs- 
semblée  législative,  était  une  petite  satisfaction  donnée  à  Topinion 
sur  ce  point.  Les  motifs  qui  ont  fait  préférer  le  canton  à  Tarron- 
dissement,  c'est  que  le  premier  a  une  existence  naturelle  et  que, 
malgré  Toubli  où  le  législateur  l'a  laissé,  il  n'a  cessé  depuis  50  ans 
de  développer  des  germes  d'activité  et  de  vie.  D'après  le  projet  de  la 
commission,  l'assemblée  cantonale  serait  composée  du  conseiller 
général,  d'un  conseiller  cantonal  nommé  également  par  le  suffrage 
universel  et  des  délégués  de  chacune  des  communes.  Ses  attribu- 
tions consisteraient  à  répartir  le  contingent  cantonal  des  contri- 
butions directes  entre  les  communes  du  canton,  à  dresser  la  liste, 
du  jury,  à  donner  son  avis  sur  un  certain  nombre  de  questions 
déterminées  à  l'avance  et  à  adresser  chaque  année  au  conseil  gé- 
néral du  département  un  rapport  où  seraient  exposées  les  de- 
mandes faites  par  les  conseils  municipaux  des  communes  du 
canton,  pour  tout  ce  qui  se  rattache  aux  intérêts  des  ces  com- 
munes. Quelques  auteurs ,  poussant  plus  loin  que  la  commission 
le  principe  de  la  décentralisation,  voudraient  en  outre  confier  au 
conseil  cantonal,  la  distribution  des  secours  publics,  l'administra- 
tion des  hôpitaux  et  des  sociétés  de  bienfaisance,  la  surveillance  des 
sociétés  de  secours  mutuels,  la  création  des  bibliothèques  commu- 
nales, la  conservation  des  archives,  les  questions  relatives  à  la  via- 
bilité, au  régime  des  eaux,  au  reboisement,  etc.  Nous  ne  saurions 
quant  à  nous  partager  cette  opinion  et  nous  craignons  que  l'espèce 
d'existence  naturelle  qu'on  semble  reconnaître,  au  canton,  ne  pro- 
vienne de  la  confusion  qu'on  fait  entre  l'administration  locale  et  les 
administrations  publiques. 

Le  canton,  en  effet,  constitue  la  circonscription  judiciaire  du  juge 
de  paix,  la  circonscription  fiscale  du  percepteur,  du  receveur  des 
domaines,  des  agents  des  contributions  indirectes;  la  circonscrip- 
tion de  surveillance  de  la  brigade  de  gendarmerie,  etc.  Tous  ces 
fonctionnaires  réunis  sur  un  même  point,  groupent  autour  d'eux 
un  certain  nombre  d'intérêts  et  semblent  donner  une  vie  propre 
au  cercle  dans  lequel  ils  exercent  leur  action  ;  mais,  à  y  regar- 
der de  près ,  leurs  fonctions  sont  d'ordre  public,  et  n'ont  rien 
de  commun  avec  l'administration  locale  proprement  dite.  En  fait, 
les  communes,  qui  composent  le  canton,  ne  sont  pas  réunies  par 
un  intérêt  commun,  qui  forme  entre  elles  un  lien  naturel  et 
indissoluble  ;  souvent  elles  sont  étrangères  les  unes  aux  au- 
tres ;  plus  souvent  encore,  elles  ont  des  intérêts  divergents  qui  se 
traduisent  par  des  luttes  fort  vives  au  nH)ment  des  élections.  Comme 
droonscription  administrative,  le  canton  ne  nous  parait  pagt  omir 
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plus  de  raison  d'être  que  rarrondissement ,  car  les  attributions 
qu'on  propose  de  conférer  au  conseil  cantonal  sont  purement  fac- 
tices et  rentrent  ou  dans  celles  des  conseils  municipaux,  ou  dans 
celles  des  conseils  généraux.  S'il  s'agit  en  eflet  de  statuer  sur  des 
questions  qui  intéressent  plusieurs  communes,  c'est  à  celles-ci  et  à  per- 
sonne autre  qu'il  appartient  de  les  discuter.  Pourquoi,  par  exemple, 
fcraitHDn  intervenir  le  canton  tout  entier,  dans  le  cas  où  certaines 
communes  voudraient  s'associer  pour  fonder  un  hôpital,  pour  créer 
un  établissement  d'instruction  secondaire ,  pour  canaliser  un  ruis- 
seau et  faire  certains  travaux  d'irrigation?  Les  intéressés,  c'est-à- 
dire  ceux  qui  payent,  sont  seuls  compétents  pour  savoir  ce  qui  leur 
convient;  et  à  vouloir  leur  imposer  une  opinion  étrangère,  on  s'ex- 
poserait à  les  voir  renoncer  h  des  projets  qui  leur  seraient  utiles. 

Parmi  les  attributions  qu'on  prétend  confier  au  conseil  cantonal, 
il  y  en  a  quelques-unes,  comme  la  viabilité  ou  la  répartition  de 
l'impôt,  qui  sont  d'un  ordre  plus  général  que  les  précédentes  et  qui 
incombent  dès  lors,  soit  aux  conseils  généraux,  soit  aux  adminis- 
trations publiques.  Les  questions  de  viabilité  ne  sont  pas  inhérentes 
à  la  constitution  de  canton,  mais,  comme  nous  le  verrons  plus  loin, 
à  celle  du  département;  quant  à  la  répartition  de  l'impôt,  qui  paraît 
devoir  ôtre  la  fonction  principale  de  ces  conseils,  il  nous  semble 
qu'elle  est  plutôt  une  question  d'ordre  public  qu'une  question  locale, 
et  qu'à  ce  titre,  elle  devrait  être  confiée  aux  agents  des  contributions 
directes,  sous  la  surveillance  du  conseil  général,  et  sous  la  réserve 
que  les  communes  pourraient  avoir  d'en  réclamer  la  modification. 
Cette  répartition  laisse  aujourd'hui  tellement  à  désirer  et  consacre  de 
telles  injustices  que,  de  quelque  manière  qu'on  y  procède,  on  ne 
pourra  que  gagner  au  change. 

Parmi  les  motifs  qu'on  a  donnés  du  groupement  des  communes 
en  cantons,  on  a  fait  valoir  qu'un  certain  nombre  d'entre  elles, 
n'ayant  que  des  ressources  très-bornées,  ne  pouvaient  trouver  que 
dans  leur  réunion  avec  d'autres  le  moyen  de  faire  face  à  certaines 
dépenses.  Ce  motif  ne  nous  paraît  pas  suffisant:  d'abord  parce  qu'il 
n'est  pas  juste  de  faire  supporter  à  certaines  communes  des  dé- 
penses qui  doivent  profiter  à  d'autres;  en  second  lieu,  parce  que,  si 
l'on  admet  le  principe  des  subventions,  rien  n'empêche  d'y  faire  con- 
tribuer le  département  tout  entier  ou  même  l'Etat,  au  lieu  de  les 
demander  au  canton  tout  seul,  généralement  aussi  pauvre  que  les 
communes  qu'il  s'agit  de  secourir. 

En  résumé,  nous  ne  croyons  pas  que  la  création,  comme  cir- 
conscriptions administratives,  du  canton  ou  de  l'arrondissement 
ait  fait  naître,  entre  les  différentes  communes  qui  y  sont  com- 
priseSi  des  intérêts  collectifs  et  homogènes,  dont  la  satisfaction  doive 
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être  confiée  à  une  autorité  intermédiaire  entrû  la  commune  et  le 
département.  La  faculté  d'association  donnée  aux  communes  nous 
pardt  répondre  à  toutes  les  exigences  administratives  et  remplacer 
a\'antageusement  toutes  les  combinaisons  artificielles  imaginées 
pour  entraver  l'initiative  des  pouvoirs  locaux.  Sans  doute,  ces  asso- 
ciations donneront  lieu  dans  l'origine  à  bien  des  difficultés,  à  bien 
des  frottements,  que  l'intervention  des  préfets  éceirtait  jusqu'ici  le 
plus  souvent;  mais  peu  à  peu  l'éducation  se  fer:',  et,  une  fois  maî- 
tresses d'elles-mêmes,  les  communes  apprendront  bien  vite  à  se 
tirer  d'affaire.  La  lutte  qu'elles  ont  soutenue  dans  le  moyen  âge 
contre  les  seigneurs,  et  dans  laquelle  elles  ont  triomphé,  prouve  que, 
quand  on  les  laisse  faire,  elles  sont  parfaitement  en  état  de  se  gou- 
wmer  toutes  seules. 

in.  Le  Département  et  la  Province. 

On  a  longtemps  discuté  la  question  de  savoir  si  les  départements 
constituent  des  êtres  moraux  ayant  une  existence  propre,  ou  s'ils 
ne  sont  que  de  simples  circonscriptions  administratives.  C'est  là, 
aiiN-ant  nous,  une  question  oiseuse  et  sans  portée  pratique.  Il  n'y  a, 
dans  la  réalité,  que  des  individus  qui  se  groupent  pour  donner  satis- 
faction à  des  intérêts  communs.  Ces  intérêts  sont  plus  nombreux  et 
plus  immédiats  dans  la  commune,  ils  sont  plus  généraux  dans  les 
é'partements.  Si  la  loi  reconnaît  à  ces  groupes  le  droit  de  posséder, 
ils  deviennent  une  personne  civile,  mais  il  est  inutile  pour  cela  de 
faire  de  la  métaphysique  et  de  considérer  la  commune,  la  province 
ou  le  département  comme  des  espèces  d'êtres  immatériels,  existant 
indépendamment  de  ceux  qui  les  composent,  ayant  leurs  droits 
propres  et  leurs  fonctions  déterminées. 

En  y  regardant  bien  et  en  faisant  abstraction  des  traditions  histo- 
riques qui  contribuent  à  faire  illusion  à  ce  sujet,  ces  agglomérations, 
qu'elles  se  soient  formées  naturellement  ou  qu'elles  aient  été  établies 
par  la  loi,  sont  identiquement  dans  les  mêmes  conditions  qu'une 
compagnie  de  chemin  de  fer  ou  un  syndicat  d'industrie,  institués 
en  vue  de  certains  intérêts  collectifs  et  auxquels  la  loi  confère  le 
caractère  de  personne  civile  afin  de  leur  donner  le  droit  de  possé- 
der, de  plaider  et  de  s'engager.  Mais  c'est  une  existence  purement 
fictive  qui  leur  est  accordée,  en  raison  du  rôle  qu'elles  ont  à  remplir. 
Il  est  vrai  qu'un  lien  moral  s'établit  à  la  longue  entre  les  habitants 
d'une  même  commune  ou  d'une  même  province,  qui,  pendant  de 
longs  siècles,  ont  habité  les  mêmes  lieux,  subi  les  mêmes  vicissi- 
tudes, combattu  pour  les  mômes  droits,  supporté  les  mômes  mal- 
heurs publics  ;  mais  ce  lien,  tout  de  sentiment,  ne  saurait  donner  à 
3«  «BRU,  T.  XXIII.—  i5  août  1871.  13 
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ces  institutions  un  caractère  qu'elles  n'ont  pas,  puisque  nous  le 
voyons  se  relâcher  à  mesure  que  les  déplacements  deviennent  plus 
faciles  et  que  les  intérêts  s'élargissent. 

Si,  comme  nous  Tavons  dit,  les  communes  ont  été  maîtresses  de 
s'administrer  elles-mêmes,  jusqu'au  jour  où  la  royauté  a  fait  peser 
sur  elles  le  poids  de  sa  funeste  protection,  il  en  a  été  de  même  des 
provinces,  et  leur  histoire,  mieux  qu'aucun  argument,  montre 
quelle  influence  la  liberté  locale  peut  avoir  sur  le  développement 
matériel  des  peuples.  Un  rapide  coup  d'œil  en  arrière  nous  en  ap- 
prendra bien  long  à  cet  égard. 

Dès  le  jy  siècle,  il  existait  dans  la  Gaule  des  assemblées 
provinciales  qui  se  tenaient  au  moins  une  fois  par  année,  sous  la 
présidence  de  l'archevêque  métropolitain  (1),  et  qui  devinrent  ainsi 
des  états  provinciaux  qui,  établis  d'abord  dans  le  midi,  s'étendirent 
progressivement  dans  tout  le  royaume.  Ces  états  prirent  une  part 
considérable  à  la  défense  du  territoire,-  ils  donnèrent  naissance  au 
premier  sentiment  du  patriotisme  national,  et,  pendant  l'occupation 
du  territoire  par  les  Anglais,  ils  suppléèrent  partout  par  leurs  ef- 
forts aux  défaillances  de  la  royauté. 

Les  états  généraux,  créés  plus  tard,  contribuèrent  à  l'affermisse- 
ment des  états  provinciaux,  en  leur  confiant  la  répartition  des 
subsides.  Les  principales  attributions  de  ces  assemblées  étaient  le 
vote  des  impôts,  soit  pour  les  charges  "  générales  du  royaume,  soit 
pour  les  dépenses  de  la  province,  la  rédaction  des  cahiers  de  remon- 
trances sur  la  situation  du  pays,  l'enregistrement  des  édits  de  la 
couronne  ayant  trait  aux  intérêts  de  la  province,  enfin  la  nomination 
des  députés  aux  états  généraux.  Elles  exerçaient  la  puissance  légis- 
lative par  la  rédaction  des  coutumes,  statuaient  avec  les  représen- 
tants de  l'autorité  royale  sur  les  travaux  publics  et  les  monuments 
de  la'  province,  pourvoyaient  aux  intérêts  de  la  religion  et  de  l'ins- 
truction publique  et  exerçaient  ainsi  des  fonctions  à  la  fois  politiques 
et  administratives.  A  côté  de  ces  assembléeà,  se  trouvaient  les  gou- 
verneurs qui  représentaient  la  royauté  et  le  pouvoir  central. 

Quand,  après  avoir  chassé  l'étranger  du  territoire,  les  rois  virent 
leur  pouvoir  incontesté,  ils  ne  tardèrent  pas  à  exercer  une  action 
plus  immédiate  sur  l'administration  du  royaume  et  &  réunir  dans 
leurs  mains  une  plus  grande  somme  d'attributions,  dont  ils  dépouil- 
lèrent les  provinces.  Une  des  premières  mesures  par  lesquellea 
s'affirmèrent  ces  nouvelles  tendances  de  la  monarebie  fut  l'établis* 
sèment  par  Charles  VU  de  la  taille  roturièrp  et  peripwiçRta-  Jus^ 

(I)  Lu  Cwmili  génèrau9i  thàse  de  droit,  par  M.  Ghsva&ê. 
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qu'alors,  la  rojeuté  n'avait  véeu  que  du  revenu  deaes  domaâM  oa 
des  lubsâdes  aoeideatela  fournis  par  les  proviBoes.  Charles  VII,  ea 
1439,  établit  de  sa  propre  autorité  et  sans  le  conBenteniex^t  de9  Usm 
ordres,  une  taxe  permanente  ;  en  1484,  la  taxe  royale  fut  établie  d^- 
la  même  façon*  C'était  porter  une  grave  atteinte  aux  drc»ts  du 
pays  et  un  coup  fatal  aux  états  provinciaux,  qui  perdai^it  ainsi  la. 
principale  de  loirs  prérogatives.  En  faisant  proeéder  à  la  r^Mtrtition 
et  aux  jugements  des  difficultés  par  sed  propres  officiers,  Cïtarles  VII 
lenrôta  k  raison  même  de  leurs  réunions  périodiques.  Gel  exeiaEiplâ 
fat  suivi  par  ses  successeurs,  qui  finirent  pareréeir  un  syatkmeoûm* 
plet  d'administration  étranger  à  rintervention  des  étais  généraœc 
et  des  état»  prowiciaux.  Ce  système,  fondé  sur  l'szbttrairef  ea 
se  développant  dans  les  zvi*  et  xvu*  sièclea  y  devint  céiai  dc9- 
paya  d'élections,  dont  le  nombre  alla  sans  cesse  croissant,  tanâat 
que  celui  des  pays  d'Etaia.,  qui  conservaient  ime  eertaiae  sutoMormey 
(iimimiait  dans  la  noôme  proportion. 

Par  la  création  des  généralités,  François  I*'  superposa  imanou^ 
vaile  division  administrative  à  rorganisation  provinciale.  Gbaqiie 
généralité,  à  la  tête  de  laquelle  se  trouvait  un  el&cier  royal,  oom^ 
prenait  un.  certain  nombre  d'élections,  qui  en  devenaient  des  sab«r 
divisions  ierritoriatea  et  dans  lesquelles  le»  officiers  royaux 
percevaient  les  impôts,  recrutaient  la  milice  et  exerçaient  une  cer- 
tains piridiction.  Plus  tard,  en  i&5i,  on  plaça  h  la  tète  de  cbaipiai 
9&iéralité  im  bureau  de  finances  et  un  cwmmsaire  départi^  etiargé- 
(f  exécuter  les  ordres  du  roi  et  d'aider  le  gouverneur.  Peu  è  pen  et 
après  biesi  des  hittes,  œs  commissaires  devinrent  les  mtmébmU  d^ 
militaire,  de  la  justice,  de  lapotia^  et  des  finance»^  et  leur  existence  of- 
fleiellefuieonfirmée  par  les  éc&ts  de  janvier  163^  et  de  mai  êB3^ 

Richelieu  fit  tous  ses  efforts  pour  détruire  les  états  provinciavx; 
tantôt  il  y  créa  des  sièges  d'élection,  tantôt,  sdus  le  prét^cte  qu'ils- 
âaient  pour  le  peuple  un  ssjet  de  vexations,  il  déchmgea  la  pro- 
tmee  de  ces  grandes  et  fréquentes  assemblées.  Partout  il  chercha  el 
parvint  à  substituer  le  régime  administratif  des  intendants  et  desf 
élections  royales  au  gouvernement  libre  des  EJtata  provinciaux, 
pour  rétablissement,  la  répartition^  et  la  levée  des  imposHions.  B  y^ 
eut  parfois  des  résistances  et  des  soulèvements,  mais  partout  1» 
pouvoir  rc^al  finit  par  triompher. 

Louis  XIV  hérita  de  la  politique  de  Richelieu  et  compléta  son 
œuvre.  Au  roi  seul,  depuis  Richelieu,  appartenait  le  droit  de  con- 
voquer les  états  provinciaux.  Louis  XTV  en  laissa  disparaître  un 
grand  nombre  en  ne  les  convoquant  pas;  il  enleva  aux  antres  le 
droit  de  former  oppontion,  auprès  des  parlements  et  de  la  cour  des 
aides,  à  Feinregistrement  des  édite  coneemcmt  les aflaires  publiques. 
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La  royauté  exerçait  dès  lors,  par  rintermédiaire  des  intendants, 
une  autorité  absolue  et  sans  contrôle.  Les  fonctionnaires  avaient  en 
main  toutes  les  branches  du  service  ;  l'administration  militaire, 
civile,  judiciaire  et  municipale  leur  était  dévolue  soit  directement, 
soit  par  le  contrôle  qu'ils  exerçaient.  Ils  correspondaient  avec  tous 
les  ministres,  surveillaient  les  travaux  publics,  étaient  chargés  de 
la  police  de  la  province,  s'immisçaient  dans  les  questions  indus- 
trielles et  les  règlements  de  fabrication.  Avec  la  meilleure  volonté 
du  monde  un  seul  homme  ne^pouvait  suffire  à  tous  ces  soins,  à  plus 
forte  raison  quand  il  ne  réunissait  aucune  des  qualités  nécessaires 
pour  une  pareille  responsabilité.  Aussi  les  provinces  livrées  aux  in- 
tendants étaient-elles  moins  riches  et  moins  prospères  que  celles 
qui  avaient  pu  continuer  à  se  gouverner  elles-mêmes.  La  rentrée 
des  impôts  y  était  difficile,  les  travaux  publics  négligés,  les  routes 
en  mauvais  état,  les  taxes  élevées,  la  population  rare.  La  noblesse 
avait  quitté  la  province  pour  la  cour  et  la  bourgeoisie  abandonné 
la  campagne  pour  les  villes.  Le  peuple,  sans  protecteur  contre  les 
exigences  des  agents  du  pouvoir,  accablé  de  taxes,  murmurait  tout 
bas  en  attendant  qu'il  se  sentît  assez  fort  pour  faire  entendre  sa 
voix.  Bien  différente  était  la  situation  des  provinces  qui  avaient  con- 
servé leurs  franchises  et  qu'on  désignait  sous  le  nom  de  pay«  d^États^ 
par  opposition  aux  joay«  délections.  Ces  provinces,  qui  à  la  mort  de 
Louis  XV  étaient  au  nombre  de  huit,  la  Bretagne,  le  Languedoc, 
la  Provence,  la  Bourgogne,  la  Flandre,  l'Artois,  le  Cambrésis  et  le 
Béarn,se  distinguaient  par  leur  prospérité  et  leur  richesse;  les  voies 
de  communication  étaient  nombreuses,  l'industrie  développée,  la  vie 
intellectuelle  répandue.  Chaque  capitale  de  pays  d'États  était  le 
siège  d'une  académie  et  un  foyer  de  lumières;  les  rivalités* des 
classes  sociales  même  y  étaient  moins  vives  que  dans  les  autres 
provinces. 

Les  vices  du  régime  des  intendants  sautaient  à  tous  les  yeux  et 
bien  des  tentatives  furent  faites  pour  y  remédier  ;  Pénélon,  Vauban, 
Turgot,  Necker,  attachèrent  leur  nom  à  des  projets  de  réforme, 
mais  l'assemblée  des  notables  en  1787  seule  y  réussit.  La  convoca- 
tion des  états  généraux  ne  permit  de  réunir  qu'une  seule  fois  les 
assemblées  provinciales  reconstituées,  jusqu'au  jour  où  la  bour- 
rasque révolutionnaire  emporta  cette  institution  avec  toutes  celles 
de  l'ancien  régime. 

Les  assemblées  provinciales  furent  cependant  le  germe  d'oî^  sor- 
tirent les  conseils  généraux,  qui,  créés  pour  donner  satisfaction  aux 
mêmes  intérêts,  sont  loin  d'avoir  la  même  importance  que  celles-là. 
Institués  par  la  loi  du  28  pluviôse  an  VIII,  organisés  et  modifiés 
par  les  lois  du  22  juin  1833  et  7  juillet  1852,  ces  conseils  sont  au- 
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joard'hm  presque  sans  autorité.  Réunis  chaque  année  pendant 
quelques  jours  seulement,  ils  statuent  définitivement  sur  la  réparti- 
tion de  l'impôt  entre  les  divers  arrondissements,  sur  le  mode  de 
gestion  des  propriétés  départementales,  sur  le  classement  et  le  dé- 
classement des  chemins  vicinaux;  ils  délibèrent  et  donnent  leur 
avis  sur  l'acquisition,  l'échange  ou  l'aliénation  des  propriétés  dé- 
partementales et  sur  diverses  questions  qui  peuvent  leur  être  sou- 
mises par  le  gouvernement;  mais,  en. raison  de  la  brièveté  de  leurs 
sessions,  ils  ne  peuvent  exercer  sur  l'administration  aucune  action 
sérieuse  et  se  bornent  le  plus  souvent  à  approuver  les  rapports 
qui  leur  sont  soumis  par  le  préfet. 

La  commission  de  décentralisation,  dans  le  projet  de  loi  qu'elle  a 
élaboré,  et  dont  l'Assemblée  nationale  vient  d'adopter  les  principales 
dispositions  s'est  attachée  à  faire  de  ces  conseils  l'autorité  prépondé- 
rante du  département.  D'après  ce  projet,  le  conseil  nommerait  lui- 
même  son  président,  se  réunirait  deux  fois  par  an  pendant  un  mois, 
aurait  le  droit  de  nommer  et  de  révoquer  tous  les  employés  salariés 
par  le  département,  statuerait  définitivement  sur  la  plupart  des 
questions  sur  lesquelles  il  est  aujourd'hui  seulement  consulté  ;  en 
un  mot,  administrerait  tous  les  intérêts  départementaux  par  l'in- 
termédiaire du  préfet  qui  serait  soumis  à  son  contrôle.  Et,  pour 
donner  à  ce  contrôle  toute  l'efficacité  désirable,  une  commission 
permanente  serait  chargée,  comme  en  Belgique,  de  représenter  le 
conseil  pendant  l'intervalle  des  sessions,  et  de  surveiller  la  gestion 
des  affaires  communales. 

Ce  projet  constituera  déjà  un  immense  progrès  sur  la  situa- 
tion actuelle,  en  ce  sens  qu'il  aura  pour  conséquence  de  sup- 
primer l'intervention  directe  du  gouvernement  dans  la  gestion 
des  intérêts  départementaux,  et  de  réduire  le  rôle  du  préfet  à  celui 
d'agent  exerçant  le  pouvoir  exécutif  au  nom  du  conseil  général. 
Nous  croyons  cependant  qu'on  devrait  opérer  une  réforme  plus  ra- 
dicale encore,  et  enlever  au  préfet  toute  fonction  active  pour  en  faire 
un  simple  délégué  du  pouvoir,  semblable  à  l'ancien  commissaire 
départi,  chargé  de  veiller  à  l'exécution  des  lois  et  d'empêcher  les 
pouvoirs  locaux  de  sortir  de  leurs  attributions. 

Dans  l'hypothèse  où  nous  nous  sommes  placés,  les  communes 
étant  maîtresses  de  se  gouverner  à  leur  gré,  tant  que  l'intérêt  gé- 
néarsl  n'est  pas  en  cause,  et  que  l'avenir  n'est  pas  engagé,  les  pré- 
fets n'auraient  plus  à  intervenir  personnellement  dans  l'administra* 
tion  locale  pour  autoriser  ou  refuser  telle  ou  telle  demande,  et  pour 
peser  du  poids  de  leur  autorité  sur  les  délibérations  des  conseils 
municipaux.  Leur  rôle  consisterait  à  déférer  au  conseil  général 
d'abord,  puis  au  conseil  d'Etat,  tout  acte  du  pouvoir  local  qui  so- 
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fait  corttraîreaux  hm  générales  du  paye  et  à  «a  ptoipCÊèc  Panfltila- 
tîon.  Ainsi,  ils  pourraient  requérir  la  cassation  de  toute  délibération, 
qui  leur  paraîtrait  excéder  les  attributions  des  conseils  municipaux 
ou  des  conseils  généraux,  demander  qu'on  imposât  d'ofBce  sur  le 
budget  des  communes  ou  des  départements  les  dépenses  reconnues 
obligatoires,  comme  celles  des  écoles  ou  celles  de  la  voirie,  que  les 
conseils  auraient  omis  de  voter;  en  un  mot,  ils  feraient  en  matière 
administrative  l'office  d'un  ministère  public  chargé  de  saisir  les 
tribunaux  compétents  de  toutes  les  infractions  et  de  réprimer  tous 
les  abus.  Us  conserveraient,  bien  entendu,  toutes  les  attributions 
politiques  qui  leur  sont  aujourd'hui  dévolues  pour  la  promulgation 
des  lois,  la  convocation  des  électeurs,  le  recrutement  militaire,  etc. 
Mais,  au  moins,  ces  attributions  ne  viendraient  plus  se  compliquer 
pour  eux  de  fonctions  administratives  ni  peser  sur  la  solution  des 
affaires,  au  grand  préjudice  des  intérêts  communaux,  toujours  sa- 
crifiés aux  exigences  de  la  politique. 

Nous  avons  malheureusement  été  témoins  dans  ces  dernières  an- 
ôées  des  tristes  résultats  de  la  subordination  des  questions  admi- 
nistratives aux  questions  politiques  :  subventions  pour  chemins 
vicinaux,  délivrance  de  feuilles  mortes  dans  les  forêts,  autorisations 
de  pâturage,  etc.,  dépendaient  des  dispositions  plus  ou  moins  favo- 
rables des  habitants  pour  le  candidat  officiel.  Rien  ne  saurait  exercer 
sur  les  populations  une  influence  plus  démoralisatrice  que  de  leur 
faife  croire  que,  dans  les  questions  où  leur  intérêt  est  en  jeu,  ce 
n'est  pas  le  droit  ni  la  justice  qui  décident,  mais  l'arbitraire  et  le 
bon  plaisir.  N'y  aurait-il  que  ce  seul  motif,  il  serait  suffisant  pour 
enlever  au  préfet  toute  action  directe  dans  la  gestion  des  intérêts 
locaux* 

D'après  ce  système,  quel  serait  le  rôle  des  conseils  généraux?  Ils 
atiraient  tout  d'abord  à  examiner  et  h  casser,  s'il  y  avait  lieu,  toutes 
les  délibérations  des  conseils  municipaux,  qui  leur  auraient  été  défé- 
rées par  les  préfets  pour  abus  de  pouvoir  ou  vice  de  forme;  à  donner 
lotir  avis  dans  toutes  les  questions  communales  pouvant  engager 
t'avôûir,  telles  qu'aliénations  de  propriété,  emprunts,  coupes  extra- 
ordinaires de  bois,  etc.,  à  statuer  sur  les  afiTaires  intéressant  plu* 
Ijîéttrs  communes,  sauf  recours  de  celles-ci  au  Cionseil  d'Etat  en  cas 
d4  ooûttistatioti.  Ils  auraient  ensuite  la  gestion  directe  des  intérêts 
purement  départementaux,  tels  que  la  construction  et  l'entretien  des 
Wrtimefits,  la  création  d'hospices  départementaux,  etc. 

Mais  ce  sont  les  questions  de  voirie  qui  constitueraient  la  prinoi^ 
j^  dé  leurs  attributions.  Tout  le  monde  connaît  la  division  actuelle 
dé  M^  chemins  publics.  Nous  avons  d'abord  les  routes  nationales 
flijl'flplmnt  de  grandes  artères  et  traversant  une  partie  du  terri- 
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toire,  isonli  là  charge  de  TËtal;  puîèles  routes  départeûiéïiteleâ,  qui 
n'intéressent  que  deux  départements  limitrophes  et  sont  entretenues 
par  eux;  puis  les  chemins  vicinaux  de  grande,  de  moyenne  et  de 
petite  communication,  qui  relient  entre  elles  deux  ou  plusieurs 
communes  d'un  même  département  ou  de  départements  voisins,  ^X 
qui,  comme  les  chemins  ruraux  destinés  à  l'exploitation  des  terres, 
sont  payés  par  le  budget  des  communes.  Les  routes  nationales  et 
les  routes  départementales  relèvent  de  l'administration  des  ponts 
et  chaussées;  les  chemins  vicinaux  du  service  des  agents  voyers, 
et  les  chemins  ruraux  des  maires  et  des  conseils  municipaux.  A  y 
regarder  de  près,  cette  division  est  absolument  factice.  En  présence 
des  chemins  de  fer,  qui  sillonnent  aujourd'hui  la  France  entière, 
que  deviennent  les  routes  nationales  de  40  ou  oO  mètres  de  large 
qu'on  désigne  pompeusement  sous  le  nom  de  routes  de  Paris  à 
Marseille  ou  de  Strasbourg  à  Lyon,  elles  ne  servent  plus  comme 
autrefois  à  traverser  le  pays  d'un  bout  à  l'autre,  mais  à  conduire  à 
la  station  la  plus  proche,  les  populations  groupées  sur  leur  parcours, 
et  il  n'est  pas  rare  de  les  voir  moins  fréquentées  que  de  simples 
chemins  vicinaux  de  8  ou  40  mètres  de  largeur.  A  vrai  dire,  H  n'y 
a  plus  aujourd'hui  que  deux  espèces  de  chemins  :  les  chemins  pu- 
blics, qui  servent  à  tout  le  monde,  et  les  chemins  privés,  qui  ne  ser- 
vent qu*à  un  certain  nombre  de  personnes.  Ces  derniers,  qui  com- 
prennent les  chemins  ruraux,  appartiennent  soit  aux  communes, 
soit  aux  particuliers  ;  quant  aux  autres,  qu'ils  s'appellent  routes  na- 
tionales ou  chemins  vicinaux,  ils  appartiennent  au  public,  mais, 
comme  ils  ne  répondent  en  réalité  qu'à  des  besoins  locaux  limités,  le 
plus  souvent  au  département,  c'est  naturellement  dans  les  attribu- 
tions des  conseils  généraux  qu'il  faut  les  faire  entrer.  Le  service  de 
la  voirie,  qui  est  au^jourd'hui  entre  les  mains  des  préftets  et  des  ponts 
et  chaussées,  dépendrait  donc  à  l'avenir  des  conseils  généraux,  qui 
seraient  seuls  compétents  pour  statuer  sur  toutes  les  questions  de 
classement,  de  construction,  d'entretien,  de  réduction,  de  lar- 
geur, etc.  (1).  Dans  le  cas  où  des  expropriations  seraient  néces- 
saires, il  est  bien  entendu  que  le  concours  du  Corps  Législatif  serait 
toi:|}ours  obligatoire. 


{{)  Puisqu'on  cherche  de  tous  côtés  des  ressources  pour  faire  face  aux 
charges  du  pays,  nous  prenons  la  liberté  de  signaler  au  ministre  deis 
finances  celle  que  lui  offrirait  la  réduction  de  largeur  des  routes  natio- 
nales, et  l'aliénation  des  parcelles  détachées.  Nous  ne  doutons  paà 
qu'on  ne  puisse  ainsi  rendre  à  la  culture  de  10  à  45,000  hectares,  le  loïïg 
des  38,000  kilomètres  de  routes  impériales  actuellement  existantas. 
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Dans  le  système  que  nous  proposons,  les  intérêts  purement  dé- 
partementaux sont  gérés  par  les  conseils  généraux,  comme  les  inté- 
rêts communaux  le  sont  par  les  conseils  municipaux;  et  de  même 
que  nous  laissons  à  plusieurs  communes  la  faculté  de  s'entendre 
entre  elles  pour  les  questions  qui  peuvent  les  intéresser,  nous  recon- 
naîtrions aussi  à  plusieurs  départements  le  droit  d'agir  en  commun 
pour  les  affaires  qui  pourraient  les  concerner  simultanément,  comme 
la  construction  d'une  route,  la  création  d'un  hôpital  d'aliénés,  la 
canalisation  d'une  rivière,  etc.  La  législation  actuelle  due,  soit  à  la 
crainte  qu'inspirait  autrefois  le  démembrement  du  royaume  sous 
forme  de  fédération,  soit  à  l'ombrage  que  le  gouvernement  éprouvait 
pour  tout  pouvoir  qui  n'émanait  pas  de  lui,  n'autorise  sous  aucun  pré- 
texteles conseils générauxàsemettreenrapportles uns  avec  lesautres. 
Il  en  résulte,  non-seulement  que  certaines  questions  s'éternisent  sou- 
vent par  suite  des  nombreuses  filières  par  lesquelles  elles  doivent 
passer,  mais  que  pirfois,  faute  d'entente,  elles  reçoivent  des  solutions 
diflérentes  dans  deux  départements  voisins,  au  grand  préjudice  des 
intéressés.  Il  nous  semble  que  le  pouvoir  donné  au  préfet  de  faire 
annuler  toute  délibération  sortant  de  la  compétence  des  conseils 
généraux  suffirait  pour  écarter  tout  danger  de  conflit  et  pour  as- 
surer la  stricte  exécution  des  lois. 

Un  certain  nombre  d'auteurs,  parmi  lesquels  nous  pouvons  citer 
MM.  Vivien,  Béchard,  Chevillard,  deBroglie,  demandent  la  recon- 
stitution de  la  province.  Ils  pensent  qu'entre  les  départements  et  le 
pouvoir  central,  la  distance  est  trop  grande  et  qu'il  faut  un  échelon 
de  plus  pour  aller  du  centre  aux  extrémités.  D'après  eux  les  an- 
ciennes provinces  n'ont  pas  cessé  d'exister  ;  en  les  reconstituant  de 
nouveau,  on  réunirait  par  groupes  les  départements  ayant  des  inté- 
rêts communs  sur  Irtquels  un  conseil  provincial  serait  chargé  de 
veiller;  on  formerait  des  circonscriptions  administratives  plus  éten- 
dues et  l'on  arriverait  peut-être  à  créer  ainsi  des  centres  intellec- 
tuels, à  développer  la  vie  locale  et  à  opérer  par  contre-coup  une 
certaine  décentralisation  morale  qui  serait  très-désirable  pour  le 
pays. 

Les  auteurs  dont  nous  parlons  nous  paraissent  avoir  fait  la  même 
confusion  entre  l'administration  locale  et  les  administrations  publi- 
ques, que  nous  avons  déjà  eu  l'occasion  de  relever  à  propos  des  as- 
semblées cantonales  et  qui,  suivant  nous,  a  été  jusqu'ici  l'obstacle 
le  plus  sérieux  à  toute  tentative  de  décentralisation.  Ils  se  sont 
laissés  égarer  par  leurs  souvenirs  historiques,  et  se  rappelant 
l'époque  où  les  états  provinciaux,  en  l'absence  de  pouvoir  cen- 
tral, étaient  souvent  chargés  des  intérêts  généraux  du  pays,  ils 
demandent  que  chaque  province  soit  en  quelque  sorte  autonome  et 
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mattresse  d'elle-même  et  que  chaque  chef-lieu  devienne  un  centre 
administratif  pour  les  différentes  branches  des  services  publics. 

Les  administrations  publiques,  répétons-le,  n'ont  rien  et  ne  doi- 
vent rien  avoir  de  commun  avec  l'administration  locale.  Chacune 
d'elles  a  ses  exigences  propres  et  sa  hiérarchie  particulière  ;  les  cir- 
conscriptions qui  conviennent  à  l'une  ne  sauraient  convenir  à  l'au- 
tre ;  le  ressort  d'une  cour  d'appel  n'a  pas  nécessairement  la  même 
étendue  que  la  division  militaire,  et  le  service  des  postes  est  absolu- 
ment différent  de  celui  des  douanes.  Il  est  inutile  d'établir  une 
académie  dans  une  ville  où  les  auditeurs  feraient  défaut,  et  une 
conservation  forestière  là  où  il  n'y  a  pas  de  forêts.  Toutes  ces  ad- 
ministrations doivent  être  indépendantes  les  unes  des  autres  et 
être  organisées,  non  pas  pour  amener  une  prétendue  décentralisa- 
tion morale  qui  n'a  rien  à  faire  ici,  mais  en  vue  des  services  qu'elles 
ont  à  rendre. 

Inutile  comme  circonscription  administrative,  la  province  don- 
nerait-eUe  une  plus  grande  satisfaction  aux  intérêts  locaux?  Nous 
ne  le  pensons  pas,  car  les  communes  d'une  part,  les  départements 
de  l'autre,  sont  parfaitement  en  état  de  sauvegarder  leurs  propres 
intérêts.  Quant  aux  liens  qu'on  prétend  exister  entre  plusieurs  dé- 
partements et  qui  sont,  dit-on,  fondés  sur  la  situation  géographi- 
que, sur  la  nature  du  sol  et  sur  une  certaine  communauté  .  d'inté- 
rêts, il  ne  faut  pas  s'abuser  sur  leur  importance.  Les  chemins  de 
fer  ont  supprimé  les  obstacles  géographiques  et  la  même  province 
renferme  souvent  des  sols  de  nature  très-différents.  D'un  autre 
côté,  la  multiplicité  des  transactions  a  diffusé  les  intérêts  au 
lieu  de  les  localiser,  et  certainement  Mulhouse  avait  plus  de  points 
de  contact  avec  le  Havre,  qui  lui  fournit  son  coton,  qu'avec 
Strasbourg,  qui  fait  partie  de  la  même  province  et  qui  se  trouve  à 
deux  heures  de  distance.  En  mettant  de  côté  toute  question  de  sen- 
timent, on  ne  trouve  pas  un  seul  argument  sérieux  pour  reconstituer 
la  province,  qui  a  pu  avoir  sa  raison  d'être  autrefois,  mais  qui  ne 
répond  plus  à  aucun  des  besoins  de  notre  époque. 

Ce  n'est  donc  pas  dans  l'histoire  qu'il  faut  chercher  le  modèle 
des  institutions  qui  nous  conviennent  ;  ce  n'est  pas  davantage  chez 
les  autres  peuples.  Bien  des  auteurs,  s'imaginant  que  la  grande 
liberté  dont  jouissent  les  Anglais  tient  à  leurs  institutions  locales, 
ont  proposé  d'introduire  chez  nous  quelque  chose  d'analogue.  Rien 
ne  serait  plus  antipathique  à  l'esprit  français.  L'administration  lo- 
cale en  Angleterre  est  très-compliquée;  les  bourgs,  les  paroisses  et 
les  comtés  sont  des  circonscriptions  très-mal  définies,  dans  les- 
quelles les  pouvoirs  civils  et  les  pouvoirs  locaux  sont  confondus. 
Les  juges  de  paix,  choisis  par  la  couronne  parmi  les  personnages 
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les  plus  influents  du  pays,  exercent  une  autorité  sans  contrôle,  et 
jouissent  de  prérogatives  féodales  qu'on  ne  supporterait  certaine- 
ment pas  en  France.  Ce  qui  prouve  que  ce  n'est  pas  à  ses  institu- 
tions, mais  à  ses  mœurs,  que  l'Angleterre  doit  sa  liberté,  c'est 
qu'avec  des  institutions  bien  diflërentes,  l'Amérique  et  la  Belgique 
sont  aussi  libres  qu'elle.  C'est  donc  dans  la  nature  même  des  cho- 
ses que  nous  devons  chercher  les  bases  de  notre  organisation,  et 
non  chez  des  peuples  qui  ont  d'autres  traditions  que  nous.  Le  rai- 
sonnement, sous  ce  rapport,  est  un  guide  sûr  ;  il  nous  apprend  que 
toute  réforme  administrative  doit  avoir  pour  objet  la  garantie  de 
tous  les  droits  de  l'individu,  et  pour  conséquence  l'affranchissement 
des  différents  groupes,  communes  ou  départements,  institués  pour 
donner  satisfaction  à  des  intérêts  collectifs. 

La  véritable  décentralisation  ne  consiste  donc  pas  à  multiplier  le 
centres  où  le  pouvoir  exerce  son  action  par  l'intermédiaire  d'agents 
nommés  par  lui,  mais  à  supprimer  cette  action  tant  que  l'intérêt 
général  n'est  pas  en  cause,  ou  que  les  lois  du  pays  ne  sont  pas  vio- 
lées. Envisagée  ainsi,  elle  ne  saurait  plus  justifier  la  défiance  dont 
elle  est  l'objet  de  la  part  d'un  grand  nombre  d'esprits  libéraux,  qui, 
se  rappelant  les  abus  de  Tancien  régime,  pensent  qu'en  retirant  sa 
main,  l'État  céderait  la  place  à  une  nouvelle  féodalité  industrielle  ou 
territoriale.  Rien  de  semblable  ne  nous  paraît  à  craindre,  d'une 
part,  parce  que  les  attributions  des  administrations  locales  sont 
strictement  définies  et  qu'elles  ne  peuvent,  sous  aucun  prétexte, 
empiéter  sur  celles  du  gouvernement  ;  de  l'autre ,  parce  que  les 
pouvoirs  qui  leur  sont  confiés  émanent  du  peuple,  qui  reste  tou- 
jours le  maître  de  leur  retirer  sa  confiance.  Il  y  a  là  un  double 
frein  qui  doit  rassurer  les  plus  ombrageux;  et, s'il  n'est  pas  possi- 
ble d'empêcher  ceux  qui  jouissent  d'une  grande  fortune  d'exercer 
un  certain  prestige,  du  moins  peut-on  être  certain  qu'ils  ne  pour- 
ront en  user  que  dans  un  intérêt  public. 

Assez  souvent  nous  avons  proclamé  les  droits  de  l'homme,  nous 
pensons  que  le  moment  est  venu  de  nous  donner  des  institutions 
capables  de  nous  les  garantir  ;  une  réforme  administrative  est  pour 
cela  absolument  indispensable. 

J.  Clatb. 
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LES  NOUVEAUX  IMPOTS 


«  La  justice  est  la  grande  politique  perpétuelle 
«  de  la  sooiété  civile.  »  Burkb. 


I.  GoQsidérationt  génémles.  **  II.  Etude  du  projet  nouveau.  — 
m.  Propositions  divergente». 

I.  Considérations  oénéralbs. 

Les  murs  de  Paris  portaient  encore,  au  début  de  ce  moiS)  depuis 
les  derniers  jours  du  mois  dernier,  de  vastes  affiches  faisant  con- 
naître au  public  l'Exposé  des  motifs  du  projet  de  loi  destiné  à 
établir  des  augmentations  d'impôts  et  des  impôts  nouveaux  pour 
^faire  fece  aux  obligations  résultant  des  charges  de  guerre  et  des  dô- 
*ficits  des  budgets  de  1870  et  iSH. 

Cette  mesure  paraissait  annoncer  le  désir  du  gouvernement  de 
provoquer  le  concours  de  tous  les  citoyens  pour  former  une  opinion 
publique  sur  laqueUe  l'Assemblée  nationale  puisse  appuyer  les  ré- 
Bolutions  qu'elle  a  à  prendre  sur  un  grave  sujet.  A  nos  yeux,  il  n'en 
pourrait  exister  en  effet  de  plus  important  et  de  plus  neuf.  Non  pas 
quil  soit  loisible  patriotiquement  de  se  refuser  à  couvrir  des  charges 
nécessaires;  mais  le  choix  des  moyens  est  d'une  gravité  extrême,  et 
il  n'en  est  peut-être  pas  pour  lequel  l'intervention  initiatrice  de  la 
presse  soit  plus  opportune  ou  même  nécessaire  (i). 

Un  Anglais  a  comparé  la  taxation  h  la  chirurgie.  En  des  mainè 
inhabiles  elle  peut  estropier  comme  aider  à  vivre.  Elle  peut  tout  du 


(1)  Voici  du  moins  ce  qu'une  Revue  anglaise  accréditée  prétend  être,  en 
Angleterre,  la  pratique  en  matière  d'innovations  législatives  :  «  Les  mi- 
nistres ne  sont  jamais  des  initiateurs  ;  rarement  peut-être  dépend-il  d'eux 
de  l'être La  Chambre  des  communes  n'ouvre  pas  les  questions.  Rare- 
ment prend-eUe  l'initiative  réelle  des  censures.  Qu'une  loi  nouvelle  soit 
votée,  qu'une  vieille  loi  soit  abrogée,  qu'un  abus  criant  soit  réprimé, 
c'est  toujours  l'opinion  publique,  la  pression  du  dehors  qui  force  le  Par- 
lement à  se  saisir  de  la  question  et  le  rend  capable  d'accomplir  la  ré- 
forme. >  (Quarterly  Review^  janvier  4869,  p.  280  et  suiv.) 
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moins  accomplir  sa  douloureuse  mission  avec  des  réussites  très- 
difTérentes,  suivant  le  choix  et  la  direction  de  ses  opérations. 

La  presse  étrangère  s'abandonne  sans  doute  par  certains  de  ses 
organes  à  des  critiques  un  peu  trop  amères  à  Tégard  du  projet  de 
M.  Pouyer-Quertier  qui  a  eu  presque  à  improviser  un  budget  redou- 
table et  épineux  (i).  Mais  n'est-il  pas  à  craindre  que  comme  plus 
d'un  de  ses  prédécesseurs  l'honorable  ministre  n'ait  cru  un  peu  trop 
en  matière  d'impôt  au  succès  de  Vexpédient^  cet  heureux  fruit  de 
l'inspiration,  à  la  poursuite  duquel  je  crains  fort  que  Royer-Collard 
n'ait  mis  beaucoup  de  Français  lorsqu'il  a  parlé  de  \b.  partie  divine 
de  l'art  de  gouverner?  Pour  moi,  je  disavec  Pascal:  ni  ange  y  ni  bête  ^ 
et  c'est  par  des  voies  rationnelles  et  humaines,  avec  des  vues  de 
justice  et  d'économie  politique  comme  avec  les  humbles  conseils  de 
l'expérience  des  autres  peuples,  que  je  viendrai  exposer  ici  mes 
doutes  très-sérieux  sur  quelques  parties  du  plan  soumis  à  l'Assem- 
blée nationale  :  absolument  comme  si  les  hésitations  qu'on  prétend 
exister  che^  les  membres  de  la  commission  du  budget  équivalaient 
à  l'ouverture  d'une  enquête,  dans  laquelle  chacun  serait,  môme 
parmi  les  plus  amis  de  la  retraite,  invité  h  donner  son  opinion  aux 
représentants  du  pays,  enquête  au  reste  qu'un  journal  a  réclamée 
dernièrement  en  termes  fort  sensés. 

L'impression  incomplètement  favorable  que  m'a  produite  la  lec- 
ture du  projet  de  M.  Pouyer-Quertier  est  remontéejusqu'à  l'exposé 
des  motifs  dans  lequel  j'ai  cherché  l'orientation  de  la  pensée  du  mi- 
nistre, pour  ainsi  dire.  Il  a  cherché  un  jalon  dans  la  voie  épineuse 
qu'il  avait  à  parcourir,  et  s'étant  demandé  lequel  des  impôts  il  de- 
vait surcharger  parmi  les  taxes  variées  qui  alimentent  nos  budgets, 
il  a  jeté  les  yeux  sur  les  douanes  et  invoqué  à  cet  effet  l'importance 
d  e  cet  impôt  dans  l'Angleterre  et  dans  l'Amérique  du  Nord. 

Mais  n'y  a-t-il  pas  de  très-grandes  différences  à  faire  entre 
des  pays  continentaux  entourés  de  concurrents  dans  leur  produc- 
tion et  des  pays  dont  la  vie  est  toute  maritime  et  dans  lesquels  la 
contrebande  est  beaucoup  plus  difficile,  comme  la  surveillance 
douanière  moins  coûteuse?  La  situation  géographique  et  commer- 
ciale de  l'Angleterre  et  des  États-Unis  d'Amérique  est  extrêmement 
différente  sous  ce  rapport  de  celle  de  la  France,  et  je  demande  la 
permission  de  citer  à  cet  égard  une  observation  générale  d'un  écri- 
vain que  je  me  garderais  bien  de  recommander,  tant  il  me  touche 


(i)  «  Si  les  hommes  d'État  de  France  ne  sont  pas  capables  de  produire 
mieux  que  cela,  dit  VEconomist  de  Londres,  il  y  a  lieu  de  désespérer  du 
pays.  »  (Débats  du  iO  juillet.) 
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de  près,  mais  qui  me  semble  avoir  il  y  a  plusieurs  années  étudié  la 
question  qui  nous  occupe,  sans  penser  au  projet  de  loi  de  M.  Pouyer- 
Quertier  et  en  quelque  sorte  avec  le  sang-froid  désintéressé  qu'ap- 
porte un  physicien  à  constater  le  retour  ou  la  coïncidence  de  cer- 
tains phénomènes. 

«  Les  droits  de  douane,  dit  cet  écrivain,  sont  d'un  produit  très- 
difTérent  dans  les  budgets  des  diverses  nations.  Ils  sont  d'un  revenu 
très-médiocre  dans  plusieurs  États  continentaux.  Dans  la  Grande- 
Bretagne,  pays  insulaire,  dans  la  Norv^ége,  pays  maritime,  et  chez 
les  nations  qui  doivent  leur  origine  h  une  colonisation,  ils  ont  sou- 
vent une  grande  importance.  Tel  est  notamment  le  cas  du  Canada, 
du  Brésil,  du  Chili  et  de  la  Fédération  des  Etats-Unis  de  l'Amérique 
du  Nord.  Ces  États  ayant  tiré  leur  origine  et  leurs  relations  primi- 
tives de  pays  dont  ils  étaient  séparés  par  l'intervalle  des  mers,  ont 
été  naturellement  conduits  à  trouver  la  source  naturelle  de  leurs 
perceptions  fiscaJes  dans  leur  commerce  extérieur.  » 

Je  ne  sais  si  je  me  fais  suffisamment  comprendre;  mais  il  me 
semble  que  l'importance  du  revenu  des  douanes  en  Angleterre  et 
aux  États-Unis  ne  suffit  pas,  d'après  cette  observation  générale  si 
eDe  est  juste,  comme  je  me  laisse  aller  aie  croire  sur  la  foi  de  mon 
impartial  auteur,  pour  en  motiver  une  pareille  dans  notre  France. 

A  côté  d'une  analogie  contestable,  trouvons-nous  un  fil  con- 
ducteur ou  quelque  chose  de  semblable  à  un  ensemble  de  motifs 
dirigeant  l'honorable  ministre  des  finances  dans  le  choix  varié  des 
recettes  qu'il  propose  de  créer? 

Nous  savons  que  certaines  personnes  professentau  sujet  del'impôt 
une  sorte  de  pudeur  indifférente.  Tous  les  impôts  sont  à  leurs  yeux 
comme  des  ulcères  à  subir  de  la  main  de  la  fatalité,  et  qu'on  ose  à 
peine  regarder  et  discuter  en  face.  Sans  doute,  c'est  le  minimum  cTin- 
convénient  qu'il  faut  souvent  chercher  dans  l'impôt.  Mais  la  science 
et  le  bon  sens  ne  sont  pas  exclus  de  cette  recherche,  et  il  y  a  de  no- 
bles pensées  d'équité  et  de  justice  qu'il  ne  faut  pas  en  bannir,  sans 
leur  donner  pour  cela  un  empire  hâtif,  aveugle  et  absolu. 

Quelques-uns  rétrécissent  aussi  toute  discussion  en  cette  matière 
en  considérant,  qu'on  nous  passe  la  trivialité  de  l'expression,  les 
impôts  comme  des  chaussures  pour  lesquelles  la  nouveauté  est  sou- 
vent une  cause  de  fatigue  et  d'incommodité.  Ce  facile  critérium  ne 
servirait  pas  à  protéger  l'ensemble  du  nouveau  projet  de  recettes 
contre  les  critiques  qui  se  sont  élevées  de  divers  côtés.  Il  s'y  trouve 
aans  doute  des  éléments  anciens  aggravés  et  rendus  un  peu  plus  gê- 
nants ;  il  s'y  trouve  aussi  des  éléments  usés  et  peut-être  imprudem- 
ment ngeunis.  Mais  il  y  a  aussi  des  éléments  tout  nouveaux,  au 
moins  quant  2k  leur  application  dans  la  France  moderne,  comme  les 
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impôts  sur  le  papier  et  sur  les  allumettes,  incorporés  dans  Tensem* 
ble  de  ce  vaste  projet.  Ici,  comme  pour  les  dispositions  relatives  h 
l'enregistrement,  le  projet  de  M.  Pouyer-Quertier  a  fait  de  nom* 
breux  emprunts  aux  études  du  Conseil  d'État  du  seoond  Bmpire» 
dans  lequel  certaines  des  dispositions  aujourd'hui  soumises  i^ 
l'Assemblée  avaient  été  préparées;  mais  il  en  a  relevé  plusieurs  qui 
y  avaient  été  pour  ainsi  dire  laissées  au  rebut. 

U  est  naturel  que  les  gouvernements  qui  se  succèdent  dan»  notre 
pays  recueillent  à  leur  façon  les  travaux  de  leurs  prédécesseurs  im- 
médiats, comme  ceux-ci  ont  profité  de  leurs  devanciers.  Mais  peui- 
être  cette  sorte  de  solidarité  leur  conseille-t-elle  réciproquemeut  une 
indulgence  qui  ne  serait  souvent  que  justice  pour  de  laborieux 
et  patriotiques  efforts. 

Aux  dispositions  déjà  proposées  et  dont  certaines  touchant  l'en'* 
registrement  avaient  été  portées  au  Corps  législatif,  où  elles&vaient 
été  peu  favorablement  accueillies,  è.  oeUes  qui,  comme  la  taxe  sur 
le  papier,  comme  certaines  autres  aggravations  de  la  loi  de  l'enregis- 
trement, et,  si  je  ne  me  trompe,  aussi  comme  le  projet  sur  l'impôt 
des  allumettes,  avaient  été  étudiées  aussi  par  une  section  du  Conseil* 
d'État,  mais  y  avaient  été  laissées  dans  l'oubli,  le  projet  de  loi 
nouveau  ajoute  des  éléments  qui,  comme  les  droits  sur  les  maiiërea 
premières  et  sur  l'exportation,  ont  été  écartés  successivement  des 
liudgets  de  notre  pays  et  de  ceux  de  plusieurs  États  modernes. 

Il  y  a  là  comme  une  tendance  contraire  à  des  errements  récents  et 
que  l'Assemblée  nationale  devra  sévèrement  contrôler  au  point  d^ 
vue  de  la  justice  et  de  l'utilité  économique  et  financière.  Je  ne  vou- 
drais pas  trop  ajouter  le  mot  de  science ,  ayant  connu  un  homma 
charmant  par  son  esprit  (V.  Cousin)  que  le  mot  do  scieîice  financière^ 
quoique  inscrit  en  tôtc  do  trente  à  quarante  livres  allemands  peut- 
être,  irritait  au  plus  haut  degré  et  qui  n'admettait  en  matière  da 
finances  que  des  expédients.  Cependant,  je  l'avoue,  il  me  semble 
que  nous  n'avons  pas  trop  à  nous  louer  de  la  spirituelle  routine  qui 
a  trop  souvent  animé  nos  institutions  et  notre  vie  nationale.  Et, 
après  une  lutte  malheureuse  contre  un  peuple  qui  doit  beaucoup  à 
la  méthode  et  à  la  science,  je  crois  que  des  enseignements  sérieux  et 
même  philosophiques  (pour  employer  une  expression  longtemps  ri* 
dicule  en  matière  politique  aux  yeux  de  plusieurs)  ne  sont  plus  êi 
dédaigner  dans  les  conseils  d'un  pays,  justement  avide  de  régéné» 
ration  et  de  progrès. 

Certes,  les  leçons  des  économistes  anglais  et  des  financiers  aile** 
mands  ont  eu  de  l'influence  sur  le  développement  de  la  science  et  dû 
1^  législation  de  l'impôt  chez  nos  voisins. 

()ous  aurions  tort  de  dédaigner  ces  enseignements»  confbrmœ  à. 
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ceux  de  plusieurs  penseurs  de  notre  pays,  et  de  nous  en  tenir  aux 
aperçus  un  peu  superficiels  d'un  homme  de  génie  qui  a  éclairé  plu- 
sieurs parties  de  notre  législation,  mais  qui  a  été,  en  matière  d'im- 
pôts, singulièrement  incomplet  et  dépassé  aujourd'hui.  J'ai  cru 
trouver  chez  plus  d'un  contemporain  le  souvenir  du  principe  posé 
par  Montesquieu  lorsque,  dans  une  pensée  aussi  imparfaite  que 
la  langue  qui  l'exprime,  il  met  Vimpôt  sur  les  marchandises ^  qu'il 
oppose  à  Vimpôt  par  tête^  en  rapport  avec  la  liberté. 

L'histoire  démontre,  au  contraire,  que  le  travail  de  la  liberté  po- 
litique, depuis  un  siècle,  s'est  opéré  surtout  dans  le  sens  du  déve- 
loppement de  certains  impôts  directs,  notamment  en  Angleterre,  en 
Allemagne,  en  Amérique  et  en  Suisse,  et  l'histoire  ne  lait,  sous  ce 
rapport,  que  commenter  la  logique. 

Il  est  vrai  qu'il  faut  se  fixer,  avant  tout,  sur  une  sorte  de  fin  de 
non-recevcir,  introduite  dans  l'exposé  des  motifs  rédigé  par  l'hono- 
rable M.  Pouyer-Quertier.  Le  ministre  déclare  qu'il  n'a  voulu  «  ni 
remanier  le  système  général  des  impositions,  ni  tenter  quelques  ré- 
formes radicales.  Ces  remaniements,  ces  tentatives  ne  conviennent, 
dit-il,  qu'à  des  temps  calmes  où  toutes  choses  suivant  un  cours  nor- 
mal, on  peut  asseoir  sur  des  produits  réguliers  des  prévisions  cer- 
taines. » 

Nous  souhaitons  à  l'honorable  ministre  la  chance  d'arriver,  môme 
dans  l'ordre  des  projets  qu'il  a  proposés,  à  des  prévisions  certaines, 
et  nous  croyons  qu'il  risque  de  s'y  tromper,  d'après  le  principe  très- 
certain  qu'en  matière  d'impôts,  deux  et  deux  ne  font  pas  toujours 
quatre. 

Mais  nous  ne  saurions  considérer  le  situation,  en  présence  de  la- 
quelle nous  sommes  placés,  comme  excluant  toute  initiative  nouvelle. 
Nous  connaissons  de  trop  longue  date  un  dilemme  inacceptable,  dont 
l'honorable  ministre  ne  nous  montre  discrètement  qu'une  branche. 

Dans  les  temps  calmes  et  sereins,  il  n'y  a  pas  de  besoins  nouveaux, 
et  on  en  conclut  à  la  conservation  du  statu  quo  et  de  l'inertie.  Dans 
les  temps  agités,  les  besoins  s'accroissent,  il  est  vrai,  mais  on  déclare 
alors  que  c'est  aux  temps  calmes  et  d'un  cours  normal  que  les  inno- 
vations auraient  pu  convenir. 

A  nos  yeux  un  système  d'impôts  ne  doit  jamais  être  aussi  attenti- 
vement scruté  que  lorsqu'il  est  question  de  l'aggraver,  je  dirai 
presque  de  le  pousser  à  outrance,  en  en  faisant  la  base  exclusive  de 
ressources  exceptionnelles  comme  celles  que  réclament  les  coiyonc- 
lures  présentes.  Telle  sera  l'excuse  des  réflexions  qui  vont  suivre  et 
qui,  écrites  à  la  h&te,  loin  de  Versailles,  sans  le  secours  de  documents 
officiels,  devront  s'adresser  aux  points  en  quelque  sorte  culminants, 
dans  la  première  et  la  plus  générale  étude  du  sujet. 
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II.  —  Étude  du  projet  nouveau. 

Je  ne  nierai  pas  que  les  taxes  sur  les  consommations  ne  présen- 
tent certains  avantages  pratiques.  Si  elles  ne  sont  pas  en  rapport  avec 
la  liberté^  comme  Ta  écrit  Montesquieu,  elles  le  sont  avec  certaine 
ignorance  et  certain  oubli  dont  il  peut  être  licite  de  tenir  quelquefois 
compte.  Elles  ont  certaine  commodité  incontestable  sous  ce  rapport. 
'EX  cependant  nous  les  voyons  souvent  tomber  sous  les  coups  d'une 
réprobation  publique  évidente,  et  leur  privilège  d'être  moins  senties 
peut  être  même  regardé  comme  un  danger.  Aussi  un  économiste  amé- 
ricain, de  nos  jours,  a-t-il  dit  :  «  La  considération  si  souvent  invo- 
quée en  faveur  de  la  taxation  indirecte,  que  le  peuple  ne  la  sent  pas, 
est  un  des  plus  forts  arguments  contre  elle.  Plus  un  peuple  sent 
l'impôt  et  plus  il  veille  avec  jalousie  sur  les  dépenses  publiques, 
mieux  vaut  pour  lui  et  pour  ses  gouvernants  »  (1). 

Certes  c'est  là  une  opinion  radicale  plus  appropriée  à  une  répu- 
blique âgée  d'un  demi-siècle  qu'à  la  république  annale  de  1871,  avec 
ses  budgets  préparés  sous  les  influences  du  passé. 

Mais  à  côté  de  ces  points  de  vue  opposés  sur  la  taxation  indirecte, 
n'est-il  pas  opportun  de  se  rappeler  que  deux  des  principaux  avan- 
tages à  rechercher  dans  les  impôts  sont  la  justice  de  leur  répartition 
et  leur  influence  économique  sur  le  travail  du  pays? 

Ces  deux  points  de  vue  s'accordent  presque  constamment.  Im- 
posez l'ensemble  de  la  richesse,  et  en  môme  temps  que  vous  êtes 
juste,  vous  faites  porter  le  poids  là  où  il  est  le  moins  lourd  et  où  il 
gênera  par  conséquent  le  moins  l'existence  des  masses,  le  bien-être 
des  travailleurs  et  tout  le  mouvement  de  la  vie  nationale.  Le  far- 
deau léger  pour  l'épargne  constituée  est  lourd  pour  l'épargne  en 
voie  de  formation. 

La  proportionnalité  des  taxes  avec  les  capitaux  ou  avec  les  reve- 
nus est  ainsi  dans  cette  matière  un  axiome  des  juristes  comme  des 
économistes.  Domat  et  Adam  Smith  ne  varient  presque  pas  leurs 
formules. 

Je  ne  vois  sufBsamment,  je  l'avoue,  ni  l'idée  ni  le  mot  d'une  ten- 
dance semblable  dans  l'exposé  des  motifs  et  dans  le  projet  de  l'ho- 
norable M.  Pouyer-Quertier. 

Il  est  bien  vrai  qu'un  passage  de  l'Exposé  parle  de  la  nécessité 


(1)  Wayland.  The  éléments  of  political  Economy.  V.  Carey  dans  le 
même  sens  et  avec  beaucoup  plus  de  force  :  The  Past,  Iho  Présent  and 
Future,  p.  465. 
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d'écarter  du  budget  nouveau  tout  ce  qui  peut  augmenter  le  ptix  de 
revient  de  la  vie  y  et  j'y  applaudis. 

Mais  le  projet,  plus  utile  à  consulter,  renlurme  une  taxe  h  l'en- 
trée de  nombreuses  matières  premières,  et  outre  ce  qui  est  à  crain- 
dre de  la  restriction  du  travail  et  des  occasions  de  salaire  par  l'obli- 
gation pour  les  industriels  d'avancer  cette  taxe,  il  y  a  dans  les  ma- 
tières premières  elles-mêmes  telles  denrées  qui,  comme  le  coton 
et  la  laine,  renchériront  les  vêtements  les  plus  modestes,  et  peu- 
vent être  considérées  comme  augmentant  le  prix  de  revient  de  la  vie 
entretenue  sous  nos  climats. 

Est-il  possible  d'oublier,  d'un  autre  côté,  la  part  faite  au  principe 
de  la  proportionnalité  dans  l'impôt  chez  les  nations  modernes  et  de 
fermer  les  yeux  sur  la  part  croissante  qui  semble  déjà  lui  apparte- 
nir chez  les  nations  qui  entourent  notre  démocratie? 

A  nous  plus  d'une  proclamation  bruyante  du  principe  dans  les 
constitutions;  chez  nos  voisins  de  nombreuses  applications  plus  si- 
gnificatives que  des  paroles. 

L'Angleterre  avait  dans  le  commencement  du  xviu*  siècle  un 
système  d'impôts  qui  pesait  presque  exclusivement  sur  le  grand 
nombre  de  ses  citoyens  par  le  double  ressort  de  la  douane  et  de 
l'excise  ou  contribution  sur  les  consommations  à  l'intérieur. 

Dans  le  dernier  siècle,  les  taxes  directes  sur  les  objets  de  luxe, 
sur  les  jouissances  (chevaux,  domestiques,  voitures,  etc.),  plus  tard 
suivies  de  Yincome-tax,  sont  venues  demander  à  la'richesse,  quelle  que 
soit  son  origine  et  sa  constitution,  une  participation  croissante  aux 
charges  publiques. 

Ce  fut  avec  une  gravité  solennelle  que  l'Angleterre,  appliquant  le 
principe  de  proportionnalité  formulé  par  Adam  Smith,  se  décida  à 
percevoir  un  impôt  large  et  puissant  sur  toutes  les  fortunes  dépas- 
sant un  modeste  niveau  et  même  avec  un  taux  légèrement  progres- 
sif (1). 

u  Jamais,  écrivait  à  cette  époque  Mallet-du-Pan,  une  mesure  si 
\-aste  ne  fut  délibérée  avec  plus  de  calme,  décrétée  avec  plus  d'una- 
nimité (93  voix  contre  2),  reçue  du  parlement  et  du  public  avec 
moins  de  contradictions.  Tel  est  l'effet  dil  grand  sens  qui  caracté- 
rise la  nation  (2).  » 

La  Grande-Bretagne  commençait  à  faire  d'immenses  appels  au 


(1)  La  progression  se  faisait  sentir  jusqu'aux  revenus  de  200  1.  sterl. 
Lord  Auckland  combattit  la  proposition  de  pousser  la  progression  plus 
loin.  Voy.  Mercure  britanni^e^  t.  II,  p.  232. 

(2»  Ibid,,  t.  II,  p.  123. 

3*  SBBiE,  T.  xxiii.  — 15  août  1871.  14 


Digitized  by  VjOOQIC 


210  JOURNAL  DBS  ÉCONOMISTES. 

Gi<édit  pour  une  guerre  obstinée  contre  la  France.  B'occupa-t-eik  de 
faire  fléchir  le  grand  principe  d'équité  contributive  devant  un  oal&jA 
dont  on  eût  pu  défendre  l'opportunité?  Non,  Pitt  ne  voulut  pas 
exempter  la  rente  sur  l'État  d'une  mesure  dont  la  largeur  faisait  la 
justice  et  la  fécondité. 

a  Les  annuités  provenant,  dit-il  à  la  séance  des  communes  1^ 
3  décembre  1798,  des  capitaux  placés  dans  les  fonds  publics  na 
pourraient  sans  injustice  être  exemptées  d'une  imposition  appli- 
cable à  tous  les  autres  genres  de  revenus.  Ce  n'est  point  ici  une 
taxe  particulière  et  révoltante  sur  les  créanciers  de  l'État  exclusive- 
ment ;  qu'ils  eussent  disposé  de  leurs  fonds  en  terres  ou  dans  le 
commerce,  ils  auraient  été  de  même  astreints  par  la  contribution.  L« 
capitaliste  n'est  pas  traité  différemment  du  propriétaire  terrier,  du 
manufacturier,  du  négociant;  mais  il  doit  être  traité  comme 
eux»  (1). 

Lorsque  l'aristocratie  britannique  se  reposa  dans  sa  victoire,  elle 
fît  supprimer  Vincoitie-tax,  Mais  sous  l'influence  du  désir  de  déchar- 
ger la  consommation  et  d'améliorer  le  sort  des  classes  pauvres,  Ro- 
bert Peel  la  fît  rétablir  en  18iâ,  et  elle  n'a  plus  disparu  depuis  lors 
des  budgets  de  l'Angleterre.  C'est  là  une  histoire  bien  différente  de 
celle  de  l'emprunt  forcé  progressif  de  notre  directoire,  comparé  un 
peu  inexactement  à  Vincoifie-tcu:,  par  l'éminent  historien  du  Con- 
sulat et  de  l'Empire. 

Pils  de  la  liberté  politique  en  Angleterre,  les  impôts  sur  le  capi^ 
tal  et  le  revenu,  sont  devenus  l'une  des  principales  bases  des  buct- 
gets  américains. 

Sous  des  fermes  diverses,  ils  se  sont  implantés  aussi  après  1848 
éiHS  les  principaux  États  de  l'Allemagne,  et  ils  sont  devenus  ea 
Suisse  le  fondement  des  budgets  cantonaux. 

En  Italie,  un  impôt  sur  le  revenu  mobilier  a  été  introduit  récem- 
ment. 

Dans  l'Europe  occidentale,  la  Franco,  la  Belgique,  les  Pays-Bas  et 
la  Péninsule  ibérique  n'y  ont  pas  eu  recours. 

Cependant  il  s'est  accompli  chez  nous  de  1848  à  1870  quelques 
progrès  dans  le, sens  de  la  prc^rtionnalité»  Il  n'a  pas  tenu  à  nous 
personnellement  qu'ils  ne  fussent  parfois  plus  décidés. 

En  1850,  après  la  réduction  de  l'impôt  du^  sel,  opérée  deux  ans 
auparavant^  l'égalité  des  valeurs  mobilières  et  des  valeurs  immobi- 
lières devant  la  loi  de  l'enregistrement  a  été  proclamée,  et  les  ren- 
tes sur  l'État  ont  été,  à  cette  même  époque,  assujetties  |i  l'impôt  de 
mutation  p^  décès. 

(I)  Ibid.,  p.  582,  t.  H. 
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Sooa  le  seocmd  Emfûre^im  iiopM  sf^rle^ehQvaiikix  ^  voitupes  ^  é^ 
emyA  avBC  moins  de  persévér^Bce  qu'il  n'eût  été  (JésirnWQ  (i). 

Mais  la  loi  de  1^7,  è  la  prépapatiofi  ^  kqueU^  noDa  Vk^^ivms^  pit 
été  étranger  (2),  a  frappé  d'un  impôt  légitime  la  lai^utaUoKi  de  ^m 
nomtH^Qses  valeurs  mobilières  qui  aoQii  deveaue^  ui^e  partie  $Q&a^ 
dérahle  de  notre  fortune  moderne» 

Le  projet  que  l'Assemblée  nationale  examine  £aitHl  usiO  puri 
qnetecKique  à  cette  tendance  que  l'enquête  af^ieote,  reettcâUb  cé" 
œmment,  a  montré  correspondre  au  sentiment  de  nombrauMS  po« 
pulations? 

Ne  puise-i-il  pas  trop  eomplaisammsnl  dans  l^raenal  du  paasé^ 
sans  tenir  aocun  compte  des  faits  économiques  nouwaua  ?  Ne  re* 
cfaerche-i-il  pas  avee  piédilectioa  les  rouages  rejetés  et  GoodasEttié» 
pir  rexpérience  financière  de  nos  voisins,  en  négligeant  tout  ee  gpao 
teor  habUeté  a  entrepria  avec  sviecès  dans  œs  derniera  temps?  Ce 
n'est  pas  que  si  les  institutions  anglaises  formalistes  et  dcuros  dans 
leur  vidiix  fonds  historique,  comme  le  sont  celles  des  peuples  aris-> 
tocratiques,  renferment  quelque  disposition  draconienne^  parexem«< 
pie,  en  subordonnant  à  la  formalité  de  l'enregistrement  la  validité 
même  des  conventions  entre  les  citoyens,  le  projet  de  M.  Pouyer* 
Quertier  néglige  de  l'imiter.  Non  !  c'est  l'Angleterre  de  Peel,  d'Hus* 
kisson  éi  de  Gladstone  dont  nous  répudions  l'influence  :  mais  nous 
enignons  moins  de  &ire  un  emprunt  aux  ickées  des  siècles  préeé- 
dent& 

U  y  a  dans  le  projet  vaste  et  compliqué,  soumis  à  FAssesAbléeM* 


(t)  •  Onprêtend  que  sa  révision  fut  remise  à  nue  oofflBiissîen  fnvée  des 
moyens  d'accomplir  sérieusement  son  œuvre,  sous  Tapparence  de  laqu^le 
\9  ministre  des  finances  d'alors  ne  paraissait  ehercher  qu'un  enterre- 
ment en  bonne  forme.  »  {R9vue  c(mtemp9vmn$  du  3  jaillet  i^70,p.  f97,  et 
Bolre  Trûiêê  des  Impôts^  t.  II,  p.  69.) 

(2;  V.  TttMÎtèdêêlmp&^^t  III,  p.  2S6.  Nous  n'avons  cru  pouvoir,  à  l^ôpoque 
su  ce  traité  fut  êerit,  déroger  au  secret  traditionnel  des  séances  du  Conseil 
^tlBit  qi'en  donnant  les  noms  d'orateurs  entendus  dans  des  séances  qui 
ment  leur  intérêt.  L'inoendîe  des  procôs-verbaux  sténegraphiés  du  Con- 
wft  d*Ét8t,  snîtede  Pincendiedu  palais  en  mai  lë7i,  noue  a  fait  presque 
regretter  cette  irréparable  discrétion.  Je  serais  plus  libre,  s'il  le  fallait, 
sa  sujet  d'une  discussion  importante  sur  la  proposition  du  rétablisse- 
naot  d'iHi  àkàsoB  snr  k  sel  an  tâ42,  discussion  dont  Tanalyse  aiJénogra- 
phits,  etan  particulier  celle  démon  opiiûon  contre  ce  rétablissement,  a 
ëtèespiéssar  tes  proeès^verbaux  du  Conseil  et  est  restée  dans  mes  mains 
sous  cette  forme. 
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iionale  la  matière  d'un  travail  très-étendu.  Nous  sommes  loin  de 
le  critiquer  en  totalité,  et  nous  en  acceptons  plusieurs  parties,  telles 
par  exemple  que  l'exhaussement  des  droits  postaux  (1),  l'accroisse- 
ment des  taxes  de  consommation  sur  les  denrées  qui  ne  sont  pas  de 
première  nécessité,  et  le  droit  sur  les  allumettes  chimiques,  sorte 
de  supplément  fréquent  aux  taxes  que  les  fumeurs  acquittent  si 
voluptueusement  :  mais  nous  voulons  surtout  appeler  l'attention 
des  membres  de  l'Assemblée  sur  quelques  objections  principales 
que  nous  résumerons  ainsi  : 

i«  La  disposition  de  l'art.  12  du  projet,  d'après  laquelle  le  ven- 
deur de  biens  immeubles  et  l'échangiste  de  la  plus  forte  part  n'ont 
aucune  action  en  justice  pour  le  payement  de  ce  qui  aurait  été  stipulé 
en  sus  du  prix  de  vente  ou  de  la  soulte  énoncés  dans  l'acte,  et  d'a- 
près laquelle  toute  somme  payée  par  suite  de  stipulations  de  cette 
nature  relatives  à  une  transmission  postérieure  à  la  promulgation 
de  la  présente  loi  est  sujette  à  répétition ,  n'est-elle  pas  contraire  à 
l'esprit  de  notre  droit,  hostile  au  judaïsme  formaliste,  et  protecteur 
de  la  foi  des  contrats? 

20  Les  dispositions  de  l'article  précédent,  relatives  à  la  mutation 
de  jouissance  des  biens  immeubles  sont  plus  justes  certainement, 
mais  elles  ne  seront  peut-être  pas  sans  difQcultés  dans  l'application. 
Le  Conseil  d'État  de  l'Empire  s'en  était,  je  crois,  assez  efïVayé.  Ici 
sans  doute  les  renseignements  locaux,  pour  lesquels  les  membres 
de  l'Assemblée  sont  si  bien  placés,  peuvent  éclairer  la  question  de 
fait.  Je  ne  puis  m'empêcher  d'ajouter  une  réflexion  :  si  l'on  touche 
à  cette  question  des  baux,  ne  fera-t-on  rien  pour  favoriser  les  longs 
baux,  si  utiles  à  l'agriculture? 

3*  Nous  contestons  spécialement  dans  le  tableau  A  des  droits  de 
douanes  à  l'importation  tout  ce  qui,  comme  le  coton,  le  chanvre  et 
la  laine,  sert  au  vêtement  usuel,  et  môme,  en  général  par  des  mo- 
tifs différents,  tout  ce  qui,  servant  de  base  à  une  industrie  sérieuse, 
aura  pour  résultat,  sous  un  droit  énorme  de  20  0/0,  la  restriction  du 
travail  national,  et  peut-être  un  déplacement  d'industrie  favora- 
bles à  l'étranger.  Rappelons  ici  que  les  droits  sur  la  laine  et  le 
coton  ont  été  supprimés  en  Angleterre  dès  1843  et  1845,  et  que  la  ré  * 
duction  des  droits  sur  les  soies  dans  le  même  pays  a  favorisé  beau- 
coup le  développement  de  la  manufacture  anglaise  appliquée  à  cette 
matière  (2). 


(1)  Pourquoi  toutefois  ne  pas  mêler  pour  le  public  quelques  adoucis- 
sements à  ces  aggravations  ;  par  exemple  en  délivrant,  comme  en  Alle- 
magne, des  enveloppes  timbrées  au  môme  prix  que  les  timbres  isolés? 

(2)  Traité  des  Impots,  t.  III,  p.  52. 
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En  même  temps  que  l'impôt  sur  les  matières  premières  peut 
nuire  au  travail  français,  il  grève  l'indigent*  par  certains  de  ses 
articles  et  il  atteint  des  principes  de  liberté  commerciale  dont 
quelques  applications  ont  pu  être  hâtives,  mais  ne  doivent  pas  être, 
suivant  nous,  perdues  pour  la  nation  qui  s'y  est  pliée  et  a  su  les 
porter  avec  énergie. 

4"  Les  droits  de  sortie,  rétablis  par  le  projet,  sont  encore  à  nos  yeux 
la  restauration  d'un  principe  arriéré.  Les  droits  de  sortie  sont 
souvent  un  trompe-rml  fiscal.  Ils  ont  l'air  d'être  dirigés  contre 
l'étranger  acheteur.  En  réalité  ils  sont  dirigés  pour  une  grande 
partie  contre  le  producteur  national.  Cette  incidence  apparente  ou 
du  moins  partielle  a  séduit  les  peuples  barbares,  et  les  budgets 
des  Orientaux  s'alimentent  volontiers  par  les  douanes  à  la  sortie  des 
denrées  (1).  Il  en  est  tout  autrement  dans  les  budgets  de  la  plupart 
des  États  européens  modernes. 

Remarquons  aussi  qu'en  diminuant  le  prix  de  vente  des  pro- 
duits nationaux,  les  droits  d'exportation  opèrent  comme  des  taxes 
sur  le  produit  brut  et  non  sur  le  produit  net ,  absolument  ce  qui 
a  été  reproché  à  la  dîme.  Etablir  un  droit  de  sortie  qui  déprime 
d'un  dixième,  par  exemple  le  prix  des  vins,  c'est  faire  la  môme 
chose  qu'établir  une  dîme  au  profit  de  l'État  sur  le  produit  des  vi- 
gnobles. 

5*  Nous  avons  déjà  dit  que  les  études  sur  l'impôt  du  papier, 
commencées  sous  l'Empire,  n'avaient  jamais  fait  sortir  cette  pensée 
de  l'enceinte  de  la  section  des  finances  du  Conseil  d'Etat. 

On  a  toujours  éprouvé  en  Angleterre  de  grandes  difficultés  pour 
l'assiette  de  cet  impôt.  Après  y  avoir  fait  67  classes  de  papiers,  on 
en  a  fait  5,  ensuite  2,  et  enfin  on  a  renoncé  à  toute  classification. 

Dans  le  projet  français  on  débute  par  5  classes,  sans  expliquer 
comment  on  évitera  les  difficultés  qui  ont  forcé  successivement  les 
Anglais  à  abandonner  le  principe  môme  delà  classification,  jusqu'à 
ce  qu'enfin  le  droit  sur  le  papier  y  a  paru  ce  qu'il  est  en  réalité,  un 
droit  sur  la  publication  de  la  pensée  pour  les  papiers  à  écrire  et  à 
imprimer,  un  impôt  sur  l'ensemble  du  commerce  en  ce  qui  con- 
cerne les  papiers  d'emballage.  Il  ne  reste  pas  grand'chose  en  de- 
hors de  ces  deux  classes. 

Nous  croyons  qu'une  discussion  approfondie,  telle  que  celle  qui 
peut  avoir  lieu  dans  le  sein  d'une  commission  à  laquelle  toutes  les 

(i)  «  Dans  le  tarif  de  1861,  en  Turquie,  il  y  a  457  articles  taxés  à 
rimportation  à  côté  de  Î20  à  l'importation.  »  Traité  des  impôts,  t.  III, 
p.  ÏSO.  Voir  dans  le  même  sens,  diverses  observations  de  M.  Baude,  dans 
son  ouvrage  sur  l'Algérie. 
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doléances  des  intérôia  lésés  aboutissent,  fera  ressortir  poui  Kre 
beaucoup  d'autres  ofarjeotions  au  projet  soumis  à  T Assemblée  aatio- 
nale.  Kous  nous  bornons  &  consigner  ici  celles  qui  nous  frappent,  et 
dont  nous  n'aurions  aucun  plaisir  è  accroître  gratuitement  la 
nombre. 

Si  les  difficultés  que  nous  résumons  ne  paraissent  pas  avoir  été 
prévues  suffisamment,  c'est  que  la  pensée  générale  du  prcget^  si 
eHe  n*a  pas  été  la  collection  rapide  des  idées  ébauchées  depuis  vingt 
ans  et  plus  ou  moins  abandonnées,  semblerait  avoir  été  de  com^ 
penser  l'expérience  d'une  forme  politique  nouvelle  par  des  finances 
marquées  d'un  cachet  traditionnel  dans  le  sens  le  plus  absolu. 

Voyons  s'il  n'y  aurait  rien  à  chercher  de  ce  côté  plus  fécond  par 
lequel  les  Peeï  et  les  Gladstone  ont  essayé  de  balancer  les  pertes 
acceptées  volontairement  par  eux  pendant  leur  administration,  sur 
certaines  branches  des  revenus  publics  que  l'honorable  M.  Pouyer^ 
Quertier  propose  de  surcharger* 

m.  —  PaOPOSrriONS  WVERGBNTBS. 

Le  principe  de  proportionnalité  qui,  comme  le  démontre  l'histoire 
des  taxes,  fait  l'honneur  môme  de  la  civilisation  moderne,  dans  cet 
ordre  d^institutions,  est  un  principe  relativement  récent,  au  moins 
quant  ft  son  autorité  morale  et  pratique. 

Les  faits,  empiriques  pour  la  plupart,  par  lesquels  l'impOt  s'est 
constitué  autrefois,  n'ont  qu'imparfaitement,  dans  lepa^sé,  reconnu 
lé  principe  de  proportionnalité  comme  loi  de  leur  génération  et 
comme  règle  de  leur  établissement. 

Le  défaut  de  proportionnalité  dans  le  résultat  des  taxes  qui 
constituent  notre  budget  résulte  de  deux  bases  : 

I*  L'habitude  de  considérer  les  valeurs  mobilières  sous  un  jour 
différent  de  celui  sous  lequel  sont  imposées  les  valeurs  immobi- 
lières; môMlium  mlU  et  objecta  possession  disaient  les  anciens  juris- 
consultes. 

99  L'exist^iee  de  taxes  diverses  qui,  comme  les  impôts  de  «m- 
sommation,  frappent  en  général  plus  sur  le  grand  nombre  des 
exiêieùce»  modestes  que  sur  les  situations  opulentes^ 

B  sepïdt  insensé  de  vouloir  en  cette  matière  aboutir  à  une  exac-. 
trtude  géométrique  vraiment  ina  '^TAt^Vable.  C'est  toutefois  une  pensée 
naturelle,  quand  de  nouveaux  bi  ^^  font  sentir,  d'avoir  recours 

à  des  moyens  qui  n'aggravent  pomt  et  qui  atténuent  même,  s'il  est 
possiWe,  les  inégalités  léguées  par  la  tradition. 

Nous  avons  rappelé  c^  qui  a  été  fait  en  1857  et  qui  avait  été  éé^ 
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t&eimeneé  ea  IIKS^  pofar  rap^nfocher  detisutè  la  loi  fiscale  le»  v^urs 
&H>bîlière6  et  lesTalears  immobilièi'ed. 

Pourquoi  ne  pa6  développer  ce  princi|)e  par  d'autre»  applieftlkms, 
et  par  exemt)ie,  pourquoi  maintenir  Fimmunilé  absolue  d'ilnpôt 
pour  la  mutation  entre-vifs  des  rentes  sur  l'Etat. 

On  trouve  à  ce  sujet  des  considérations  intéressantes  dans  divers 
écrits  récents  où  l'impôt  sur  la  mutation  de  la  rente  a  été  réelanaé. 
«  n  n'y  a  pas  en  droit  moins  de  raisons  d'en  taxer  la  vente^  disait 
l'auteur  d'un  travail  inséré  en  1870  dans  la  Revue  eonten^onme, 
que  d'en  taxer  la  transmission  par  successions  et  donations^  ce  qui 
a  été  établi  par  la  loi  du  i8  mai  i850(arti  8).  On  ne  percevrait 
jamais,  dans  les  deux  cas,  qu'un  droit  de  mulation^  et  ce  lié  serait 
pas  pour  les  esprits  quiy  répugnent  un  impôt  rftm< sur  la  i^^te»  (i). 

Mais  Çst-il  possible  de  fermer  d'autre  parties  yeux  sur  l'organisa- 
tion dfe  nos  impôts  directs  avec  ses  mécanismes  spécialement  protèé- 
teat*s  des  grandes  fortunes  mobilières  ?  (î) 

Il  nous  paraît  impossible  de  ne  pas  songera  rendre  phis  élastiques 
sous  ce  fapport  nos  impôts  directs,  en  présence  ûe  ces  aoUonô  dt 
obligations  productives  qui  déplacent  dans  tous  les  porteibuillM,  et 
qui  éebappent  à  toute  taxe  annuelle  basée  sur  leur  possession  ^  l^ur 
lëà  revenus  qui  en  dérivent. 

L'imperfection  de  l'équilibré  entre  les  valeurs  fiaoblllères  et  Ms 
inimeubles  p^opt^emeiit  dits  n'est  que  plus  fhip^nté  Si  OU  dông6 
d'un  atilre  côté  que  le  bénéfice  retiré  par  les  dâsées  éi^Cëà  âë 
l'incidence  de  la  plus  grande  partie  des  taxes  de  cônàôtÉUiatiOU  fé*- 
clame  une  compensation. 

Deux  ressorts  particuliers  ëont  organisés  à  cet  eflfet  àéM  kfe  bud- 
gets modernes. 

Et  d^abord,  les  taxes  sut»  les  jouissances  de  luxej  bhéVauk^  i^ 
tures,  etc.,  etc.,  et  partlculièretiient  sûr  les  loyers,  iittpdSéeSStilVàôt 
des  bombinalsons  ingénieuses,  qui  arrivent  à  la  pro^rtîoôfaftlltéi 
tout  en  paraissant  parfois  s'en  écarter. 

La  loi  sur  la  contribution  mobilière  (3),  éiàblîe  Bafiô  ûàiH* 


(1)  it9vue  eofitemporàiiie,  du  31  juillet  4870,  p.  S05. 

(^  Yoy*  les  chifti:^  comparatifs  du  nonibre  des  cotée  élevées  da&i  Vi^ 
eomB-tax  et  dans  nos  (k>ntrilmtiona  sur  les  mines  et  sur  lès  pAten^^  danb 
le  Traité  des  Impôts,  t.  I,  p.  506. 

(èj  Si  je  sttis  bien  informé,  une  proposition  de  MM.  Uoussard  eè  Louis 
Passy  commencerait  une  réforme  de  notre  système  financier,  en  rendant 
à  notre  taxe  mobilière  actuelle  son  vrai  nom  de  taxe  sur  les  logements, 
V^.  le  Jaanud  tffkitl  du  7  juillet  1871. 
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première  révolution,  Tapplication  particulière  de  la  législation  mo- 
derne sur  la  môme  matière,  telle  qu'elle  a  eu  lieu  à  Paris^  sont  des 
manifestations  de  cette  tendance  à  tirer  parti  de  la  contribution  sur 
les  logements,  pour  donner  au  principe  de  la  proportionnalité  de 
rimpôt  TefBcacité  recommandée  par  la  justice. 

M.  de  Cavour  a  fait  généraliser  en  Italie  notre  système  de  tarif 
appliqué  seulement  à  Paris,  et  qui,  en  ayant  une  apparence  prth- 
gressive^  n'est  pas  même  souvent  vraiment  proportionnel  quant  aux 
grandes  fortunes.  En  vertu  de  la  loi  italienne  du  28  avril  i853, 
supprimée  seulement  lors  de  l'introduction  en  Italie  de  l'impôt  mo- 
bilier sur  le  revenu,  l'impôt  sur  les  loyers  variait  de ^ à  12  0/0,  sui- 
vant l'élévation  des  valeurs  locatives  et  la  population  des  villes. 

A  côté  et  quelquefois  à  la  suite  de  cet  emploi  énergique  de  la 
contribution  des  loyers,  on  a  vu  s'établir  dans  d'autres  "États  de 
l'Europe  les  impôts  sur  la  propriété  ou  le  revenu,  ou  les  impôts 
spéciaux  sur  le  revenu  mobilier,  comme  de  puissants  et  nouveaux 
débouchés  de  l'esprit  de  proportionnalité  s'introduisant  dans  les 
budgets  modernes,  et  sur  lesquels  un  travail  récent  de  M.  Victor 
Bonnet  dans  la  Jievue  des  Deux-Mondes  a  rappelé  l'attention. 

Ces  impôts,  que  quelques  financiers  ont  étudiés  {i)  avec  le  senti- 
ment de  leur  importance  particulière  sous  le  rapport  qui  nous 
occupe,  paraissent  sans  doute  un  peu  plus  appropriés  au  caractère 
de  certains  peuples  qu'à  celui  de  certains  autres,  mais  en  définitive 
leurs  modes  d'établissement  sont  si  divers  qu'il  est  difficile  de 
prétendre  qu'aucun  de  ces  mécanismes  variés  ne  peut  répondre  aux 
exigences  particulières  d'une  nation  déterminée. 

En  ce  qui  concerne  les  susceptibilités  des  divers  caractères  natio- 
naux et  la  mesure  difTérente  de  leur  franchise  et  de  leur  loyauté,  nous 
laisserons  aux  plus  hardis  le  soin  de  proclamer  l'inaptitude  absolue 
et  indélébile  du  peuple  contribuable  français.  Mais  nous  ne  saurions 
nous  associer  h  ce  point  de  vue,  et  nous  sommes  convaincu  que  si,  en 
pareille  matière,  le  passé  nous  a  légué  de  mauvaises  traditions,  des 
principes  nouveaux  détruiront  à  la  longue  ces  regrettables  habi- 
tudes dans  les  générations  nouvelles. 

Nous  ne  nions  pas  les  difficultés  pratiques  des  taxes  dont  nous 
parlons;  mais  surmonte-t-on  aucune  difficulté  quand  on  ferme  les 
yeux  sur  les  problèmes,  ou  bien  lorsque,  comme  l'Exposé  des  motifs 
de  l'honorable  M.  Pouyer-Quertier,  on  ne  paraît  pas  vouloir  en  con- 
naître l'existence? 

Au  reste,  en  dehors  des  impôts  fondés  sur  une  recherche  directe 

(4)  Histoire  des  impôts  généraux  sur  la  propriitè  et  le  reveiiu.  Paris,  1856  • 
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et  personnelle  du  revenu  des  contribuables,  n'y  a-t-il  aucun  moyen 
de  taxer  d'une  manière  en  quelque  sorte  non  individuelle  les  reve- 
nus divers  provenant  d'industries  dont  les  produits  ont  plus  de  cer- 
titude et  la  môme  évidence  que  ceux  des  propriétés  foncières 
elles-mêmes? 

Dans  les  Pays-Bas,  on  a  rattaché  à  la  taxe  sur  Tindustrie,  corres- 
pondant à  notre  taxe  des  patentes,  une  taxe  proportionnelle  sur  les 
dividendes  des  sociétés  anonymes  {i).  On  sait  l'importance  de  ces 
dividendes  qui  embrassent  les  revenus  de  lignes  ferrées  considérables 
dans  notre  pays  où  ils  ne  sont  atteints  par  aucun  impôt  direct. 

Nous  n'ignorons  pas  que  des  inquiétudes  au  sujet  des  innovations 
à  introduire  dans  notre  pays  sont  fondées  sur  la  division  des  partis 
et  leurs  violences  réciproques,  qu'on  suppose  devoir  prendre  l'impôt 
pour  théâtre.  Nous  avons  entendu  dire,  il  y  a  vingt  ans,  que  les  registres 
de  l'impôt  du  revenu  serviraient  à  établir  des  tables  de  proscription. 
Les  registres  actuels  de  certains  impôts  pourraient  y  servir,  et  nous 
n'en  avons  pas  encore  vu  faire  cet  usage.  Même  dans  des  jours  ré- 
cents de  démence  furieuse,  de  pauvres  prêtres  ont  été  plus  persé- 
cutés que  les  hauts  représentants  de  la  richesse  parisienne.  Nous 
avons  dans  les  entrailles  de  notre  société  malade  assez  de  maux  sans 
y  syouier  ceux  de  prévisions  qui  seraient  gratuites. 

La  question  est  donc  pendante.  Il  est  impossible  de  l'éluder,  et  il 
ne  faut  même  en  cacher  aucun  aspect  à  la  sagesse  des  pouvoirs 
publics. 

Si  le  suffrage  universel  est  enraciné  en  France,  il  serait  puéril  de 
ne  pas  lui  accorder  des  satisfactions  légitimes.  Il  serait  contradictoire 
d'appeler  un  peuple  intelligent  à  exercer  des  droits  que  les  autres 
peuples  de  l'Europe  n'ont  point,  pour  la  plupart,  au  même  degré, 
et  de  lui  refuser  par  le  mécanisme  des  taxes  tous  les  allégements 
indirects  qu'accordent  à  d'autres  populations  des  institutions  politi- 
ques, maniées  par  des  pouvoirs  plus  hardis  ou  plus  généreux  que 
ceux  qui  émaneraient  en  France  d'un  suffrage  plus  étendu.  La  ta- 
xation obligatoire  de  tout  revenu  un  peu  élevé  est  un  principe  aussi 
juste,  et  peut-être  plus  juste  que  celui  du  service  militaire  obli- 
gatoire. 

Nous  avons  pu  souvent  sonder,  depuis  vingt  ans,  et  parfois  un 
peu  presque  à  nos  dépens,  les  racines  profondes  de  l'esprit  de  rou- 
tine en  matière  financière.  L'heure  est  venue,  suivant  nous,  de 
changer  ces  traditions  qui  ne  sont  pas  absolument  exemptes  d'é- 
goîsme.  La  boui^eoisie  française  peut  se  préparer  aux  chances  que 
l'aristocratie  anglaise,  les  classes  élevées  de  Prusse,  d'Autriche  et 


(4)  Traité  des  ImpôU^  2«  édition,  p.  358. 
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cTItûlie,  la  bourgeoisie  des  ountèns  Suisses  ont  acceptées.  Quand 
eiîé  supportera  au  soleil  plus  générteusement  et  plus  notoirement 
sa  part  des  charges  publiques,  ce  sacrifice  sera  à  son  honneur  et 
peut-être  môme  à  son  profit. 

On  a  pu  se  demander  s'il  ne  serait  pas  bon  de  laisser  au  moiiiâ 
l'esprit  d'innovation  financière  se  produire,  comme  il  le  fait  en  Bel- 
gique, dans  les  conceptions  libres  des  autorités  communaleé.  Le  sys- 
tème des  relations  entre  l'autorité  centrale  et  les  pouvoirs  locaux  n'a 
pas  permis  chez  nous  cette  expérience,  môme  en  petit,  et  le  problème 
reste  tout  entier  à  la  charge  de  la  Représentation  nationale,  ce  dont 
nous  sommes  loin  de  nous  plaindre. 

Dans  les  essais  de  taxes  nouvelles  qui  se  sont  produits  au  milieu 
d'une  période  révolutionnaire  et  que  le  Pouvoir  exécutif  n'a  pas  au- 
toriisés,  auxquels  il  paraît  môme  avoir  opposé  une  résistance  passive, 
il  a  pu  et  dû  y  en  avoir  de  mal  organisés  et  d'injustes.  Mais,  si  le 
concours  des  lumières  d'en  haut  était  reflisé  aux  désirs  d'innovation 
qui  Se  produisent  en  bas  avec  le  désordre  de  l'ignorance,  ce  cercle 
vicieux  n'aurait  pas  de  solution^  et  les  prolétaires  français,  sachant 
qu'ils  n'obtiennent  même  pas,  malgré  leur  suffrage,  ce  qui  se  réalise 
dans  certains  pays,  pourraient  trouver  je  ne  sdis  quelle  triste  et  im- 
puissante excuse  pour  des  égarements  qui  remonteraient  jusqu'à  la 
menace  des  droits  les  plus  respectables;  Des  discussions  approfon- 
dies, des  enquêtes  sérieuses,  et  à  leur  suite  des  modifications  op- 
portunes ne  peuvent-elles  alléger  ou  résoudre  ces  redoutables  pro- 
blèmes que  le  silence  ne  saurait  supprimer? 

La  France  semble  le  pays  où  toutes  les  exagérations  se  succèdent 
et  s'enchaînent.  Le  pays  de  Louis  XIV  est  devenu  le  théâtre  deà 
premières  tentatives  de  république  dans  les  grands  États  de  l'Eu- 
rope. Le  sol  où  longtemps  a  fleuri  la  lettre  de  cachet  est  celui  de 
l'Europe  où  l'autorité  de  famille  est  le  plus  afikiblie.  Le  royaume  qui 
présentait  les  plus  riches  et  les  plus  nombreux  palais  et  où  le  luxe 
satàit  le  mieuxîdéployer  ses  ailes,  est  le  pays  où  les  palais  de  tout 
genre  sont  attaqués  par  la  torche  d'émeutiers  incendiaires.  Le  peuple 
chez  lequel  l'idée  de  justice  dans  l'impôt  n'est  point  parvenue  à 
établir  môme  la  déduction  des  dettes  en  matière  d'enregistrement  des 
sUbcessionset  où  il  aftillu  la  chute  d'un  ou  de  deux  trônes  pour  faire 
abalàsei»  l'impôt  du  sel  et  pour  faire  réussir  la  réforme  postale,  n'est* 
il  pas,  comme  par  hasard,  aussi  celui  où  les  utopies  socialistes  et 
communistes  semblent  le  plus  menaçantes? 

Que  la  commission  du  Budget,  si  à  l'heure  où  ces  lignes  seront 
publiées,  elle  n'a  pas  terminé  son  œuvre,  approfondisse  des  ques- 
tions qui  ont  été  longtemps  mises  sous  le  boisseau  par  l'esprit,  pré- 
dominant officiellement,  des  hommes  de  commerce  et  de  banque, 
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anxquels  houb  aiiiibdoâs  souvent  en  Fran^^  ir<^  Gom{>laiaunteeQi^ 
k  titre  exclusif  de  financien  (1)« 

Dponrraitôtre  utile  au  pays,  quô  les  questions  d'inlipôtS)  relatitë^ 
ment  modestes,  fixassent  l'attention  de  notre  démocratie,  de  préfé^ 
raoce  aux  utopies  socialistes  absolument  stériles,  quand  elles  ne 
font  pas  le  principe  de  folies  désastreuses  comme  celles  dont  noufi 
cvons  été  un  instant  témoins.  Si  les  questions  de  taxes  n'attirent 
qu'un  petit  nombre  d'esprits,  si  elles  disparaissent  trop  souvent  d^ 
vaut  des  mirages,  séduisants  et  gigantesques,  ne  Aiut-il  pas  l'attri- 
buer à  l'éducation  d'une  nation  doht  on  a  plus  développé  Timagina*- 
tion  que  le  jugement? 

Conduite  trop  souvent  à  préférer  les  apparences  aux  réalités,  tti 
France  s'est  aussi  trouvée  fetalement  oondammnée  à  s'incliner  su6- 
Gessivement  devant  la  pompe  des  monarques  absolus  et  devant  te 
charlatanisme  des  tribuns,  éléments  assi  peu  lavorables  l'un  que 
Pautre  &  l'esprit  do  science  et  de  progrès. 

Que  ceux  qui  ne  partagent  pas  ces  éblouissements,  parfbi»  cal- 
culés, soumettent  avec  constance  au  pays,  des  problèmes,  suscepti- 
bles de  solution  et  des  propositions  sages.  Ne  dussent  ils  attendis 
qu'un  succès  tardif,  il  vaut  mieux  éclairer  l'yvenir  qu'égarer  le 
présent  dans  de  séduisantes  et  souvent  cruelles  obscurités. 

Ë.  DE  PaRIEU,  de  llirttiiùl. 

Aurillac,  15  juillet  1871. 


LES  IMPOTS  NOUVEAUX 

LA   DIME    SOCIALE 


Lettre  àiA.  le  rédacteur  en  chef  du  Journal  des  Économistea. 

Savez-VGUs,  dans  le  monde,  quelque  chose  de  plus  désolant,  de 
plus  décourageant  que  la  lenteur  avec  laquelle  se  répandent  les  idées 

.Tkrii'inr  i         .    ■  ■ ■■■'       "       ■  ■■       ■■■■>■       .nint—  .nn    n 

(i)  11  en  est,  nous  le  eroyons,  différemment  en  Angleterre,  où  l6d  fi- 
nances sont  considérées  avec  plus  de  hauteur  de  rues  politiques.  Bn 
France  même,  les  administrateurs  financiers  très-éminents  comme 
M.  de  Villèle,  n'auraient  pas  été  des  financi^s,  la  veille  ni  le  lendemain 
de  leur  entrée  au  Ministère,  dans  le  sens  de  beaucoup  d'écrits  et  de  dis- 
cours de  notre  temps. 
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de  réforme,  les  plus  utiles  au  progrès  social?  La  science  a  beau 
marcher  de  l'avant,  étudier  chaque  question,  préparer  la  solution 
de  chaque  problème,  sinon  le  résoudre  complètement,  les  résultats 
acquis  par  le  petit  nombre  de  gens  qui  s'adonnent  à  ces  recherches, 
ne  semblent  pouvoir  sortir  du  cercle  restreint  qu'ils  forment  dans 
la  société  humaine,  qui  ne  s'en  doute  ni  ne  s'en  soucie.  Seulement, 
lorsque  les  effets  de  son  ignorance  viennent  peser  lourdement  sur 
elle  et  qu'il  est  trop  tard  pour  y  remédier,  elle  se  repent  de  n'avoir 
pas  écouté,  entendu  les  avis  de  quelques  sages  qui  lui  prédisaient 
les  maux  dont  elle  souffre,  et  s'en  prend  à  eux  de  n'avoir  pas  parlé 
plus  haut,  de  n'avoir  pas  su  triompher  de  son  indifférence.  Comme 
vous  me  le  disiez  un  jour,  nous  sommes  quelques  milliers  de  fous 
qui  parlons,  écrivons  les  uns  pour  les  autres  et  qui,  étant  tous  à  peu 
près  d'accord,  au  moins  sur  certains  principes,  et  également  con- 
vaincus de  quelques  vérités  acquises,  n'éprouvons  nullement  le  be- 
soins de  nous  lire  ni  de  nous  (''coûter  réciproquement.  Quant  au 
reste  du  monde,  il  ne  sait  pas  même  que  nous  existons  et  reste  par- 
faitement étranger  à  ce  qui  nous  préoccupe,  bien  qu'en  fin  de 
compte,  l'objet  de  nos  préoccupations  soit  la  chose  de  tous,  le  bien 
de  tous,   les  conditions   d'existence  et  de  progrès  de  la  société 
même. 

Ce  qui  se  passe  ou  va  se  passer  aujourd'hui,  en  fait  de  législation 
financière,  prouve  une  fois  de  plus  ce  fait  désolant.  Voilà  tantôt 
cent  ans  que  les  principes  élémentaires  de  l'économie  politique  et 
de  la  science  fiscale  ont  été  posés  théoriquement;  depuis,  toutes  les 
expériences  sont  venues  les  confirmer,  et  cependant  nous  sommes 
condamnés  à  assister  une  fois  de  plus  à  la  violation  de  tous  ces  prin- 
cipes en  un  moment  où,  plus  que  jamais,  il  importerait  d'en  faire 
l'application  à  notre  pauvre  France. 

Je  ne  puis  me  faire  à  cette  idée  que  l'un  des  premiers  actes  de  la 
République  va  être  de  défaire  la  seule  bonne  chose  qu'ait  faite  ou 
tentée  l'Empire  :  la  liberté  commerciale ,  dans  une  certaine 
proportion.  A  peine  cette  importante  réforme  a-t-elle  com- 
mencé de  porter  ses  fruits,  à  peine  le  trouble  occasionné  dans 
l'équilibre  des  intérêts  par  toute  innovation  fiscale  ou  financière 
est-il  apaisé,  que  l'on  va  perdre  tous  les  profits  qu'on  en  pouvait 
désormais  attendre  et  causer  de  nouveaux  troubles  économi- 
ques, pour  rentrer  dans  la  vieille  ornière  des  tarifs  protection- 
nistes. C'est  au  moment  où  il  importerait  tant  de  surexciter  toutes 
les  forces  vives  du  pays,  de  ranimer  le  travail,  le  commerce,  de  faci- 
liter les  échanges,  d'activer  toutes  les  formes  de  l'industrie  nationale, 
qu'on  va  la  gêner  de  nouveau  de  mille  entraves  et  la  replacer  dans 
le  maillot  d.^  la  protection  et  de  la  réglementation  fiscale.  Parce  que 
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nous  sommes  volés,  ruinés  par  un  vainqueur  inique,  que  nous  avons 
besoin  d'argent  pour  payer  sa  victoire  et  nos  défaites,  au  lieu  de 
chercher  tous  les  moyens  de  nous  enrichir,  comme  le  dit  si  bien 
M,  Jules  Siegfried  dans  un  remarquable  opuscule  qu'il  vient  de  pu- 
blier, nous  tuerons  notre  poule  aux  œufs  d'or  (1). 

Tout  le  commerce  réclame,  toute  l'industrie  est  en  émoi,  et, 
pour  quelques  grands  filateurs  rouennais  qui  se  réjouissent,  de 
chaque  coin  de  la  France  s'élèvent  des  réclamations  de  toutes  sortes 
et  en  tous  sens,  surtout  contre  ce  droit  de  20  0/0  qui  menace  l'impor- 
tation de  toutes  nos  matières  premières. 

C2e  ne  sont  pas  seulement  les  industries  de  la  laine,  du  coton  et  de 
la  soie  qui  sont  menacées.  Ellles  ont  la  consolation  des  drawbacks, 
et  plus  d'un  fabricant  a  la  bonne  foi  de  condamner  une  mesure  qui 
lui  permettra  de  se  faire  restituer  par  le  fisc  le  double  de  ce  qu'il 
lui  aura  donné.  C'est  tout  le  travail  national  qui  va  être  frappé  dans 
sa  source  :  c'est  l'ébénisterie,  la  menuiserie  qui  voient  augmenter 
d'un  cinquième  le  prix  de  leur  matière  première  par  la  taxe  sur  les 
bois  étrangers  ;  c'est  la  cordonnerie,  la  pelleterie,  qui  sont  frappées 
par  la  taxe  sur  les  peaux;  la  taxe  sur  les  crins,  poils,  plumes  atteint 
le  commerce  des  meubles  et  celui  de  la  literie  ;  l'article  de  Paris  est 
frappé  également  avec  les  cuirs,  les  bois,  les  fanons  de  baleine, 
l'ivoire,  la  corne,  les  joncs  et  roseaux.  La  taxe  de  40  0/0  sur  presque 
toutes  les  matières  tinctoriales  va  s'ajouter  à  la  taxe  de  20  0/0  sur 
les  textiles  et  sur  le  papier.  Le  moindre  sentiment  d'humanité  devrait 
exempter  de  tous  droits  l'importation  des  médicaments  exotiques. 
D  n'en  est  pas  un,  au  contraire  qui  ne  soit  frappé.  La  taxe  qu'ils 
supporteront  va  s'ajouter  au  poids  de  la  taxe  sur  les  sucres,  qui, 
les  élevant  déjà  à  70  0/0  de  leur  valeur  commerciale,  va  encore  être 
augmentée  de  3  dixièmes,  c'est-à-dire  qu'elle  égalera  le  prix  de  la 
marchandise  à  son  arrivée  dans  nos  ports.  C'est  en  réalité  l'impôt 
sur  les  malades,  dont  le  sucre  est  le  pain. 

L'agriculture  seule  peut  se  réjouir  d'un  système  fiscal  qui  ne  lui 
demande  rien,  mais  lui  offre,  au  contraire,  une  véritable  prime  pro- 
tectionniste, en  arrêtant  aux  frontières  presque  tous  les  comestibles 
et  toutes  les  matières  premières  de  l'étranger,  ce  qui  lui  permettra 
d'élever  d'autant  le  prix  de  ses  propres  produits.  De  sorte  que  le  ré- 
sultat sera  d'élever  en  France  de  20  0/0  le  prix  des  laines,  du  chanvre, 
des  crins,  poils,  cuirs,  graines,  bois,  résines,  ainsi  que  celui  du  beurre, 
des  fromages,  des  œuls,  des  fruits  oléagineux  et  autres,  sauf  la  résis- 
tance des  consonmiateurs  à  cette  élévation  des  prix,  qui  no  sera 


(i)  Vmpôt  sur  le  revenu  et  les  droits  de  douane,  par  Jules  Siegfried,  re- 
produit dans  le  numéro  de  juin  dernier. 
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efficace  quNiutant  qu'ils  seront  décidés  à  se  priver  plutôt  cpie  de  la 
subir. 

M.  Pouyep-Quertier  avait-il  pu  lire  le  projet  de  loi  qu'il  a  signé 
et  qu'il  doit  venir  défendre  devant  la  Chambre,  lorsqu'il  a  osé  écrire 
dans  l'exposé  des  motifs  dont  il  l'a  fait  précéder,  qu'il  ne  veut  porter 
atteinte  ni  à  l'industrie  ni  au  commerce  et  écarter  tout  ce  qui  peut 
augmenter  le  prix  de  revient  de  la  vie?  Le  premier  et  iné>itable  ré- 
sultat de  ses  mesures  fiscales  ne  sera-t-il  pas,  au  contraire,  d'élever 
le  prix  de  toutes  choses  pour  les  consommateurs  intérieurs,  d'en- 
traver la  production  en  diminuant  la  consommation  et  de  n'offrir  à 
l*exportation,  au  moyen  du  drawback,  qu'une  prime  irrégulière,  in- 
juste, sujette  à  mille  fraudes,  qui  rapportera  à  certaines  industries 
des  bénéfices  illicites  et  anéantira,  au  contraire,  toutes  celles  qui 
n'en  profiteront  pas  avec  excès,  en  troublant,  aux  dépens  de  la  na- 
tion entière,  réquilibre  naturel  des  relations  économiques  et  le  niveau 
normal  des  échanges,  soit  à  l'intérieur,  soit  entre  l'intérieur  et  Tex- 
feérieur. 

Pourrait-on  objecter  en  faveur  deces  mesures  qu'en  favorisant  ainsi 
l'industrie  ag^eole,  on  rattachera  les  populations  rurales  au  gouvep- 
nen»ent  actuel  et  on  combattra  leur  répugnance  pour  la  forme  ré- 
publicaine, à  laquelle  elles  ont  toujours  reproché  d'avoir  attiré  la 
baisse  de  leurs  denrées?  On  ferait  erreur,  car  le  paysan  6uppOi*iera, 
comme  consommateur,  une  perte  équivalente  à  la  prime  qu*il  re- 
cevra comme  producteur.  Il  paiera  plus  cher  ses  machines,  ses  ins- 
tWMttents,  ses  vêtements,  ses  meubles,  ses  denrées  ooloniales  ;  puis, 
toute  consommation  baissant  par  l'élévation  des  prix  et  surtout  par 
IVtppauvrissement  général,  il  ne  pourra  profiter  qu'en  partie  des 
avantages  de  le  prime  protectionniste  qui  lui  ,est  offerte.  D'ailleurs 
ce  que  le  paysan,  le  petit  ferm>er[aime  à  vendre  cher,  c'est  surtout 
«tti  blé,  son  bétail;  or,  la  taxe  protectionniste  ne  s'étend  pas  à  ces 
produits,  qui  baisseront  de  prix  d'autant^lus  que  l'activité  indus- 
trielle et  commerciale  de  la  nation  étant  moins  grande,  les  popula- 
tions qui  vivent  du  travail  industriel  se  feront  une  moins  grande 
concurrence  comme  oansommateurs  de  pain,  de  viande,  de  vin  et 
d'autres  denrées  indigènes  de  première  nécessité. 

Et  pour  quel  résultat  M.  Pouyer-Quertier  trouWe-t-il  ainsi  tous 
les  rapports  sociaux,  bbuleverae-t-il  l'équilibre  de  toutes  les  exis- 
tences ;  eommenee-t-il  une  série  de  seeoiYSses  qui  se  répercutèrent 
sans  fin  ni  trêve,  pendisint  un  laps  de  temps  inoateulable,  sur  toutes 
les  prefesnons,  dans  tous  les  intérêts  entrecroisés  de  (soutes  les  castes 
sociales?  Pour  obtenir  une  augmentation  : 
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Sur  les  sucres,  de ^  miUioHs. 

Sur  les  cafés,  de ÎO      — 

Sur  les  matières  brutes,  de.  .      180      — 

Total ^33.  millious. 

EawK  fitol-il  s'attendpe  àun  ^âoit  énorme  appoH  '  dssBcte  teltes 
pi^visiens  par  ht  gôae  générale  qui  résultera  de  telle»  mesupes  et 
fui  mm  pour  eflbt  de  diminuep  ou  tapir  toutes  les  autres  sourees  de 
l'impôt  ;  de  sorte  qu'en  fin  de  compte,  ce  retour  à  des  expédients 
«bafidoonée  et  condamnés  aura  diminué  les  ressources  de  l'État,  au 
beu  de  les  augmenter. 

Les  autres  dispositions  du  projet  de  loi  présenté  par  le  ministre 
des  finances,  bien  que  soulevant  toutes  des  objections  sérieuses,  peu- 
Tent  cependant  êtr^  défendues,  vu  la  pénurie  du  Trésor  et  la  né- 
oessilé  de  pourvoir  à  des  besoins  urgents.  L'administration  coûteuse 
de  Tenregistrement  et  du  timbre  étant  montée  et  ayant  sa  raison 
d'être,  comme  garantie  de  sécurité  des  transactions,  il  peut  être 
expédient  de  lui  faire  rapporter  davantage  et  surtout  d'éviter  les 
fipaudes  scandaleuses  auxquelles  cet  impôt  donne  lieu.  Il  en  est  de 
même  des  dispositions  relatives  aux  valeurs  mobilières  étrangères  et 
et  des  ouvertures  de  crédit,  bien  que  celles-ci  frappent  préventive- 
ment le  commerce  dans  ses  besoins,  plutôt  que  dans  ses  proflts.  La 
taxe  sur  les  assurances  peut  être  supportée  avec  patience  et  tempo- 
rairement, en  attendant  des  réformes  ûscale»  permettant  de  se  passer 
<te  telles  ressources.  Il  en  est  de  même  du  timbre  sur  les  jour- 
naux, pourvu  qu'ils  le  supportent  tous,  sans  exonération  scanda- 
teuse  en  faveur  de  petites  feuilles  littéraires,  au  détriment  des 
p(}blications  sérieuses. 

On  ne  peut  que  se  résigner,  pour  le  moment  du  moins,  à  une  aug- 
mentation du  droit  de  poste,  du  prix  du  tabac  de  hixe  et  des  taxes 
eldioits  divers  perçus  tant  sur  les  vins  et  bières  que  sur  les  atoools, 
surtout  du  prix  des  licences.  On  peut  accepter  un  impôt  sur  les  allu- 
mettes, pourvu  que  les  frais  de  perception  tout  particuliers  qu'il 
engera  ne  prennent  pas  une  grande  part  des  10  millions  qu'on  en 
^pe;  ce  qui  est  plus  à  craindre  encore,  quant  à  Kmpôt  sur  la  chi- 
corée, qoi  laissera  tant  de  portes  ouvertes  à  la  fimude. 

Mais  l'impôt  sur  le  papier,  ohez  un  peuple  ignorant,  qui  a  besoin 
avant  tout  d'appren^ire  à  lire,  à  écrire,  est  un  impôt  inoppjDrtun, 
mauvaig  de  toua  points.  En  frappant  te  presse,  il  fait  double  Qmplpi 
avec  te  timbi«  et  peut  en  efeninuer  te  produit  ;  en  etteigçant  le  p^- 
piep  k  lattpe,  il  menace  de  diminuer  te  produit  des  postes,  en  s*ajou- 
iant  au  prix  déjà  augmenté  de  te  taxe;  eu  portant  sur  ^  Eftpiers 
d'enal^llage.,  il  augmente  le&  frais  généraux  du  commercej^  enfin 
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il  menace  l'industrie  des  papiers  de  tenture  de  ne  pouvoir  lutter  au 
dehors  avec  la  concurrence  étrangère. 

Disons  également  qu'un  droit  de  navigation,  qui  promet  5  mil- 
lions, nuira  plus  à  la  fortune  publique  en  tarissant  une  de  ses  sources 
au  profit  de  la  navigation  étrangère  qu'il  ne  rapporteraau  fisc. Quant 
au  droit  sur  les  iabrications  étrangères,  il  est  la  conséquence  des 
tarifs  proposés  à  l'importation  des  matières  premières.  Pour  le  rendre 
efficace,  il  faudra  réviser  tant  de  traités  en  exercice  que  des  années 
s'écouleront  avant  qu'il  puisse  rien  rapporter  et  devienne  une  me- 
sure de  quelque  efficacité.  Les  droits  de  sortie  n'auront  également 
d'autre  effet  que  de  compenser  les  droits  d'entrée  établis  sur  les 
mômes  objets  et  de  gêner  la  circulation  de  produits  qui,  n'étant  pas 
de  première  nécessité,  ne  peuvent  être  attirés  au  dedans  ou  au  dehors 
de  nos  frontières  que  par  les  intérêts  du  commerce  et,  conséquem- 
ment,  de  nuire  à  ces  intérêts  en  les  immobilisant  ou  en  altérant  leur 
circulation  naturelle.  C'est  ainsi,  par  exemple,  que  les  industriels 
de  Cognac  ont  démontré  qu'un  droit  desortie  trop  élevé  sur  les  eaux- 
de-vie  en  bouteilles  déciderait  la  sortie  en  fûts  et  diminuerait  le 
produit  total  des  taxes,  au  lieu  de  les  augmenter,  en  forçant  d'émi- 
grer  toute  une  branche  d'industrie. 

Toutes  les  prévisions  de  M.  Pouyer-Quertier  pour  remplir  lu 
vide  de  son  budget  menacent  donc  de  n'amener  que  des  déceptions 
à  l'expérience.  Ce  qui  étonne,  c'est  qu'un  homme  qui  ne  peut  ignorer 
aucune  des  objections  que  de  pareilles  mesures  devaient  soulever 
ait  pu  s'y  arrêter  un  moment  et  se  décider  à  les  présenter  au  pays 
comme  le  seul  remède  possible  à  ses  maux. 

Qu'eût-il  fallu  dans  la  situation  actuelle?  Que  M.  Thiers  à  sa 
haute  et  lucide  intelligence,  à  sa  profonde  science  financière,  à  son 
expérience  des  afiaires  et  des  hommes,  joignît  le  génie  d'un  Pitt  ou 
d'un  Robert  Peel,  pour  savoir  à  propos  appliquer  à  de  grands  maux 
de  grands  remèdes.  Il  devait  profiter  de  l'occasion  exceptionnelle 
que  l'élan  patriotique  de  la  nation  lui  présentait  pour  oser  lui  de- 
mander des  sacrifices,  sans  lui  en  dissimuler  ni  le  poids,  ni  la 
grandeur,  en  un  mot,  pour  sortir  de  l'ornière  de  la  routine  et  de- 
mander des  ressources  à  l'impôt  direct.  Il  devait  résister  aux  sug- 
gestions d'un  ministre  des  finances  trop  exclusivement  préoccupé 
des  intérêts  locaux  de  ses  commettants  rouennais,  et  confier,  s'il  le 
fallait,  à  quelque  autre  financier,  moins  exclusivement  dominé 
par  les  doctrines  protectionnistes,  le  soin  d'étudier  et  d'établir  un 
impôt  quelconque  sur  le  revenu,  analogue  à  Vincome-tax.  C'est  dans 
les  grandes  crises  qu'il  convient  d'opéré  les  grandes  réformes , 
parce  qu'alors  chacun  en  sent  assez  l'impérieuse  nécessité  pour 
contraindre  au  silence  les  opposants  intéressés  et  pour  que  les 
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pJaintes,  les  objections  de  quelques-uns  soient  étouffées  sous  les 
adhésions  du  grand  nombre. 

L'Angleterre  a  fait  durant  cinquante  ans,  à  deux  reprises, 
répreuve  d'un  impôt  sur  le  revenu  et  s'en  trouve  bien,  puisqu'elle 
le  conserve.  Etabli  en  1798  par  Pitt,  comme  taxe  de  guerre,  il  a 
duré,  avec  des  modifications  diverses,  jusqu'en  1816.  En  1842, 
Robert  Peel  l'a  rétabli  définitivement,  comme  un  équivalent  avan- 
tageux des  taxes  douanières  abaissées  ou  supprimées.  L'Angleterre, 
qui  lui  doit  sa  prospérité  commerciale,  en  a  retiré  jusqu'à  401  mil- 
lions en  1857,  à  un  taux  de  5.49  0/0,  et  285  en  1858,  au  taux  de 
2.94  0/0.  En  1870,  il  a  produit  251  millions  au  taux  de  2.10  0/0, 
sur  12  milliards  de  revenus  imposables. 

La  Belgique,  la  Suisse,  les  État-Unis,  de  grandes  villes  telles 
que  Paris,  peuvent  iburnir  des  exemples  analogues  d'expériences 
faites,  soit  de  l'impôt  sur  le  revenu,  soit  de  l'impôt  sur  le  capital. 
M.  Thiers  avait  donc  le  choix  entre  un  grand  nombre  de  combi- 
naisons fiscales,  presque  équivalentes,  toutes  aisément  faciles  à 
établir,  ayant  toutes  subi  en  des  pays  divers  l'épreuve  de  l'expé- 
rience. 

En  somme,  quel  était  le  problème  à  résoudre?  En  acceptant  les 
prévisions  du  projet  de  loi  de  M.  Pouyer-Quertier,  quant  à  l'aug- 
mentation des  droits  d'enregistrement  et  de  timbre,  celles  concer- 
nant les  postes,  les  cartes,  les  tabacs,  auxquels  on  pourrait  sans 
inconvénient  demander  encore  davantage,  le  projet  d'impôt  sur  les 
allumettes,  l'augmentation  des  droits  sur  les  alcools,  les  vins,  les 
cafés,  il  suffirait  donc  de  trouver  le  moyen  de  remplacer  le  produit 
présumé  de  l'augmentation  des  taxes  sur  les  sucres,  sur  les  matières 
brutes,  sur  les  fabrications  étrangères,  sur  les  droits  de  sortie  et 
les  droits  de  navigation,  devant  produire,  selon  ses  prévisions,  une 
somme  de  243  millions  ;  et  de  plus,  le  produit  inconnu  de  l'impôt 
sur  le  papier,  évalué  h  16,000  fr.,  et  de  l'impôt  sur  la  chicorée,  dont 
il  est  impossible  de  présumer  le  rapport  avec  quelque  certitude. 
C'est  donc  en  tout  260  millions  environ  à  trouver. 

L'établissement  immédiat  d'un  impôt  sur  le  revenu  analogue  h 
Vincome-tax  a  l'inconvénient  de  jeter  le  gouvernement  dans  l'in- 
connu. Que  produira-t-il  tout  d'abord  en  France?  Nul  ne  le  saurait 
dire,  surtout  dans  la  première  année  où  il  faudra  tout  essayer,  tout 
expérimenter. 

L'Angleterre  avait  en  1870  un  revenu  imposable  de  12  milliards, 
mais  quel  est  le  revenu  de  la  France?  On  évalue  à  3  milliards  le 
revenu  de  la  propriété  foncière,  lequel  capitalisé  à  3  0/0  porte  sa  va- 
leur capitale  à  100  milliards.  On  évalue  à  25  milliards  l'ensemble 
des  valeurs  négociées  à  la  Bourse  de  Paris  ;  mais  ce  serait  faire  une 

3^  sÎRiB,  t.  xxiii.  —  15  août  1871.  t.') 
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grave  erreur  que  de  ne  supputer  dans  une  approximation  générale 
du  revenu  de  la  France  que  les  valeurs  classées,  capitalisées  qui  ne 
représentent  jamais  qu'une  fraction  minime  de  la  richesse  circu- 
lante réelle  de  la  nation,  c'est-à-dire  de  tout  le  capital  engagé  qui 
donne  annuellement  des  revenus,  sous  forme.de  salaires  ou  de 
profits,  car  telles  sont  les  larges  bases  de  l'impôt  sur  le  revenu  que 
même  l'homme  y  prend  place  comme  un  capital  productif  et  consé- 
quemment  imposable.  Si  l'Angleterre,  avec  une  population  de 
30  millions  d'habitants,  jouit  d'un  revenu  imposable  de  12  mil- 
liards, la  France,  avec  38  milliards,  doit  au  moins  présenter  les 
mômes  ressources.  Or  42  millions  à  2  0/0  donnent  240  millions. 

Il  ne  s'agit  donc  que  de  trouver  les  moyens  efficaces,  les  formes 
et  formules  de  l'impôt,  le  mode  de  répartition  et  de  perception  en 
rapport  avec  nos  mœurs,  nos  préjugés,  et  pour  cela  il  faudra  du 
temps  et  diverses  expériences  successives,  avant  qu'un  tel  impôt 
puisse  donner  tout  ce  qu'il  peut  et  tout  ce  qu'il  doit. 

Mais,  provisoirement,  ne  pourrait-on  tenter  quelque  forme  fiscale 
simple,  directe,  expéditive,  destinée  à  durer  seulement  autant  que 
les  besoins  extraordinaires  d'une  situation  anormale  et  passagère, 
et  ne  nécessitant  surtout  la  création  d'aucune  administration  spé- 
ciale. 

De  4803  à  4816,  Vincome-tax  cessa  d'être  exigé  en  masse  et  di- 
rectement de  chaque  contribuable,  obligé  de  faire  la  déclaration  de 
son  revenu  complet,  système  que  Ton  trouvait  inquisitorial,  peu 
productif  et  qui  donnait  trop  de  prise  à  la  fraude.  On  divisa  les 
contribuables  en  catégories,  et  chaque  espèce  de  revenu  fut  imposée 
à  sa  source.  On  pourrait  tenter  quelque  chose  d'analogue* 

L'Angleterre,  pays  aristocratique,  n'a  point  reculé  devant  le  prin- 
cipe  de  l'impôt  progressif;  une  démocratie  ne  saurait  en  être  effrayée. 
Mais,  tandis  que,  dans  un  pays  aristocratique,  les  hautes  classes, 
seules  privilégiées ,  seules  à  jouir  des  droits  politiques,  doivent 
seules  payer,  dans  une  démocratie  fondée  sur  le  suffrage  uxûversel, 
tout  citoyen  valide  doit  sa  quote-part  à  l'impôt,  quelque  légère 
qu'elle  soit. 

La  France  compte  40  millions  d'électeurs.  En  retranchant  2  mil* 
lions  pour  les  militaires,  les  infirmes  et  les  vieillards  au-dessus  de 
60  ans,  il  reste  8  millions  d'hommes  valides  qui  doivent  contribuer 
et  8  millions  de  femmes  qui,  jouissant  de  tous  lesavantages  sociaux, 
doivent  en  supporter  les  charges  pour  leur  part.  Ce  sont  donc 
16  millions  de  contribuables  qui  tous  doivent  participer  personnel- 
liment  et  directement  au  pay^nent  de  la  rançoa  de  la  France  et 
savoir  qu'ils  y  participent,  afin  que  cette  participation  soitpour  tous 
une  leçon  de  patriotisme. 
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Sur  ces  16  millions  de  contribuables,  il  en  faut  compter  une 
moitié  peut-être  qui,  formant  la  classe  des  prolétaires,  de  ceux  qui 
vivent  d'un  salaire  quotidien  au-dessous  de  5  fr.,  ne  doivent  payer 
qu'une  quote-part  minime,  qu'on  pourrait  fixer  à  1  fr.,  l'unité  mo- 
nétaire. De  cette  contribution  seraient  seuls  exempts  les  militaires, 
les  mineurs,  les  infirmes,  les  vieillards  au-dessous  de  60  ans,  et  ceux 
qui  momentanément  pour  d'autres  causes,  sont  inscrits  au  bureau 
de  bienfaisance ,  tels  que  les  veuves  chargées  de  plus  de  2  enfants 
et  les  femmes  malades.  Ces  exemptions  déduites,  l'impôt  donnerait 
bien  encore  7  millions. 

La  catégorie  des  fermiers  pourrait  êtreiaxée  au  prorata  du  chiffre 
de  leurs  baux,  leurs  profits  étant  généralement  proportionnés  à 
leurs  fermages.  Or,  le  revenu  foncier  de  la  France  étant  de  3  mil- 
liards, si  une  moitié  des  terres  est  affermée,  un  impôt  de  i  0/0  sur 
le  produit  de  cette  moitié  donnerait  encore  io  millions,  répartis  sut 
une  population  qu'on  peut  évaluer  à  3  millions  d'individus  des  deux 
sexes. 

Au-dessus  de  la  catégorie  des  prolétaires  vivant  de  professions 
manuelles,  donnant  des  salaires  au-dessous  de  5  fr.,  se  place  la  ca- 
tégorie des  ouvriers  et  employés  dont  le  salaire  varie  entre  5  et 
10  fr,  par  jour,  ou  entre  1,800  et  3,600  Fr.  par  an.  On  peut  compter 
que  cette  catégorie  renferme  au  moins  1  million  d'individus  qui, 
laxésà  20/0  de  leur  salaireannuel,donneraientàrÉtatchacundel8 
à  36  fr.  par  an;  en  moyenne  27  fr.,  c'est-à-dire  environ  une  somme 
totale  de  27  millions. 

La  catégorie  des  employés  ou  ouvriers  vivant  de  salaires  supé- 
rieurs ne  peut  guère  renfermer  plus  de  100,000  individus;  mais  la 
taxe  de  2  0/0  sur  leur  revenu  annuel  donnerait  encore  une  somme 
qu'on  ne  pourrait  évaluer  au-dessous  de  4  à  5  millions. 

Les  commerçants  et  industriels  pourraient  être  taxés  à  1  0/0  de 
leurs  frais  généraux,  c'est-à-dire  de  leur  dépense  annuelle  en  loyers 
industriels,  éclairage  et  chauffage  au  gaz,  et  du  nombre  de  leurs 
employés  ou  ouvriers  et  de  la  quotité  de  leurs  salaires,  ces  frais 
étant  toujours  en  relation  assez  exacte  avec  leurs  profits  ;  le  produit 
d'un  tel  impôt  est  difficilement  évaluable  par  approximation;  mais 
il  ne  donnerait  certainement  pas  au-dessous  de  1  million  de  taxes  va- 
riables aitre  iO  et  1,000  fr.  Prenant  50  fr.  pour  moyenne,  ce  serait 
un  produit  de  50  millions. 

Les  25  milliards  de  valeurs  cotées  à  la  Bourse  ne  peuvent  donner 
un  revenu  inférieur  à  1  milliard  250  millions  qui,  taxé  à  2  0/0  et  at- 
teint au  moment  où  il  se  forme  directement  entre  les  mains  de  com- 
pagnies débitrices  ou  de  l'État,  produirait  25  millions. 

Enfin,  les  propriétaires  d'immeubles  bâtis  pourraient  subir  sur 
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le  revenu  de  leurs  loyers,  les  non-valeurs  déduites,  une  taxe  de  2  0/0 
.  en  sus  de  l'impôt  foncier  actuel  et  des  taxes  locales  qu'ils  suppor- 
tent. L'État  en  retirerait  au  moins  de  5  à  10  millions,  la  propriété 
bâtie  en  France  ne  pouvant  être  évaluée  au-dessous  de  250  millions 
et  allant  peut-être  au  double. 

Quant  aux  biens  fonciers,  on  sait  que  l'impôt  dont  ils  sont  grevés 
au  bout  d'un  certain  temps  cesse  de  peser  sur  le  propriétaire,  qui 
ne  les  achète  ou  ne  les  reçoit  dans  le  partage  des  successions  que 
pour  la  valeur  capitale  qu'ils  représentent,  déduction  faite  de  l'im- 
pôt qu'ils  supportent.  Leur  revenu  actuel  peut  donc  toujours  être 
atteint  par  une  taxe  spéciale,  pourvu  que  cette  taxe,  étant  passa- 
gère, momentanée,  ne  puisse  avoir  pour  effet  de  diminuer  la  valeur 
du  fonds.  Après  avoir  atteint  le  profit  du  fermier  par  une  taxe  pro- 
portionnelle au  fermage,  on  peut  donc  encore  atteindre  le  revenu 
du  propriétaire  parunetaxe  de20/0qui,  sur  un  revenu  de  2,500mil- 
lions,  qu'il  faut  attribuer  à  la  masse  des  propriétaires,  supposant 
que  les  profits  ou  salaires  des  fermiers  s'élèvent  h  1/6  du  revenu 
foncier  total,  donnerait  50  millions. 

Ces  divers  impôts  combinés  offriraient  une  ressource  totale  de 
189  millions  au  minimum.  En  portant  de  2  à  3  0/0  certaines  de  ces 
taxes,  notamment  les  quatre  dernières,  on  obtiendrait  65  millions 
de  plus.  Et  il  est  de  toute  probabilité  que  le  produit  des  taxes  impo- 
sées aux  commerçants  et  iildustriels,  sous  un  régime  de  liberté 
commerciale,  dépasseraient  assez  les  prévisions  pour  compléter  la 
somme  de  260  millions  qui  serait  nécessaire  pour  équivaloir  au 
produit  présumé  des  taxes  proposées  par  M.  Pouyer-Quertier. 

Un  impôt  établi  sur  de  teUes  bases,  durant  trois  années  ou  au  moins 
pour  tout  le  temps  que  doit  durer  la  liquidation  de  notre  guerre 
avec  la  Prusse,  répondrait  ainsi  à  toutes  les  nécessités  du  Trésor,. 
De  plus,  il  permettrait,  pendant  sa  durée,  d'étudier  les  bases  d'un 
impôt  unique  destiné  à  le  remplacer  et  pour  lequel  il  fournirait  les 
données  statistiques  les  plus  précieuses. 

Peut-être  son  produit  serait-il  suffisant  pour  permettre  la  sup- 
pression prochaine  de  nos  taxes  indirectes  les  plus  vexatoires  et  la 
diminution  de  certaines  taxes  douanières;  préparant  ainsi  peu  à 
peu  la  transformation  plus  complète  de  notre  système  fiscal , 
d'après  les  principes  de  l'équité  et  de  la  science,  et  l'établissement 
d'un  impôt  à  base  unique  ou  double  sur  le  capital  et  sur  le  revenu, 
mais  à  catégories  multiples,  tel  enfin  que  déjà  j'ai  eu  occasion  d'en 
exposer  la  théorie  sous  le  nom  de  dime  sociale  (1). 

(1)  Théorie  de  Vimpôt  ou  la  dime  sociale^  par  Clémence  Royer  ;  2  vol. 
in-8.  Paris,  Guillaumin. 
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Enfin,  cet  impôt  de  transition,  qui  aurait  l'avantage  de  pouvoir 
ôtre  perçu  par  Tadministration  actuelle,  avec  l'aide  de  quelques 
expéditionnaires  de  plus,  en  recevant  sur  les  rôles  le  nom  d'Impôt 
de  la  guerre  Napoléon^Guillaume^  deux  noms  qui  ne  doivent  plus  être 
séparés  dans  la  malédiction  de  tout  Français,  maintiendrait  vivants 
dans  toutes  les  classes  de  la  nation  le  souvenir  de  -ses  malheurs,  la 
haine  patriotique  de  ceux  qui  les  lui  ont  causés,  et  le  dévouement 
de  tous  à  la  République,  qui  entreprend  de  les  réparer  par  des  lois 
plus  équitables  et  une  politique  plus  honnête. 

J'ai  voulu  vous  soumettre,  cher  Monsieur  Garnier,  ces  quel- 
ques idées  pour  les  publier  si  vous  le  trouvez  expédient,  et  vous 
prie  d'agréer  avec  elles  mon  salut  bien  cordial. 

Clémence  Royer. 


LA  PRETENDUE  PRIME 

DES 


BILLETS    DE   LA   BANQUE   DH  FRANCE 


Au  moment  où  les  doctrines  les  plus  fausses  circulent  dans  le  pu- 
blic sur  le  rôle  de  l'émission  et  de  la  circulation  des  billets,  il  ne  faut 
pas  les  laisser  se  répandre  sans  protestation,  du  haut  de  la  tribune 
de  l'Assemblée  nationale.  Plusieurs  députés  ont  proposé  l'émission 
d'un  papier  d'État,  ou  l'accroissement  de  la  circulation  de  la  Banque, 
ce  qui  a  été  rejeté  de  suite  par  le  rapporteur  de  la  commission  de 
l'emprunt  et  par  M.  Thiers  ;  mais  ce  dernier,  cédant  à  un  élan  gé- 
néral d'optimisme  dont  on  ne  peut  se  défendre  quand  on  est  au  pou- 
voir, a  attribué  au  crédit  de  la  Banque  et  à  ses  billets  des  propriétés 
et  des  avantages  qu'ils  ne  possèdent  pas  ;  il  ne  faut  donc  pas  trop 
s'étonner  si  d'autres  personnes  moins  prudentes  croient  les  trouver 
dans  l'émission  des  billets  d'État.  Quand  un  homme  de  la  valeur  et 
de  l'intelligence  de  M.  Thiers  est  exposé  à  faire  fausse  route,  on  ne 
saurait  trop  se  rattacher  aux  principes  de  la  science  économique  et 
à  l'observation  des  faits. 

Voici  ses  propres  paroles  dans  la  discussion  de  l'emprunt  (séance 
du 20 juin)  :  «Nous  avons  demandé  à  la  Banque  1,330  millions, 
qu'elle  n'est  pas  ftchée  de  nous  avoir  prêtés,  car,  en  le  faisant,  elle 
ne  s'est  pas  fait  tort,  elle  n'a  pas  fait  tort  au  public;  mais,  en  ser- 
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vant  rintérêt  de  l'État,  elle  s'est  couverte  d*honneur,  j'ose  le  dire, 
car  ce  grand  établissement,  en  partageant  les  charges  de  l'État, 
inspire  une  telle  confiance  que  le  billet  de  Banque,  aujourd'hui,  est 
égal  à  l'or  et  môme,  dans  certaines  contrées,  supérieur  de  quelques 
centimes/  » 

Voici  la  thèse  soutenue,  reprenons-la  en  détail.  Que  la  Banque  ne 
soit  pas  fâchée  d'avoir  prête  1,330  millions  à  l'État,  c'est  possible. 
Cela  ne  lui  a  pas  fait  tort,  grâce  au  cours  forcé  ;  mais  en  a-t-ii  été  de 
de  même  pour  le  public?  En  suspendant  le  payement  en  espèces  des 
billets,  on  a  limité  le  chiffre  de  leur  circulation  à  2,400  millions  de 
francs,  sur  lequel  l'État  a  déjà  pris  1,330  millions  qui  n'ont  pu 
servir  à  l'escompte  des  effets  de  commerce.  Ce  n'est  là  que  le 
moindre  des  inconvénients  ;  le  point  le  plus  grave  c'est  Vexcès  de  la  or- 
culation  qui  en  est  résulté.  L'année  dernière,  4  milliards  de  monnaie 
au  plus  et  1  milliard  et  demi  de  circulation  fiduciaire  en  billets  de 
la  Banque  suffisaient  à  la  France  pour  toutes  ses  transactions.  De- 
puis, pour  parer  aux  dépenses  de  la  guerre,  qu'a-t-on  fait?  On  a  re- 
tiré de  la  Banque  7  à  800  millions  d'or;  on  a  fabriqué 7à 800  millions 
de  billets  nouveaux  représentant,  non  des  transactions  réelles,  mais 
des  engagement*  de  l'État.  La  monnaie  métallique  et  la  monnaie  de 
papier  ont  donc  été  augmentées  d'un  quart  en  France,  dans  un  mo- 
ment où  les  grandes  affaires  s'arrêtaient.  Ces  instruments  de  circu- 
lation sont,  par  suite,  devenus  très-supérieurs  aux  besoins  réels, 
très-abondants,  sinon  trop  abondants,  en  l'eibsence  du  plus  grand 
nombre  des  opérations  ordinaires  du  commerce;  ils  ont,  pendant  le 
rallentissement  de  l'échange  des  produits,  servi  à  faire  la  balance, 
tout  en  maintenant  les  prix.  On  oublie  trop  souvent  que,  dans  les 
affaires  commerciales,  les  produits  se  payent  avec  des  produits  ou 
ce  qui  les  représente,  c'est-à-dire  des  effets  de  commerce.  Les  mou- 
vements des  caisses  dos  banques  de  France  et  d'Angleterre  nous  le 
prouvent  chaque  année.  Dans  notre  pays,  sur  un  chiffre  d'opérations 
s'élevant  à  50  milliards,  les  espèces  n'interviennent  que  pour  8  à 
10  0/0,  les  billets  pour 40  0/0,  50  à  52  0/0;  des  sommes  se  balancent 
par  simple  virement.  En  Angleterre  et  aux  États-Unis,  la  proportion 
des  espèces  dans  les  payements  est  encore  moindre  :  elle  ne  dépasse 
pas  3  0/0! 

.^  On  voit  ainsi  quelle  a  été  l'utilité  et  l'emploi  de  l'émission  des 
billets,  d'abord  pour  aider  l'État  à  solder  les  dépenses  de  la  guerre, 
puis  pour  augmenter  le  fond  de  caisse  du  commerce  et  lui  permettre 
de  liquider  des  opérations  pour  lesquelles  il  n'avait  rien  à  offrir  en 
'échange  :  voilà  pour  l'intérieur.  Que  la  Banque  se  soit  couverte 
d'honneur  en  agissant  ainsi,  nous  voulons  bien  l'admettre  ;  mais  à 
l'extérieur,  sur  les  marchés  étrangers,  de  quel  œil  a-t-on  vu  cette 
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Buspeiwimi  dlBBpa^ments  suivie  d^nne  pareilte  émission?  Jusqu^ici, 
heamisementy  m.  présence  de  notre  exactitude  à  remplir  nos  enga*- 
gementSy  on  a  eu  confiance.  Les  800  millions  en  espèces,  retirés  de 
la  Banque  de  France,  ont  servi  à  compléter  nos  remises,  et  notre 
crédit  est  resté  intact,  sans  doute,  mais  nous  sommes  sur  la  limite. 
Depnisprèfi  d'une  année,  nos  fd^riquesont  peu  ou  pas  travaillé;  nous 
a?ong  donc  peu  de  choses  à  offrir  à  l'étranger  pour  Compenser  l'achat 
des  matières  premières  et  tout  ce  qui  estnéc^saire  à  notre  consom- 
mation; de  créditeurs  que  nous  étions  le  plus  souvent  sur  les  prin- 
eipalee  places  de  commerce,  nous  allons  devenir  débiteurs,  et,  comme 
lee  eompensations  se  font  à  l'extérieur  comme  à  l'intérieur,  par  de 
simples  effets  de  commerce  ou  des  lettres  de  change  qui  représentent 
l'édmnge  des  produits,  du  moment  où  ces  dernières  manqueront  ou 
•eront  plus  rares,  il  faudra  envoyer  des  espèces  métalliques  et,  la 
Banque  n'en  donnant  pas,  le  change  deviendra  défavorable^  comme 
dan»  tous  les  pays  où  11  y  a  un  excès  de  circulation  de  papier.  Les 
ooars  du  change  indiqueront  donc  très-exactement  quelle  sera  la  va- 
leur du  papier  circulant  en  France  comparé  aux  espèces  or  et  argent. 
Sans  doute,  grAce  à  nos  immenses  réserves  métalliques  provenant 
de  l'exploitation  des  mines  d'or  à  l'aide  desquelles  l'encaisse  de  la 
BiMupie  avait  dépassé  i  ,300  millions  de  francs  avant  la  guerre,  kious 
fivons  pu  satisfaire  aux  premiers  besoins,  et  la  crise  a  été  beaucoup 
moins  grave  qu'en  1848.  Â  cette  époque,  le  change  sur  Londres  s'est 
élevé  à  96  fr.  70  c.  (25  mars),  et  la  prime  de  l'or  s'est  élevée  à  10  tr. 
par  4,000  fr.,  c'est-à-dire  que,  pour  payer  à  Londres  une  livre  sterling, 
dont  la  quantité  d'or  correspond  exactement  à  25  fr.  20  c»,  il  &I- 
lait  payer  en  papier  26  fr.  70  c,  soit  1  fr.  50  c.  de  plus  :  notre  cir- 
eulaiion  intérieure  en  papier  perdait  donc  6  0/0  et,  au  même  moment, 
la  prime  sur  l'or  comparé  au  papier  était  de  7  0/0. 

Nous  n'avons  pas  vu  de  pareils  écarts  l'année  dernière;  mais  la 
tendance  a  été  la  môme. 

Le  change  de  Paris  sur  Londres,  qui,  avant  la  guerre,  variait  de 
^  ft*.  15  c.  à  25  fr.  19  c,  s'est  élevé  à  25  fr.  45  c.  au  milieu  du  mois 
d'aoftt,  après  nos  premiers  désastres: 

La  prime  de  l'or,  qui  variait  de  0  fr.  50  c.  à  i  fr.  pour  i^OOO  fr«, 
s'est  élevée  à  3  fr.  et  4  fr.  pour  1,000  fr. 

C'est  bien  peu,  dira-i-on.  Nous  nous  en  félicitons,  mais  cela  n'in- 
diqoa  pas  moins  le  danger,  comme  M.  de  Waru,  régent  de  la 
Banque,  l'a  rappelé  dans  l'enquête  sur  la  circulation  fiduciaire.  Le 
pair  du  change  de  Paris  sur  Londres  est  de  25  fr.  20  c.  par  livre 
sterling;  aussitôt  que  les  cours  s'élèvent  au-dessus  de  25  fr.  30  c.,  au 
Heu  de  payer  en  lettres  de  change,  il  a  avantage  à  payer  en  or,  quand 
on  peut  Be  procurer  de  l'or;  puisqu'il  y  a  un  bénéfice,  le  commerce 
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ne  le  laissera  pas  échapper,  et,  si  ces  cours  se  maintiennent,  l'or  va 
être  recherché  pour  l'exportation,  aûn  de  solder  nos  dettes  sur  les 
marchés  étrangers. 

Nous  avons  rappelé  les  cours  du  change  et  de  la  prime  de  Tor 
avant  le  siège  de  Paris,  au  moment  de  la  liquidation  précipitée  de 
toutes  les  opérations  engagées;  après  le  siège,  au  mois  de  mars,  les 
communications  ayant  été  rétablies,  les  cours  du  change  sur  Londres 
varient  de  25  fr.  27  c.  à  25  fr.  30  c.  Nouvelle  interruption  sous  le 
règne  de  la  Commune  de  Paris,  et,  à  la  fin  de  mai,  on  cote  25  fr.  45  c. 
25  fr.  50  c.  Il  y  aurait  donc  avantage  à  exporter  de  For^  si  la  Banque 
remboursait  les  billets;  par  conséquent,  puisqu'on  ne  recherche  pas 
les  billets,  ils  ne  peuvent  pas  faire  prime. 

Que  s'est-il  passé  au  moment  de  l'emprunt  des  deux  milliards? 
nous  avons  eu  un  mouvement  de  baisse  du  change  sur  Londres, 
suivi  d'un  mouvement  de  hausse. 

Les  cours,  qui  variaient  de  25  fr.  50  c.  à  25  fr.  32  c.  du  20  mai  au 
20  juin,  aussitôt  l'emprunt  annoncé,  se  sont  abaissés  à  25  fr.  20  c, 
c'est-à-dire  au  pair,  par  suite  des  remises  et  des  fonds  qu'on  en- 
voyait ou  qu'on  faisait  venir  de  Londres  à  Paris  pour  souscrire  ; 
mais,  dès  que  ces  opérations  ont  été  terminées,  les  cours  se  sont  re- 
levés et  oscillent  de  25  fr.  30  c.  à  25  fr.  35  c.  On  se  trouve  toujours 
sur  la  limite,  et  nous  sommes  forcés  de  payer  la  livre  sterling 
5  centimes  plus  cher  qu'elle  ne  vaut,  dans  un  moment  où  les  affaires 
n'ont  pas  encore  repris.  Que  le  moindre  besoin  se  fasse  sentir,  et  cet 
écart  pourrait  beaucoup  se  tendre.  Quant  à  la  prime  du  billet  de 
Banque,  il  n'y  en  a  pas  trace;  si  elle  existait,  nous  devrions  payer 
la  livre  sterling  au-dessous  du  pair,  c'est-à-dire  au-dessous  de 
25  fr.  20  c,  et  nous  devons  la  payer  25  fr.  30  c.  au  minimum.  Il 
suffit  de  jeter  un  coup  d'œil  sur  la  cote  du  change  pour  s'assurer 
que,  sur  aucune  place,  le  billet  de  la  Banque  de  France  n'est  estimé 
plus  que  le  métal.  Le  papier  émis  par  la  Banque  n'a  et  ne  doit  avoir 
qu'une  seule  prétention,  c'est  de  circuler  au  pair  avec  les  métaux 
précieux,  et  en  temps  ordinaire,  cette  prétention  est  justifiée  par 
l'échange  des  billets  contre  espèces  à  la  volonté  du  porteur.  La  sus- 
pension seule  des  remboursements  indique  que  le  papier  ne  circule 
pas  au  pair. 

Cependant  M.  Thiers  tgoute:  «  Nous  prêtons  à  la  Banque  un  ins- 
trument énorme  qui  nous  appartient;  c'est  cette  puissance  miracu- 
leuse inconnue,  dont  il  ne  faut  pas  abuser,  qu'on  appelle  la  circula- 
tion !  En  lui  permettant  d'émettre  2,400,  milUons  de  billets,  nouslui 
livrons  le  crédit  de  l'État,  qui  est  un  crédit  politique;  elle  nous  livre 
le  sien  qui  est  un  crédit  commercial.  Les  deux  crédita  forment  ce 
grand  crédit  qui  a  permis  d'émettre  2,400,  millions  de  billets,  » 
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On  le  voit  par  ce  qui  précède,  M.  Thiers  pense  que  le  crédit  de 
rÉtat  soutient  le  crédit  de  la  Banque,  et  tout  en  les  rejetant,  il  mo- 
tive les  propositions  de  plusieurs  députés,  MM.  de  Douhet,  Godin, 
Haentjens,  qui  demandent  d'utiliser  ce  crédit  de  l'État,  en  fondant 
une  Banque  qui  émetterait  des  billets  d'État  portant  intérêt.  Nous 
ne  comprenons  pas  trop  comment  le  crédit  de  l'État,  c'est-à-dire, 
l'escompte  de  son  papier  sous  forme  de  bons  de  Trésor  qu'il  ne  peut 
négocier  ailleurs,  gage  mieux  le  billet  de  banque  que  les  effets  de 
commerce  escomptés  au  public.  Car  le  recours  des  États  aux  Ban- 
ques, dans  tous  les  pays,  a  toujours  lieu  en  pleine  crise;  et  pour  faci- 
liter ces  avances,  ce  qui  prouve  bien  que  cela  détermine  un  excès 
d'émission,  il  faut  suspendre  le  remboursement  des  billets.  Le 
crédit  des  États  n'ajoute  rien  au  crédit  des  banques,  puisqu'ils  ne 
peuvent  s'en  servir  qu'à  la  condition  de  relever  ces  dernières  du 
premier  de  letu«  engagements,  c'est-à-dire,  du  remboursement  à 
vue  de  leurs  billets  en  circulation. 

Si  la  circulation  des  billets  a  dépassée  2  milliards,  cela  ne 
tient  pas  au  crédit  de  l'État,  mais  au  cours  forcé.  On  voit  ces  billets 
circuler  au  pair  en  France,  et  on  se  demande  pourquoi  ne  pas  en 
émettre  un  plus  grand  nombre  pour  se  procurer  des  ressources, 
sans  réfléchir  que,  quand  les  billets  sont  émis  par  une  institution 
qui,  jusqu'ici  a  joui  d'un  crédit  incontesté,  ils  peuvent  pendant  un 
certain  temps  s'infiltrer  dans  la  circulation,  maintenir  les  prix, 
déterminer  même  une  hausse  en  l'absence  de  tout  autre  moyen  d'é- 
change et  entretenir  ainsi  un  peu  artificiellement  un  certain  mou- 
vement commercial,  sans  faire  intervenir  directement  les  produits 
à  l'intérieur  ;  mais  que  ce  mouvement  s'étende  à  l'extérieur,  et  alors 
les  produits  représentés  par  des  lettres  de  change  devront  balan- 
cer les  engagements,  sinon,  il  faudra  exporter  des  métaux  précieux 
ou  subir  des  changes  défavorables,  comme  nous  le  voyons  en  Italie, 
en  Autriche,  en  Russie,  aux  États-Unis. 

Les  cours  du  change,  on  l'oublie  toujours,  sont  les  seuls  régula- 
tairs  du  papier,  que  ce  papier  soit  émis  par  les  Banques  ou  par 
l'État.  L'expérience  a  été  faite  pendant  la  Révolution  française  avec 
les  assignats,  en  Angleterre  pendant  la  suspension  des  payements 
de  1797  à  1819,  et  nous  la  voyons  se  continuer  à  nos  portes,  en 
Italie  et  en  Autriche  et  môme  de  l'autre  côté  de  l'Atlantique,  aux 
États-Unis. 

Pour  porter  la  conviction  dans  les  esprits,  nous  donnerons  le  ta- 
bleau de  la  perturbation  apportée  dans  les  affaires  par  les  excès 
d'émission  du  papier  de  la  Banque  en  Angleterre,  et  du  papier 
d'État  pendant  la  guerre  de  la  sécession  en  Amérique. 
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Tableau  de$  variaUom  duprix  de  Vor^  éês  eoundu  change  et  delà  vaUur 
des  biUâts  de  la  Banque  d'Angleterre,  1797-1813. 


Inaéts. 

Prix 

de  l'or 

par  once. 

1.  sd.  d. 

Change 

sur 
Paris. 

fr.c. 

Valeur 

delà 

Bank-note. 

sh. 

Girenlation 

delà 

Banque 

d'Angleterre. 

millions  st 

ATanees 
l'État. 

mUUons  st. 

4797 

3  17  10 

25,20 

?o 

11 

11 

1805 

4    0    0 

25,10 

19 

17 

17 

1810 

4  13    0 

19,60 

16 

24 

16 

1813 

S  10    0 

18,30 

14 

24 

16 

Tableau  du  prix  de  Vor  aux  Etêtê-Unis,  pet^dimt  la  guerre  1862-1866, 

1862  Janvier      100  1863:  172   1864:   151   1865:   234  1866:   136 
Juillet       120  122  285  147  124 

Décembre  134  143  260  148  131 

Dans  les  deux  paye,  au^  (}eux  époques,  1»  dépréciation  du  papier 
et  la  hausse  du  prix  de  Por  oompafé  au  pc^pier  ne  s'est  pas  fait 
sentir  immédii^tement. 

En  Angleterre,  de  1797  à  1805,  quoique  \e^  circulation  de  la  Ban- 
que d'Angleterre  se  soit  accrue  de  la  son^me  avancée  à  TËtat,  de 
il  à  17  millions  sterling,  néanmoins  le  prix  de  Tor  par  once  ne 
s'est  encore  élevé  qu'à  4  liv.  sterl.,  le  change  sur  Paris  n'a  perdu 
que  0,10  c,  et  la  Bank-note  1  sh.  La  situation  s'est  bien  aggravée 
en  1810  et  1813,  quoique  l'accroissement  de  la  circulation  n'ait  été 
que  de  7  millions  au  lieu  de  6  de  1797  à  1865.  Le  prix  de  l'or  est 
monté  à  51iv.  ster.  10  ah.,  le  change  sur  Paris  est  tombéà  18  fr.  30  c, 
et  la  valeur  de  la  Bank-note  de  ^0  à  14  sh. 

Aux  ÉJtata-Unis,  il  en  a  été  de  même,  le  prix  de  l'or  se  mainteaait 
encore  au  pair,  c'est-à-dire  à  100  en  janvier  1862.  Malgré  les  nom- 
breuses émissions  et  les  énormes  emprunts  de  février  1862,  il  ne 
dépasse  pas  109  en  juip,  120  en  juillet,  il  faut  arriver  en  1863,  pour 
voir  coter  173,  puis,  après  une  baisse  sensible  en  juillet,  le  prix  dç 
Pop  s'élève  jusqu'à  285  en  1864,  c'est-à-dire,  qu'il  a  presque  tçiplé, 
comparé  à  la  valeur  du  papier. 

Ce  qui  a  surpris  danslesdeuxpaVs,  c'est  que  la  bausseduprix  de  l'or 
et  les  changes  défavorables  n'ont  paru  que  longtemps  après  le  mo- 
ment considéré  comme  le  plus  critique,  de  sorte  que  l'on  pensait 
pouvoir  faire  marcher  impunément  la  planche  au  papier  ^lon^aie, 
comme  plusieurs  députés  le  proposent  encore  aujourd'hui.  Les 
énormes  dépenses  de  la  guerre  avaient  absorbé  la  plus  grande  pf^rtip 
du  papier  émis  en  excès.  L'illusion  fut  du  reste  de  pourte  durée; 
quand  la  circulation  se  trouva  saturée,  une  hausse  sans  précédent  se 
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produisit  sur  le  prix  de  For,  elles  changes  déftivorables  indiquèrent, 
dans  la  même  proportion,  la  dépréciation  du  papier.  Quand  on  suit 
les  cours  sur  la  cote,  on  voit  en  effet  que  les  deux  prix  de  Por  et  des 
lettres  de  change  sur  l'étranger  ont  constammeùt  monté  et  baissé 
ensemble. 

Nous  avons  pensé  qu'il  était  utile  de  rétablir  les  faits,  et  qu'il  ne 
fallait  pas  s'abandonner  à  des  illusions  d'autant  plus  funestes, 
qu'elles  peuvent  compromettre  notre  crédit.       Clément  Juglak. 


DU  PRIVILÈGE  DU  PROPRIÉTAIRE 

EN  FACE  DE  LA  FAILLITE  DU  LOCATAIRE 


La  ^8  commerciale  reprend,  les  &briques  travaillent,  les  magiL^ 
sins  sont  ouverts.  Les  difficultés  que  nous  rencontrions  sous  nos 
pas  avant  les  drames  sanglants  et  désastreux  des  douze  derniers 
mois  vont  se  produire  encore,  si  l'on  n'y  prend  pas  garde.  C'est 
pourquoi  nous  trouvons  utile  de  revenir  sur  une  des  questions  le^ 
plus  importantes  qui  se  soient  agitées  dans  les  derniers  temps  da 
Pempire,  cdle  du  privilège  du  propriétaire  en  face  de  la  faillite  du 
locataire.  La  Chambre  des  députés  avait,  en  juin  1869,  entendu  ]in 
rapport  qui  lui  avait  été  présenté  par  un  de  ses  membres,  M.  Bour* 
nat,  sur  un  projet  de  loi,  réglementant  la  matière.  Legouveraemeiit 
avait  fait  préparer  par  le  Conseil  d'État  ce  projet  que  la  Commission 
ée  la  <^anibre  a  repoussé  ;  mais  le  Conseil  d'État  a  persisté  dans 
son  premier  système,  sauf  en  un  léger  point.  Il  nous  a  semblé  qu« 
te  dernier  mot  n'avait  point  été  dit,  et,  sans  entendre  trancher  )e 
nœud  d'une  manière  absolue,  nous  venons  à  notre  tour  exposer  un 
système  qui  nous  paraît  donner  satisfaction  à  tous  les  intérêts,  s'il 
est  vrai  que  le  privilège  doive  être  maintenu. 

Les  propriétaires  sont  dans  une  situation  toute  exceptionnelle.  La  loi 
et  Tasage  leur  ont  donné  des  faveurs  qui  sont  en  général  montrées 
comme  étant  créées  pour  l'avantage  des  locataires.  On  dît  et  on  répète 
que,  sans  les  garanties  particulières  dont  les  propriétdres  se  prévalent, 
ils  ne  voudraient  pas  louer  leurs  immeubles,  ou  que  s'ils  les  louaient, 
ils  exigeraient  des  prix  exorbitants.  Rien  ne  justifie  ces  allégations.  Les 
maisons  de  produit  ont  été  établies  pour  être  mises  en  location,  et  le  prix 
des  loyers  est  en  rapport  avec  les  offres  et  les  demandes  aussi  bien  pour 
cette  marchandise  que  pour  les  autres. 
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On  ajoute,  en  faveur  du  privilège  du  propriétaire,  que  toutes  les  na- 
tions civilisées  Tont  accepté  ;  comme  si  le  droit  n'était  pas  partout  copié 
sur  les  lois  des  Romains,  type  qui  a  été  imposé  à  l'Europe  entière  et  qui 
a  passé  de  là  en  Amérique.  Donc,  ici,  il  faut  faire  table  rase  de  tous  les 
précédents,  remonter  aux  causes,  puis  examiner  sérieusement  pourquoi 
le  privilège  doit  être  maintenu  ou  aboli. 

L'usage  autorise  les  propriétaires  à  exiger  de  leurs  nouveaux  loca- 
taires, industriels  et  commerçants,  une  somme  qui  est  donnée  &  valoir 
sur  la  dernière  période  de  location.  Le  chiffre  de  cette  avance  est  ordi- 
nairement, à  Paris,  du  montant  de  deux  termes  de  loyer,  c'est-à-dire  des 
six  derniers  mois  de  loyer.  Jamais  un  locataire  ne  se  présente  pour 
prendre  une  usine  ou  un  magasin  sans  offrir  l'avance  des  deux  termes. 
Cette  garantie  met  déjà  le  propriétaire  dans  une  meilleure  situation  que 
celle  des  autres  créanciers  ;  car  ceux-ci  sont  rarement  nantis  d'un  gage. 

Outre  les  loyers  d'avance,  la  loi  autorise  le  propriétaire  à  demander 
au  preneur  de  garnir  les  lieux  loués  de  meubles  et  effets  suffisants  pour 
répondre  du  prix  du  bail  pendant  un  an.  Ces  meubles  et  effets  mobiliers 
sont  affectés  spécialement  à  la  créance  du  propiétaire  par  l'art.  2102, 
n"  4,  du  C.  C,  où  il  est  dit  : 

«  Les  créances  privilégiées  sur  certains  meubles  sont  les  loyers  et  fer- 
mages des  immeubles,  sur  les  fruits  de  la  récolte  de  l'année  et  sur  le 
prix  de  tout  ce  qui  garnit  la  maison  louée  ou  la  ferme,  et  de  tout  ce  qui 
sert  à  l'exploitation  de  la  ferme,  savoir,  pour  tout  ce  qui  est  échu  et 
tout  ce  qui  est  à  écheoir  si  les  baux  sont  authentiques,  ou  si,  étant  sous 
signature  privée,  ils  ont  date  certaine ,  et,  dans  ces  deux  cas,  les 
autres  créanciers  ont  le  droit  de  relouer  la  maison  ou  la  ferme  pour 
le  restant  du  bail  et  de  faire  leur  profit  des  baux  et  fermages,  à  la  charge 
toutefois  de  payer  au  propriétaire  tout  ce  qui  lui  serait  encore  dû.  » 

Cette  disposition  a  reçu  son  effet  pendant  de  longues  années  ;  tout 
à  coup,  elle  a  soulevé  de  graves  procès.  Les  propriétaires  ont  soutenu 
que  leur  privilège  leur  accordait  le  droit  de  réclamer,  si  le  débiteur  tom- 
bait en  faillite,  le  payement  par  privilège,  non-seulement  du  montant 
des  loyers  échus  et  arriérés,  mais  encore  de  tous  ceux  qui  pourraient 
leur  être  dus  en  vertu  du  bail,  c'est-à-dire  de  tous  les  loyers  à  écheoir 
jusqu'à  la  fin  de  la  location.  Les  créanciers  du  failli  prétendaient  de 
leur  côté  que,  s'il  donnaient  au  propriétaire  des  sûretés  pour  l'avenir, 
celui-ci  ne  pouvait  point  exiger  le  payement  des  loyers  non  échus.  La 
Cour  de  cassation  a  été  saisie  de  ces  prétentions  respectives,  et,  appli- 
quant la  loi,  elle  a  admis  le  système  des  propriétaires.  L'auteur  de  l'ex- 
posé des  motifs  du  projet  de  loi  dont  nous  avons  parlé  a  semblé  criti- 
quer les  arrêts  de  la  Cour  suprême  ;  cette  révolte  du  Conseil  d'Etat  contre 
la  jurisprudence  de  la  Cour  de  cassation  est  par  trop  dans  les  habitudes 
des  rapporteurs  des  projets  de  lois.  Nous  répondrons,  en  ce  qui  touche 
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notre  question,  que  si  les  arrêts  sont  mauvais,  il  fallait  en  solliciter  de 
nouveaux  et  ne  pas  demander  un  changement  de  législation.  Nous  féli- 
citerions au  contraire  volontiers  les  magistrats  d'avoir  bien  appliqué 
l'art.  2102,  Code  civil,  de  Tavoir  fait  sans  hésitation,  parce  qu'ainsi  la 
plaie  a  été  montrée  et  le  remède  demandé. 

Aujourd'hui,  dans  toutes  les  faillites  des  commerçants,  dans  la  plupart 
des  faillites  des  industriels,  le  privilège  du  propriétaire  pour  les  loyers 
échus  et  à  écheoir  absorbe  tout  l'actif.  Supposez  qu'un  marchand  de 
nouveautés  vienne  à  tomber  avec  un  actif  en  marchandises  coûtant 
600,000  fr.  :  vous  trouverez  ces  marchandises  dans  un  local  payé  de  40 
à  50,000  fr.  Les  marchandises  défraîchies,  démodées,  seront  vendues 
aux  enchères  ;  leur  produit  ne  sera  pas  de  plus  de  moitié  du  prix  de 
facture,  ou  300,000  fr.  Si  le  propriétaire  a  négligé  de  se  faire  payer  de- 
pois  dix-huit  mois,  si  son  bail  n'a  plus  qu'une  durée  modeste  de  six  ans 
et  demi,  le  privilège  absorbera  l'actif  en  sa  totalité.  Tel  est  le  vœu  du 
législateur  de  4804,  telle  est  l'application  de  l'art.  2102,  n*  1,  du  Code 
civil. 

On  a  fait  observer  que  ce  résultat  était  une  iniquité  d'autant  plus 
grande  que  le  propriétaire  aurait  pu  faire  déclarer  la  faillite  la  première 
fois  qu'il  n'avait  pas  été  payé.  Sa  patience  a  été  taxée  de  connivence  frau- 
duleuse, et  on  a  remarqué  que  c'est  précisément  à.  la  veille  des  faillites 
que  les  commerçants  tentent  les  aventures  avec  désespoir  et  remplissent 
leurs  magasins  sans  se  rendre  compte  des  affaires,  parce  qu'ils  sont  em- 
portés par  le  vertige.  Alors,  dit-on,  intervient  le  propriétaire,  qui  pousse 
aux  achats  et  s'arrange  pour  faire  déclarer  la  faillite  le  jour  où  les  ma- 
gasins sont  remplis.  Dans  cet  ordre  d'idées,  on  a  demandé  purement  et 
simplement  la  suppression  du  privilège  du  propriétaire. 

Ce  dernier  système,  présenté  dans  une  assemblée  de  la  Chambre 
syndicals  des  tissus,  y  a  trouvé  quelques  partisans  ;  mais  il  était 
trop  opposé  à  la  tradition  pour  avoir  chance  de  réussir,  bien  qu'il 
eût  pour  lui  une  apparence  de  justice. 

Le  Conseil  d'État  a,  le  11  décembre  1867,  adopté  un  projet  qui  a 
été  envoyé  le  26  du  même  mois  à  la  Chambre  des  députés  ;  c'est 
probablement  la  base  sur  laquelle  s'établiront  les  discussions  dans 
Tavenir. 

L'exposé  des  motifs  est  assez  mal  fait,  et  montre  à  peine  le  but 
que  cherche  le  législateur.  Il  semble  que  l'on  ait  voulu  ruser  avec 
les  propriétaires,  au  lieu  de  leur  dire  franchement  qu'il  s'agit,  tout 
en  accélérant  la  marche  des  faillites,  d'appliquer  l'article  2102  d'une 
manière  équitable. 

Le  texte  de  la  proposition  faite  à  la  Chambre  prévoit  deux  cas, 
premièrement  celui  où  le  propriétaire  use  de  son  droit  et  exerce  son 
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privilège.  Le  Conseil  d'État  n'a  pas  pensé  qu'il  puisse  y  avoir  de 
difficulté  à  l'application  de  cette  première  partie  de  son  article. 
Nous  ne  sommes  pas  aussi  rassuré  que  lui  sur  la  portée  du  nouveau 
texte.  La  seconde  hypothèse  prévue  est  le  cas  où  les  créanciers  de  la 
faillite  voudront  conserver  le  droit  au  bail,  dans  l'intérêt  de  la 
masse,  et  môme  voudront  en  faire  cession  à  un  nouveau  preneur. 

Nous  remarquerons  enfin  que  la  loi  nouvelle  n'est  pas  présentée 
comme  une  modification  à  l'art.  2102  du  Gode,  mais  bien  comme 
une  addition  de  l'art.  550  du  Code  de  commerce.  Au  surplus,  elle 
est  ainsi  conçue: 

ARTICLE  UNIQUE. 

a  L'article  550  du  Gode  de  commerce  est  modifié  ainsi  qu'il  suit  : 

«  Art.  550.  —  Le  privilège  établi  par  l'article  2102,  §  4,  du  Code,  au 
profit  du  propriétaire,  ne  s'applique  en  cas  de.  faillite,  lorsque  les  baux 
sont  authentiques  ou  qu'étant  sous  signature  privée,  ils  ont  une  date 
certaine,  au  prix  du  bail  des  boutiques,  magasins  ou  autre  locaux  ser- 
vant, soit  à  Texercice  du  commerce  ou  de  Tindustrie,  soit  au  logement 
du  failli  dans  le  môme  immeuble,  que  pour  tous  les  termes  échus  et  les 
termes  à  échoir  pendant  deux  ans,  à  partir  du  terme  qui  suit  le  juge- 
ment déclaratif  de  la  faillite  ;  il  s'applique  également  k  l'indemnité  due 
pour  réparations  locatives,  pour  réparations  et  travaux  stipulés  au  con- 
trat et,  s'il  y  a  lieu,  pour  tom  dommages-intérêts  résultant  de  rinexécu- 
tion  du  bail, 

a  Les  créanciers  du  failli  ont  le  droit  de  s'opposer  à  la  demande  en 
résiliation  qui  serait  formée  par  le  propriétaire,  à  la  charge  pour  eux  : 

«r  lo  De  payer  les  loyers  échus; 

«  2®  De  garnir  ou  de  faire  garnir  les  lieux  loués  d'effets  mobiliers  suf- 
fisants pour  garantir  le  payement  du  loyer  pendant  une  année  ; 

a  3?  De  consigner  une  somme  égale  au  prix  du  bail  pendant  deux 
années  et  aux  indemnités  qui  pourraient  être  ducs  pour  réparations  lo- 
catives et  pour  réparations  et  travaux  stipulés  au  contrat. 

«  La  somme  ainsi  consignée  ne  pourra  être  retirée  par  les  créanciers, 
tant  que  le  bail  continuera  à  être  exécuté,  et  sera  affectée,  par  privilège, 
à  la  garantie  des  loyers,  indemnités  et  dommageê^ntèriti  qui  pourraient 
ttre  dti<  au  propriétaire. 

c  Le  privilège  et  le  droit  de  revendication  établi  par  le  no  4  dudit  ar- 
ticle 2102,  en  profit  ou  vente  d'effets  mobiliers,  ne  seront  pas  admis  en 
cas  de  faillite.  » 

La  commission  du  Ck»rp8  législatif  n'a  pas  et  ne  pouvait  pas  accepter 
ce  projet,  qui  ne  remédie  à  rien,  au  moins  dans  sa  première  partie,  car, 
après  avoir  alloué  au  propriétaire  deux  ans  de  loyer,  par  privilège,  à 
partir  du  jugement  déclaratif  de  faillite,  elle  lui  donne  encore,  s'il  y  a 
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Hut^  dee  dommages-intérêts  résultant  de  la  non-exécution  du  bail.  Ce 
t'a  y  a  Heu  serait  toujours  invoqué  par  le  propriétaire  et  contesté  par  la 
masse  des  créanciers.  Quant  à  la  faculté  qu'auront  les  tribunaux  d'attri- 
buer des  dommages^intérêts,  elle  équivaut  au  maintien  de  la  légalisa- 
tion actuelle  :  du  moins  elle  en  diffère  si  peu  qu'il  n'était  pas  utile  de 
fidre  une  loi  nouvelle,  sous  prétexte  de  corriger  l'ancienne. 

La  Commission  a  fait  apercevoir  ces  anomalies  ;  elle  a  amendé  le  pro- 
jet Elle  avait  rédigé  en  ces  termes  la  loi  à  faire  :  a  Art.  unique,  les 
art  444  et  550  du  G.  commercial  sont  modifiés  ainsi  qu'il  suit  : 

<  Art.  444,  le  jugement  déclaratif  de  faillite  rend  exigibles  les  dettes 
passives  non  échues. 

c  Cette  disposition  ne  s'applique  pas  aux  loyers  à  écheoir,  si  d'ailleurs 
les  sûretés  prescrites  par  la  loi  ou  exigées  par  le  contrat  ne  sont  pas  di- 
minuées. 

«  Art.  550.  En  cas  de  faillite,  ce  privilège  et  le  droit  de  revendication 
éUblie  par  l'art.  SiOi,  G.  G.  au  profit  du  propriétaire,  ne  s'exerceront 
que  pour  les  termes  échus  jusqu'au  jugement  déclaratif  de  la  faillite, 
la  downrnagêt-inUréUi  ^Uy  a  lieu^  les  réparations  locatives  et  générale- 
ment tout  ce  qui  concerne  l'exécution  du  bail.  » 

Cette  rédaction,  empruntée  à  un  amendement  de  M.  Riondel,  avait 
l'tir  de  changer  beaucoup  ;  malheureusement  elle  reproduisait  le  s'il  y  a 
Unty  et  laissait  aux  tribunaux  le  soin  de  statuer  sur  ces  dommages-inté- 
rêts résultant  de  la  non-exécution  du  bail,  ce  qui  est,  nous  l'avons  dit, 
restaurer  en  entier,  en  la  compliquant  de  difficultés,  la  situation  faite  aux 
piopriétaires  par  la  législation  actuelle.  Le  Conseil  d'Etat  a  repoussé  la 
fidactîon  de  la  commission,  et  en  a  présenté  une  nouvelle  en  ces  termes: 
c  L'art  444  G.  Gom.  est  modifié  ainsi  qu'il  suit  : 

«  Art.  444.  Le  jugement  déclaratif  de  faillite  rend  exigibles  à  l'é- 
gwd  du  fiûlli  lee  dettes  passées  non  échues. 

<  Nôsnmoins  cette  disposition  ne  s'appliquera  pas  aux  loyers  à  écheoir, 
si,  an  moment  où  le  baiUeur  fiait  valoir  ses  droits,  les  représentants  de 
k  ftûllite,  sans  préjudice  dû  payement  des  loyers  échus,  garnissent  ou 
bot  garnir  les  lieux  loués  d'effets  mobiliers  suffisants  pour  garantir  le 
payement  de  loyer  pendant  une  année  ; 

c  2»  Consignent  une  somme  égale  au  prix  du  bail  pendant  deux  an- 
•éa,  et  aux  indemnités  qui  pourraient  être  dues  pour  réparations  loca- 
tfvea  si  pour  réparations  et  travaux  stipulés  au  contrat. 

t  La  somme  ainsi  eonlignée  ne  pourra  être  retirée  par  les  créanciers 
tmt  que  le  bail  continuera  à  être  exécuté,  et  sera  affectée  par  privil^e 
à  la  garantie  des  loyers^  indemnités,  danmagêê^i^ièrétê  qui  pourraient 
Mre  dna  au  propriétaire.  » 

Divers  amendemwits  avaient  été  proposée  sur  le  projet  primitif,  deux 
l'étaient  fondas  dans  la  tédaction.  Le  troisième  était  de  M.  Matbi#v> 
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n'a  pas  été  accepté  avec  la  faveur  qui  lui  lui  était  due.  M.  Mathieu  allait 
droit  au  Code  civil,  et  s'en  prenait  à  Tensemble  de  l'article  2102.  C'était 
logique,  mais  M.  Mathieu  n'avait  pas  sensiblement  modifié  les  idées 
dans  lesquelles  était  conçu  le  projet  du  gouvernement,  si  ce  n'est  qu'il 
les  appliquait  aux  baux  à  ferme  aussi  bien  qu'aux  baux  à  loyer. 

Tous  ces  projets  ou  amendements  pèchent  par  les  mêmes  côtés.  Il 
semble  que  personne  ne  se  soit  mis  en  peine  de  poser  la  question  et  de 
dire  ceci  : 

En  cas  de  faillite  tous  les  créanciers  doivent  partager  l'actif  dans  la 
proportion  de  leurs  créances  respectives. 

Les  préférences  ou  privilèges  sont  des  faveurs  que  la  loi  accorde,  dont 
elle  peut  limiter  l'étendue  et  régler  l'exercice. 

Par  conséquent,  un  privilège  peut  être  effacé,  sans  que  le  privilégié 
ait  le  droit  de  se  plaindre  d'une  injustice.  La  loi  l'adonné,  elle  peut  l'en- 
lever. 

Si  l'on  s'était  placé  à  ce  point  de  vue,  on  serait  arrivé  à  d'autres  consé- 
quences que  celles  que  l'on  a  présentées  jusqu'ici,  même  en  admettant 
l'utilité  de  créer  une  situation  exceptionnelle  au  propriétaire  et  de  main- 
tenir son  privilège. 

Nous  pourrions  insister  sur  l'idée  que  le  privilège  du  propriétaire 
n'a  pas  sa  raison  d'être  avec  l'usage  qui  a  introduit  l'avance  de  six 
mois  de  loyer.  Celle  garantie  paraît  à  quelques  bons  esprits  plus 
que  sufiîsante  pour  assurer  au  propriétaire  les  loyers  échus  avant  la 
faillite.  Quant  à  ce  qui  suit  le  jugement  déclaratif  de  faillite,  il  n'est 
dû,  d'après  ce  système,  que  le  loyer  des  lieux,  pendant  qu'ils  sont 
occupés;  mais  sitôt  qu'ils  sont  rendus,  la  faillite  doit  être  déchar- 
gée de  toute  obligation.  Ce  système  est  très-sérieux,  et  s'il  était 
présenté  dans  un  pays  où  la  législation  serait  à  créer,  il  est  proba- 
ble qu'il  obtiendrait  un  grand  nombre  de  partisans.  Mais  nous 
sommes  dans  une  contrée  où  les  lois  forment  à  elles  seules  une  bi- 
bliothèque complète  ;  où  par  conséquent  il  y  a  des  idées  préconçues 
et  préétablies,  je  n'ose  pas  dire  des  préjugés  fort  tenaces.  Donc  il 
faut  admettre  le  privilège  du  propriétaire  en  principe  et  chercher 
seulement  à  le  réglementer. 

Nous  ne  voyons  que  trois  hypothèses  à  prévoir  :  la  première,  celle 
du  propriétaire  qui  laisse  continuer  son  bail  après  la  faillite  ;  la 
seconde,  celle  où  le  propriétaire  demande  la  résolution  du  bail  à 
laquelle  le  failli  et  les  créanciers  consentent;  la  troisième  est  le  cas 
où  les  créanciers  résistent  au  propriétaire  qui  demande  la  résiliation 
du  bail.  Nous  allons  voir  ce  qui  est  convenable  pour  que,  dans  ces 
trois  hypothèses,  le  propriétaire  ait  complète  satisfaction.  Il  est 
cependant  une  circonstance  qui  peut  embarrasser,  c'est  celle  où  les 
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créanciers  vcudraient,  malgré  le  propriétaire,  relouer  les  lieux 
occupés  par  le  failli,  le  bail  portant  que  le  loc  Uaire  ne  pourra  céder 
ses  droits  sans  le  consentement  écrit  du  bailleur.  Il  est  certain  que 
cette  clause  peut  donner  des  doutes  ;  quant  à  nous,  nous  n'y 
voyons  qu'une  phrase  sans  valeur  juridique,  si  ce  n'est  que  le  pro- 
priétaire en  la  transcrivant  a  voulu  s'assurer  qu(*  le  locataire  ou  son 
successeur  ne  changerait  pas  la  nature  du  commei'ce  ou  de  l'indus- 
trie établie  dans  les  lieux.  Ces  explications  données,  nous  arrivons 
à  nos  trois  hypothèses. 

Nous  supposons  d'abord  que  le  propriétaire  ne  demande  pas  la 
résolution  du  bail,  ce  qui  est  son  droit.  En  cas  pcu^il,  la  faillite 
pourra  continuer  l'exploitation  du  commerce  ou  de  l'industrie  du 
failli,  ou  elle  pourra  relouer.  Si  elle  exploite  et  garde  la  location, 
elle  de\Ta  payer  intégralement  les  loyers  échus  antérieurement, 
puis  laisser  intacts  les  loyers  d'avance,  et  enfin  garnir  les  lieux  d'un 
mobilier  suivant  l'usage.  Si  le  syndic  est  obligé  de  cesser  l'exploita- 
tion du  fonds,  il  aura  le  droit  de  vendre  la  clientèle  et  de  céder  le 
bail.  Alors  le  propriétaire  produira  à  la  faillite  et  demandera  à 
exercer  son  privilège  pour  tout  le  passé,  jusqu'au  jour  de  l'entrée 
en  jouissance  du  nouveau  locataire.  Mais  il  ne  pourrait  avoir,  après 
la  faillite,  une  situation  préférable  à  celle  qu'il  aurait  eue  avant  la 
cessation  des  payements  de  son  locataire.  La  faillite  devrait  donc 
être  déchargée  si  elle  mettait  le  propriétaire  en  face  d'un  nouveau 
localaire  payant  les  loyers  d'avance  et  garnissant  les  lieux  loués, 
comme  il  est  d'usage.  Si  le  nouveau  preneur  ne  payait  pas  un  prLx 
égal  à  celui  qui  était  stipulé  dans  le  bail  originaire,  la  faillite  pour- 
rait être  tenue  de  consigner  une  somme  suffisante  pour  couvrir  la 
différence  entre  le  prix  ancien  et  le  prix  nouveau.  Supposons  qu'il 
s'agisse  d'un  magasin  loué  6,000  francs,  par  un  bail  ayant  encore 
dk  ans  de  durée  au  moment  de  la  relocation,  si  la  faillite  trouve^ 
preneur  à  4,500  francs,  le  syndic  n'aura  que  15,000  francs  à  consi- 
gner pour  couvrir  les  droits  du  propriétaire.  Même  on  pourra 
s'entendre  pour  l'escompte,  et  en  payant  comptant  une  indemnité 
de  10,000  francs  environ,  la  faillite  se  trouverait  déchargée.  Ce  ré- 
sultat serait  moins  lourd  que  ceux  imposés  par  l'art.  2102;  C.  civ.. 
et  les  projets  soumis  aux  méditations  du  Corps  Législatif. 

Supposons  maintenant  que  le  propriétaire,  au  lieu  de  laisser  exé- 
cuter le  bail,  en  demande  la  résolution  ;  c'est  une  faculté  qui  lui 
est  accordée  par  la  loi,  à  cause  du  danger  auquel  l'expose  la  faillite. 
Je  ne  trouve  point  utile  de  faire  ici  de  la  sensiblerie  en  l'honneur  du 
propriétaire.  On  peut  être  assuré  que,  s'il  n'avait  pas  devant  lui  un 
locataire  tout  prêt  à  s'installer,  il  ne  serait  pas  assez  peu  soucieux 
de  ses  intérêts  pour  aller  demander  la  résolution  de  son  contrat. 
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E  ne  lui  revient  donc,  outre  les  frais  des  réparations  locatives  et  de 
rcmisû  en  état  des  lieux  occupés  par  le  failli,  que  le  montant  des 
loyers  échus  et  du  terme  h  échoir  au  moment  où  la  résolution  sera 
consentie.  Notez  q  le  le  propriétaire  était  libre  d'accepter  notre 
première  hypothèse  et  de  laisser  aller  les  choses,  de  telle  façon  qu'il 
aurait  é'.é  entièrement  couvert.  A  cela  il  a  préféré  une  rupture, 
qui  était  dans  son  droit  ;  la  présomption  est  qu'il  en  bénéficiera,  et 
il  ne  doit  pas  lui  être  payé  de  dommages-intérêts  par  privilège  ou 
autrement. 

Mais  il  peut  arriver  qu'une  faillite  laisse  aux  créanciers  un  bail 
facile  à  vendre  avec  bénéfice,  surtout  quand  les  pertes  éprouvées 
sont  étrangères  au  fonds  exploité  dans  les  lieux  et  proviennent 
d'une  autre  cause.  C'est  une  circonstance  où  il  peut  être  avantageux 
à  la  masse  de  conserver  le  bail  pour  exploiter  le  fonds  ou  pour  le 
revendre.  Il  faut  que  la  loi  établisse  ce  droit  de  garder  le  bail 
comme  aussi  celui  de  le  céder.  Les  projets  du  conseil  d'Etat  ou  de 
ht  commission  ont  oublié  de  mentionner  cette  faculté  de  céder, 
inscrite  dans  l'article  2102,  Code  civile  ;  cette  omission  doit  être 
réparée. 

Que  fiaut-il  faire  pour  que  le  propriétaire  ait  satisfaction?  D'abord 
il  faut  lui  payer  tous  les  termes  échus  et  toutes  les  charges  qui  ne 
seraient  pas  imposées  au  nouveau  locataire,  et  puis...,  et  puis,  je 
ne  vois  pas  qu'il  puisse  demander  autre  chose  que  les  garanties 
d'usage  :  six  mois  de  loyer  d'avance,  avec  des  meubles  et  effets  mo- 
biliers pour  garnir  sa  maison.  En  recevant  ces  garanties,  le  pro- 
priétaire ne  souffrira  pas  de  la  faillite  ;  sa  situation  sera  aussi 
bonne  après  qu'avant  la  chute  de  son  locataire.  Il  ne  faut  pas  que 
le  propriétaire  profite  d'une  faillite  pour  tirer  bénéfice  d'une  situa- 
tion malheureuse. 

Par  conséquent,  nous  demanderions  que  le  projet  de  loi  dont  nous 
nous  occupons  fût  rédigé  en  ces  termes  : 

«  L'art.  550  du  Gode  de  commerco  est  modifié  ainsi  qu'il  suit  : 
«  Art.  550.  Dans  les  trois  mois  qui  suivront  la  déclaration  de  faillite, 
le  syndic  réunira  les  créanciers  en  assemblée  générale,  il  y  appellera  le 
propriétaire  des  immeubles  loué»  par  le  failli  lors  du  jugement  décla- 
ratif de  faillite.  Le  propriétaire  sera  tenu  de  déclarer,  dans  cette  séance, 
s'il  entend  ou  non  demander  la  pôsiliation  du  bail.  Faute  par  lui  de  se 
pcésenter  ou  de  formuler  sa  deetiande  en  résolution,  il  sera  déchu  de 
tout  droit  à  cet  éga^^d. 

tt  Si  le  propriétaire  demanda  1«l  résiliation  du  bail,  les  créanciers 
seront  cansultés  pour  savoir  s'ils  l'aooeptent.  Ils  auront  toujours  le  droit 
de  s'y  opposer.  Le  procés-vepbal  constatera  le  résultat  de  l'assemblée  : 
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son  expédition  en  forme  exécutoire  sera  délivrée  au  syùdic  et  a'u  pro- 
priétaire pour  constater  leurs  droits. 

a  Dans  le  cas  de  résiliation  du  bail,  le  privilège  du  propriétaire  s'exer- 
cera sur  les  meubles  garnissant  son  immeuble,  conformément  à  Part.  2402 
du  Code  civil,  pour  tous  les  termes  échus  et  pour  le  terme  courant,  au 
jour  où  son  immeuble  lui  sera  remis,  suivant  la  délibération  de  l'assem- 
blée générale  dont  il  vient  d'être  parlé  ;  sauf  le  cas  où  sa  créance  ainsi 
fixée  ne  serait  pas  couverte,  son  droit  do  produire  à  la  faillite. 

«  Si  le  propriétaire  n'a  pas  opté  pour  la  résiliation,  ou  si  la  masse  a 
voulu  conser^•e^  l'immeuble  ou  le  relouer,  le  droit  dû  propriétaire  sera 
de  faire  payer  immédiatement  les  termes  échus  ;  secondement  d'exiger 
six  mois  de  loyer  d'avance,  s'il  ne  les  a  déjà  touchés;  troisiè\hcment  de 
faire  garnir  les  lieux  de  meubles  et  effets  suffisants  f^our  garantir  une 
année  de  loyer, 

«  Si  le  bail  a  été  ce  Je  parla  masse  des  créxnciers  à  un  prix  inférieur  à 
celui  qui  est  stipulé  dans  le  bail  primitif,  outre  les  droits  précédemment 
accordés  au  propriétaire,  celui-ci  pourra  exiger  le  dépôt  à  la  Caisse  des 
consignations  de  la  somme  qui  lui  serait  duo  par  la  faillite  pour  l'excé- 
dant entre  le  prix  de  la  relocation  et  celui  du  loyer  promis  par  le  failli. 

«  Tous^  ces  droits  sont  garantis  par  le  privilège  de  l'art.  2102  du  Gode 

civil.  » 

P.  Malapert, 
Avocat^  docteur  en  drdt. 


RÉSUMÉ  ANALYTIQUE 

DE  L'ENOIIÊTE  PARLEHENTAIRE 

SUR  LE  RÉGIME  ÉCONOMIQUE. 


INDUSTRIE  DU  LIN,  DU  CHANVRE  ET  DU  JUTE. 


SHANOT  DU  LUNDI  4  JUILLET  1870. 

Sommaire  :  D^^iositioD  de  M.  Feray.  —  Résumé  de  l'histoire  de  l'indus- 
Irie  linière  :  nombre  de  broches.  —  Importations  anglaises.  —  Indus- 
trie belge,  sa  concurrence.  —  Le  tissage  njécanique,  nombre  des 
métiers.  Le  manque  de  bras  :  travail  des  enfants.  Valeur  du  lin  em- 
ployé; salaires  répandus  dans^  les  campagnes* 


Digitized  by  VjOOQIC 


244  JOURNAL  DES  ÉCONOMISTES. 

Déposition  de  M.  Agache  :  le  teillage  mécanique  ;  coût  des  tran- 
sports. —  Produit  des  terres  cultivées  en  lin.  —  Coût  des  lilatures  : 
valeur  des  produits  liniers  ;  nombre  des  ouvriers  ;  mauvaise  applica- 
tion du  droit  actuel.  —  Les  traités  de  commerce,  La  houille  et  les  ma- 
chines. —  Salaires  en  Angleterre,  en  Irlande  et  à  Lille.  —  La  protec- 
tion et  la  compensation. 

Déposition  de  M.  P.  Leblan  :  Salaires  à  Belfort  et  à  Lille  ;  salaires  à 
la  tâche  et  à  la  journée.  —  Le  travail  des  enfants.  ^  Ouvriers  belges 
dans  le  Nord.  —  Le  traité  a  fait  hausser  les  salaires.  —  Stupéfaction 
des  filateurs  de  Lille  causée  par  Thabileté  des  filateurs  de  Belfort. 

Déposition  de  M.  E.  Delesalle  :  ModiQcation  du  mode  d^élection  et 
des  attributions  des  Chambres  de  commerce.  —  Loi  sur  les  coalitions; 
maintien  du  livret;  conseil  supérieur  du  commerce.  —  Application 
exacte  des  droits  très-difficile;  —  Toiles  ardoisées  et  toiles  cinq  fils.  — 
Retour  aux  tarifs  proposés  en  4860  et  donnant  une  protection 
de  10  0/0. 

M.  Feray,  fllateur  de  lin  h  Corbeil.  Le  lin  se  cultive  dans  beau- 
coup de  parties  de  la  France  :  un  hectare  cultivé  en  lin  verse  dans 
la  classe  ouvrière  environ  400  fr.  La  culture  a  plutôt  diminué 
qu'augmenté.  M.  Feray  fait  l'histoire  de  l'industrie  linière  et  des 
tarifs.  En  4836,  la  France  avait  environ  6,000  broches,  l'Angleterre 
280,000  ;  les  droits  étaient  de  4  à  5  0/0.  L'industrie  demanda  une 
augmentation.  En  4841  les  droits  furent  portés  à  environ  42  0/0. 
En  4842  les  droits  sur  les  fils  furent  portés  à  20  ou  25  0/0  et  ceux 
sur  les  toiles  à  30  0/0  environ.  Le  nombre  de  broches  passa  de 
25,000  en  4840  à  330,000  en  4851  et  500,000  en  4860.  L'intérêt  du 
consommateur  n'a  pas  souffert  de  cette  protection  parce  que  la  con- 
currence intérieure  a  été  très-grande.  Depuis  le  traité,  les  impôts 
ont  diminué  en  Angleterre  et  augmenté  chez  nous.  La  main-d'œu- 
vre a  augmenté  en  France  et  est  restée  stationnaire  en  Angleterre. 
La  guerre  d'Amérique  a  amené  de  grandes  demandes  de  tissus  de 
fil  ;  nos  exportations  ont  été  considérables  et  les  profits  des  plus 
satisfaisants.  On  a  élevé  des  filatures  de  500,000;  nos  broches  sont 
passées  à  700,000  ;  beaucoup  sont  arrivées  trop  tard,  la  guerre  était 
finie,  le  coton  avait  baissé.  Les  Anglais  ont  augmenté  le  nombre  de 
leurs  broches,  comme  nous.  L'importation  des  fils  anglais  en  France 
a  repris  en  4868  et  4869.  Nous  n'avons  pu  maintenir  en  activité  que 
500  ou  520,000  broches.  Des  établissements  d'un  million  ont  été 
vendus  200,00Q  fr.  L'importation  anglaise  équivaut  au  travail  de 
100,000  broches,  c'est  un  sixième  de  notre  production  ;  il  faut  en- 
core y  ajouter  l'importation  des  toiles  qui  représente  80,000  bro- 
ches. 

La  Belgique  possède  280,000  broches,  sa  concurrence  nous  est 
redoutable  :  ce  n'est  pas  par  l'importance  des  produits  importés 
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qu'il  faut  juger  du  tort  fait  à  Tindustrie.  Nous  n'hésitons  pas  à  de- 
mander le  relèvement  des  tarifs  :  les  produits  fins  sont  les  moins 
protégés.  D  faut  un  plus  grand  nombre  de  catégories,  payant  cha- 
cune un  droit  différent. 

En  i860,  le  tissage  mécanique  n'existait  presque  pas,  l'Angleterre 
avait  2,000  métiers,  la  France  5  à  600  ;  auyourd'hui  l'Angleterre  a 
36,000  métiers,  la  France,  9,000.  Il  faut  être  fllateur  en  même 
temps  que  tisserand;  si  la  filature  disparaissait,  le  tissage  serait 
dans  un  triste  état. 

La  filature  de  lin,  comme  celle  de  coton,  manque  de  bras  en 
France;  il  ne  faut  pas  porter  de  12  à  43  l'âge  auquel  les  enfants 
peuvent  travailler,  ni  réduire  la  journée  de  12  à  11  heures. 

La  filature  française  emploie  80  millions  de  kilog.  de  lin  teille, 
notre  agriculture  en  produit  la  moitié.  L'Angleterre  a  donné  des 
primes  pour  la  culture  du  lin.  Les  05,000  hectares  cultivés  en  lin 
versent  dans  nos  campagnes  24  millions.  L'Angleterre  a  gardé  des 
droits  chez  elle  aussi  longtemps  qu'elle  les  a  crus  utiles. 

Déposition  de  M.  Agache,  au  nom  du  comité  linier  de  Lille.  — 
Le  teillage  mécanique  tend  à  remplacer  le  teillage  à  la  main  ;  il  y  a 
1,200  teillages  mécaniques  en  Irlande,  il  y  en  a  30  ou  40  en  France, 
principalement  dans  le  Nord.  Nous  avons  parfois  avantage  à  acheter 
des  lins  de  Russie  à  Dundee  ou  à  HuU.  Le  coût  des  transports  à  l'in- 
térieur s'élève  quelquefois  à  10  0/0  de  la  valeur.  Les  lins  russes  ar- 
rivent par  navires  à  prix  réduit.  Par  suite  d'une  convention  entre 
les  lignes  russes,  allemandes  et  belges,  les  lins  de  Riga  arrivent  à 
Lille  avec  seulement  130  fr.  de  frais  par  tonne.  Le  prix  des  lins 
russes  est  de  120  à  150  fr.  suivant  la  qualité.  De  Grenoble,  on  nous 
fait  payer  9  fr.  la  tonne.  Le  transport  de  Marseille  à  Lille  coûte 
moins  cher  que  de  Grenoble  à  Lille.  Pendant  TtHé,  le  fret  de  Russie 
est  de  5  fr.  La  cherté  de  nos  transports  contribue  à  faire  réduire  la 
culture  du  lin.  De  Riga  ou  de  Pétersbourg  à  Lille  par  mer  le  trans- 
port est  de  6  fr.  La  cherté  de  la  terre  dans  le  Nord  est  un  autre 
obstacle  à  la  culture  du  lin.  Les  lins  sont  mal  travaillés  dans  l'ouest 
et  le  centre.  100,000  hectares  sont  affectés  à  la  culture  du  lin  en  fr- 
iande. Le  produit  d'un  hectare  de  lin  aux  environs  de  Bergues  se  vend 
1800  fr.,  on  le  cultive  tous  les  quatre  ou  cinq  ans.  On  y  emploie  des 
fumures  spéciales.  Les  broches  de  filatures  de  lin  valent  de  140  à 
iOO  fr.  en  capital  immobilisé  :  250  fr.  par  broche  est  le  chiffre  moyen 
du  capital  nécessaire  à  une  filature;  10,000  broches  demandent 
2,500,000  fr.  La  valeur  des  produits,  toiles,  fils  à  coudre,  est  de 
350  millions.  En  tenant  compte  des  produits  à  la  main,  en  chanvre 
et  lin,  on  arrive  à  600  millions.  La  filature  mécanique  emploie 
45,000  ouvriers,  le  tissage  mécanique,  20,000,  le  tissage  à  la  main, 
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158,000.  Avee  la  blanchisserie,  retopderie,  ruhanarie,  #tp.,  ii  fiwrt 
compter  250,000  ouvriers  :  à  un  salaire  moyen  de  2  fr.  par  jour,  les 
salaires  payés  sont  de  150  millions.  On  consomme  moins  de  tissus 
de  lin  en  Angleterre  qu'en  France.  En  18t)9,  nous  avions 
177,000  broches  en  chômage  sur  705,750. 

Dans  rindustrie  d  i  lin,  on  n'a  jamais  pu  se  servir  du  numérotage 
métrique;  il  a  fallu  imiter  la  manutention  anglaise.  Les  numéros 
de  chanvre  très-gros,  faits  à  Angers,  portent  ie  numérotage  mé- 
trique. 

La  protection  moyenne  du  fil  de  lin  ressort  à  un  peu  plus  de 
7  1/2  0/0.  Le  droit  s'aÎ3aisse  à  mesure  que  le  fil  devient  plus  fin  ;  la 
protection  du  n"  8  est  do  11.8  0/0,  elle  n'est  que  de  5  0/0  au  n*»  100. 
Le  nombre  de  broches  travaillant  à  l'étranger  pour  la  France  est 
de  107,000;  les  broches  françaises  travaillant  pour  l'étranger  na 
sont  que  11,000. 

Le  haut  prix  du  lin  a  contribué  à  rendre  difficile  la  position  des 
fabricants  ;  les  causes  principales  du  malaise  se  retrouvent  dans  les 
traités  de  commerce.  L'effet  de  ces  traités  a  été  atténué  jusqu^en 
1865  par  la  crise  américaine.  L'Angleterre  a  un  avantage  marqué 
dans  la  force  motrice.  Revenant  sur  Je  taux  de  la  protection  actuelle, 
ie  déposant  établit  que  le  no  1  jouit  de  25  0/0  et  le  n^  260  de  1.360/0, 
puis  il  refait  l'histoire  de  la  filature.  Le  charbon  est  50  0/0  plus 
cher  en  France  qu'en  Angleterre.  Par  suite  des  droits  sur  les  ma- 
chines, la  différence  du  matériel  est  de  18  0/0.  Nos  ouvriers  sont 
payés  28  0/0  plus  cher  qu'en  Angleterre  ou  en  Belgique.  Dans  la 
fabrique  du  déposant,  cette  différence  s'élève  à  210,000  fr.  par  an 
pour  26,500  broches.  A  Belfast,  l'ouvrière  est  payée  1  fr.  20;  à 
Lille,  1  fr.  75  ;  les  rattr.cheuses  à  Belfast  ont  1  fr.  70  pour  les  deux 
côtés  du  métier  continu  ;  h  Lille,  elles  ont  2  fr.  20  pour  un  seul 
côté.  A  Leeds,  les  salaires  sont  sensiblement  plus  élevés. 

Pour  avoir  un  droit  suffisamment  compensateur,  il  faudrait  l'éta- 
blir à  15  0/0.  Nous  r.«n  nçons  à  la  protection,  nous  ne  demandons 
que  ia  compensation. 

Déposition  de  M.  Paul  Leblan,  fllateur  h  Lille.  —  Les  salaires 
payés  à  Belfast  sont  très-inférieurs  aux  salaires  de  Lille.  La  filature 
çiQglaise  emploie  moins  de  bras  que  la  filature  française.  Nous 
avons  essayé  de  payer  à  la  tâche,  nous  avons  dû  y  renoncer  ;  les 
mauvais  ouvriers  gagnent  moins  h  la  pièce  qu'à  la  journée,  ils  quit- 
tent l'atelier  et  le  travail  est  désorganisé.  La  grande  rareté  des  ou- 
vriers nous  force  à  payer  un  prix  relativement  élevé  aux  enfants 
sortant  de  l'école  et  ne  sachant  rien.  En  Angleterre,  l'enfant  reste 
apprenti  pendant  quelques  mois  durant  lesquels  il  ne  gagne  rien. 
De  quel  côté  doivent  se  trouver  les  meilleurs  ouvriers?  A  Belfast, 
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OÙ  paye  scttlemétit^O/O  du  «aWre  payéàlâlle.  Toutes  les  denrées 
alimentaires  ont  augmenté  en  Pranôe  par  suite  de  l'exportation  en 
Angleterre.  L'industrie  du  cousage  h  la  mécanique  s'est  approprié 
les  ouvriers  du  lin.  L'État  absorbe  un  nombre  considérable  d'ou- 
vriers dans  sa  manufacture  de  tabacs.  Notre  population  ouvrière 
esl  en  partie  composée  de  Belges  qui  retourneraient  dans  leur  pays 
si  nous  ne  leur  donnions  des  salaires  élevés. 

M.  Géliot,  membre  de  la  Commission  parlementaire,  faitobserver 
(fu'il  y  a  200,000  ouvriers  belges  dans  le  département  du  Nord*  (On 
BOUS  permettra  de  faire  remarquer  que  c'est  pour  assurer  le  baut 
mJaire  de  ces  ouvriers  non  nûiionarix  que  Ton  veut  grever  outre 
mesure  le  consommateur  national.) 

M.  Paul  Leblan  reprend  et  dit  :  La  hausse  des  salaires  est  une 
conséquence  du  traité,  on  nous  doit  une  compensation.  En  Irlande, 
au  lieu  de  hausse,  il  y  a  eu  baisse  sur  les  salaires.  Les  dateurs  de 
Lille  sont  stupéfaits  du  degré  de  finesse  auquel  on  arrive  à  Belfast 
avec  des  matières  communes.  En  résumé,  le  maintien  de  l'état  de 
choses  serait  la  ruine  de  nos  ateliers;  protégez  nos  jtisswands. 
(Belges?) 

Déposition  de  M.  E.  Delessalle.  —  Il  demande  que  les  eh^mbres 
de  commerce  soient  nommées  par  les  patentés  contribuant  aux  frais 
de  ces  chambres  et  qu'on  les  consulte  plus  souvent.  La  loi  sur  les 
coalition»  est  infiniment  regrettable;  la  suppression  des  livretB  se- 
rait une  mauvaise  mesfure.  La  loi  des  coalitions  a  fait  disparaître  la 
loi  de  l'offre  et  de  la  demande;  les  fabricants  sont  obligés  d'accepter 
les  prétentions  des  ouvriers.  Les  chambres  consultatives  doivent 
être  érig'ées  en  chambres  de  commerce  :  les  délégués  des  chambras 
pourraient  se  réunir  au  chef-lieu  et  former  un  conseil  de  commerce. 
Il  faudrait  réorganiser  le  conseil  supéri^r  du  commerce.  La  ckssî- 
tioation  des  numéros  de  fll  est  extrêmement  difficile  :  on  intitoduft 
des  fils  à  un  numéro  inférieur  au  numéro  vrai.  Les  Belges  éluéettt 
te  payem^mt  entier  des  droits  sur  les  toiles  en  mettant  moîn»  de  âte 
à  la  chaîne  qu'à  la  trame.  Sous  le  nom  de  toiles  ardoisées,  les  Belg^A 
iatroduisent  des  toiles  teintes.  Les  toiles  5  fils  ont  aussi  été  taUéé 
de  sérieux  abus.  Le  déposant  demande  que  Ton  revienne  un  {M^ 
mier  tarif  de  1960,  il  donnerait  une  protection  de  40  0/Q. 

SÂANCB  DU  MERCREDI  16  JX7^iLET  1870. 

Sommaire  :  Déposition  de  M.  Saint-Léger  :  Rapports  de  l'industrie  avec 
radministration  :  livrets,  travail  des  enfants  :  taxo  dos  patentes  :  che- 
mins de  fer.  —  Importation  et  exportation  dos  produits.  —  Toiles 
f)  fils  :  inutilité  du  droit  sur  le  lin.  —  TraitA  de  commerce. 

Déposition  de  M.  Steverlynck  :  intérêt  du  consommateur  est  nul. 
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—  Ruine  de  l'industrie  du  bleu  tournesol.  —  Préférence  du  consom- 
teur  français  pour  les  produits  étrangers. 

Déposition  de  M.  Foumet:  Cause  de  la  cherté  des  produits  en 
France,  bon  marché  anglais  et  belge.  —  Accroissement  des  importa- 
tions. —  Application  du  tarif  Legentil.  —  Livret,  coalitions  :  inutilité 
du  droit  sur  les  lins.  —  Production  et  consommation.  —  Théorie  du 
commerce.  —  Importance  de  rétablissement  de  M.  Foumet. 

Adhésion  de  M.  Mathieu  aux  conclusions  de  ses  confrères. 

Déposition  de  M.  Colombier:  Insuffisance  du  tarif  actuel  :  mauvaise 
qualité  des  produits  anglais  :  imitation  en  France.  — Avantages  des 
Anglais.  —  Rouissage  et  teillage  du  lin.  —  Mobilité  de  la  fabrication 
en  France.  —  Mauvaise  assiette  de  Timpôt.  —  Coalitions.  —  Industrie 
de  la  Prusse.  —  Travail  des  enfants  :  considérations  politiques. 

Déposition  de  M.  Scrive-Loyer  :  Lacunes  et  erreurs  dans  les  tarifs. 

—  Obstacles  que  rencontrent  les  étrangers  chez  nous  :  diversité  de 
■    notre  production  :  influence  des  machines.  —  Critique  des  types  et 

des  catégories.  — -  Avantages  des  fabricants  belges.  —Salaires,  causes 
de  la  cherté  de  nos  produits. 

Déposition  de  M.  Victor  Pouchain  :  progrès  de  l'industrie  en  Bel- 
gique; toiles  crémées  et  ardoisées.  —  Critique  des  tarifs  :  récla- 
mations. 

Déposition  de  M.  Ireland,  prix  de  revient  en  France  et  en  Ecosse  : 
difiTérence  de  fabrication,  différence  des  matières  premières. 

Déposition  de  M.  Saint-Léger,  qui  se  borne  à  ne  traiter  que  la 
question  des  rapports  de  l'industrie  avec  l'administration.  La  loi 
sur  les  livrets  n'est  pas  exécutée  et  devrait  l'être  ;  la  loi  sur  le  tra- 
vail des  enfants  est  inapplicable;  la  taxe  des  patentes  est  mal  appli- 
quée. La  question  des  chemins  de  fer  est  reprise  par  le  déposant  qui 
expose  qu'un  voyage  de  6  fr.  en  Belgique  est  payé  18  fr.  en  France  : 
les  compagnies  favorisent  les  produits  étrangers  au  détriment  des 
produits  français.  L'importation  et  l'exportation  des  fils  de  lin  se  ba- 
lancent à  peu  près  en  apparence,  mais  l'étude  des  catégories  montre 
qfu'il  y  a  une  très-grande  différence  en  faveur  de  l'importation.  Les 
droits  actuels  ne  sont  pas  perçus  d'une  manière  exacte  :  on  a  été 
trop  facile  pour  les  toiles  cinq  fils.  Le  droit  sur  le  lin  serait  inutile 
pour  étendre  la  culture  de  ce  textile,  d'ailleurs  on  ne  le  demande  ni 
dans  le  Nord,  ni  ailleurs.  Le  traité  de  commerce  a  aristocratisé  l'in- 
dustrie, on  ne  peut  faire  que  de  grandes  usines. 

M.  Steverlynck,  filateur  à  Lille,  dit  que  l'intérêt  du  consomma- 
teur n'est  pas  enjeu,  l'industrie  réclame  un  accroissement  de  pro- 
tection de  2  0/0,  cela  fait  4  à  5  centimes  par  mètre  de  toile.  Un  ou- 
vrier  peut  consommer  10  à  12  mètres  par  an,  soit  un  supplément 
de  dépense  de  50  à  60  centimes  environ  pour  l'année.  Le  traité  de 
ommerce  a  tué  P industrie  du  bleu  tournesol,  il  n'y  avait  qu'un 
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fiibrique  en  France,  elle  n'existe  plus  ;  il  n'y  a  plus  en  Europe  que 
deux  fabriques  qui  sont  en  Hollande.  Le  consommateur  français 
paye  plus  cher  pour  avoir  un  produit  étranger,  l'usine  faisait  ven- 
dre son  produit  comme  hollandais.  Ce  bleu  est  employé  pour  Tazu- 
rage  dans  le  blanchiment. 

M.  FouRNET,  filateur  à  Lisieux.  Son  industrie  produit  plus  chè- 
rement que  les  Anglais  parce  que  les  établissements  coûtent  plus 
cher,  ks  capitaux  sont  plus  chers  en  France  qu'en  Angleterre,  la 
houille  est  meilleur  marché  en  Angleterre.  Le  climat  brumeux  de 
l'Angleterre  est  une  autre  cause  de  supériorité,  c'est  enconi  pour 
cela  qu'un  ouvrier  peut  mener  deux  métiers  en  Angleterre  tandis 
qu'il  n'en  mène  qu'un  en  France;  les  ouvriers  français  moins  ha- 
biles produisent  moins  dans  un  temps  donné;  la  conscription  nous 
enlève  nos  meilleurs  ouvriers. 

Les  Belges  ont  comme  les  Anglais  le  charbon  à  bon  marché, 
leurs  ouvriers  travaillent  !3  heures  au  lieu  de  12,  c'est  une  diffé- 
rence de  15  à  i6  0/0  dans  le  coût  de  la  main-d'œuvre.  Le  projet  de 
loi  sur  le  travail  des  enfants  est  inopportun.  L'élévation  des  impôts, 
l'incertitude  politique  entrent  pour  leur  part  dans  le  mal.  Depuis  le 
traité,  l'importation  des  fils  et  des  tissus  s'est  grandement  accrue. 
La  guerre  d'Amérique  a  donné  une  grande  extension  à  l'industrie 
linière,  mais  depuis,  la  production  a  dépassé  les  besoins  du  marché, 
et  les  débouchés  extérieurs  se  sont  aussi  restreints.  Le  marché  na- 
tional s'est  trouvé  surchargé  des  produits  anglais  et  belges.  Le  re- 
mède ne  peut  être  que  dans  un  retour  à  une  Légitime  protection. 
M.  Fournet  demande  l'application  du  tarif  proposé  par  M.  Legentil 
en  1860.  Le  livret  doit  être  conservé:  la  loi  des  coalitions  est  des 
plus  fâcheuses.  Le  droit  sur  les  lins  étrangers  ne  serait  d'aucun  en- 
couragement à  l'agriculture  parce  que  le  succès  des  récoltes  dépend 
principalement  de  la  température.  Le  déposant  ne  comprend  pas 
ce  que  veut  dire  l'intérêt  du  consommateur?  Tout  le  monde  est  con- 
soomiateur,  comme  tout  le  monde  est  producteur.  Le  commerce 
n'exerce  pas  dans  l'économie  sociale  l'importance  que  lui  attribuent 
\e&  partisans  des  réformes.  Le  travail  est  le  seul  principe  de  la  ri- 
chesse, la  production  est  la  mesure  de  la  consommation.  Une  na- 
tion ne  peut  jamais  dépenser  plus  qu'elle  ne  produit,  le  commerce 
met  simplement  les  produits  à  portée  du  consommateur;  en  impo- 
sant un  article  qui  vient  prendre  la  place  du  travail  national,  le 
commerce  se  suicide.  L'équilibre  entre  toutes  les  branches  de  la 
production  est  renversé  à  chaque  instant  par  les  importations  étran- 
gères. M.  Fournet  possède  une  filature  de  6  à  7,000  broches,  il 
emploie  tout  son  fil  dans  son  tissage,  il  a  350  métiers  mécaniques  . 
et  250  métiers  à  la  main.  La  production  totale  de  l'arrondissement 
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est  de  4O0  à  410,000  piècei;  de  toiles  de  440  mètres  de  lOilg  ^  dé 
80«Mitimètre8  &  2  m.  70  de  large. 

M.  Mathieu,  filateur  à  Armentières,  adhère  aux  conclusions  de 
ses  confrères  de  Lille  et  de  Lisieux. 

M.  Colombier,  négociant  et  filateur,  considère  le  tarif  actuel 
comme  insuflîsant  :  l'introduction  des  fils  et  tissus  étrangers  a  été 
funeste  au  producteur  en  le  forçant  à  vendre  à  perte  ;  la  possibilité 
de  l'introduction  écrase  les  prix.  Les  Anglais  excellent  dans  l'art  de 
faire  des  produits  brillants  de  qualité  inférieure;  l'industrie  fran- 
çaise a  été  forcée  de  les  suivre  dans  cette  voie:  de  là  les  plaintes  des 
ménagères  sur  la  qualité  des  produits;  en  outre  les  Anglais  ont 
pris  l'habitude  de  mêler  du  jute  avec  leurs  lins  :  le  .jute  est  un  tex- 
tile que  l'humidité  détruit  rapidement.  Nous  sommes  forcés  de  les 
imiter,  les  traités  ont  donc  nui  au  consommateur  sous  le  rapport  de 
la  qualité.  Les- Anglais  ont  d'immenses  avantages  pour  leurs  achats 
de  matière  première  :  ils  achètent  sur  la  vue  de  la  marchandise,  el 
nous,  nous  sommes  obligés  de  donner  des  commissions  d'achat. 

Le  fermier  devrait  rouir  et  teiller  son  lin  lui-môme,  il  y  trouve- 
rait de  grands  avantages.  Nous  ne  pouvons  pas  toujours  fabriquer 
les  mêmes  numéros ,  le  changement  nous  est  très-préjudiciable, 
c'est  le  manque  de  débouchés  qui  nous  y  condamne. 

L'impôt  sur  les  broches  est  mal  assis  :  les  broches  de  bancs  à 
broches  payent  comme  celles  de  la  filature.  L'impôt  de  2,900  fr. 
que  nous  payions  en  4860  s'élève  aujourd'hui  à  3,6(>0  fr.  Les  ou- 
vrières françaises  ne  peuvent  nous  donner  autant  de  produit  que 
les  ouvrières  anglaises. 

La  loi  des  coalitions  est  une  mauvaise  chose,  elle  met  le  bon  ou- 
vrier à  la  merci  de  quelques  meneurs.  Quand  on  fait  un  traité  de 
commerce,  il  fkut  conserver  le  droit  de  le  changer  quand  l'intérêt 
le  commande.  En  allant  en  Prusse,  le  déposant  a  été  effrayé  de  voir 
le  développement  industriel  de  ce  pays.  Il  soulève  quelques  objec- 
tions contre  le  projet  de  loi  sur  le  travail  des  enfants.  L'industrie  a 
besoin  de  stabilité  dans  la  société,  et  notre  société  est  toujours  mal 
assurée  sur  sa  base.  Il  faut  que  la  traité  de  commerce  soit  dénoncé 
avant  le  A  février  1874  sous  peine  de  ruine  pour  l'industrie  ;  le  dé- 
posant prie  la  commission  de  faire  son  rapport  sur  la  fabrique 
Unière  immédiatement. 

M.  Srive-Loter,  du  comité  linier  de  Lille,  reproduit  des  détails 
statistiques  déjà  donnés  :  l'industrie  se  plaint  des  lacunes  et  des 
erreurs  existantes  dans  le  tarif  des  toiles  et  des  aggravations  ap- 
portées aux  conditions  faites  par  le  traité,  des  aggravations  sont 
l'inexactitude  des  types,  la  création  de  la  catégorie  des  5  fils  el  le 
défaut  de  réciprocité  de  la  part  delà  Belgique.  Il  y  a  heureusement 
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des  ohetades  à  vaincre  pour  que  l'étranger  puisse  nous  enlever 
BDtre  dientèle  :  on  peut  compter  par  milliers  la  diversité  des  genres 
de  fisBQs  que  produit  la  France.  Pour  comprendre  les  difficultés 
éprouvées  par  les  étrangers,  il  suffira  de  dire  qu'une  localité  ne 
pent  pas  imiter  complètement  ce  qui  se  fait  dans  une  autre.  Le  fe- 
bricanl  étranger  ne  peut  s'astreindre  à  ces  détails,  c'est  un  avantage 
pour  nous. 

Toutefois  cet  avantage  tend  à  disparaître,  parce  queUméoamque 
remplace  le  travail  h  la  main.  Cette  transformation  est  due  à  Taug^- 
mentalian  de  la  main-d'œuvre  dans  les  campagnes.  Les  Belges  ont 
éludié  nos  tarifs,  ils  montent  près  de  nos  frontières  des  tissages  qui 
profileront  des  points  faibles  du  tarif;  nous  avons  été  sollicités  de 
fommanditer  des  enlreprises  de  ce  genre.  On  fabrique  et  on  tisse  le 
lin  et  le  chanvre  dans  80  départements.  Le  déposant  fait  une  longue 
:ritiqae  des  t^y'pes  dont  se  sert  la  douane;  il  demande  leur  suppres- 
sion et  qu'ils  soient  fixés  au  moyen  d'une  enquête  contradictoire. 
La  catégorie  dite  des  cinq  fils  est  une  injuste  création  en  faveur  des 
étrangers,  elle  constitue  une  prime  de  10  et  15  fr.  à  leur  profit, 
puisqu'il  y  a  un  droit  de  15  et  de  20  fr.  sur  les  fils  nécessaires  à 
'"die  labrication.  Nous  avons  tous  les  inconvénients  du  libre- 
♦Change  sans  en  avoir  les  avantages  puisque  nous  ne  pouvons  re- 
f'('\w  nos  fils  sans  droits.  Le  fabricant  belge  trouve  un  avantage 
«'onsidérable  dans  l'admission  temporaire  des  fils  anglais  ;  dans  le 
j^'u  des  acquits  à  caution,  nous  en  faisons  les  frais. 

Les  salaires  varient  suivant  la  finesse  des  fils,  leurs  qualités,  le 
nombre  des  fils  en  chaîSe,  ceux  en  trame,  la  largeur  des  tissus,  etc. 
Lf^  causes  de  la  cherté  de  nos  produits  sont  :  le  prix  élevé  des  fils, 
du  combustible,  des  machines,  l'intérêt  et  la  dépréciation  sur  le 
matériel  industriel,  le  haut  prix  des  capitaux,  des  accessoires,  le 
chiffre  des  contributions,  des  assurances,  les  prix  de  façon,  la  qualité 
moindre,  plus  de  déchet,  moindre  aptitude  du  personnel,  moins  de 
débouchés  extérieurs,  cherté  des  transports,  avantages  commer- 
ciaux, politiques  et  sociaux,  toujours  à  l'avantage  de  nos  concur- 
rents. Après  de  nouvelles  réclamations  contre  la  douane,  les  exper- 
tises et  les  tarifs,  M.  Scrive  demande  si  les  droits  sur  les  fils  sont 
de  iO  0/0,  un  droit  de  15  0/0  sur  les  tissus,  et  la  conversion  des 
droits  ad  valorem  en  droits  spécifiques. 

M.  Victor  Pouchain,  délégué  du  tissage  d'Armentières,  dit  que 
les  réclamations  de  nos  fabricants  sont  causées  par  les  progrès  faits 
par  cette  industrie  en  Belgique  depuis  1860.  On  a  fait  des  toiles 
créméesque  l'on  ne  faisait  pas  auparavant.  A  Lille,  on  reçoit  dos 
folles  teintes,  comme  toiles  ardoisées.  Des  ordres  ont  été  donnés 
oupfairecesser  cet  abus,  puis  on  y  est  revenu.  On  a  décidé  en 
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outre  qu'une  fraction  de  fil  ne  compterait  pas  :  ainsi  11  fils  et  3/4 
de  81  restent  dans  la  catégorie  de  1 1  fils  :  cela  fait  une  différence  de 
2  0/0.  Le  déposant  demande  deux  types  de  toile  :  nuance  écrue, 
nuance  lessivée;  que  la  trame  soit  comptée  comme  la  chaîne;  la  me- 
sure le  centimètre  au  lieu  des  5  millim.  ;  la  fraction  de  fil  comptée 
comme  fil  entier,  le  classement  par  fil,  les  droits  sur  les  toiles  supé- 
rieurs de  moitié  aux  droits  sur  les  fils. 

M.  Irbland,  écossais  établi  en  France,  déclare  que  le  prix  de  re- 
vient en  France  est  d'un  tiers  plus  élevé  qu'en  Ecosse.  Dans  ce 
pays,  on  achète  du  lin  pour  avoir  des  étoupes  ;  en  France,  c'est  le 
contraire,  le  lin  de  France  n'est  pas  le  môme  que  celui  d'Ecosse  et 
nécessite  des  modifications  dans  les  machines. 

SÉANCE  DU  VENDREDI  8  JUILLET  1870. 

Sommaire  :  Complément  de  la  déposition  de  M.  Ircland  :  La  France  file 
de  meilleurs  lins  que  l'Ecosse.  —  L'ouvrier  français  n'est  pas  inférieur 
à  Touvrier  anglais. 

Déposition  de  M.  Bertrand  Milcent  :  le  tissage  s'oppose  à  l'élévation 
des  droits  sur  les  fils. 

Le  tissage  a  toujours  employé  des  fils  anglais  :  la  filature  française  est 
en  faute  :  elle  est  suftîsamment  protégée. — Guerre  d'Amérique,  besoins 
du  marché,  encombrement.  —  Il  faut  remanier  les  tarifs  :  lenteur  et 
cherté  des  transports.  —  Franchise  des  fils  en  Belgique,  décret  relatif 
aux  colonies.  —  Cherté  des  transports. 

Réplique  de  M.  Delesalle  :  division  des  tisseurs  et  des  filateurs  ; 
protection  des  uns  et  des  autres.  —  Le^  chemisiers  et  les  confec- 
tionneurs. 

M.  Ménard  :  Histoire  de  la  production  ;  anomalies  du  tarif;  avan- 
tage des  Anglais.  — Insuffisance  de  la  protection  du  tissage  ;  ancienne 
classification.  —  Droits  sur  les  fils  et  les  tissus. 

M.  Bricout-Nolet  :  Réduction  de  la  production  des  toiles  ;  avan- 
tages de  l'Irlande  ;  frais  de  transports .  —  Décret  sur  les  colonies.  — 
Livret.  —  Admission  temporaire. 

M.  Lemaître  Demeestre  :  Protection  des  fils  et  des  tissus  :  droit  sur 
la  chaîne  et  la  trame  ;  révision  des  tarifs  ;  élévation  du  droit.  —  Per- 
fection des  fils  anglais. 

M.  Dequoy  :  Causes  de  la  supériorité  de  l'Angleterre  ;  droits  sur  les 
fils  et  les  tissus  ;  erreur  des  tisseurs  do  Cambrai  ;  exportation.  —  Dif- 
férences entre  les  frais  belges  et  ceux  de  France  ;  droits  compensa- 
teurs. —  Drawback. 

M.  Widmer  :  Application  inexacte  des  tarifs. 

M.  Ireland  complète  sa  déposition  en  disant  qu'en  France  la 
base  de  la  fabrication  est  le  lin,  et  qu'en  Ecosse  c'est  l'étoupe.  Le 
lin  français  est  fort  et  long  et  donne  des  toiles  fortes.  La  Franc» 
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achète  les  meUleurs  lins  russes.  L'Ecosse  achète  des  basses  marques 
des  lins  faibles  et  étoupeux.  Le  filateur  français  doit  bénéficier  sur 
le  lin  comme  sur  Fétoupe,  l'écossais  ne  bénéficie  que  sur  Tétoupe  et 
sacrifîe  le  lin  surtout  pour  l'exportation.  Le  climat  est  plus  favo- 
rable en  Ecosse.  Il  répète  qu'il  y  a  un  désavantage  de  5  à  6  fr.  sur 
le  filage  d'un  paquet  n*  50,  lin  sec  pour  le  filateur  français.  Il  ne 
croit  pas  que  l'ouvrier  français  soit  inférieur  à  l'anglais,  mais 
comme  on  peut  remplacer  ce  dernier  plus  facilement  à  cause  de 
l'exubérance  de  la  population,  il  travaille  mieux  dans  son  propre 
intérêt.  Si  la  France  faisait  des  toiles  d'étoupe,  elle  n'en  aurait  pas 
l'écoulement  :  les  tissus  d'étoupe  servent  aux  colonies  à  la  confection 
des  chemises,  pantalons,  vêtements  légers. 

M.  Bertrand  MiLCENT,  tisseur  à  Cambrai. —  Les  intérêts  du  tis- 
sage de  Cambrai  s'opposent  à  la  demande  d'augmentation  des  droits 
sur  les  fils  que  demandent  les  filateurs.  Ce  tissage  emploie  les  fils 
les  plus  fins  et  l'augmentation  nous  ferait  perdre  le  commerce  d'ex- 
portation :  les  difficultés  que  rencontrent  nos  filatures  à  produire 
ces  fils  militent  contre  toute  augmentation.  Même  avant  le  traité, 
nous  étions  tributaires  des  Anglais  et  des  Irlandais  pour  ces  sortes 
de  fils.  Les  filateurs  font  erreur  en  disant  que  ces  fils  ne  payent 
que  de  5  à  7  0/0.  M.  Bertrand  établit  par  des  chifires  que  la  protec- 
tion est  de  13.690/0.  Le  tissage  a  recours  à  la  filature  française 
toutes  les  fois  qu'il  peut  le  faire,  mais  il  doit  se  défendre.  La  fila- 
ture n'a  pas  fait  tout  ce  qu'il  fallait  pour  nous  mettre  à  même  de 
lutter  avec  nos  concurrents.  Les  droits  actuels  protègent  efficace- 
ment la  filature  de  Lille;  ils  protègent  la  main-d'œuvre  et  les  frais 
généraux,  seules  choses  que  l'on  doive  protéger.  La  guerre  d'Amé- 
rique a  fait  monter  plus  de  filatures  que  n'en  comportaient  les  be- 
soins du  marché  ;  la  guerre  a  cessé,  le  coton  est  revenu  :  de  là  l'en- 
combrement. Les  fils  sont  notre  matière  première  et  il  est  très- 
ficheux  de  ne  pouvoir  les  travailler  francs  de  droits.  Ceux  qui  se 
plaignent  de  la  quantité  de  fils  fins  qui  entrent  en  France  oublient 
que  le  tissage  en  profite.  Mais  il  est  indispensable  de  remanier  les 
tarifs  des  tissus,  d'établir  une  classification  qui  distingue  les  ba- 
tistes des  linons.  Nous  réclamons  le  double  du  droit  actuel  :  ce  qui 
est  une  protection  pour  la  toile  forte  ne  l'est  pas  pour  une  toile  fine. 
Le  tissu  fin  donne  plus  de  main-d'œuvre.  La  lenteur  et  la  cherté 
des  transports  sont  très-f&cheuses  pour  nos  affaires  d'exportation. 
Les  tisseurs  français  n'adaptent  pas  leur  marchandise  au  goût  des 
acheteurs  étrangers.  Le  déposant  demande  le  maintien  des  droits 
actuels  sur  les  fils  ;  en  Belgique  où  il  a  un  tissage,  les  fils  entrent  en 
franchise.  Il  regrette  le  décret  qui  a  autorisé  nos  colonies  à  recevoir 
des  produits  étrangers  aux  droits  que  payent  les  produits  français. 
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Depuis  ce  décret,  nos  colonies  s'approvisionnent  à  Belfast.  Quant 
au  changement  du  numérotage  et  du  dévidage,  les  tisseurs  pensent 
qu'il  n'est  ni  désirable,  ni  possible.  Lt^s  chemins  de  1er  nous  de- 
mandent presque  autant  pour  aller  de  Cambrai  au  Havre  que  du 
Havre  à  New-York.  Du  Havre  à  Cambrai,  il  faut  huit  jours,  de 
New- York  au  Havre  il  faut  dix  jours. 

M.  Delesalle,  en  réponse  à  M.  Bertrand,  dit  qu'au  moment  de  la 
conclusion  du  traité  on  a  cherché  à  diviser  les  branches  d'une 
môme  industrie  ;  on  a  dit  aux  tisseurs  :  si  on  supprimait  le  droit 
sur  les  fi!s  votre  industrie  ne  se  développerait-elle  pas?  Le  Mans, 
Cambrai,  Cholet  et  d'autres  villes  répondirent  par  l'afûrmative. 
Mais  les  intérêts  des  filateurs  et  des  tisserands  sont  identiques  ;  si 
les  filés  sont  protégés  do  iù  0/0,  les  tissus  sont  protégés  de  15  0/0. 
Le  déposant  expose  des  calculs  desquels  il  résulte  que  par  le  ftrit  la 
protection  du  tissu  est  protégée  de  25  0/0.  Les  déposants  pour 
les  tissus  ont  toujours  dit  :  laissez  entrer  le  lil  en  franchise, 
mais  donnez-nous  une  protection  de  30  0/0.  Les  fils  pour  la 
batiste  proviennent  du  lin  ramé  que  l'on  produit  auprès  de  Valen- 
ciennes;  ces  fils  vont  du  numéro  250  jusqu'à  800.  Les  batistes  que 
Pon  fait  avec  ces  fils  sont  sans  rivales.  Ce  qui  empêche  nos  exporta- 
tions n'est  pas  la  difficulté  de  trouver  un  débouché,  c'est  la  ques- 
tion des  longs  crédits  qu'il  faut  accorder.  Après  une  longue  digres- 
sion sur  les  exportations  de  M.  Bertrand,  le  déposant  ajoute  qu'ona 
essayé  de  battre  le  tissage  par  le  chemisage.  Les  chemisiers  de 
Paris  ont  déposé  que,  si  les  toiles,  d'Irlande  entraient  en  franchise, 
l'exportation  de  lingerie  serait  illimitée.  Les  confectionneurs  de 
Lille  diront  la  même  chose.  Il  se  plaint  de  l'organisation  consulaire, 
i!  faut  choisir  des  hommes  pratiques. 

M.  Amé,  directeur  des  douanes,  répond  à  diverses  réclamatious 
de  M.  Delesalle  dans  sa  précédente  déposition  et  à  de  nouvelles 
qu'il  formule  séance  tenante.  Puis  suit  une  discussion  dans  laquelle 
M.  Feray  repousse  la  vérification  au  poids  que  demande  M.  Dele- 
salle ;  il  la  repousse  comme  dangereuse,  mauvaise  et  pouvant  don- 
ner lieu  à  beaucoup  d'erreurs. 

Déposition  de  M.  Ménard,  tisseur  à  Cambrai.  —  Le  déposant  fait 
l'historique  de  la  production  des  toiles  et  batistes  de  4850  à  1870. 
De  1861  à  1870,  la  production  a  constamment  décru.  Dans  tous  les 
temps,  nous  avons  été  et  nous  sommes  encore  tributaires  de  l'An- 
gleterre pour  nos  fils.  Comparaison  entre  le  régime  douanier  anté- 
rieur à  1861  et  le  régime  postérieur  :  il  en  résulte  que  le  tarif  fevo* 
rise  plus  qu'autrefois  l'entrée  des  tissus.  Les  Anglais  ont  le  main- 
d'œuvre  à  meilleur  marché,  leurs  file  sont  Ihmcs  de  droits,  ils  ne 
payent  pas  de  patente,  leurs  transportô  et  le  combustible  sont  moina 
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ciiers,  le  blanchiment  eat  80  0/0  moins  élevé,  ils  ont  des  débouchés 
bien  organisés. 

Contrairement  à  ce  qu'a  dit  M.  Delesalle,  le  déposant  soutient 
que  le  tissage  est  moins  protégé  que  les  autres  industries;  en  effet, 
la  protection  est  de  10  0/0,  mais  il  faut  en  retirer  5  payés  comme 
droits  d'entrée  des  fils;  il  ne  resté  donc  que  5.  Il  demande  que  Ton 
retourne  à  Tancienne  classification;  le  maintien  des  droits  actuels 
sur  les  fîls  et  une  augmentation  de  moitié  sur  les  toiles,  le  compte 
des  fils  en  chaîne  et  en  trame  pour  la  perception,  chaque  traction 
ée  01  comptée  pour  un  fll,  le  maintien  du  numéi-otage  et  paquetage. 

Déposition  de  M.  Bricout-Molet.  —  La  production  des  tissus  a 
diminué  de  plus  de  70  0/0  depuis  1861  :  Timportation  anglaise  a 
plus  que  doublé.  En  Irlande  le  climat  est  très-favorable  :  le  blan- 
chiment se  fait  sans  qu'on  soit  obligé  d'arroser  les  toiles  :  ils  ont 
les  produits  chimiques  à  meilleur  marché  :  l'apprêt  ne  coûte  aux 
Anglais  que  13  centimes  :  nous  en  payons  de  25  à  30.  Môme  infé- 
riorité pour  les  frais  de  transport.  De  Belfast  à  Paris  le  coût  est  de 
80fr.la  tonne;  de  Londres  à  Paris,  40  fr.  la  tonne  en  cinq  jours, 
et  nous,  de  Cambrai  à  Paris,  nous  payons  iO  fr.  en  cinq  à  six  jours. 
Les  fils  dont  on  fait  la  batiste  sont  les  numéros  150  h  300.  Depuis 
que  les  mai-chandises  étrangères  peuvent  entrer  dans  nos  colonies, 
nous  ne  pouvons  y  envoyer  aucun  produit.  Le  déposant  demande  le 
maintien  du  livret,  la  révision  du  traité,  des  modifications  aux  prix 
de  transport,  qu'il  soit  formé  un  conseil  industriel,  le  maintien  du 
dévidage  actuel,  et  s'oppose  à  l'entrée  temporaire  des  tissus. 

Déposition  de  M.  LebiaItre-Demeestre  père.  —  D'après  les  états 
de  douane,  les  fils  sont  protégés  de  8  à  9  0/0  et  les  toiles  de  10  0/0 
environ;  cependant,  telle  qu'elle  existe  en  fait,  la  protection  de  la 
toile  n'est  que  de  2.08  0/0,  et  il  faut  remarquer  que  nos  frais  géné- 
raux sont  de  25  0/0  plus  élevés  qu'en  Belgique.  11  établit,  au  moyen 
de  tableaux  très-détaillés,  que  le  système  actuel  ne  protège  pas  la 
toile,  tout  en  paraissant  le  faire  :  la  toile  légère  est  livrée  au  libre- 
échange  le  plus  complet.  Il  faut  baser  le  droit  sur  la  chaîne  et  la 
Irame,  car  l'une  et  l'autre  font  varier  la  valeur.  Aujourd'hui  les 
toiles  belges  ont  un  tiers  ou  un  quart  plus  de  fils  en  trame  qu'en 
chaîne.  Il  demande  la  révision  des  types  actuels,  qui  ne  représen- 
tent ni  la  nuance,  ni  le  poids,  ni  la  finesse,  ni  la  valeur  des  toiles 
unies  écrues.  Il  faut  que  le  droit  soit  élevé  de  8  et  9  à  15  0/0.  La 
perfection  des  toiles  anglaises  et  belges  est  due  h  la  perfection  de 
leurs  fils,  que  nous  n'avons  jamais  atteinte.  Sî  la  France  exporte 
peu  de  toiles,  c'est  que  les-  articles  faits  avec  des  fils  français  ne 
sont  pas  corrects,  et  faits  avec  des  fils  belges  ou  anglais,  sont  trop 
cher  à  cause  du  droit  qui  frappe  les  fils. 
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Déposikion  de  M.  Dequoy,  filateur  et  tisseur  à  Lille.  —  C'est  par 
la  protection  que  l'Angleterre  est  arrivée  à  la  perfection  dans  la 
fabrication.  Il  faut  à  l'industrie  française  une  protection  semblable 
pour  obtenir  le  même  succès  :  le  droit  sur  les  fils  doit  être  de  42  à 
15  0/0  de  la  valeur,  et  sur  les  toiles  de  18  à  22  0/0.  La  moyenne  du 
droit  actuel  sur  les  fils  est  à  peine  de  8  0/0.  C'est  à  partir  du  b?  40 
qu'il  faut  une  protection  plus  efficace.  Les  tisseurs  de  Cambrai  se 
trompent  quand  ils  croient  qu'ils  pourraient  exporter  si  les  droits 
sur  les  fils  étaient  réduits  :  l'industrie  française  a  un  désavantage 
de  25  0/0  sur  la  main-d'œuvre;  cela  empêchera  toujours  l'exporta- 
tion. 

Déposition  de  M.  Lauridan,  tisseur  à  Armentières.  —  Les  doc- 
trines libre-échangistes  ont  rallié  tant  de  suffrages  qu'il  importe  de 
montrer  la  différence  du  prix  de  revient  en  France  et  en  Belgique. 
Sur  le  travail  personnel  de  l'ouvrier  il  y  a  une  différence  à  notre 
désavantage  de  50  0/0.  Les  frais  généraux  nous  donnent  un  désa- 
vantage de  20  0/0.  La  conscription  nous  enlève  nos  meilleurs  ou- 
vriers. Nos  ouvriers  sont  moins  habiles  que  les  ouvriers  anglais. 
Les  débouchés  des  Anglais  leur  permettent  de  spécialiser  leur  fa- 
brication. Le  prix  de  revient  en  Belgique  est  de  5  à  15  fr.  par 
100  mètres  moins  élevé  que  chez  nous.  Les  tarifs  actuels  présentent 
de  grandes  anomalies.  Le  déposant  explique  longuement  un  nou- 
veau système  de  tarification  et  demande,  en  résumé,  des  droits  qui 
compensent  exactement  les  conditions  d'infériorité  dans  lesquelles 
il  se  trouve  vis-à-vis  des  étrangers.  Il  faut  établir  un  drawback 
pour  les  toiles  tissées  avec  des  fils  étrangers.  L'exportation  des  fils 
était  de  900,000  fr.  en  1853  et  s'est  élevée  à  8  millions  en  1869. 
C'est  une  augmentation  de  700  0/0. 

Déposition  de  M.  Widmer.  —  Il  appelle  l'attention  de  la  Commis- 
sion sur  la  manière  dont  certaines  toil(fe  belges  échappent  à  l'appli- 
cation sincère  des  tarifs.  Ce  déposant  condamne  les  traités  et  de- 
mande que  l'on  prenne  une  décision  avant  le  4  février  1871. 

SÉANCB  DU  LUNDI  11   JUILLET  1870. 

Sommaire  :  Déposition  do  M.  Uomon,  de  la  Chambre  de  commerce  de 
Morlaix  :  Histoire  de  la  Législation  linière  ;  teillage  mécanique  ; 
forces  hydrauliques.  —  Rouissage.  ^  Le  droit  de  patente.  —  Main- 
d'œuvre  en  Belgique,  en  Angleterre  et  en  France.  —  Question  des 
transports.  —  Le  livret.  —  Travail  des  enfants. 

Déposition  de  M.  Cosserat  fils  :  Situation  de  l'industrie  dans  la 
Somme.  —  Les  causes  de  son  infériorité.  —  Insuffisance  du  tarif 
actuel.—  Modification  au  numérotage.  —  Encouragements  au  teillage 
mécanique  et  rouissage.  —  Causes  de  supériorité  des  Anglais. 
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Déposition  de  M.  Gavelle  :  Besoin  de  protection.  —  Causes  d'infério- 
rité. —  Insuffisance  du  matériel  des  chemins  de  fer.  —  Diversité  des 
tarifs;  leur  affichage  ;  uniformité  des  tarifs.  —  Insuffisance  des  ré- 
coltes de  lin.  —  DénoMciation  des  traités. 

Déposition  de  M.  Alexandre  :  Demande  de  protection  pour  les  pro- 
duits, libre  échange  pour  les  matières  premières.  —  Critique  de  l'or- 
ganisation des  consulats.  —  Bulletin  officiel.  —  Tarifs  anglais  et 
français.  —  Insuffisance  des  communications  avec  Alger. 

Déposition  de  M.  Huret  Lagache  :  L'écru  et  le  crémé.  —  Nouveaux 
tj-pcs.  —  Franchise  des  navires.  —  Avantages  du  fabricant  de 
Dondee. 

Déposition  de  M.  Homon,  délégué  de  la  Chambre  de  commerce  de 
Morlaix.  — Il  refait  Thistoire  de  la  législation  surTindustrie  linière 
depuis  1826.  Il  emploie  le  teillage  à  la  mécanique  comme  plus  éco- 
nomique; ce  teillage  s'opère  dans  des  ateliers  construits  comme 
ceux  d'Irlande.  Les  machines  sont  hydrauliques.  Il  y  a  parfois  chô- 
mage de  juillet  à  octobre  par  manque  d'eau.  Sur  quatre  établisse- 
ments, un  seul  marche  à  la  vapeur.  Le  rouissage  se  fait  à  Teau 
stagriante  comme  en  Belgique.  Le  déposant  paye  un  droit  de  pa- 
tente pour  le  teillage  mécanique  à  tant  par  tête  d'ouvrier.  L'amor- 
tissement des  fabriques  linières  est  long  et  difïicile,  parce  qu'il  faut 
incessamment  appliquer  de  nouveaux  perfectionnements.  La  main- 
d'œuvre  en  Belgique  est  à  très-bon  marché;  le  tissage  est  moins 
cher  en  Angleterre  qu'en  France.  Les  établissements  du  déposant 
emploient  un  quinzième  d'ouvriers  irlandais  ou  écossais.  D  critique 
la  création  de  la  catégorie  des  cinq  fils,  discute  la  question  des 
transports,  et  présente  un  nouveau  tarif  pour  remplacer  les  droits 
actuels.  Il  demande  le  maintien  du  livret,  le  maintien  de  la  loi  ac- 
tuelle sur  le  travail  des  enfants,  et  que  l'on  accorde  des  encourage- 
ments à  la  culture  du  lin. 

Déposition  de  M.  Cossbrat  fils  (M.  Gosserat  père  est  membre  de 
la  Commis^on).  —  D  file  le  lin,  le  chanvre  et  les  étoupes  de  lin  et 
de  chanvre.  Une  partie  des  filatures  de  la  Somme  ont  dû  fermer, 
les  autres  ont  ralenti  leur  marche,  trois  ont  repris  en  partie  leur 
fabrication,  dans  l'espoir  que  l'enquête  améliorerait  leur  situation. 
Les  industriels  de  la  Somme  sont  dans  une  position  moins  favo- 
rable que  ceux  de  Lille;  les  charbons  coûtent  plus  cher,  la  main- 
d'œuvre  est  aussi  élevée,  les  ouvriers  sont  moins  habiles,  nous 
produisons  moins  vite,  notre  infériorité  est  donc  plus  grande  rela- 
tivement à  l'Angleterre  et  à  la  Belgique.  Le  tarif  actuel  est  insufQ- 
sant,  les  numéros  sont  trop  peu  nombreux.  D  faut  neuf  séries  au 
lieu  de  six.  Nous  adoptons  les  classifications  proposées  par  Lille  et 
les  valeurs  indiquées  par  M.  Agache.  Le  numérotage  doit  être  le 
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même  que  pour  la  laine  et  le  coton.  Depuis  trois  ans  la  oulturg  du 
lin  diminue  dans  les  départements  qui  nous  sont  limitrophes. 
H  faudrait  favoriser  le  teillage  mécanique  et  le  rouissage.  Dans  la 
Somme  il  est  défendu  de  faire  des  rouissages  dans  les  cours  d*eau. 
Les  Anglais  ont  les  machines  et  le  charbon  à  meilleur  marché  que 
nous;  la  main-d'œuvre  anglaise  est  moins  cher  que  la  nôtre.  Depuis 
la  guerre  d^ Amérique  le  nombre  des  broches  a  diminué. 

Déposition  de  M.  Gaybulb,  d'Abbeville.  —  Notre  industrie  ne 
peut  lutter  sans  protection  contre  celle  des  Anglais  et  des  Belges. 
Les  transports,  les  machines,  le  charbon  sont  plus  chers.  Il  y  a  in- 
suffisance du  matériel  et  du  personnel  des  chemins  de  fer;  nos  ma- 
chines chôment  souvent  parce  que  le  transport  des  charbons  ne 
peut  s'efTectuer.  La  diversité  des  tarifs  est  un  grand  désavantage; 
les  mêmes  fils,  les  mêmes  quantités,  les  mêmes  poids  ont  été  trans- 
portés à  prix  différents.  Sur  les  uns  il  y  avait  indication  de  trans- 
port «  aux  tarifs  communs  les  plus  réduits  et  les  plus  avantageux,  » 
les  autres  ne  portaient  aucune  indication.  Le  déposant,  répondant 
à  une  observation  qui  lui  est  faite  sur  Tafflchage  deâ  tarifs,  AU 
quil  n'est  pas  obligé  de  les  connaître  !  Pour  expédier  à  Colmar  et  à 
Mulhouse,  mes  clients  me  demandent  d'envoyer  à  Lille,  à  des  Oom- 
missionnaîres  de  roulage  qui  les  envoient  par  la  Belgique.  Il  fau- 
drait obliger  les  compagnies  à  ramener  tous  les  tarifs  à  des  prix 
unifortnes.  Depuis  quatre  ans  les  récoltes  de  lin  sont  tout  à  fait 
insuffiBaîites.  Au  lieu  de  traités,  il  faut  faire  des  tarife  que  Ton 
pourrait  modifier.  Après  une  discussion  rétrospective*  sur  lès  toiles 
à  cin(ï  fils  et  les  toiles  ardoisées,  le  déposant  conclut  en  demandant 
la  dénonciation  des  traités  de  commerce,  l'établissement  d'un  tarif 
doûnant  15  0/0  de  protection,  des  encouragements  à  la  culture  dn 
liti,  la  substitution  d'un  droit  spécifique  au  droit  àd  tcUoretrij  le 
maintien  du  numérotage  anglais  et  belge  et  la  création  auprès  des 
consuls  d'agents  commerciaux. 

Déposition  de  M.  Alexandre,  tisseur  de  jute.  —  Il  demande  uû 
droit  protecteur;  il  n'emploie  que  des  fils  français.  Il  demande  le 
maintien  du  libre-échange  complet  pour  les  matières  premières  : 
l'exportation  est  empêchée  par  l'organisation  des  consulats  :  si  on 
ne  pouvait  changer  tous  les  consuls,  il  faudrait  leur  acijoindre  deù 
sous-consuls  dont  les  attributions  seraient  commerciales.  Leurs 
rapports  feraient  ufto  publication  officielle,  à  laquelle  souscriraient 
tous  les  industriels.  Les  classifications  des  chemins  de  fer  devraient 
être  les  mêmes  pour  toutes  les  lignes  ;  les  tarife  sont  tellement  ré- 
fluils  entre  Londres,  Dundee  et  Marseille  quHls  sont  presque  au 
prix  d'AbbéVîllè  h  Marseille.  Lé  gouyërriemôht  deyfàit  sdi^lèr 
les  affaires  émise*  pnr  action  pôdr  etti](^ô6hér  rétiritrtîbû  Hèi  ifttfti- 
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vaises  et  conserver  nos  capitaux.  Les  communications  avec  TAlgériâ 
sont  insuffisantes. 

Déposition  de  M.  Huret-Laqache,  filateur  et  tisseur  à  Boulognct 
«ir-Mer.  —  Il  faut  étudier  les  différents  modes  de  reconnaître,  en 
douane,  Técru  et  le  crémé,  et  qu'il  y  ait  une  série  de  types,  basés 
sur  le  nombre  des  fils,  le  poids  et  le  degré  de  fabrication.  La  loi  da 
1S66  permet  l'entrée  des  navires  tout  armés  au  droit  debO/Oadva^ 
krtm  :  il  faudrait  établir  un  droit  sur  les  voiles  de  ces  navires.  Le 
fabricant  de  Dundee  peut  expédier  ses  produits  à  Marseille  par  na^ 
▼ires;  de  Boulogne  il  faut  toujours  expédier  par  chemin  de  ftr. 
En  1865  les  compagnies  ont  relevé  leurs  tarifs. 

8BANCB  DU  MERCaiBDI  i3  JUILLET  1870* 

SoHjuiBc  :  Seconde  déposition  de  M.  Demeestre.  —  Protection  de  U 
filature.  —  Non-protection  du  tissage.  —  Blanchiment  des  toiles.  --^ 
Drawback. 

Déposition  de  M.  Lambert  :  Main-d'œuvre  ;  paye  à  la  journée  et  à  là 
tàcbe.  —  Salaires  en  France,  en  Angleterre  et  en  Belgique.  —  Con- 
scription ;  attitude  des  ouvriers.  —  Houillee.  —  Causes  d'infériorité. 
i^  Capital,  intérêt.  —  Spécialisation  du  travail.  —  Transports. 

Déposition  de  M.  Taillefer  :  Inutilité  du  relèvement  des  tarijfi^.  *^ 
Encouragements  à  la  culture  du  lin.  —  Supériorité  des  lins  en  France. 
—  Houilles.  —  Supériorité  des  toiles  françaises.  —  Coalitions, 
livret. 

Déposition  de  M.  Robert.  —  Diminution  de  la  culture  du  lin,  sgf 
causes.  —  Inutilité  de  la  protection  ;  manque  de  bras.  —  Encourage- 
ments à  la  culture.  —  Réglementation  du  rouissage. 

Déposition  de  M.  KaulTer  :  Admission  temporaire  des  sacs  étran- 
gers. 

Déposition  de  M.  Saint  :  Production  française  et  étrangère.  —  GnerM 
^'Amérique  cause  de  Taccroîssement  des  filatures.  —  Toiles  5  fils.  ^^ 
Accroissement  du  nombre  de  broches  du  déposant. 

M.  Dbhbsstre  revient  afQrmer  que  la  Qlature  jouit  d'une  pro- 
ieclioQ  de  30  à  35  0/0,  et  que  le  tissage  subit  une  non-proteetion  de 
13^  0/0.  U  réclame  une  protection  de  8  à  9  0/0  pour  les  toil^, 
«D  deià  du  droit  payé  sur  les  fils.  Il  y  a  un  établissement  h  Cambrai 
où  Ton  blanchit  des  toiles  fines  écrues  anglaises.  Avec  un  drawback 
Fexportation  se  ferait. 

Dépostion  de  M.  Lambert,  filateur  à  lisieux.  —  Nouvel  histo- 
fique  4e  Tindustrie  linière.  La  main-d^œuvre  est  plus  élevée  en 
AÛioe  qu'en  Angleterre.  Les  filcurs  sont  payés  à  la  journée;  les 
pn^DSors  à  la  tÂche.  Il  emploie  environ  200  ouvriers  anglais.  Le 
liiftipe  des  fileuses  a  augmenté  de  30  0/0  en  France.  La  main- 
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d'œuvre  est  meilleur  marché  en  Belgique  qu'en  Angleterre.  Il  y  a 
30  0/0  de  différence  entre  les  salaires  de  Gand  et  ceux  de  Lille.  Les 
ouvriers  étant  rares  en  France,  nous  sommes  obligés  d'avoir  une 
réserve  de  5  à  10  0/0  pour  combler  les  vides  qui  surviennent.  La 
conscription  désorganise  nos  ateliers.  Les  ouvriers  anglais  sont  plus 
expérimentés  que  les  nôtres.  L'aptitude  de  l'ouvrier  anglais  dispa- 
raît au  contact  du  nôtre.  Le  charbon  est  plus  cher  à  Lisieux  qu'à 
Dundee.  Le  charbon  fin  se  détériore  dans  la  cale  du  navire  pendant 
le  voyage.  Le  déposant  a  vu  àLeeds,  chez  un  industriel,  du  charbon 
à  3  fr.  10  la  tonne.  L'éclairage,  l'entretien  du  matériel,  les  impôts 
coûtent  plus  cher  en  France.  Le  capital  employé  en  France  est  le 
double  du  capital  anglais.  Le  matériel  coûte  18  à  20  0/0  plus  cher 
en  France.  L'intérêt  est  de  A  0/0  en  Angleterre  et  de  7  0/0  en 
France.  Les  transports  sont  trop  chers.  La  déposant  a  payé  jusqu'à 
8  0/0^  de  la  valeur  pour  transporter  de  Lisieux  à  Amiens.  L'indus- 
trie anglaise  s'est  localisée  sur  le  littoral  et  fait  ses  transports  par 
mer.  Le  travail  est  plus  spécialisé  en  AiTgleterre.  Conclusion  :  dé- 
nonciation du  traité,  application  du  tarif  Legentil,  addition  de 
deux  classes.  Le  déposant  a  abandonné  la  fabrication  du  jute  depuis 
le  traité  :  le  transport  des  fils  de  jute  jusqu'à  Bordeaux  lui  coûtait 
60  fr.  la  tonne.  Le  chemin  de  fer  de  Lisieux  à  Ronfleur  est  de 
10  kilomètres  plus  long  que  l'ancienne  route. 

Déposition  de  M.  Taillefer,  de  Vimoutiers. —  Nous  n'arriverons 
jamais  à  produire  à  aussi  bon  marché  que  les  Anglais.  Mais  au  lieu 
d'élever  les  tarifs,  il  faudrait  s'occuper  de  faire  disparaître  les  causes 
de  notre  infériorité.  Il  faudrait  d'abord  encourager  la  culture  du 
lin  et  remédier  aux  causes  qui  font  que  les  lins  étrangers  sont  plus 
tîhers  chez  nous  qu'en  Angleterre.  Les  Anglais  ne  font  pas  de 
toiles  similaires  à  celles  de  la  fabrication  de  Vimoutiers  :  ce  sont  de 
grosses  toiles  pour  draps  et  chemises.  Il  demande  l'achèvement  des 
voies  ferrées  et  la  réduction  des  tarifs.  La  houille  lui  coûte  38  fr.  la 
tonne.  Son  tissage  est  mécanique.  On  exagère  la  supériorité  du  tis- 
serand anglais;  les  toiles  fabriquées  en  Angleterre  sont  moins  ser- 
rées que  les  toiles  françaises,  c'est  pour  cela  que  Ton  suppose  que 
l'Anglais  produit  plus.  Il  demande  que  l'on  applique  la  loi  sur 
l'ivrognerie,  que  l'on  modifie  la  loi  des  coalitions  et  que  l'on  main- 
tienne le  livret. 

M.  Robert  de  Gtoderville.  —  Jusqu'en  1863  l'agriculture,  la 
filature  et  le  tissage  ont  progressé  simultanément.  Depuis  1865 
jusqu'en  1869,  une  série  de  mauvaises  récoltes  a  amené  le  découra- 
gement et  la  culture  du  lin  a  diminué.  Une  température  défavo- 
rable, des  gelées  tardives,  un  puceron  et  la  sécheresse  ont  ruiné  les 
récoltes.  Si  les  lins  du  pays  de  Caux  étaient  travaillés  comme  ceux 


Digitized  by  VjOOQIC 


ENQUÊTE  PARLEMENTAIRE  SUR  LE  RÉGIME  ÉCONOMIQUE.— LE  LIN,  ETC.  261 

du  Nord,  la  protection  serait  inutile  :  nos  lins  ont  une  finesse 
exceptionnelle.  L'agriculture  manque  de  bras;  pour  empêcher 
rémigration  vers  les  villes,  il  faut  encourager  les  cultures  indus- 
trielles. La  Seine-Inférieure  et  l'Eure  peuvent  facilement  produire 
9  millions  de  kilog.  L'Angleterre  encourage  la  culture  en  Irlande  : 
en  deux  années  elle  a  donné  2  millions  de  primes.  Les  tarifs  des 
chemins  de  fer  sont  trop  élevés,  la  réglementation  du  rouissage 
doit  être  révisée. 

M.  Kauffer  dit  (Jue  l'introduction  temporaire  des  sacs  étrangers 
cause  un  grand  dommage  à  son  industrie  :  ces  sacs  sont  introduits 
en  France  pour  être  remplis  de  sel.  Si  cette  admission  n'était  pas 
permise,  l'industrie  dont  le  déposant  fait  partie  vendrait  des  sacs 
pour  les  sels.  Quand  les  sacs  sont  introduits  pour  rester  en  France 
ils  ne  payent  que  5  0/0  au  lieu  de  16,  chiffre  inscrit  au  tarif. 

M.  Saint.  —  Les  différences  de  conditions  entre  la  production 
française  et  celle  de  l'étranger  proviennent  du  combustible,  des  ma- 
chines et  des  transports -Le  nombre  des  broches  a  trop  augmenté 
de  1860  à  1865.  L'étranger  ne  nous  fait  pas  concurrence  pour  le 
chanvre.  Le  déposant  produit  65,000  mètres  de  tissus  par  jour;  la 
moitié  est  tissée  à  la  main,  l'autre  à  la  mécanique.  La  cherté  du 
coton  a  fait  créer  trop  de  filatures  de  lin  :  la  position  est  dégagée  et 
tend  à  s'améliorer.  Le  droit  sur  les  cinq  fils  est  complètement  insuf- 
fisant :  les  toiles  à  cinq  fils  ne  sont  pas  des  toiles  d'emballage.  Sauf 
cette  exception,  la  tarification  fils  et  tissus  de  lin  et  de  chanvre  paraît 
suffisante,  dans  les  bas  numéros.  Le  déposant  fait  construire  une 
nouvelle  fabrique  qui  portera  sa  production  h  100,000  mètres  par 
jour.  Une  grande  partie  de  cette  production  est  en  tissus  de  jute; 
il  file  principalement  le  jute. 

SÉANCE  DU  LUNDI  15  JUILLBT  1870. 

SoMMAiBB  :  Nouvelle  déposition  de  M.  Saint  :  Prix  de  transports,  coût 
des  machines  et  de  la  houille.  —  Spécialisation  de  Tindustrie  ar 
glaise.  — Protection  temporaire.  —  Heureux  effets  des  traités  de  co^" 
merce. 

M.  L.  Remy  :  Insuffisance  des  droits.  —  Catégories  de  numéro-  — 
Coalitions.  —  Livret. 

Déposition  de  M.  Meunier  :  Libre  échange  ;  transports,  hou'l®)  ^^' 
—  Guerre  d'Amérique  et  industrie  linière.  —  Vente  de  produits  fran- 
çais à  Hambourg  comme  produits  anglais.  —  Conditionn^^^^^t  des 
produits.  —  Maintien  de  Télat  de  choses.  —  Éducation. 

M.  Saint  complète  sa  déposition  en  exhibant  un  tableau  indi- 
quant les  prix  de  transport  de  Dundee  et  de  Praûce  à  diverses 
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villes  fMnçaisès.  Les  cotisés  d'InterioHlô  dèj  là  ftibrtëBtfon  deS  tishtis 
de  jute  feont  le  coût  dèâ  machinèfe,  du  comBûstiblé  ël  dei  Ifttnl- 
ports,  puis  là  spécialisation  des  produits  datiis  chaque  usiné  an- 
glaise. Le  déposant  fabrique  dé  250  à  300  articles.  Il  demandé  une 
protection  temporaire  jusqu'à  ce  que  les  organisations  industrielles 
soient  complètes.  Les  traités  ont  été  un  avancement  pour  la  FVancé; 
ils  ont  stimulé  l'industrie;  il  y  a  eu  des  erreurs,  mais  il  était  im- 
possible qu'il  n'y  en  eût  pas. 

béposition  de  M.  L.  Remy.  —  Les  droits  actuels  sont  insuffl- 
sàiits  :  il  faucirail  arriver  à  un  droit  de  H  0/0.  La  douane  devrait 
surveiller  la  vérification  des  numéros;  les  catégories  devraient  être 
portées  de  6  à  9.  Il  réclame  l'abrogation  de  la  loi  sur  les  coalitions 
et  le  inaintien  des  livrets. 

Déposition  de  M.  Meunier.  —  Comme  commerçant,  il  demande 
lé  libre-échange  complet;  comme  industriel,  il  voudrait  arriver 
graduellement  au  libre-échange  :  on  y  arriverait  par  des  transports 
i  meilleur  marché,  la  houille  moins  cher©,  et  de  nouvelles  institu- 
iions  financières.  La  guerre  d'Amérique  a  fait  que  tout  le  monde 
Voulait  être  dateur  de  lin.  En  une  année,  le  déposant  a  gagné 
roulillagé  iju'il  avait  fait  venir  d'Angleterre.  Au  moment  dé  la 
crise,  dés  filatures  ont  été  démontées,  mais  les  filateurs  bien  outil- 
les ont  travaille  et  gagné  de  l'argent.  Quand  les  tisseurs  le  voudront 
ôii  pourra  exporter  :  le  conditionnement  doit  être  fait  au  goût  âés 
marchés  étrangers.  Avant  le  traité,  le  déposant  produisait  pour 
iÔOjOOO  fr.  de  linge  damassé;  il  en  produit  aujourd'hui  ipoiïr 
i, 500,000  fr.  A  Hambourg  il  a  vu  vendre  des  produits  de  sa  maièôh 
comme  produits  anglais.  En  France  on  plie  les  toiles  comme  il  ;^  a 
cinquante  ans;  les  Anglais  empaquetant  leurs  produits  mieux  qtie 
nous.  U  demande  le  maintien  de  l'état  de  choses,  jusqu'à  ce  que  les 
modifications  dahs  les  prix  des  transports  et  des  houilles  permet- 
tent d'arriver  au  libre-échange.  Au  lieu  de  faire  des  soldats  et  des 
Vc5elîéfs  es  lettres,  il  faudrait  faire  des  bacheliers  es  cômmêi'cé. 


INDUSTRIE  DE  LA  SOIE. 

G*ft«  ttiqdôte,  qui  n'a  duré  qu'une  séance  et  demie,  à  été  coin- 
ifièncéélè  vehdredi  15  juillet  et  suspendue,  pour  êti^  reprise,  le 
lundi  éilvant.  Trois  déposants  seulement  ont  été  entendus.  Le  pre- 
mier, M.  UicHARD,  vice-président  de  la  Chambre  de  commerce  de 
Saint-Étien^e,  a  fait  un  long  exposé  de  la  législation  douanière  des 
divers  pays  relativement  à  la  soie.  Il  a  exposé  ensuite  que  la  Suisse 
imite  nos  dessins  et  qu'outre  cela  elle  a  des  forces  hydrauliques,  in. 
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nmi^'œiivi^  à  h^  ffi^Tob^  ^  qu'ellf  produit  Iûb  ^Gtmn  Qlés  ii 
auMi  bfts  prix  que  TÂngleierre*  Elle  a  daae  un  avantage  de  dO  Q/Q 
sur  les  cotons  qu'elle  emploie  dans  les  rubans.  M.  Richard  îsli  en^ 
suite  rhistoire  de  la  création  de  l'industrie  stéphanoise.  A  Saint- 
Etienne  l'ouvrier  n'est  pas  libre  de  faire  battre  son  métier  après 
s^  heures  du  soir  :  il  y  a  une  espèce  d'organisation  du  travail  qui 
limite  forcément  les  heures. 

A  la  séance  suivante)  M.  Fauba^  fabricant  de  dentelles  de  soi^ 
iu  Puy,  expose  que  plus  de  150,000  ouvrières  sont  occupées  à  cetlt 
industrie  dans  la  Haute-Loire;  il  y  a  vingt-cinq  ans,  la  journée  de 
l'ouvrière  était  p^Q^ée  de  00  à  75  centimes  :  aujourd'hui  elle  est  de 
4  fr.  50  à  1  fjT^  75^  Les  ouvrières  travaillent  chacune  ohes  elle.  Ls 
syndicat  des  fabricants,  dont  Mé  Faure  est  président  et  délé^fué, 
MMasidère  que  le  traité  de  commerce  a  été  un  bienfait  pour  rindu£h 
trie,  et  il  est  chargé  d'en  demander  le  maintien  avec  une  pluii 
grande  extension.  L^  dentelles  belges^  les  seules  qui  fassent  con- 
currence aux  produits  français,  entrent  avec  un  droit  de  5  0/0  :  sa 
suppression  ne  rendrait  aucun  service  à  la  Belgique;  le  Syndicat 
en  item&nde  le  maintien.  Ce  droit  est  pluâ  fiscal  qliè  prolèctëûf .  Il 
s'est  créé  aux  environs  de  Mirecourt  des  fabriques  dont  les  produits 
imitent  l'applicatioti  de  BnMtelles;  elles  ne  demandent  aucune  pro- 
tection et  voudraient  seulement  la  libre  entrée  du  tulle  de  coton  qui 
se  fait  en  Belgique  :  un  droit  de  18  0/0  qui  n'a  aucune  raison  d'être 
frappe  ce  tulle. 

Ce  tulle  est  fait  avec  des  fils  des  n**  250  à  300,  que  les  Belges 
se  procurent  sans  droit  en  Angleterre.  Les  dentelles  é^  soie  noire 
belges  entrant  en  Franoe  sans  payer  de  di^oits  :  lefe  wAix^  payelil 
tO  0/0  en  Belgique.  Nous  demandons  que  l'on  fasse  oëeaw  oette 
anomalie.  Les  dentelles  de  Saxe  payent  un  droit  de  15  0/0;  ies 
Adirés  payent  un  droit  semblable  en  Saxe*  Les  chemiiu  de  tet  «ci*- 
gèrent  que  nos  articles  soient  assimilés  aut  articles  de  finaiu»  aToe 
déclaration  de  valeur  :  le  prit  du  transport  est  doublé;  elles  toièi^eiit 
mainteBant  le  transport  sans  déclaration  de  valeur. 

M.  Riehard  ajoute  à  sa  déposition  précédente  qudqueê  réflexions 
sur  le  dommage  que  le  tarif  des  États-Unis  impose  à  k  fabrièàtion 
de^  soieries.  U  déclare  que  la  Chambre  de  commerce  de  St^iefihe 
lui  a  donné  la  mission  de  défendre  l'institution  du  livrets  Dans  son 
Q^nion  pa*8onnelle^  le  livret  devrait  être  appliqué  aux  ouvriers  ded 
champs* 

M.  A.  PoraniER^  de  Saint-Denis^  s'occupe  de  la  fabrication  des 
matières  colorantes  et  spéciala[nent  de  celles  dérivées  de  la  houille. 
Lss  droits  de  douane  et  les  droits  de  régie  frappant  les  matières 
qu'il  emploie  placent  son  industrie  d^is  de  mauvaisds^oonditlons 
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comparativement  à  celle  de  l'étranger.  Les  industriels  français  préfè- 
rent, Il  cause  du  bon  marché,  s'adresser  à  la  contrefaçon  étrangère. 
La  benzine  est  frappée  d'un  droit  de  5  0/0  et  les  couleurs  françaises 
entrant  en  Allemagne  payent  75  fr.  les  100  kilog.,  tandis  que  les 
couleurs  allemandes  similaires  entrent  chez  nous  en  franchise.  Le 
déposant  paye  environ  45,000  fr.  pour  droits  sur  les  sels  qu'il  em- 
ploie; sur  les  alcools  environ  15,000  fr.  Il  désirerait  jouir  du  dégrè- 
vement des  sels  comme  en  jouissent  les  fabriques  de  sel  de  soude. 
Il  demande  la  franchise  des  houilles,  le  rachat  du  droit  de  transport 
sur  les  canaux,  la  réduction  des  tarifs  de  chemins  de  fer.  Si  on  ne 
fait  une  réforme  complète  de  la  législation  sur  les  brevets,  le  dépo- 
sant, propriétaire  de  brevets,  se  joindra  à  ceux  qui  demandent  leur 
suppression.  Il  faudrait  des  conventions  internationales  qui  garan- 
tissent la  propriété  industrielle,  comme  on  en  a  fait  pour  garantir 
la  propriété  littéraire. 
L'enquôte  est  «gonrnée  indéfiniment. 

T.-N.  Bbnard. 


UN  SOUVENIR  DE  LA  COMMUNE. 

L'ORGANISATION  DE  LA  BOULANGERIE. 


La  Commune  n'a  pas  été  prodigue  de  déclarations  de  principes  : 
elle  a  multiplié  les  proclamations,  les  ordres,  les  arrêtés,  il  est  vrai, 
mais  simplement  pour  faire  en  phrases  déclamatoires,  des  promesses 
vagues  de  bonheur  universel,  de  liberté,  d'harmonie  générale. 
Quant  à  un  programme  bien  défini,  quant  à  l'exposé  précis  de  cette 
organisation  sociale  qui  devait  rendre  tout  facile,  supprimer  les  dif- 
ficultés de  la  vie  et  les  grandes  luttes  du  travail,  elle  s'en  est  à  peu 
près  abstenue,  et,  si  on  doit  présumer  du  but  qu'elle  poursuivait  d'a- 
près ses  actes,  du  premier  jusqu'au  dernier  jour,  il  ne  semble  pas 
fort  désirable  à  atteindre. 

Tout  ce  qu'on  a  pu  deviner  des  quelques  décrets  d'un  caractère 
purement  économique  qu'elle  a  rendus  :  sur  les  loyers,  sur  la  prise 
de  possession  des  ateliers,  sur  la  suppression  du  régime  des  amen- 
des, môme  dans  l'industrie  privée,  et  enfin  sur  la  substitution  du 
travail  de  jour  au  travail  de  nuit  pour  les  ouvriers  boulangers,  c'est 
la  pensée  de  constituer  une  certaine  direction  autoritaire  du  travail, 
sans  trop  se  préoccuper  des  intérêts  en  présence,  non  plus  que  des 
conditions  nécessaires  de  la  production. 
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Les  réunions  publiques  n'ont  guère  fourni  plus  de  renseigne- 
ments sur  le  caractère  économique  de  Tinsurrection  communale. 
Sauf  quelques  violentes  attaques  contre  les  privilégiés,  contre  Pin- 
i&me  capital,  qu'on  ne  dédaignait  pas  néanmoins  de  s'approprier,  le 
thème  le  plus  habituel  était  la  lutte  à  outrance,  la  guerre, aux  ru- 
raux, à  l'Assemblée  de  Versailles,  et  de  furieuses  affirmations  des 
libertés  communales,  dont  la  grande  majorité  des  auditeurs  se  faisait 
à  peine  une  idée  confuse.  Plus  d'un  certainement  a  succombé  sans 
avoir  jamais  bien  su  pour  quelle  cause  il  combattait.  Nous  avons 
du  moins  quelques  motifs  de  le  présumer;  nous  ne  saurions  cepen- 
dant l'afBrmer  :  il  aurait  fallu,  pour  s'en  assurer,  une  discussion 
sérieuse,  et,  dans  ces  réunions  formées,  soi-disant,  pour  l'examen 
de  toutes  les  questions,  la  contradiction  était  absolument  interdite. 

Cependant  nous  avons  pu,  dans  une  circonstance  exceptionnelle, 
assister,  non  pas  à  un  libre  débat,  mais  à  un  exposé  de  doctrines 
presque  officiel.  C'était  à  une  réunion  organisée  par  les  ouvriers 
boulangers,  afin  d'aller  en  corps  à  l'Hôtel-de-Ville  remercier  la 
Commune  du  décret  par  lequel  elle  avait  supprimé  le  travail  de 
nuit.  Là  nous  avons  entendu  un  discours  qui  prétendait  à  une  cer- 
taine déclaration  de  principes,  et  les  révélations  qu'il  contenait  mé- 
ritent peut-être  d'être  recueillies,  après  môme  que  cette  funeste 
crise  est  arrivée  à  son  terme. 

S'il  ne  s'agissait  que  d'une  de  ces  harangues  banales  qui  faisaient 
le  fonds  d'éloquence  des  clubs,  nous  n'y  insisterions  pas  :  quelques 
phrases  bruyantes  de  plus  ou  de  moins,  quelques  erreurs  ajoutées  à 
toutes  celles  qu'on  applaudissait  chaque  soir,  ne  seraient  pas  une 
grande  affaire.  Mais  l'orateur,  en  cette  occasion,  avait  un  caractère 
spécial;  il  se  présentait  à  titre  de  délégué  de  la  commission  de  tra- 
VBÏÏ  et  d'échange,  celle  de  toutes  qui  nécessairement  devait  être  le 
dépositaire  le  plus  autorisé  des  vues  d'organisation  sociale  de  la 
Commune. 

La  réunion  avait  lieu  au  cirque  du  boulevard  des  Filles-du-Gal- 
vaire,  avec  une  certaine  solennité;  la  corporation  arriva  en  formant 
cortège,  précédée  de  la  musique  d'une  des  légions  de  la  garde  na- 
tionale fédérée. —  Un  membre  de  l'association  des  ouvriers  boulan- 
gers tenait  une  bannière  rouge  frangée  d'or,  dont  les  inscriptions, 
en  lettres  d'or,  formaient  déjà  un  programme  digne  de  quelque  at- 
tention. On  y  lisait: 

Chambre  syndicale  des  ouvriers  boulangers;  organisation  du  travail 
par  Passociation.  —  Jusque-là,  il  n'y  avait  qu'à  approuver.  Ensuite 
venait  :  1971.  République  sociale. 

Aujourd'hui  le  mot  social  est  fort  à  la  mode,  ou  plutôt  il  l'était 
hier,  car,  pour  l'instant,  nous  le  croyons  assez  modestement  rentré 
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dans  les  carions  insurrecUoonels.  Tputefois  il  serait  utilo  dç  s'en- 
tendre sur  sa  valeur  et  de  ccmnaltre  au  juste  ce  que  cette  épithète 
peut  ^jouter  de  réellement  efficace  à  l'expression  République.  Celle- 
ci,  en  efTet,  implique  suffisamment  à  elle  seule  Tidée  de  commu- 
nauté, d'action  sociale,  sans  la  défigurer  sous  prétexte  de  l'agrandir. 
Le  mot  n'est  en  réalité  qu'un  non-sens,  tout  en  ayant  l'air  de  dire 
plus  qu'il  n'est  gros;  ou  plutôt  ce  n'est  au  fond  qu'un  mot  d'ordre, 
en  même  temps  qu'une  étiquette  trompeuse,  servant  à  parer  desutx>- 
pies  impraticables  et  à  en  cacher  le  vide. 

Au-dessous  de  Itépuàlique  sociale,  s'inscrivaient  :  Vive  le  travail  de 
jour^  le  saint  du  jour  auquel  on  rendait  naturellement  bommage^et 
enfin  :  Suppression  de  P exploitation  de  t homme  par  f  homme. 

La  réunion  comptait  environ  1,800  à  2,000  assistants,  tous 
ouvriers,  et  no^s  devons  leur  rendre  ce  témoignage  qu'ils  ont 
ooûstamment  conservé  une  attitude  sérieuse,  paisible,  qu'on  pour- 
rait citer  en  exemple  à  plus  d'une  assemblée  politique.  Il  est  vrai 
^u'on  parlait  complètement  selon  le  courant  d'opinion  des  audi- 
teui?8,  oe  qui  r^d  le  calme  assez  facile;  nous  doutrais  que  la  contra- 
diction y  eût  été  accueillie  par  le  même  silence. 

Chacun  placé,  le  bureau  constitué,  et  après  que  l'orchestre  eut 
fait  entendre  l'hymne  de  circonstance,  la  Marseillaise^  le  président  a 
donné  la  parole  au  citoyen,  qui,  a-t-il  fait  observer,  était  envoyé  par 
la  Commission  de  travail  et  d'échange,  en  l'absence  du  citoyen 
Praûkel,  retenue  la  Commune. 

Pour  permettre  d'apprécier  ccwivenablement  les  idées  développées 
devant  la  réunion^  nous  ne  saurions  mieux  faire  que  donner,  en 
analyse,  mais  avec  une  entière  exactitude,  le  discours  du  délégué  de 
kt  Commission  de  travail  et  d'échangew 

Après  avoir  rfl^pelé  qu'il  avait  assisté,  en  1848,  aux  discuai^ons 
de  la  commission  des  travailleurs  instituée  au  Luxembourg,  sous  la 
direction  de  M.  Louis  Blanc,  l'orateur  a  fait  remarquer  qu'à  ôe 
titi'e,  il  était  depuis  longtemps  familiarisé  avec  toutes  les  questions 
qui  touchent  au  sort  des  classes  laborieuses.  A  cette  époque,  il  était 
ouvrier  bijoutier,  «  et,  a-t-il  ajouté,  si  je  rappelle  ce  fait,  c'est  pour 
vous  montrer  tout  d'abord  que  je  ne  suis  pas  étranger  à  vos  iou^ 
iranees.  Comme  vous,  j'ai  pris  part  à  la  grande  lutte  que  vous  sou*- 
tenes  contre  le  ccq)ital,  contre  les  privilégies.  Plus  tard,  invinciblo»- 
ment  attiré  par  le  goût  des  sciences,  j'ai  fait  les  études  nécessaires 
pour  être  reçu  médecin.  » 

A  la  suite  de  cet  exorde  et  de  ces  confidences  toutes  personnelle»^ 
le  délégué  de  la  Commission  de  travail  et  d'échange  a  tracé — c'était 
du  moins  son  but  —  une  esquisse  de  l'histoire  du  travail  depuis  le 
milieu  du   xvm«  siècle.  «  A  cette  époque,  a-t-il  dit,  les  ouvriers 
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mïMi  ei*^tli9ëd  en  èë^poràtio&»  ;  d'il  y  avait  éèa  dbus  sérieilx 
ëààèi  eed  eèrporations;  elles  avaient  du  moins  un  bon  eôté  pai^  la  bdn- 
tiôÉént  de  solidarité  qui  en  reliait  tous  les  membres.  La  lutte  dont 
nous  voyons  aujourd'hui  le  développement  f\it  commencée  par  quel- 
ques hommes  que  les  économistes  ont  désignés  sous  le  non  de  phy- 
siocrates,  et  qui  se  réunirent  pour  organiser  le  travail  ;  ils  eurent 
comme  le  principal  interprète  de  leurs  doctrines  un  homme  célèbre, 
dont  vous  connaissez  au  moins  le  nom  :  Turgot.  » 

Ici,  tout  au  contraire  de  Tauditoiré,  qui  écoutait  avec  une  pro- 
fonde attention,  nous  nous  permettrons  une  interruption.  Si  l'ora- 
teur avait  dit  simplement  que  les  physiocrates  avaient  les  premiei^s 
recherché  les  bases  de  la  richesse  publique  et  les  vraies  conditions 
du  travail,  qu'ils  voyaient  surtout  dans  la  liberté,  nous  n'auriolis 
rien  à  y  reprendre;  mais  nous  craignons  bien,  si  les  physiocrates 
pouvaient  donner  leur  avis,  qu'ils  ne  fussent  très-sur{)ris  de  se  voir 
ainsi  associés  à  ce  que  Ton  nomme  aujourd'hui  l'organisation  du 
travail.  Nous  doutons  qu'ils  trouvassent  le  moindre  rapport  entre 
leurs  idées  et  celles  du  délégué  de  la  Commi^ion  de  travail  et 
d'échange. 

Après  ce  bref  commentaire,  nous  rendons  la  parole  à  l'orateui*  : 
M  L'œuvre  de  Turgot,  a-t-il  continué,  fut  secondée  par  d'immoK 
tèJs  penseurs  que  vous  connaissez  tous  :  Voltaire,  Rousseau,  Dide- 
rot, Pétion,  Danton,  Robespierre,  Vergniaud,  etc.  Je  les  nomfiite 
tous,  car  il  né  faut  pas  être  injuste,  les  hommes  de  la  Girotide, 
comme  ceux  de  la  Montagne,  ont  concouru  à  l'œuvre  d'émanéi- 
pation.  » 

Tout  en  rendant  justice  à  l'impartialité  du  délégué  de  la  Commis 
sion  de  travail  et  d'échange,  nous  demanderons  de  lui  faire  remar- 
quer, au  risque  d'être  importun,  que,  parmi  les  collaborateurs 
qu'il  donne  aux  doctrines  des  physiocrates,  il  en  est  plus  d'un  doilt 
fl  serait  permis  de  contester  l'autorité  à  cet  égard.  Maintenant,  nôdfe 
le  laissons  poursuivre  : 

«  Mais  la  liberté  du  travail  n'est  pas  la  liberté  des  travailleurs.  Là 
dévolution  fut  faite  par  le  tiers-état,  et,  si  on  peut  dire  que  touteè 
les  classes  ont  été  émancipées,  au  point  de  vue  politique,  on  ne  §ak- 
Mi  admettre  qu'il  en  ait  été  de  môme  soùs  le  rapport  sodal.  Lès 
travailleurs  ont  continué  d'être  exclus  du  capital,  ce  puissant  ins- 
trument du  travail.  S'ils  ont  obtenu  le  suffrage  universel,  il  sont 
restés  néanmoins  les  esclaves  d'une  classe  qui  lés  tient  soùs  soh 
talon. 

«  La  noblesse,  le  clergé  sont  Unis  :  ils  ne  sont  plus  à  vaincre;  mai*^ 
il  y  a  encore  une  classe  privilégiée  :  c'est  la  bourgeoisie.  Au  lieu  de 
8P  faire  la  tutrice,  l'émancipatrice  du  prolétariat,  elle  s'efforce  de  le 
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tenir  dans  les  langes;  elle  est  bien  plus  dangereuse  que  la  noblesse 
et  le  clergé,  car  elle  se  renouvelle  incessamment,  en  se  retrempant, 
pour  ainsi  dire,  dïins  le  sang  du  peuple;  elle  recrute  dans  ses  rangs 
tout  ce  qu'il  y  a  de  plus  intelligent,  de  plus  noble.  Voilà  pourquoi 
elle  a  la  vie  si  dure  ;  mais  elle  est  profondément  corrompue. 

«  La  lutte  est  commencée  depuis  longtemps;  il  faut  en  finir.  Si 
c'est  un  rêve  que  nous  faisons,  si  nos  espérances  sont  déçues,  si  nos 
efforts  sont  trompés,  nos  enfants  en  conserveront  le  souvenir  et  re- 
prendront cette  grande  entreprise. 

«  Oui!  il  faut  lutter  jusqu'à  la  fin  contre  cette  classe  qui  ne  veut 
pas  que  chacun  participe  aux  gains,  aussi  bien  qu'aux  pertes;  mais 
qui  sait  faire  supporter  leur  part  de  ces  dernières  aux  travailleurs. 
Nous  vivrons  alors,  sinon  dans  la  richesse,  je  le  reconnais,  du  moins 
dans  une  aisance  moyenne  qui  permettra  à  tous  de  satisfaire  à  leurs 
besoins.  La  richesse,  les  grandes  fortunes  doivent  disparaître  au 
profit  du  bien-être  général.  » 

Nous  n'avons  pas  besoin  d'appeler  l'attention  de  nos  lecteurs  sur 
la  partie  du  discours  que  nous  venons  de  donner  ;  ils  en  auront  été 
certainement  frappés. 

Jamais  on  n'a  exprimé  des  idées  plus  contraires  à  la  nature  môme 
des  choses,  jamais  on  n'a  plus  profondément  méconnu  les  intérêts 
du  travail,  le  caractère  de  cette  bourgeoisie  qui  forme  un  des  plus 
indispensables  et  des  plus  solides  éléments  de  la  société  moderne. 
Comment  peut-on  en  arriver  à  la  comparer,  à  quelque  degré  que  ce 
soit,  à  l'ancienne  classe  privilégiée  de  la  noblesse,  dont  l'accès  était 
fermé  au  reste  de  la  nation,  qui  possédait  des  droits  exclusifs,  des 
exemptions  exorbitantes?  Cette  bourgf^isie,  au  contraire,  qu'il  est 
d'habitude  de  condamner  dans  une  certaine  école,  quelles  capacités 
spéciales  lui  accorde  la  loi?  où  commence- t-elle?  où  finit-elle?  qui 
exclut-elle?  La  bourgeoisie  ou  plutôt,  pour  lui  rendre  son  exacte  dé- 
nomination, la  classe  moyenne,  quel  est  donc  son  titre  particulier? 
Est-ce  la  possession  du  capital  dansune  proportion  quelconque?  Alors 
combien  d'ouvriers,  combien  de  ceux  qui  écoutaient  le  délégué  de  la 
Commission  de  travail  et  d'échange  n'ont-ils  pas  plus  de  droits  au 
nom  de  bourgeois  que  beaucoup  de  ceux  à  qui  on  l'accorde.  Est-ce 
seulement  la  possession  du  capital  monté  à  un  certain  niveau?  qui 
donc  alors  se  chargera  de  fixer  ce  niveau,  d'empêcher  qu'il  ne  soit 
dépassé,  de  ramener  à  la  limite  légale  ceux  qui  l'auraient  franchie, 
et  au  prix  de  quelles  conséquences  sociales? 

La  bourgeoisie,  ou  mieux,  pour  répondre  précisément  à  la  théorie 
socialiste,  la  possession  du  capital,  à  qui  donc  est-elle  interdite? 
Celui-ci  y  arrive  parle  travail,  l'économie,  la  persévérance;  celui-là, 
au  même  instant,  la  perd  par  le  malheur,  l'inconduite,  la  prodiga- 
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lité;  il  n'y  a  pas  là  de  frontière  infranchissable;  c'est  un  stimulant 
énergique,  et  le  mouvement  incessant,  actif,  qu'il  provoque,  forme 
l'une  des  causes  essentielles  du  progrès  et  de  la  richesse  publique. 
Maintenant  que  la  bourgeoisie,  que  la  classe  moyenne,  que  le  capi- 
tal,enûn,  soit  sans  défauts,  qu'il  ait  toujours  l'intelligence  de  son  rôle, 
nous  ne  le  prétendons  pas.  Mais  l'abus,  l'erreur,  si  l'on  veut,  sont 
des  torts  que  l'on  rencontre  ailleurs  que  dans  la  bourgeoisie,  et,  s'ils 
altèrent  passagèrement,  de  part  et  d'autre  les  rapports  sociaux,  le 
remède  est  ailleurs  que  dans  un  bouleversement  social.  On  ne  fait 
ainsi  que  substituer  des  désastres  à  des  souffrances  transitoires,  re- 
médiables,  qu'on  doit  s'appliquer  à  corriger,  sans  faire  appel  aux  ré- 
volutions, qui  corrigent  rarement  quelque  chose. 

Que  reste-t-il,  en  définitive,  de  la  sombre  déclamation  que  nous 
avons  citée?  La  pensée,  exprimée  d'ailleurs  d'une  manière  extrême- 
ment vague,  d'améliorer  le  sort  des  classes  laborieuses.  C'est  un  but, 
on  Favouera,  si  l'on  est  équitable,  que  poursuivent  aujourd'hui, 
dans  notre  société  moderne,  tous  les  esprits  éclairés,  tous  les  cœurs 
capables  de  dévouement,  à  quelque  rang  qu'ils  soient  placés,  et  ils 
sont  nombreux.  Chaque  jour,  aussi,  on  avance  vers  cette  amélio- 
ration par  des  progrès  nouveaux,  lents  peut-être,  mais  ce  sont  les 
seuls  durables. 

Avant  de  continuer,  nous  rappellerons  de  nouveau,  tant  de  sem- 
blables assertions  paraissent  étranges,  que,  si  nous  ne  reproduisons 
pas  ce  discours  dans  tout  son  développement,  nous  en  exprimons 
les  pensées  avec  une  scrupuleuse  exactitude,  en  conservant,  en  gé- 
Dérd,  la  textualité  des  expressions.  Enfin  le  délégué  de  la  Commission 
du  travail  a  présenté  quelques  considérations  sur  la  question  du  mo- 
ment :  le  travail  de  nuit  dans  les  boulangeries,  et,  là  encore,  on 
trouve  plus  d'un  détail  curieux  : 

«  On  a  critiqué  le  travail  de  jour  dans  les  boulangeries,  a-t-il  dit, 
et  on  a  demandé  le  retour  au  travail  de  nuit,  en  faisant  valoir  diff*é- 
rentes  raisons.  Il  y  en  a  quelques-unes  de  bonnes,  je  le  reconnais, 
mais  il  se  présente,  d'un  autre  côté,  de  fortes  objections.  Les  classes 
ouvrières  qui  sont  obligées  de  se  livrer  au  travail  de  nuit  restent 
dans  riniî)ossibilité  de  s'émanciper;  elles  vivent  dans  un  isolement 
relatif,  sans  échange  d'idées  et  forcément  renfermées  dans  une  con- 
versation monotone  pendant  leurs  occupations  de  nuit;  il  faut 
qu'elles  consacrent  le  jour  au  sommeil  :  il  y  a  là  une  iniquité  qu'il 
était  indispensable  de  combattre.  Du  i*este,  si  le  travail  de  nuit  est 
ndispensable,  qu'on  le  paye  largement  alors,  qu'on  le  paye  au 
double  du  prix  actuel.  (Cette  opinion  provoque,  nous  devons  l'avouer, 
d'unanimes  applaudissements.) 

«  Il  était  du  devoir  de  la  Commune  d'étudier  la  Question,  et  elle  a 
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reconnu  que  ragitation  qui  se  fait  au  sujet  du  travail  de  nuit  tient  h 
la  passion  d'un  petit  nombre  de  patrons.  J'ai  voulu  voir,  j'ai  voulu 
interroger,  et  j'ai  reconnu  que  la  plupart  d'entre  eux  appréciaient 
fort  mal  la  question.  J'en  ai  rencontré  un,  entre  autres,  dont  les  ar* 
guments  étaient  inacceptables.  Je  lui  ai  dit  :  Mais  qui  êtes-vous? 
Vous  n'ôteâ  pas  boulanger?  Savez-vous  qui  c'était?  Un  ancien  tapis- 
sier   (hilarité  générale)  qui  s'était  mis  boulanger  (nouveaux 

rires).  » 

Malgré  cette  joyeuse  approbation  de  l'assemblée,  nous  pensons 
que,  si  celui  auquel  la  plaisanterie  s'adressait  eût  été  présent  ou  s'il 
eût  osé  prendre  la  parole,  il  aurait  eu  le  droit  de  répondre  qu'il 
n'était  pas  plus  défendu,  sans  doute,  de  se  transformer  de  tapissier 
en  boulanger  que  de  bijoutier  en  médecin,  ainsi  que  l'orateur  lui- 
môme  l'avait  fait. 

Le  délégué  a  terminé  par  quelques  généralités  sur  la  situation  de 
la  Commune,  sur  le  devoir,  pour  ses  auditeurs,  de  consacrer  le 
temps  que  leur  laisserait  libre  le  travail  de  jour  à  la  défense  de  Pa- 
ris contre  les  ruraux,  et  surtout  sur  les  débris  humains  qu'on  com- 
mençait alors  à  retrouver  dans  les  églises  avec  une  surprenante  op- 
portunité. 

Après  cet  orateur,  un  autre  délégué  de  la  Commission  a  traité  le 
môme  sujet;  nous  bornons  à  reproduire  sa  péroraison,  comme  une 
preuve  de  l'esprit  de  modération  qui  régnait  dans  ces  réunioi^  : 

«  Réclamez,  s'est-il  écrié,  le  travail  de  jour  ;  la  Commune  « 
rendu  un  décret,  il  feut  qu'il  s'exécute,  au  besoin  par  la  force.  Si  }m 
jMitrons  veulent  faire  travailler  de  nuit  ou  se  refusent  à  travailla, 
allez  à  vos  mairies  ;  elles  ont  mandat  pour  fermer  les  boutiques  dce 
récalcitants  ou  pour  les  obliger  à  travailler  (applaudissements),  o 

L'orchestre  a  salué  ces  paroles  éminemment  ccmciliantes  par  la 
reprise  de  la  Marseillaise;  le  chant  révolutionnaire  était,  en  effet, 
parftiitement  en  situation,  aujourd'hui  que  les  passions  violentes  de 
la  démocratie  radicale  ont  donné  à  son  refrain  exclusivement  pa-» 
triotique  à  l'origine  un  sens  si  différent  et  si  menaçant. 

La  séance  a  été  enfin  levée,  et  la  corporation  des  ouvriers  bou- 
langers s'est  rendue  processionnellfflD^it,  bannières  et  musique  eli 
tôte,  à  11i6tel-de-Ville,  afin  de  remercier  la  Commune  de  sa  sollid** 
tude,  devons-nous  igouter  l'épithète  traditionnelle  :  éclairée?  Noos 
hésitons,  par  respect  pour  la  vérité. 

Nous  n'avons  rien  à  clouter  :  on  sait  ce  que  la  Commune  et  see 

ses  ouvres  sont  devenues,  et  les  souvenire  qu'elle  a  laissa.  Bi  d^ 

ils  étaient  cffccés,  les  miines  de  nos  monuments  noircis  par  Itnceni 

die  nous  les  rappelleraient  assez. 

L'espèce  de  eomt>te*feïidti,  a^ec  côÉfiiiient&ireB^  <^e  nous  \TQnons 
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d'esquisser  n'a  pas  pour  objet,  on  le  pense  bien,  de  critiquer  à  notre 
aise  de  malheureux  vaincus,  si  coupables  qu'ils  soient.  Non!  nous 
avons  voulu  seulement  montrer  combien  il  est  urgent  de  répandre 
les  \'érités  les  plus  élémentaires  parmi  une  population  qui  écoutait 
sans  protester  de  semblables  déclarations  et  qui  les  applaudissait 
même  avec  enthousiasme.  Tant  que  son  éducatic»!  en  sera  là,  elle 
formera  toujours  l'armée  constamment  prête  des  utopistes,  des  am- 
bitieux, des  intrigants  de  toute  sorte. 

Nous  ne  prétendons  pas  que  chaque  ouvrier  devienne  un  docteur 
en  économie  politique;  non!  nous  n'en  exigeons  pas  tant;  nous  sou- 
haiterions uniquement  qu'on  lui  donnât  quelques  idées  simples  d% 
bon  sens,  qui  lui  apprissent  que  le  travail  libre,  qu'on  lui  sign«de 
comme  une  tyrannie,  est  sa  force  et  sa  dignité;  que  l'égalité  des  sa- 
laires, qu'on  lui  vante  incessamment,  n'est  que  la  négation  des  ef- 
forts de  l'intelligence  et  la  prime  de  la  paresse;  que  le  capital  est 
une  forme  indispensable  du  travail,  et  qu'il  ne  peut  se  constituer  que 
par  l'activité  et  l'épargne  individuelles.  Le  jour  où  on  voudrait  le 
décréter  pour  en  faire  l'aliment  d'un  réservoir  commun,  il  s'épuise- 
rait rapidement,  et  personne,  en  môme  temps,  ne  serait  à  l'abri  de 
la  spoliation,  pas  plus  l'ouvrier  économe  que  le  puissant  ûnancier  ; 
qu'on  lui  ftt  comprendre  enfin  que  l'aisance  moyenne  et  égale  qu'on 
loi  promet  est  une  chimère  qui,  pût-on  l'établir  à  coups  de  lôis^ 
ae  durerait  pas  vingt-quatre  heures. 

L.  MiOHBLANT* 


BULLETIN 


SmiAnOIf  FmANCIÉHE  de  paris.  —  NÉCESSITÉ  D'UN  EMPRUNT  BB  tiO 

MILLIONS. 

OUmoire  présenté  par  M.  LéoN  Say^  préfet  de  U  Seine^  au  conseil  municipal). 

Messieurs,  l'objet  de  la  réunion  du  Conseil  municipal,  dans  cette  sas» 
flion  extraordinaire,  est  de  délibérer  sur  rimportance  et  l'opportaiiité 
d'un  emprunt. 

Il  ne  s'agit  pas  d'un  emprunt  qu'on  pourrait  appeler  volontaire,  et 
tait  le  but  serait  de  procurer  à  Ut  Ville  de  Paris  un  capital  destiné  à 
pméttire  soit  des  revenus,  soit  même  des  économies  :  il  s'agit  d'un  em^ 
pntiit  de  liquidation.  Ce  n'est  pas  d'an  placameRt  que  j'ai  à  vous  entra* 
tIMr,  fDiis  du  peTemeàt  d'ane  detia  liquida,  d'une  dette  ettigiWe.  L9 
tempe  des  emprunts  heureux  est  passé.  Les  emprunts  de  la  gMfve  Wt 
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succédé  aux  emprunts  de  la  paix.  Nous  n'avons  plus  à  translormer  ; 
nous  avons  à  réformer,  et,  pour  commencer  les  réformes,  à  liquider. 

Pendant  trop  longtemps  on  a  conçu  l'administration  de  la  Ville  de 
Paris  comme  l'exploitation  d'une  vaste  industrie  ;  les  capitaux  employés 
à  augmenter  l'industrie  se  trouvaient  payés  en  intérêts  et  en  amortisse- 
ments par  les  revenus  nouveaux,  dont  ils  permettaient  de  percevoir  le 
montant.  On  séparait  ainsi,  en  quelque  sorte,  l'intérôt  de  la  communauté 
de  l'intérêt  des  membres  de  la  communauté,  et  la  Ville  de  Paris  faisait 
des  affaires  au  détriment  de  ses  habitants. 

Cette  doctrine  a  fait  son  temps  ;  elle  doit  être  remplacée  aujourd'hui 
par  une  doctrine  plus  simple  et  plus  conforme  à  l'intérêt  de  tous  ;  car  le 
souci  des  intérêts  de  chacun  est  le  souci  naturel  d'un  Conseil  municipal 
électif. 

Je  n'ai  donc  pas  à  vous  proposer  quelqu'une  de  ces  grandes  combinai- 
sons qui  séduisent  les  imaginations  en  épuisant  les  ressources,  je  vous 
demande  simplement  d'étudier  le  moyen  le  moins  onéreux  de  liquider 
une  dette  contractée  à  une  autre  époque,  pour  faire  face  à  des  opérations 
entreprises  par  d'autres  que  par  nous. 

Ce  n'est  pas  le  moment  de  porter  un  jugement  définitif  sur  ces  opéra- 
tions. 

La  transformation  de  Paris  a  eu  pour  moyen  d'action  et  pour  résultat 
la  ehertéy  comme  M.  Thiers  l'a  si  clairement  démontré  dans  un  discours 
resté  célèbre,  prononcé  devant  l'ancien  Corps  législatif.  La  grande  œuvre, 
quelle  qu'elle  soit,  et  je  ne  veux  pas  nier  qu'elle  n'ait  sa  grandeur,  reste 
et  restera,  cela  est  certain  ;  mais  la  cherté  reste  aussi,  et  elle  se  traduit 
en  des  nécessités  dont  je  suis  aujourd'hui  plus  que  jamais  obligé  de 
vous  rappeler  le  poids. 

La  liquidation  de  la  transformation  de  Paris  n'est  malheureusement 
pas  la  seule  que  nous  ayons  à  entreprendre  ;  deux  périodes  ont  succédé 
à  celle  de  la  transformation  :  c'est  la  période  glorieuse,  mais  si  malheu- 
heureuse,  du  siège,  et  la  période  non  moins  malheureuse  et  plus  triste 
encore  du  triomphe  momentané  de  l'insurrection  contre  le  Gouverne- 
ment de  la  volonté  nationale. 

Pendant  la  période  du  siège,  on  a  été  conduit  à  faire  des  dépenses  né- 
cessaires, mais  très-considérables  ;  pendant  l'insurrection,  on  a  subi  des 
pertes  énormes,  mais  plus  lourdes  encore  au  point  de  vue  moral  qu'au 
point  de  vue  matériel. 

Ces  trois  époques  de  la  transformation  de  Paris,  du  siège  et  de  l'in- 
surrection, viennent  à  des  degrés  inégaux  affecter  la  situation  financiôre  ; 
mais  la  dernière  a  eu  en  outre  cette  conséquence  fâcheuse,  de  produire 
un  sentiment  de  défiance  dont  les  suites  se  feront  sentir  pendant  quel- 
quetemps  encore  ,et  rendront  le  rétablissement  d'un  équilibre  réel  plus 
incertain. 
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La  liquidation  des  trois  époques  se  fera  par  le  payement  des  dettes  ac- 
tuelles. L'état  de  ces  dettes,  comment  l'établir  ? 

L'ébranlement  causé  dans  les  affaires  et  la  situation  de  tout  le  monde, 
se  traduira  par  un  déficit  dans  les  budgets  en  cours.  Ce  déficit,  comment 
l'évaluer? 

Telles  sont  les  deux  questions  que  nous  avons  à  résoudre. 

Pour  répondre  complètement  à  la  première  question,  il  faudrait  pou- 
voir établir  la  situation  des  finances  de  la  Ville  de  Paris  au  moment  où 
la  guerre  a  éclaté,  ou  au  4  septembre  1870,  puis  au  18  mars  1871  et  au 
23  mai  suivant,  jour  de  la  reprise  de  possession  de  Paris  par  l'adminis- 
tration régulière  ;  mais  cette  distinction  est  pour  le  moment  à  peu  près 
impossible  à  établir. 

Tous  les  documents,  tous  les  livres  de  comptabilité,  tous  les  registres 
ont  été  détruits  par  le  feu.  Lorsque  l'administration  a  repris  possession 
au  93  mai,  non  pas,  bêlas!  de  l'Hôtel  de  Ville,  mais  des  services  munici- 
paux, ellft  n'avait  plus  d'archives  que  dans  la  mémoire  de  ses  agents 
fidèles  ;  elle  n'avait  plus  de  ressources  que  dans  une  avance  de  quelques 
centaines  de  mille  francs  faite  par  le  Trésor. 

On  a  pu  reconstruire  la  situation  générale  de  la  dette  ;  mais  ce  qu'on 
a  pu  faire  encore,  et  qui  sera  un  des  travaux  les  plus  ardus  du  Préfet  et 
du  Conseil,  ce  sera  de  faire  le  départ  des  différentes  époques,  d'établir 
le  compte  des  recettes  et  des  dépenses  au  4  septembre  1870,  au  18  mars 
et  au  23  mai  1871. 

Ce  que  je  puis  n/^anmoins  dire  avec  orgueil,  car  c'est  de  Paris  que  je 
parle,  de  ce  Paris  vivant,  qu'on  ne  peut  ni  faire  sauter,  ni  brûler,  c'est 
qu'à  peine  reconstituée,  l'administration  de  la  Ville  de  Paris  s'est  sentie 
tout  de  suite  solidement  assise.  Les  perceptions  se  sont  faites  régulière- 
ment, et,  au  bout  de  quelques  jours,  ont  repris  leur  niveau  normal.  Le 
crédit  s'est  rétabli,  et  le  renouvellement  des  bons  de  la  Caisse  munici- 
pale, autorisé  par  les  lois  antérieures,  s'est  fait  sans  difficulté  par  l'in- 
tervention de  toutes  les  grandes  maisons  de  banque  de  Paris  :  les  paye- 
ments qu'on  avait  cru  suspendus,  parce  que  tout  le  monde  semblait 
avoir  des  créances  sur  la  Ville  et  que  la  Ville  ne  semblait  plus  avoir  de 
ressources  nulle  part,  ont  été  repris  dans  leur  plénitude,  Paris,  que  des 
criminels  avaient  cru  tuer,  vivait  de  sa  vie  municipale  ordinaire,  ou- 
vrait ses  caisses,  payait  ses  dettes,  et  enfin  appelait  à  gérer  ses  affaires 

des  mandataires  de  son  choix. 
S'il  n'est  pas  possible  d'établir  le  compte  des  recettes  et  des  dépenses 

pour  chacune  des  trois  périodes  dont  je  viens  de  parler,  il  est  du  moins 

possible  de  fixer  le  montant  des  dettes  exigibles,  d'entrevoir  le  déficit 

des  budgets  en  cours  et  de  préparer  l'équilibre  normal  du  budget  à 

venir. 
Ce  n'est  pas  que  je  croîs  possible  ni  utile  de  faire  des  pnWisions  à  lon- 
3*  sÉaiE,  t.  XXII.  —  15  août  1871.  18 
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gue  échéance,  comme  c'était  l'habitude  sous  Tancieiine  administration. 
Ces  évaluations  à  long  terme  des  ressources  et  de  leur  emploi,  sont  con- 
traires à  la  logique  et  au  droit  même  des  populations. 

Les  budgets  sont  annuels  et  non  pas  décennaux,  afin  que  les  années 
puissent,  l'une  après  "l'autre,  apporter  leur  contingent  de  réformes  et 
d'efforts. 

Nos  vues,  pour  être  plus  courtes,  n'en  seront  pas  moins  sûres  ;  on  voit 
mieux  ce  qu'on  voit  de  plus  près  ;  il  est,  en  tout  cas,  plus  sage  de  ne 
disposer  que  de  ce  qu'on  a  dans  la  main. 

La  période  ancienne,  celle  qui  a  pris  On  au  4  septembre  1870,  nous  a 
légué,  en  fait  de  dettes  exigibles,  d'abord  des  bons  à  payer,  ensuite  des 
dettes  à  acquitter  pour  compte  de  la  Caisse  des  Travaux  et  envers  la 
Caisse  de  la  Boulangerie,  et  enfin  un  règlement  difficile  à  terminer  avec 
la  Société  du  Crédit  foncier. 

Elle  nous  a  bien  légué,  en  entre,  des  comptes  d'entrepreneurs  à  liqui- 
der ;  mais  comme  une  partie  de  la  liquidation  en  a  déjà  été  faite  an 
moyen  des  ressources  créées  depuis,  nous  sommes  obligés  de  les  coai- 
prendre  provisoirement  dans  la  période  qui  commence  au  4  septembre, 
sauf  à  établir,  aussitôt  que  les  documents  auront  été  reconstitués,  le 
partage  que  la  justioe  diatributive  nous  commande  de  faire. 

I 

Cette  première  période,  nous  ne  la  chargerons  donc  provisoirement 
que  de  ces  deux  liquidations  ;  la  liquidation  des  opérations  entreprises 
avec  le  Crédit  foncier  et  la  liquidation  des  Caisses  des  Travaux  et  de  la 
Boulangerie. 

Je  n'ai  point  à  rappeler  au  Conseil  le  système  dos  bons  de  délégation 
qui  a  permis  à  l'ancienne  Administration  municipale  de  dépenser  sans 
eontrôle  plus  d'un  milliard  dans  la  transformation  de  Paris.  Les  bons  de 
délégation  étaient  des  lettres  de  change  tirées  sur  la  Ville,  acceptées  par 
elle,  mises  en  circulation  par  les  entrepreneurs,  et  finalement  escomptées 
par  des  capitalistes. 

Leur  échéance  s'étendait  sur  une  durée  de  5  à  10  ans  et  renfermait 
leur  amortissement  dans  une  série  d'années  qui  n'allait  pas  au-delà  de 
1877.  Ces  effets  ont  été  successivement  escomptés  ou  réescomptés  par  le 
Crédit  foncier  auquel  ils  ont  été  négociés  par  des  entrepreneurs  ou  par 
des  tiers  porteurs,  moyennant  un  escompte  dont  le  taux  a  été,  depuis 
lors,  l'occasion  de  discussions  solennelles  au  sein  du  Corps  législatif  et  du 
Sénat. 

Toujours  est-il  qu'au  commencement  de  l'année  1869,  le  Crédit  fon- 
cier était  porteur  de  ces  bons  pour  une  valeur  de  398 millions  de  francs. 
Il  pouvait,  dans  un  espace  de  temps  relativement  court,  en  demander  le 
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remboursement  à  la  Ville  et  la  mettre  ainsi  dans  un  embarras  qui  n'a- 
vait point  été  suffisamment  prévu.  Ce  fut  alors  qu'un  traité  intervint  en- 
tre le  Crédier  foncier  et  la  Ville  de  Paris,  pour  annuler  ces  bons  de  dé- 
légation et  les  remplacer  par  un  emprunt  à  long  terme  dont  les  intérêts 
devaient  être  payés  à  o  fr.  16  0/0  et  le  capital  remboursé  en  40  ans. 

On  crut  devoir  ajouter  au  capital  de  398  millions,  dont  le  Crédit  fon- 
cier était  détenteur,  une  autre  dette  de  67  millions  dont  la  Ville  était  dé- 
bitrice vis  à  vis  d'un  certain  nombre  de  tiers,  sous  forme  de  bons  de  dé- 
légation ou  sous  forme  de  reconnaissance  d'acquisitions  d'immeubles. 
Le  Crédit  foncier  s'engageait  à  rembourser  ces  67  millions  aux  échéances 
respectives,  et  la  Ville  se  constituait  définitivement  débitrice,  vis-à-vis 
du  Crédit  foncier,  de  465  millions  de  francs  remboursables  par  annuités 
en  40  ans. 

Ce  traité  assurait  à  la  Ville  de  Paris  la  possibilité  d'une  conversion 
constante,  c'est-à-dire  l'autorisait  à  rembourser  en  tout  ou  partie  le  Cré- 
dit foncier  et  à  s'exonérer  d'un  intérêt  de  5.  16  0/0,  amortissement  non 
compris,  toutes  les  fois  qu'elle  y  aurait  avantage,  c'est-à-dire  toutes  les 
ibis  qu'elle  trouverait  do  l'argent  à  un  taux  moins  élevé. 

Lors  de  la  discussion  de  ce  traité  devant  le  Corps  législatif,  dans  la 
session  de  1869,  on  reconnut  avec  raison,  eu  égard  au  taux  de  l'intérêt  à 
cette  époque,  qu'il  y  avait  avantage  pour  la  Ville  à  faire  la  conversion^ 
et  un  article  spécial  de  la  loi  autorisa  l'émission  d'un  emprunt  public 
dont  l'emploi  devait  être  consacré  au  remboursement  du  Crédit  foncier. 
La  Ville  de  Paris  usa,  jusqu'à  concurrence  de  250  millions  de  francs,  de 
cette  autorisation.  L'emprunt  fut  fait  en  obligations,  émises  au  taux  de 
S45  fr.,  remboursables  à  400  fr.,  portant  un  intérêt  de  là  fr.  par  titre  et 
jouissant  de  lots  considérables. 

Au  fur  et  à  mesure  que  les  versements  devaient  être  faits  par  le  pu- 
blic, et  le  dernier  versement  ne  devait  être  opéré  qu'en  novembre  1870, 
le  montant  intégral  devait  en  être  versé  dans  les  caisses  du  Crédit  fon- 
cier, ou  affecté  à  payer,  pour  le  compte  de  cet  établissement,  celles  des 
aéancesdont  il  aurait  dû  faire  l'acquisition,  conformément  à  son  traité. 
Les  choses  se  passèrent  d'abord  régulièrement,  100  et  quelques  millions 
furent  versés  par  le  public  dans  les  caisses  de  la  Ville,  et  reversés  par  la 
Ville  dans  celles  du  Crédit  foncier. 

Mais  on  était  au  commencement  de  Tannée  1870  ;  de  grandes  opénn 
lions  étaient  projetées,  de  grands  besoins  d'argent  se  faisaient  sentir,  et 
les  versements  subséquents,  au  lieu  d'être  remis  au  Crédit  foncier,  en 
extinction  de  la  dette,  furent  employés  à  couvrir  d'autres  natures  de 
dépenses. 

C'est  alors  qu'un  grand  projet  d&  liquidation  fut  soumis  au  Corps  lé- 
gislatif. Ce  projet,  plusieurs  fois  remanié,  aboutit  enfin  à  une  proposition 
d'onprunt  de  660  millions  de  francs.  Au  moyen  de  ces  660  millions,  on 
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rétablissait  les  versements  détournés  de  leur  emploi  vis-à-vis  du  Crédit  • 
foncier;  on  se  procurait  môme  les  215  millions  qui,  ajoutés  aux  250  mil- 
lions de  l'emprunt  de  1869,  permettaient  de  rembourser  définitivement 
les  465  millions  ;  on  liquidait  la  Caisse  des  Travaux  de  Paris,  et  on  li- 
quidait toutes  les  dettes  du  service  d'architecture  ;  on  dotait  enfin,  d'un 
fonds  qu'on  croyait  suffisant,  la  plupart  des  grands  projets  de  percement 
mis  à  l'étude  par  l'ancienne  Administration. 

Le  Conseil  sait  que  ce  projet  de  loi  n'a  pu  être  discuté.  Les  événements 
politiques  ne  l'ont  pas  permis  ;  mais  au  dernier  moment,  à  la  veille 
môme  de  nos  premiers  désastres,  le  23  juillet  4870,  une  loi  fut  votée, 
qui  autorisait  la  Ville  de  Paris  à  conserver,  pour  ses  dépenses,  78  mil- 
lions à  provenir  de  versements  sur  l'emprunt  de  250  millions  de  l'année 
précédente.  En  d'autres  termes,  on  abandonnait  IHdée  de  rembourser  les 
215  derniers  millions  dus  au  Crédit  foncier,  et  on  réduisait  de  250  à 
172  millions  le  remboursement  auquel  on  avait  dû  faire  face,  au  moyen 
de  l'emprunt  de  1869.  Cette  loi,  d'ailleurs,  n'a  pas  plus  été  exécutée  que 
la  précédente.  Si  elle  l'avait  été,  le  Crédit  foncier  aurait  eu  à  recevoir 
172  millions  :  il  n'a  reçu  effectivement,  au  jour  où  ce  mémoire  vous  est 
présenté,  que  152,452,871  fr.  41  :  la  différence,  soit  19,547,128  fr.  59, 
constitue  une  sorte  de  dette  légale  à  propos  de  laquelle  il  faut  aujour- 
d'hui prendre  un  parti. 

J'ai  l'honneur  de  vous  proposer  de  demander  à  l'Assemblée  natio- 
nale de  désaffecter  ces  19  millions,  c'est-à-dire  de  porter  de  78  à 
97,547,128  fr.  59  c.  la  somme  que  la  Ville  de  Paris  est  autorisée  à  ne 
pas  consacrer  au  remboursement  de  sa  dette  à  long  terme  vis-à-vis  du 
Crédit  foncier,  dette  qui  se  trouverait  ainsi  arrêtée,  en  capital,  à 
313,322,324  fr.  50  c,  et  donnerait  lieu,  au  taux  de  5.16  0/0,  non  compris 
l'amortissement,  au  payement  d'une  annuité  de  19,385,697  fr.  53  c. 
pendant  quarante  ans. 

La  conversion  est  facultative  pour  la  Ville  de  Paris,  et  le  Crédit  fon- 
cier ne  fait  pas  d'objections  contre  cette  manière  de  procéder;  l'Assem- 
blée nationale  seule  est  en  droit  de  réclamer  une  justification  ;  cette  jus- 
tification se  trouve  d'abord  dans  la  nécessité  de  restreindre,  autant  que 
possible,  les  appels  au  crédit;  car  si  l'on  devait  rembourser  19  millions 
au  Crédit  foncier,  il  faudrait  demander  19  millions  de  plus  à  l'em- 
prunt; elle  se  trouve  également  dans  la  situation  de  la  place,  la  ville  de 
Paris  n'ayant  d'intérêt  à  faire  une  nouvelle  dette,  pour  en  rembourser 
une  ancienne,  que  si  le  taux  de  la  négociation  nouvelle  pouvait  ôtre  no- 
tablement inférieur  au  taux  de  l'ancienne  négociation.  Or,  on  se  rap- 
pelle que  le  taux  de  l'opération  faite  avec  le  Crédit  foncier  est  de  5.16  0;0 
d'intérôt,  non  compris  l'amortissement. 

C'est  de  cette  façon  que  je  propose  au  Conseil  municipal  de  liquider  la 
situation  de  la  Ville  vis-à-vis  du  Crédit  foncier,  en  taisant  toutes  les  ré- 
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serves  nécessaires  sur  le  droit  que  conserve  la  Ville  de  reprendre  la 

conversion,  en  tout  ou  partie,  le  jour  où  elle  trouvera  de  son  intérêt  de 

le  faire. 

La  liquidation  de  la  Caisse  des  Travaux  de  Paris  se  compose  de  la  li- 
quidation des  bons  émis,  à  différentes  époques/ par  cette  Caisse,  et  de  la 
liquidation  de  certains  comptes,  tant  en  dépenses  qu'en  ressources.  Lors 
de  la  présent ation  du  projet  de  loi,  qui  n'a  pas  abouti,  pendant  la  ses- 
sion de  4870,*  il  y  avait  en  circulation,  à  des  échéances  assez' éloignées, 
des  bons  pour  une  valeur  de  100  millions  de  francs,  dont  51  millions 
échéant  en  1870, 1871,  1872,  et  49  millions  échéant  de  1873  à  1876. 

Quant  aux  comptes  à  régler  en  dehors  des  bons,  ils  présentaient  un 
solde  passif  de  13  millions  de  francs.  Depuis  cette  époque  jusqu'au 
23  mai  1871,  il  a  été  remboursé  des  bons  jusqu'à  concurrence  de  16  mil- 
lions, et  il  a  été  liquidé  des  comptes  divers  pour  4  millions.  ïl  y  a  donc 
35  millions  de  bons  échus  ou  échéant  en  1871  et  1872,  49  millions 
échéant  h  partir  de  1873,  et  une  balance  à  liquider  d'environ  9  millions. 

Les  comptes  à  liquider  représentent  certains  cautionnements  et  cer- 
tains versements  de  garantie,  dont  la  restitution  devait  être  opérée  à  la 
lin  d'opérations  aujourd'hui  terminées  ;  leur  montant  s'est  élevé  à  près 
de  14  millions  de  francs;  mais  il  y  a,  par  contre,  à  recouvrer  divers  prix 
de  vente  et  à  reprendre  divers  soldes  pour  environ  5  millions  de  francs. 
C'est  la  balance,  soit  9  millions,  dont  nous  voulons  parler,  et  dont  le 
montant  doit  être  ajouté  aux  35  millions  demandés  pour  le  payement  des 
bons  échéant  en  4871  et  1872. 

I^  Caisse  de  la  Boulangerie  est  dans  une  situation  très-différente  de 
la  Caisse  des  Travaux  de  Paris.  Elle  avait  reçu  d'abord,  par  des  prélève» 
ments  sur  d'anciens  fonds  d'emprunt  ou  de  budget,  affectés,  à  une  cer- 
taine époque,  à  une  première  Caisse  de  la  Boulangerie,  une  dotation, 
sorte  de  capital  de  garantie  des  émissions  de  bons  qu'elle  était  autorisée 
à  faire  pour  ses  opérations  d'avances. 

A  la  suite  des  modifications  apportées  dans  l'organisation  de  la  bou- 
langerie et  dans  le  fonctionnement  de  la  Caisse  par  les  décrets  des 
Si  juin  et  31  août  1863,  le  capital  de  cette  dotation  fut  réparti  entre  la 
Ville  et  les  communes  du  département,  et,  par  arrêtés  des  7  et  29  fé- 
vrier 1868,  la  part  revenant  à  la  Ville,  soit  18,657,000  fp.,lui  a  été  effec- 
tivement remboursée.  Quant  à  la  part  attribuée  aux  communes  par  les 
arrêtés  de  répartition,  elle  a  été  conservée  par  la  Caisse  de  la  Boulan- 
gerie, dont  la  dette,  de  ce  chef^  s'élevait,  en  capital,  au  l^r  janvier  1870, 
à  la  somme  de  1,655,188  fr.  89  c. 

Mais  le  décret  du  31  août  1863  avait  établi,  au  profit  de  la  Caisse,  un 
droit  d'octroi  sur  le  blé,  les  farines  et  le  pain,  au  moyen  duquel  celle-ci 
t  pu  reformer  un  capital  de  prévoyance  qui  s'élevait,  au  4  septem- 
bre 1870,  à  19,500,000  fr.  environ. 
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Cette  provision  était  destinée  à  arrêter  l'élévation  du  prix  du  pain  en 
chargeant  la  Caisse  de  la  Boulangerie  de  verser  aux  boulangers  Texoé- 
dant  d'un  prix  maximum  fixé  à  0,50  par  kilog.,  et  le  prix  net  résultant 
des  mercuriales.  C'est  ce  qui  a  été  fait  en  1867  et  1868,  et  a  donné  lieu  à 
une  dépense,  pour  la  Caisse,  de  3,300,000  fr. 

Un  décret  du  17  décembre  1870  ayant  aboli  le  droit  d'octroi  perçu  sur 
les  farines  au  profit  de  la  Caisse  de  la  Boulangerie,  il  y  aura  lieu  de  re- 
prendre à  nouveau  la  question  de  l'intervention  de  la  Ville  dans  le  prix 
du  pain  ;  mais  la  Caisse  actuelle^  dans  sa  forme  présente,  est  de  fait  en 
liquidation. 

Toujours  est^il  que  le  capital  de  prévoyance,  constitué  à  la  Caisse  au 
moyen  du  droit  d'octroi,  a  été  versé  par  elle  à  la  Caisse  munjcipale,  et 
absorbé  par  la  Ville  de  Paris  jusqu'à  concurrence  de  18,000,900,  et  qu'il 
importe  d'opérer  une  restitution,  ne  fût-ce  que  pour  légaliser  une  opéra- 
tion faite  en  dehors  de  toutes  autorisations  légales  ;  c'est,  du  reste,  ce 
qu'avait  décidé  la  loi  du  26  juillet  1870,  qui  a  porté  le  remboursement 
de  cette  somme  dans  l'emprunt  qu'elle  autorisait  la  Ville  de  Paris  h 
effectuer. 

J'ai  rappelé  plus  haut  que  cet  emprunt  n'avait  pas  eu  lieu. 

Je  ne  vous  propose  pas  de  comprendre  la  restitution  totale  de  la  somme 
de  18,000,000  de  fr.  dans  l'emprunt  actuel,  la  Caisse  de  la  Boulangerie 
n'ayant  pas  à  faire  emploi  de  la  totalité  de  ses  fonds,  et  le  bénéfice  de  sa 
liquidation,  si  la  liquidation  se  fait,  appartenant  naturellement  à  la 
Ville  de  Paris. 

Néanmoins,  par  suite  d'arrêtés  en  date  du  20  septembre  1870  et  25  fé- 
vrier 1871,  la  Caisse  de  la  Boulangerie  a  été  chargée  de  faire  certaines 
opérations  concernant  la  distribution  des  farines,  ainsi  que  le  rationne- 
ment du  pain  et  le  ravitaillement.  Il  résulte  de  ces  opérations  une  situa- 
tion que  la  perte  des  dossiers  n'a  pas  encore  permis  de  chiffrer  exacte- 
ment, mais  dont  le  résultat  se  traduira  nécessairement  par  une  perte 
pour  une  partie,  et  par  une  dépense  pour  une  autre  partie. 

Au  moment  de  la  signature  de  l'armistice,  l'ignorance  où  l'on  était  à 
Paris  de  la  situation  des  marchés  de  province  et  des  possibilités  d'ob- 
tenir des  moyens  de  transport,  a  fait  considérer  qu'il  était  du  devoir  des 
autorités  de  faire  des  approvisionnements  de  denrées.  Le  Ministère  du 
Commerce  d'un  côté,  et  la  Ville  de  Paris  de  l'autre,  out  fait  à  ce  point 
de  vue  des  opérations  qu'un  avenir  très-prochain  devait  condamner 
comme  ayant  été  inutiles  et  dispendieuses. 

Les  marchés  passés  par  la  Ville  de  Paris  ont  eu  une  valeur  totale 
d'environ  7,300,000  fr.;  ils  se  rapportent,  à  l'exception  d'un  marché  peu 
considérable,  à  des  achats  da  farine  ;  et  la  plus  grosse  partie  de  ces 
achats,  6,700,000  fr.,  a  été  faite  à  commission,  par  un  honorable  com- 
missionnaire en  farines,  M.  Way. 
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Une  grande  partie  de  ces  farines  ont  été  livrées  et  remises  aut  bou- 
langers, en  payement  des  bons  de  pain  délivrés  par  les  mairies  et  rap- 
portés comme  argent  parles  boulangers.  D'autres  quantités,  emmagasi- 
nées, Bont  tombées  entre  les  mains  du  gouvernement  insurrectionnel, 
et  ont  été  employées,  sans  qu'il  restât  trace  de  leur  emploi. 

Enûn,  on  évalue  à  près  de  20,000  quintaux,  représentant,  au  prix 
d'achat,  près  de  1,000,000  de  francs  les  quantités  qui  ont  été  détruites 
parles  incendies  de  la  Villette  et  du  Grenier  d'abondance. 

Une  autre  quantité  d'environ  30,000  quintaux,  qui  n'était  pas  encore 
livrée  au  moment  où  l'insurrection  a  éclaté,  est  en  voie  de  livraison  ;  la 
perte,  sur  cette  partie,  sera  d'environ  300,000  fr. 

En  somme,  tant  par  suite  des  frais  que  des  pertes  en  marchandises, 
des  pertes  et  des  réalisations  ultérieures,  ou  du  non-recouvrement  de  la 
valeur  d'un  certain  nombre  de  bons  de  pain,  il  y  a  une  différence,  outre 
les  ressources  et  les  engagements  de  la  Caisse  de  la  Boulangerie,  qu'on 
peut  évaluer  à  3,000,000  de  francs.  Cette  différence,  la  Caisse  de  la 
Boulangerie  pourra  y  faire  face  au  moyen  des  fonds  qui  lui  seront  res* 
titués. 

Il  restera  à  déterminer  la  part  que  la  Caisse  de  la  Boulangerie  devra 
prendre  dans  la  liquidation  des  bons  de  pain  qui  lui  ont  été  remis  en 
payement  des  farines  appartenant  à  la  Ville  et  livrées  par  elle  aux  bou- 
langers. Instituée  pour  aider  à  l'alimentation  des  habitants  de  Paris  dans 
les  temps  de  disette,  il  est  peut  être  naturel  de  porter  au  compte  de  ses 
charges  quelques-unes  des  dépenses  faites,  tant  avant  le  18  mars  que 
depuis  le  i3  mai,  en  ce  qui  concerne  les  bons  de  pain.  S'il  en  était  ainsi, 
il  serait  urgent  de  restituer  à  la  Caisse  de  la  Boulangerie  au  moins  la 
moitié  des  fonds  qui  lui  appartiennent  en  droit,  soit  9,000,000  de  fr. 

En  ajoutant  les  9  millions  nécessaires  à  la  liquidation  de  la  Caisse  des 
Travaux  de  Paris  et  les  9  millions  que  réclame  la  reconstitution  d'une 
partie  des  18  millions  de  la  Caisse  de  la  Boulangerie,  soit  en  tout  18  mil- 
lions, aux  33  millions  de  bons  échéant  en  187i  et  1872,  on  a  un  total  de 
53  millions  ;  ce  sera  le  premier  article  de  l'emprunt. 

Ainsi,  pour  liquider  la  première  période,  je  propose  d'arrêter  la  con- 
version de  la  dette  du  Crédit  foncier  à  152  millions,  et  de  comprendre 
83  millions  dans  l'emprunt. 

Quant  aux  49  millions  de  bons  à  échoir  de  1873  à  1876,  je  remets  à  la 
suite  de  ce  rapport  les  considérations  dont  ils  seront  l'objet.  On  n'a  pas 
compris  dans  ces  fonds  les  sommes  destinées  à  liquider  toutes  les  dettes 
du  Service  de  l'Architecture,  ni  toutes  les  dettes  provenant  des  dépenses 
engagées  dans  les  divers  budgets  ordinaires  et  extraordinaires  de  1870 
et  1871  ;  mais  ces  sommes,  vous  en  retrouverez  la  prévision  dans  l'état 
des  dépenses  sous  forme  de  budget,  dont  je  vous  donnerai  l'explication 
plus  loin. 
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La  liquidation  de  la  deuxième  période,  celle  du  Gouvernement  du 
4  septembre  et  du  siège,  comprend  les  dettes  créées  pour  faire  face  aux 
dépenses,  c'st-à-dire  les  dettes  représentées  par  les  bons  de  la  Caisse 
municipale  et  par  les  engagements  de  la  Ville  vis-à-vis  de  la  Banque  de 
France.  Je  ne  m'occupe  pas  ici  du  compte  des  dépenses  dont  les  pièces 
n*oht  pas  encore  pu  être  reconstituées  ;  il  y  en  a,  nous  le  savons  d'ail- 
leurs, un  grand  nombre  dont  la  charge  doit  incomber  définitivement  à 
rÉtat  :  la  contribution  de  guerre,  par  exemple,  semble  en  toute  justice 
devoir  être  considérée  comme  une  dette  du  pays  tout  entier;  car,  en 
faisant  le  siège  de  Paris,  Tennemi  voulait  faire  le  siège  de  la  France. 
J'estime  que  mon  sentiment  sera  tout  à  fait  d'accord  avec  le  vôtre;  si  je 
fais  à  ce  sujet  les  réserves  les  plus  formelles,  les  mômes  réserves  peu- 
vent et  doivent  être  faites  au  sujet  des  dépenses  de  guerre  qui,  dans 
toutes  les  autres  places,  et  Paris  en  était  une,  ont  été  mises  à  la  charge 
de  l'État;  mais,  quoi  qu'il  en  soit  de  l'imputation  définitive  de  ces 
charges  au  compte  de  l'État  ou  de  la  Ville,  il  y  a  lieu  de  dégager  en  ce 
moment  la  signature  de  la  Ville  de  Paris,  signature  que  pour  notre 
honneur  et  pour  le  maintien  de  notre  crédit,  nous  ne  saurions  laisser  en 
souffrance. 

Les  bons  de  la  Caisse  municipale  ont  été  émis  en  vertu  de  la  loi  du 
23  juillet  1870,  qui  en  autorisait  la  création  jusqu'à  concurrence  de 
63  millions  de  francs.  Ils  ont  été  remis,  comme  placement,  à  3  et  6  mois 
de  date,  à  des  particuliers,  ou  remis  comme  payement  à  des  fournisseurs 
dont  on  ne  pouvait  autrement  régler  les  comptes. 

Au  â3  mai  1871,  la  totalité  de  ces  bons  était  en  circulation  et  était 
arrivée  à  échéance  ;  la  caisse  était  vide  et  l'appel  qu'allait  faire  l'État  au 
public  français  et  européen  pour  le  grand  emprunt  de  libération,  nous 
interdisait  toute  opération  publique. 

Les  principales  maisons  de  banque  de  Paris  nous  ont  offert  alors  de 
prendre  à  leur  compte,  j  usqu'à  concurrence  de  41  millions  de  francs, 
les  bons  échus  qui  ne  seraient  pas  renouvelés  par  les  porteurs  ;  dans  les 
termes  d'un  traité  dent  je  joins  la  copie  à  ce  Mémoire,  j'ai  limité  à 
3  mois  ce  nouveau  renouvellement,  dans  la  certitude  où  j'étais  que  le 
taux  de  l'escompte  serait  abaissé  d'ici  là,  que  le  Crédit  de  la  Ville  serait 
relevé,  et  que  les  renouvellements  ultérieurs,  s'ils  étaient  nécessaires, 
pourraient  être  obtenus  à  des  conditions  plus  avantageuses. 

Muni  de  cette  garantie,  j'ai  fait  ouvrir  les  guichets  et  offert  de  payer, 
à  bureaux  ouverts,  les  63  millions  de  bons  échus  ;  l'opération  a  complé- 
ment réussi  et  se  continue  aujourd'hui.  Notre  clientèle  apporte  aisé-, 
ment  le  complément  des  22  millions  qui  nous  manquent,  et  serait  plutôt 
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disposée  à  se  plaindre  de  ne  pas  trouver  l'emploi  de  tout  Targent  qu'elle 
se  proposait  de  prôter  à  la  Ville. 

Quant  à  la  contribution  de  guerre,  le  Conseil  se  rappelle  que  cette 
contribution  avait  été  stipulée  payable  à  Versailles,  et  que  le  montant 
s'en  élevait  à  200  millions  de  francs. 

J*ai  eu  le  triste  honneur  de  faire  partie  de  la  commission  qui,  après 
la  signature  de  l'armistice,  fut  chargée  d'assurer  l'exécution  de  la  clause 
relative  au  payement  de  ces  200  millions. 

La  Banque  de  France,  dont  le  Gouverneur  et  les  agents  ont  montré 
on  patriotisme  avec  lequel  on  ne  compte  plus,  avait  consenti  à  faire, 
pour  cet  objet,  un  prêt  en  billets  de  banque  ;  mais  les  négociateurs  alle- 
mands refusaient  de  recevoir  le  montant  de  la  contribution  autrement 
qu'en  espèces  ou  en  lettres  de  change  à  quelques  jours  de  vue  sur  les 
places  de  Londres  et  de  Berlin,  lettres  de  change  dont  ils  auraient  ap- 
précié les  signatures  et  qui  auraient  valu  pour  eux  des  espèces.  Pour 
sortir  d'une  difficulté  qui  paraissait  pour  ainsi  dire  insoluble,  si  on  se 
rappelle  que  les  communications  n'étaient  pas  encore  rétablies,  et  que  la 
poste  ne  pouvait  faire  son  service  régulier,  la  Commission  française  lit 
appel  aux  sentiments  éminemment  français  des  grandes  maisons  de  ban- 
que de  Paris.  Cet  appel  fut  entendu,  et  l'on  put  obtenir  d'elles  de  four* 
nir  des  traites  à  deux  mois  de  date  sur  Berlin,  pour  une  somme  de 
37  millions  de  francs,  des  traites  sur  Londres  à  six  jours  de  date,  pour 
une  somme  de  40  millions,  et  à  quatorze  jours  de  date  pour  une  somme 
de  S3  millions  de  francs,  soit  un  total  de  100  millions  de  francs  sur 
l'étranger,  sans  qu'il  leur  ait  été  possible  d'aviser  leurs  correspondants 
ta  moment  où  ils  apposaient  leur  signature. 

En  outre,  les  banquiers  s'engagèrent  à  restituer  à  la  Banque  de  France 
50  millions  en  or  ou  en  argent  à  retirer  provisoirement  des  réserves  de 
la  Banque,  pour  être  versés,  dans  les  délais  voulus,  à  Versailles. 

Enfin  les  50  derniers  millions  furent  acceptés  sous  forme  de  billets  de 
banque. 

n  résultait  de  l'ensemble  de  ces  conventions  que  la  Banque  de  France 
avançait  200  millions  de  francs  en  billets  de  banque,  et  que  les  maisons 
de  banque  de  Paris  convertissaient  en  papier  sur  l'étranger  et  en  numé- 
raire 150  sur  ces  200  millions  de  billets. 

Pour  faire  les  frais  d'une  opération  de  change  aussi  colossale,  et  qui 
était  absolument  sans  précédent,  la  Ville  emprunta  à  la  Banque  un  sup- 
plément de  10  millions  de  francs. 

Les  comptes  de  toute  cette  opération  viennent  de  nous  être  remis,  et 
ont  fait  rentrer  la  Ville  dans  8  millions  sur  les  10  millions  de  frais  qui 
avaient  été  prévus.  Ceux  d'entre  vous  qui  sont  initiés  aux  difficiles  opé- 
rations du  change,  rendront  une  justice  éclatante  aux  soins  et  à  l'habi- 
leté avec  lesquels  cette  affaire  a  été  conduite  par  les  banquiers. 
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Les  8  mîlUouB  reatitués  par  les  banquiers,  comme  n*ayant  pae  été  em- 
ployés aux  frais  de  l'opération  de  change,  ont,  avec  1,000,000  fr.,  prêté 
par  rÉtat,  constitué  les  premiers  fonds  de  l'Administration  municipale, 
lors  de  sa  rentrée  à  Paris. 

Le  traité  passé  avec  la  Banque  de  France  comportait  donc  un  prôt  de 
2i0  millions  pour  6  mois,  échéant  le  41  août  1871,  et  affectait  en  garan- 
tie la  somme  de  42  millions  par  an,  à  prendre  sur  les  produits  de  l'oc- 
troi, si  le  prêt  n'était  pas  remboursé  à  l'échéance. 

Pour  faire  honneur  à  la  signature  de  la  Ville  et  pour  dégager  la  garan- 
tie de  l'octroi,  mais  en  faisant  les  réserves  les  plus  formelles  en  ce  qui 
touche  la  responsabilité  de  l'État,  je  propose  au  Conseil  municipal  de 
faire  rentrer  cette  somme  de  210  millions  dans  l'emprunt  projeté. 

III 

Les  trois  articles  que  nous  proposons  ainsi  de  faire  figurer  à  l'emprunt 
constituent  un  ensemble  de  326  millions  ;  c'est  la  partie  liquide  des 
dettes  de  la  Ville. 

Il  reste  néanmoins  à  nous  préoccuper  d'une  série  de  besoins  tout  aussi 
urgents ,  et  dont  la  plupart  constituent  des  dettes  tout  aussi  réelles  que 
celles  dont  il  est  parlé  ci-dessus.  Telle  est  la  liquidation  de  certaines  dé- 
penses faites  en  1871,  pendant  le  siège,  et  non  encore  soldées;  de  cer- 
taines dépenses  faites  en  1870,  pendant  et  après  le  siège,  dont  le  payement 
n'a  pas  eu  lieu  ;  telles  sont  encore  certaines  dépenses  urgentes  à  faire 
pour  réparer  les  désastres  de  la  guerre  civile,  sans  compter  les  insuffi- 
sances des  ressources,  par  rapport  aux  dépenses  ordinaires  pour  faire 
marcher  les  services  jusqu'au  31  décembre  1871. 

Pour  traiter  les  questions  qui  restent  &  élucider  aussi  clairement  que 
le  comporte  une  situation  aussi  difficile  à  établir  par  le  manque  absolu 
de  toute  espèce  de  documents,  je  vous  proposerai  de  détacher  de  cet  en- 
semble de  besoins,  dont  le  total  est  assez  incertain,  une  sorte  de  budget 
extraordinaire  spécial,  dans  lequel  je  ferai  entrer  les  dépenses  les  plus 
indispensables  et  dont  la  ressource  se  trouverait  dans  l'emprunt. 

Il  comprendrait  des  sommes  dues  pour  travaux  exécutés  dans  le  ser- 
vice de  l'architecture,  et  le  prix  de  travaux  &  exécuter  pour  mettre  en 
état  des  constructions  qui  périraient,  si  elles  restaient  dans  l'état  où  elles 
se  trouvent. 

Mais  je  crois  que  vous  serez  de  mon  avis,  qu'il  est  nécessaire  d'y 
ajouter  une  somme  à  valoir  sur  la  reconstruction  de  l'Hôtel  de  Ville.  Il 
y  a  là  une  ruine  qui  attriste  la  vue  et  le  cœur  des  Parisiens,  et  si  Je  ne 
puis  vous  convier  à  poser  la  première  pierre  d'une  reconstruction  défini- 
tive, du  moins  puisse  vous  demander  d'apporter  le  premier  écu  des 
fonds  qui  seront  nécessaires  à  cette  reconstruction. 
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Quel  plan  devra-<*t»on  suivre  ?  Fera-tH>n  une  reproduction  ûdôle  de  ce 
qni  existait  ou  fera-t-on  une  restauration,  sur  une  moins  grande  échelle, 
deTHûtel  de  Ville  primitif?  C'est  ce  que  vous  aurez  à  décider  plus  tard; 
mais,  quel  que  soit  le  plan  que  vous  adoptiex,  la  somme  de  3  millions^, 
que  Je  fais  figurer  dons  l'emprunt,  n'est  évidemment  qu'un  premier 
à-compte. 

Je  signale  encore  à  votre  attention  les  sommes  applicables  à  la  répara- 
tion des  dégâts  causés  par  le  siège  et  l'insurrection  dans  les  édifices  pu« 
blics,  dans  leg  voies  et  les  promenades,  et  le  remboursement  des  dé- 
penses faites  et  non  encore  soldées  pour  l'établissement  d'ambulances  et 
pour  prévenir  les  incendies  dont  on  était  menacé  par  le  bombardement. 
Ce  quatrième  et  dernier  article  s'élèverait  à  49,318,730  francs. 
Il  en  résulte  que  l'emprunt  devrait  produire  net  une  somme  de 
345,000,000  francs. 
Remboursement  de  bons  (Caisse  des  travaux).  .  .  .        34,888,000  f^. 
Liquidation  des  deux  Celisses  (Boulangerie,  Travaux).        18,000,000    » 
Remboursement  des  bons  de  1^  Caisse  municipale.        63,000,000    » 
Remboursement  à  la  Banque  (contribution  de  guerre)      210,000,000    » 
Dépenses  urgentes  extraordinaires 19,318,730    ti 

Total ,  .      345,206,730  fr. 

Auxquels  il  faut  ajouter  pour  les  frais.  .......  4,793,270    » 

Soit  un  emprunt  total  de.  .......      350,000,000  fr. 

IV 

Lorsque  l'on  veut  faire  un  emprunt,  il  faut  prouver  deux  choses  : 
d'abord  qu'il  n'est  pas  trop  fort,  et  il  est  facile  d'établir  qu'un  emprunt 
de  350  millions  n'a  rien  d'exagéré,  puisque  toutes  les  dépenses  auxquelles 
il  doit  faire  face  constituent  des  dettes  liquides  auxquelles  il  est  imposi* 
sible  de  pourvoir  avec  les  ressources  ordinaires.  Mais  il  faut  prouver  en- 
suite qu'il  n'est  pas  trop  faible,  car,  sans  cela,  on  s'exposerait  à  rester 
au-dessous  de  ses  besoins  et  h  demander,  dans  un  court  délai,  de  nou-» 
veaux  fonds  au  public,  par  un  nouvel  appel  au  crédit.  Il  me  reste  donc 
à  démontrer  qu'un  emprunt  de  350  millions  n'est  pas  trop  faible. 

Je  ne  puis  malheureusement  procéder  qu'en  établissant  des  charges 
maxima,  parce  qu'il  est  impossible  de  dresser^  eu  l'absence  des  pièces, 
on  état  absolument  exact  des  restes  à  payer  sur  1870  et  1871. 

J'ai  fiait  dresser  un  état  qui  est  joint  à  ce  Mémoire  et  qui  doit  servir  de 
base  à  Tétude  que  je  ferai  pour  vous  soumettre,  dans  une  session  très* 
prochaine,  le  budget  de  1871. 

Dans  cet  état,  on  a  évalué  t 

40  Les  restas  à  payer  sur  1870  ; 
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2*  Les  restes  à  payer  sur  le  premier  semestre  de  1871  ; 

3®  Les  dépenses  à  faire  dans  le  deuxième  semestre  de  1871  ; 

4o  Les  recettes  probables  à  effectuer  jusqu'à  la  fin  de  Tannée  1871  ; 

5«  Les  ressources  libres  à  titre  extraordinaire  et  leur  affectation. 

Les  restes  à  payer  sur  1870  sont  évalués  à 6,347,000  fr. 

Les  dépenses  ordinaires  à  effectuer  jusqu'au  31  dé- 
cembre dernier,  comprenant  les  restes  à  payer  du  pre- 
mier semestre  et  des  charges  de  la  dette  s'élevant  h,  .      136,600,000    • 

Ensemble  (en  chiffres  ronds) 143,000,000    » 

D'un  autre  côté,  les  recettes  ordinaires,  à  réaliser  au 
31  décembre,  paraissent  devoir  s'élever  à 90,000,000    » 

Ce  qui  laisserait  un  écart  de 53,000,000    » 

D'un  autre  côté,  les  dépenses  les  plus  urgentes  que  l'on  peut  qualifier 
d'extraordinaires,  en  dehors  des  19  millions  de  travaux  portés  au  compte 
de  l'emprunt,  paraissent  devoir  s'élever  à  une  somme  inférieure  aux 
fonds  à  provenir  des  versements  du  dernier  emprunt,  fonds  affectés  na- 
turellement à  la  dotation  du  budget  extraordinaire,  et  qui  s'élèvent  à 
environ  45  millions  dn  francs.  Ce  simple  énoncé  suffit  pour  vous  faire 
voir  qu'il  s'agit  ici  d'une  sorte  de  compte  de  caisse  plutôt  que  de  comptes 
réguliers  et  par  exercice. 

Les  restes  à  payer  sur  les  dépenses  de  1870,  par  exemple,  ne  donnent 
pas  une  id^e  de  la  situation  de  cet  exercice,  tel  que  nous  le  connaissons 
déjà.  Les  éléments  du  compte  étaient  préparés,  ils  accusaient  un  déficit 
de  27  millions,  mais  tout  a  été  détruit  dans  l'incendie  avec  les  pièces  à 
l'appui. 

Nous  avons  pu  en  retrouver  les  chiffres  généraux  dans  des  notes  éparses 
et  dans  la  mémoire  de  nos  chefs  de  service. 

Les  recettes  ont  été  abaissées,  pour  l'exercice  de  1870,  au-dessous  des 
prévisions  de  47,270,000  francs.  L'octroi,  dont  les  produits  avaient  été 
évalués  à  108  millions,  n'a  donné  que  81,800,000  francs. 

D*un  autre  côté,  le  service  d'entretien  n'a  pas  été  maintenu  au  môme 
niveau,  et  les  dépenses  se  sont  trouvées  inférieures  aux  prévisions  de  9 
millions  et  demi.  De  sorte  que  le  déficit  final  de  1870  semblait  devoir 
ôtre  de  27,257,148  fr.  72  c.  Un  tableau,  aussi  détaillé  que  nous  pouvons 
l'établir  a  été  annexé  à  ce  mémoire. 

Une  partie  du  déficit  a  été  sans  doute  couverte  par  des  fonds  prove- 
nant de  l'émission  des  bons  de  la  Caisse  municipale  ;  c'est  ce  que  nous 
rechercherons  plus  tard  ;  toujours  est-il  que  les  restes  à  payer  ne  dépas- 
sent pas  en  ce  moment  la  somme  de  6,300,000  fr. 

Il  est  possible  néanmoins  qu'un  certain  nombre  de  mandats,  délivrés 
avant  l'insurrection,  soient  restés  entre  les  mains  des  parties  prenantes 
et  n'aient  pas  été  touchés  ;  des  avis  réitérés  ont  invité  les  porteurs  à  les 
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présenter  à  la  Caisse  ;  maïs  nous  ne  devons  en  tenir  compte  que  pour 
mémoire,  car  nous  pouvons  ajouter  qu'il  n*a  pas  été  fait  état  non  plus, 
mais  dans  un  autre  sens,  d'une  somme  de  9,400,000  fr.  déposée  par  la 
ville  de  Paris  en  compte  courant  à  la  Banque  de  France,  et  remise  par  la 
Banque  de  France  au  gouvernement  insurrectionnel  ;  U  y  a,  à  ce  sujet,  un 
litige  qui  sera  réglé  plus  tard. 

De  même  les  i36  millions  de  dépenses  et  les  90  millions  de  recettes, 
dont  le  tableau  est  ci-joint,  ne  constituent  pas  la  situation  de  l'exercice 
4871;  la  différence  de  46  millions  qut  ressort  de  la  comparaison  des  deux 
chiffres,  ne  représente  pas,  à  proprement  parler,  le  déficit  de  1871  ;  il 
faut  faire  le  compte  de  ce  qui  a  été  payé  et  de  ce  qui  a  été  reçu  au  com- 
mencement de  Tannée,  et  savoir  si  les  dépenses  qui  ont  été  acquittées, 
l'ont  été  sur  desfonds  budgétaires. 

n  est  probable  néanmoins  que  le  déficit  budgétaire  de  1871  se  rappro- 
chera sensiblement  du  chiffre  de  46  millions  ;  ce  chiffre,  si  on  le  compare 
à  celui  du  déficit  de  1870,  n'a  rien  d'exagéré. 

L'exercice  1870  n'a  été  troublé  que  pour  quatre  mois  ;  l'année  1871  a 
été  troublée  pendant  un  semestre  tout  entier.  Les  dépenses  d'entretien, 
qui  n'ont  pu  être  faites  dans  le  premier  semestre  de  cette  année,  vien- 
dront charger  le  dernier  semestre  d'autant  plus  lourdement,  que  le  dé- 
faut d'entretien  a  rendu  la  situation  des  voies,  desb&timents,  etc.,  moins 
bonne.  Le  personnel,  il  a  bien  fallu  le  payer  ;  c'est  comme  une  maison 
dn  commerce  dont  les  frais  généraux  ne  sont  pas  sensiblement  abaissés 
par  un  temps  d'arrêt  dans  les  ventes. 

Si  donc  on  compare  le  chiffre  de  46  millions  de  déficit  pour  1871, 
avec  celui  de  27  millions  pour  1870,  on  doit  reconnaître  qu'il  n'a  rien 
qui  soit  en  contradiction  avec  ce  qu'on  pouvait  craindre. 

11  est  probable  que  l'arrêté  définitif  des  comptes  et  la  révision  du  bud- 
get de  1874  ne  changeront  pas  sensiblement  les  résultats  de  caisse  que 
je  vous  indique,  et  que  si  vous  vous  décidez  à  laisser  cette  liquidation  au 
compte  de  la  dette  flottante,  vous  ne  dépasserez  pas  la  limite  de  ce  que 
la  dette  flottante  peut  raisonnablement  supporter. 

Cette  dette  flottante,  je  vous  propose  de  demander  à  l'Assemblée  na- 
tionale d'en  autoriser  la  circulation  en  1871  et  1872,  jusqu'à  concurrence 
de  60,000,000  fr.,  tant  pour  faire  face  régulièrement  au  déficit  des  bud- 
gets de  1870  et  1871  que  pour  tenir  lieu  des  versements  échelonnés  do 
l'emprunt  projeté. 

Avec  un  emprunt  de  350  millions,  il  ne  restera  donc  en  suspens  que 
deux  dettes  : 

1«  Une  dette  flottante  de  60  millions  et  une  dette  en  bons  de  la  Caisse 
des  Travaux,  échéant  de  1873  à  1876,  de  48  millions,  soit  en  tout  108 
millions  de  francs. 
La  liquidation  définitive  de  ces  108  millions  ne  doit  pa  s  préoccuper  1 
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Conseil  municipal,  car  les  recouvrements  à  opérer  dans  le  règlement  des 
comptes  à  faire  entre  l'Etat  et  la  Ville  de  Paris,  s'élève  dès  à  présent  à 
une  somme  beaucoup  plus  considérable  ;  il  y  a  môme  lieu  d'espérer 
qu'il  restera  à  la  disposition  du  Conseil  un  fonds  important  pour  la  ré- 
paration de  bien  des  désastres. 

Je  ne  parle  pas  de  l'exercice  1872  ni  de  l'avenir  ;  l'exercice  187:2  aura 
des  charges  auxquelles  il  sera  obligé  de  pourvoir;  l'emprunt  nouveau  et 
la  dette  flottante  lui  imposeront  un  supplément  de  dépenses  d'environ 
20  millions.  Le  budget  de  1870,  tel  qu'il  avait  été  préparé  par  l'ancienne 
Administration,  et  ramené  à  une  classiflcation  vraie,  ne  présentait  guère 
qu'un  excédant  de  7  millions  de   francs,  mais  il  présentait  un  excédant* 

Cet  excédant  pourra  disparaître  en  partie  en  1872,  par  suite  de  l'abais- 
sement de  quelques  recettes  ;  mais  il  pourra  être  reconstitué  par  des 
économies  à  faire  dans  les  différents  services. 

11  semble  donc  qu'un  supplément  d'impôts  de  12  à  13  millions  sera 
suffisant  pour  établir  l'équilibre. 

Mais  c'est  une  espérance  qui  ne  pourra  se  réaliser,  que  si  l'on  renonce 
absolument  au  système  des  déficits  normaux  comblés  par  des  emprunts 
pour  ainsi  dire  annuels. 

Vous  avez  pu  voir  que  le  système  dans  lequel  je  vous  convie  à  entrer 
vous  laisse  une  liberté  d'action  assez  grande  pour  la  liquidation  .de  nos 
désastres  et  l'achèvement  de  certains  travaux  ;  mais  oetCe  liberté  d'action 
ne  va  pas  jusqu'à  la  possibilité  de  faire,  sans  de  nouveaux  sacrifices  et 
de  très-lourds  sacrifices,  des  opérations  analogues  à  celles  que  nous 
avons  vu  se  produire  depuis  20  ans. 

Un  Paris  nouveau  a  été  fait  ;  il  subsiste  dans  sa  tranformation.  Est-ce 
un  Paris  achevé  ?  c'est  ce  qu'il  est  impossible  de  savoir.  N'y  a-tril  pas 
presque  autant  d'orgueil  insensé  à  dire  qu'on  peut  achever  Paris,  qu'il 
y  avait  d'orgueil  criminel  à  dire  qu'on  pouvait  le  détruire  ?  Son  achève- 
ment, comme  sa  destruction,  est  peut-être  le  secret  de  l'éternité. 

Il  ne  me  déplatt  pas  absolument  de  reconnaître  que  la  liberté  ne  sait 
pas,  aussi  bien  que  le  despotisme,  faire  des  villes  de  marbre.  Les  bons 
comptes  sont  ennemis  de  certaines  fausses  grandeurs,  et  les  bons 
eomptes,  vous  êtes  là  pour  les  faire. 

Si  vous  croyez  que  le  poids  de  certains  impôts  serait  plus  aisément 
supporté  que  telle  ou  telle  incommodité  dans  la  circulation,  vous  ferez 
des  frais  de  boulevards  et  de  percements.  Ce  sera  une  affaire  de  balance  : 
mais,  croyez-moi,  à  une  époque  où  on  a  fait  beaucoup  de  politique  sur 
les  murs  et  où  on  a  cru  devoir  affirmer  ses  principes  sur  un  misérable 
petit  écriteau  de  porcelaine  placé  au  coin  de  chaque  rue,  vous  ferez 
bien  débaptiser  vosboulevards  du  nombre  do  millions  qu'ils  vous  auront 
coûté. 

Le  boulevard  de  50  millions  rappellera  à  ceux  qui  le  parcourront  le 
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poids  des  impôts  qu'il  a  rendus  nécessaires.  Quand  on  veut  et  quand  on 
peut  payer,  on  a  bien  des  choses  pour  son  argent.  La  question  est  de 
savoir  si  on  veut  payer  et  si  on  peut  payer  certaines  dépenses  dont  TefTet 
théâtral  est  certain,  quand  on  n'a  pas  acquitté  toutes  les  dettes  sacrées  de 
l'assistance  et  de  l'éducation. 

Nous  avons  des  rues,  des  boulevards  ;  ce  que  nous  avons  maintenant 
à  nous  demander,  c'est  s'il  y  a  assez  d'écoles  dans  ces  boulevards,  assez 
d'asiles,  d'hospices,  d'hôpitaux  dans  ces  rues;  ce  que  nous  avons  à  nous 
demander,  c'est  s'il  s'y  répand  assez  d'eau  pure,  ce  grand  remède  contre 
les  maladies  épidémiques  ;  s'il  s'y  allume  assez  de  becs  de  gaz,  cet  élé- 
ment de  sécurité;  s'il  y  circule  assez  de  voitures  ;  en  d'autres  ;  termes,  si, 
après  avoir  fait  la  statue,  nous  avons  pu  y  mettre  le  sang  et  l'âme  et  en 
faire  un  être  vivant. 

Quant  à  l'emprunt  qui  fait  l'objet  de  ce  mémoire,  et  dont  la  forme 
aéra  délibérée  par  vous  en'  môme  temps  que  le  fond,  vous  pouvez  sans 
crainte  en  fixer  le  montant  à  350  millions,  et  vous  réserver  de  maintenir 
une  dette  flottante  de  iOO  millions,  pleinement  suffisante  pour  porter  le 
poids  de  tout  le  surplus  des  charges  de  notre  liquidation. 

Pendant  des  années,  on  a  pu  faire  flotter  plus  de  100  millions  de  bons 
municipaux;  le  crédit  de  la  ville  de  Paria  est  intact  ;  des  capitaux  abon- 
dants s'offrent  de  toutes  parts.  Nous  trouverons  des  prôteurs  assez  ha- 
biles pour  mettre  dans  cet  emprunt  leurs  épargnes,  avant  qu'il  soit  trop 
tard  pour  faire  des  placements  de  temps  de  crise  qui  ne  s'offrent  qu'une 
ou  deux  fois  dans  la  vie  d'un  homme. 

Nous  prévoyons  que  la  hausse  du  capital  rendra  fructueux  les  place* 
ments  faits  dans  cet  emprunt  ;  mais  cette  perspective  n'a  rien  que  nous 
puissions  regretter  ;  que  ceux-là  qui  ont  gardé  dans  le  crédit  de  la  Ville 
de  Paris  cette  confiance  qui  ne  m'a  jamais  fait  défaut,  y  trouvent  leur 
compte,  je  m'en  applaudis.  L'avenir  est  aux  optimistes. 

En  résumé,  j'ai  l'honneur  de  vous  proposer,  Messieurs,  de  décider 
qa'il  y  a  lieu  : 

{•  D'arrêter  à  la  somme  de  31 3,3^2,  Si4  fr.  53  c,  la  dette  dé  la  ville  de 
Pwis  vis-à-vis  du  Crédit  foncier,  et  de  rendre  définitivement  libres  les 
91,541,128  fr,  61  c,  àprovenir  de  l'emprunt  1869,  qui  avaient  été  affectés 
4  la  conversion  de  pareille  somme  dans  la  dette  envers  le  Crédit  fon-* 
der; 

^  D'emprunter  aux  clauses  et  conditions  et  suivant  le  mode  qui  seront 
réglés  parle  Conseil,  une  somme  de  350  millions  ; 

^  D'autoriser  k  création^  en  1871  et  1873,  d'une  dette  flottante  de 
60,000,000  fr. 

Paris,  )6  4  août  1871. 

L$  Préfet  de  la  Seine,  Membre  de  F  Assemblée  nationale, 

LïOH  SAY. 
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EXPOSÉ  DES  DÉPUTÉS  PARTISANS  DE  LA  LIBERTÉ  COMMERCIALE. 


Sommaire.  —  Nécessité  de  maintenir  le  compromis  de  1860.  —  Faculté 
exorbitante  accordée  par  le  projet  de  loi  au  chef  du  pouvoir  exécu- 
tif. —  Droit  de  tonnage  sur  les  navires  étrangers.  —  Droits  de  sortie. 
—  Droits  élevés  sur  les  matières  premières  avec  drawbacks  :  exemple 
tiré  de  l'Angleterre  et  des  Etats-Unis.  —  Droits  peu  élevés.  —  Aug- 
mentation de  rimpôt  du  sel.  —  Nouvel  impôt  sur  le  revenu,  sur  les 
factures,  —  sur  les  valeurs  mobilières,  —  sur  les  objets  fabriqués  à 
l'intérieur  :  exemple  tiré  des  Etats-Unis  relativement  aux  droits  de 
douane  proposés  par  MM.  Thiers  et  Pouyer-Quertier. 

1 

La  réunion  des  députés  partisans  de  la  liberté  commerciale  s'est  natu- 
rellement préoccupée  des  nouveaux  impôts  dont  la  situation  financière 
fend  la  nécessité  indiscutable  ;  elle  a  consacré  à  cet  important  sujet  de 
longues  et  nombreuses  séances,  elle  a  examiné  le  projet  de  loi  présenté 
le  14  juin  dernier,  elle  Ta  étudié  particulièrement  au  point  de  vue  des 
effets  qu'il  pourrait  avoir  sur  notre  régime  industriel  et  commercial  ; 
elle  soumet  à  la  commission  des  finances  le  résultat  de  ses  études. 

Le  régime  sous  lequel  nous  vivons  depuis  1860  a  été  appelé  un  peu 
pompeusement  peut-être  liberté  commerciale.  Le  fait  est  que  c'est  un  ré- 
gime également  éloigné  de  la  prohibition  et  du  libre-échange,  sous 
lequel  une  extension  considérable  a  pu  être  donnée  à  nos  exportations, 
en  même  temps  qu'une  très-efficace  protection  a  été  maintenue  en  fa- 
veur d'un  grand  nombre  de  nos  industries.  Le  véritable  nom  de  ce  ré- 
gime serait  plutôt  celui  de  compromis  de  18H0;  ses  résultats  ont  été  cer- 
tainement très-favorables  aux  intérêts  généraux  du  pays  :  l'agriculture, 
absolument  dépourvue  de  toute  protection,  a  joui  d'une  grande  prospé- 
rité ;  l'industrie  a  considérablement  accru  sa  production  ;  celles  de  ses 
branches  qui  étaient  le  moins  protégées  ont  plus  particulièrement 
grandi  ;  le  commerce  a  multiplié  et  étendu  ses  relations  et  prodigieuse- 
ment agrandi  ses  exportations.  L'ensemble  de  ce  grand  mouvement  a 
créé  une  prospérité  bien  réelle  et  développé  la  richesse  en  France  dans 
une  proportion  dont  le  succès  d'un  emprunt  sans  précédent,  souscrit 
après  des  désastres  inouïs>  a  récemment  donné  la  mesure. 

Le  moment  actuel  est-il  favorable  pour  toucher  à  ce  régime,  pour 
rompre  le  compromis  de  1860,  pour  essayer  de  faire  prévaloir  des  doc- 
trines absolues  depuis  longtemps  abandonnées  par  le  pays?  Le  gouver- 
nement ne  semblerait  pas  le  penser,  d'après  ces  sages  paroles  de  l'exposé 
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des  motifs  :  «  Au  milieu  des  circonstances  qui  ont  arrêté  le  mouvement 
industriel,  troublé  les  relations  commerciales  et  multiplié  les  obstacles 
au  développement  de  la  richesse  publique,  nous  n'avons  voulu  ni  rema- 
nier le  système  général  des  impositions  ni  tenter  quelques  réformes  ra- 
dicales. Ces  remaniements,  ces  tentatives  ne  conviennent  qu'à  des 
temps  calmes...  » 

Nous  ne  pensons  pas  que  les  dispositions  du  projet  de  loi,  en  ce  qui 
concerne  les  matières  commerciales,  soient  en  harmonie  avec  cette  dé- 
claration. Pourrait-on,  en  effet,  soutenir  sérieusement  que  créer  des 
droits  de  tonnage,  des  droits  de  sortie,  des  droits  sur  les  matières  pre- 
mières nécessitont  l'établissement  de  drawbacks,  ce  n'est  pas  remanier 
le  système  des  impôts,  ni  tenter  des  réformes  radicales?  N'est-ce  pas 
oublier  complètement  la  sage  règle  de  conduite  dont  nous  avons  rap- 
pelé les  termes? 

Pour  nous,  nous  voulons  y  rester  ûdèles,  heureux  si  nous  pouvons  y 
ramener  la  commission  et  l'Assemblée  ;  nous  nous  garderons  bien  de 
réveiller  des  querelles  assoupies,  d'engager  une  lutte  irritante  au  nom 
d'une  école  et  d'un  système.  Le  moment  actuel  nous  semblerait  bien 
mal  choisi  pour  cette  agitation. 

A  une  autre  époque  nous  n'aurions  pas  hésité  à  répondre  à  l'agression 
contenue  dans  le  projet  de  loi  en  demandant  la  franchise  absolue  des 
houiUes,  des  fers  et  des  machines  et  un  abaissement  notable  des  droits 
sur  les  principaux  objets  manufacturés.  Aujourd'hui  nous  ne  voulons 
pas  le  faire,  nous  ne  voulons  pas  troubler  les  positions  acquises,  boule- 
verser des  intérêts  déjà  si  compromis.  Mais  nous  avons  le  droit,  sans 
doute,  de  demander  que  l'on  traite  avec  les  mêmes  ménagements  des 
intérêts  tout  aussi  considérables  et  tout  aussi  respectables.  Nous  n'avons 
pas  rompu  la  trêve,  nous  attendons  qu'elle  ne  sera  pas  dénoncée  contre 
nous.  Le  pays,  fatigué,  se  prête  volontiers,  en  économie  commerciale 
comme  en  politique,  à  ces  transactions  qui  lui  assurent  un  peu  de  calme 
et  lui  permettent  de  reprendre  des  forces.  La  France  aujourd'hui  est 
contre  les  impatients. 

Nous  avons  donc  confiance  dans  l'esprit  de  modération,  de  sagesse 
auquel  nous  faisons  appel.  Que  chacun  garde  ses  positions  et  cherchoni 
ensemble,  de  bonne  foi,  les  moyens  de  rétablir  notre  richesse  et  notre 
crédit.  Si  cet  appel  ne  devait  pas  être  entendu,  si,  ce  qu'à  Dieu  ne  plaise, 
nous  étions  condamnés  à  reprendre  la  lutte,  nous  serions  bien  obligés 
de  réveiller  les  intérêts  immenses  qui  seraient  menacés.  Paris,  Lyon, 
Marseille,  Bordeaux,  Nantes,  Le  Havre,  Saint-Etienne,  Grenoble,  Calais, 
bien  d'autres  villes  encore,  tous  les  départements  vinicoles,  toute  Tagri-  ' 
culture  du  littoral  breton  et  normand  se  lèveraient  à  la  fois.  Et  si,  après 
cela,  le  feu  était  mis  à  la  France,  que  l'on  n'oublie  pas  que  ce  seraient 
Rouen  et  Lille  qui  l'auraient  allumé  ! 
3'  tiaiB,  T.  xxiii.  — 15  août  187i«  lu 
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Nous  avons  cru  devoir  faire  procéder  par  cette  observation  général» 
les  remarques  que  nous  a  suggérées  le  projet  de  loi  du  lé  juin.  Nous 
n*y  insisterons  pas  davantage  ;  nous  la  livrons  aux  méditations  des  es* 
prits  modérés,  et  nous  allons  exposer  rapidement  les  pointe  sur  lesqudi 
la  réunion  s'est  trouvée  unanime  et  les  idées  qui  ont  été  agitées  dus 
son  sein. 

II 

Le  projet  de  loi  accorde  au  chef  du  pouvoir  exécutif  le  droit  4'étebHr 
et  de  fixer  les  drawbacks,  les  surtaxes  d'entrepôt  et  de  pavillon  et  les 
droits  sur  les  marchandises  étrangères  équivalant  aux  droits  sur  les 
matières  premières  qui  seraient  perçus  en  France.  Ce  pouvoir  nous  avait 
paru  exorbitant,  nous  n'aurions  pas  pu  le  laisser  établir  sans  protesta* 
tion  ;  mais  le  gouvernement  ayant  déclaré  que  la  forme  ou  plutôt  le  fon4 
de  la  rédaction  des  articles  dans  lesquels  il  est  mentionné  ne  devait  être 
attribué  qu'à  la  précipitation  avec  laquelle,  par  la  force  des  choses,  avait 
été  préparé  le  projet  de  loi,  nous  aurions  eu  mauvaise  grâce  à  ne  pas 
accoter  une  explication  qui  reconnaît  et  réserve  les  droits  souverains 
de  TAssemblée  ;  nous  en  prenons  acte  et  nous  passons. 

Nous  repoussons  formellement  le  droit  de  tonnage  de  i  fr.  par  tonneau 
frappé  sur  tout  navire  arrivant  de  l'étranger. 

L'exposé  des  motifs,  après  avoir  déclaré  que  des  droits  de  10  ou  même 
de  5  0/0  sur  les  transports  de  chemins  de  fer  à  petite  vitesse  n'ont  pas 
paru  acceptables,  ajoute  :  «  Nous  avons  pensé  que  par  tous  les  moyens 
possibles  il  fallait  faciliter  les  transports  des  denrées  agricoles  ou  des 
matières  premières  nécessaires  à  nos  industries.  »  €e  principe  est  excel- 
lent, mais  il  ne  vaut  pas  moins  pour  les  transports  maritimes  que  pour 
les  transports  terrestres,  et  les  droits  sur  le  fret  ne  sont  pas  moins  ftn 
nestes  que  ceux  qui  frapperaient  la  petite  vitesse  des  chemins  de  fèr. 

Voilà  le  principe  ;  mais  si  nous  cherchons  à  nous  rendre  compte  de 
l'application  des  droits  proposés,  nous  y  rencontrons  des  inégalités, 
des  impossibilités  et  des  injustices  qui  ne  permettraient  pas  de  l'ad- 
mettre. En  ce  qui  touche  la  navigation  à  voiles  au  long  cours,  les  navir» 
ne  rentrant  en  général  qu'une  fois  par  an,  parfois  moins  souvent,  dans 
nos  porte,  le  payement  du  droit  pourrait  ne  pas  paraître  une  chose  exa- 
gérée. Pour  la  navigation  au  long  cours  à  vapeur,  la  charge  denendraft 
plus  sensible  ;  elle  le  serait  surtout  pour  les  grands  steamers  qui  font 
escale  chez  nous,  qui  touchent  souvent  pour  quelques  heures  seulement 
à  nos  quais,  et  qui,  plutôt  que  de  se  soumettre  par  ce  fait  t  un  âit>H 
trèe-élevé,  œseement  leur  utile  service. 

Mais  c'est  peup  le  grand  cabotage  que  se  produisent  les  conséquenoee 
les  plus  excessives.  Il  y  a  des  navires  faisant  un  service  réguKer  entre 
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la  Fraoee  ot  ua  autre  pays  d'Europe  qui  fout  plusieurs  voyagds  par  ap  ; 
il  y  en  a  qui  eu  font  un  chaque  mois,  d'autres  un  par  semaine;  il  y  en 
a  mème^  i  Calais  et  à  Boulogne,  qui  en  font  un  par  jour.  11  est  facile 
de  voir  ce  que  Ton  arrive  à  demander  h  ces  navires,  en  exigeant  d'eui; 
le  droit  de  tonnage  de  i  fr.  par  tonneau  de  jauge,  selon  l'article  24  du 
projet,  et  il  est  impossible  dç  ne  pas  reculer  devant  les  eCfeta  m^n»* 
trueuz  do  l'application  de  cet  article  qui  frapperait  certains  navires  d^ 
dioitfl  dépassant  leur  valeur  dans  un  temps  souvent  inférieur  |l  une 
aABée. 

Au  point  de  vue  de  la  marchandise,  le  droit  de  i^nuage  peut  avoir  de^ 
eiletsflon  moins  graves.  Les  minerais  d'Europe,  parmi  lesquels  il  suf-^ 
fira  de  citer  œux  de  Ttle  d'Elbe,  fournissent  au  grand  caJbotage  un  fret 
de  plusieurs  centaines  de  mille  tonneaux;  ce  fret  devrait  subir  une  aug« 
meniatioii  de  15  0/0  pour  couvrir  le  droit  de  tonnage;  l'élévation  sen- 
able  des  prix  des  minerais  atteindrait  gravement  Tindustrie  des  fers. 

^oas  signalons  enfin  comme  une  conséquence  de  la  plus  haute  gra* 
TÎié  fat  modification  que  le  nouveau  droit  apporterait  aux  conditions  de 
l'eidiée  de  la  houille  anglaise  en  France.  Au  droit  d'entrée  do  1  fr.  20 
ptf  toQfie  viendrait  s'ajouter  le  douveau  droit  de  1  fr.  qui,  frappant  le 
navire  tant  plein  que  vide,  imposerait  h  chaque  tonne  de  charbon  une 
ooavelle  charge  qui  ne  s'éloignerait  pas  sans  doute  d'une  nouvelle 
tomme  de  1  fr.  20  c. 

Proposer  une  mesure  qui  double  par  le  fait  les  droits  d'entrée  sur  les 
hoailles  anglaises,  est-ce  bien  là  ce  qu'on  annonçait  quand  on  disait 
dus  l'exposé  des  motifs  :  «  Nous  ne  modifierons  en  rien  la  situation  oi^ 
»  trouvent  les  industries  du  fer  et  de  la  houille.  Ces  deux  matières  sont 
la  aerf  de  toute  industrie  et  de  toute  agriculture  perfectionnée.  »  Ces 
piroles,  dont  personne  ne  contestera  Topportunité,  suffiraient  h  cçm^ 
ànner  sans  appel  le  droit  do  tonnage. 

Noos  noua  oppcaons  avec  la  môme  décision  à  rétablissement  de  tout 
droit  de  sortie  que  nous  considérerions  comme  une  mesure  antiragricole, 
anti-industrielle,  anti-commerciale  et  par  dessus  tout  inintelligente.  La 
raison  alléguée  en  faveur  du  droit  de  sortie  le  condamne  ;  on  veut  le 
julifier  par  l'exemple  du  droit  sur  le  guano,  mais  tout  le  monde  voit 
inen  que  la  guano  n^a  pas  de  similaire  en  dehors  du  Chili,  et  que,  pa^ 
eonakiufnt,  le  droit  de  sortie  n'aggrave  pas  pour  ce  produit  les  çoudi* 
iioBs  d'une  aoncarcenoe  qui  n'existe  pas.  11  faudrait  beaucoup  chercha 
poQT  temwar  une  marchandise  dans  une  semblable  situation  ;  on  signa-' 
Mt  peut^tre  le  mercure  des  mines  d'Espagne,  mais  en  France  il  n'y 
a  pas  dp  tais  objets  d'exportation. 

Nos  ptoàaij»  tmusent  partout  la  cpncuiïroi^e,  ws^  concurrence  active, 
aidsBlesième;  ajouior  h  leur  prix  de  sori^e  le  montant  d^  droit,  c'est 
leur  rendre  celte  concurrence  plus  difficile  et  souvent  impossible.  Le 
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droit  de  sortie  fonctionne  absolument  comme  une  prime  en  faveur  des 
produits  étrangers  ;  si  cette  conception  a  jamais  été  en  rapport  avec  la 
civilisation  de  certaines  époques,  elle  est  injustiflable  en  Tétat  actuel  du 
commerce,  et  il  est  surprenant  que  Ton  ait  pu  songer  à  la  faire  revivre. 

Ces  réflexions  s'appliquent  au  droit  général  de  1  0/0  sur  toutes  mar- 
chandises ;  mais  que  dire  des  droits  spécialement  fixés  dans  le  projet  ? 
On  y  rencontre  les  inégalités  les  plus  criantes  et  les  exagérations  les 
plus  extrêmes.  On  impose  les  tourteaux  de  2  fr.  par  iOO  kilog.  unifor- 
mément, sans  tenir  compte  de  la  difl*érence  de  valeur,  qui  part  de  5  fr. 
les  100  kilog.  pour  ceux  de  palmiste,  monte  à  9  fr.  50  environ  pour 
ceux  d'arachides,  et  s'ôlève  par  degrés,  selon  les  provenances,  pour  dé- 
passer 30  fr.  pour  les  tourteaux  de  lin.  Le  droit  de  sortie  représenterait 
donc,  selon  les  cas,  6  0/0,  20  0/0  et  40  0/0. 

Vous  avez  entendu  le  commerce  de  Cognac;  il  vous  a  démontré  jus- 
qu'à l'évidence  que  les  droits  proposés  auraient  pour  effet  certain  de 
transporter  dans  les  docks  de  Londres  une  partie  de  ses  opérations.  Les 
plaintes  de  l'aristocratie  de  l'alcool  ne  sont  pas  plus  fondées  que  celles 
du  commerce  plus  modeste  qui  alimente  la  consommation  des  cabarets 
des  deux  mondes.  Les  vins,  les  eaux-de-vie,  les  liqueurs  en  caisse  d'une 
valeur  de  5  à  6  fr.  font  l'objet  d'un  commerce  considérable,  d'un  fret 
avantageux. 

Peut-on  penser  sérieusement  que  ce  commerce  peut  supporter  des 
droits  de  sortie  de  12  0/0,  supérieurs  à  la  moyenne  de  ses  profits?  L'Es- 
pagne, l'Allemagne  nous  disputent  ce  commerce;  sous  l'influence  des 
droits  de  sortie  elles  nous  y  auront  bientôt  remplacés.  Les  effets  du  droit 
de  sortie  ne  seraient  pas  moins  fâcheux  pour  l'agriculture  des  contrées 
situées  dans  le  rayon  d'approvisionnement  des  marchés  anglais.  Et  l'on 
pourrait  espérer  que  des  droits  de  3,  de  6,  de  12,  de  20,  de  40  0/0  pour- 
raient être  établis  sans  entraver  l'exportation?  Ils  ne  pourraient  être 
utiles  qu'aux  étrangers,  et  nous  les  repoussons  formellement  dans  leur 
généralité  comme  dan^^  leurs  applications. 

III 

Nous  arrivons  aux  droits  de  douane  sur  les  matières  premières  et  les  map- 
tiôres  brutes,  dont  le  produit  est  évalué  à  180  millions.  Egalement  fu. 
neste  à  l'industrie  et  au  commerce,  cet  impôt  barbare  de  20  0/0  sur  la 
matière  du  travail  paralyserait  nos  manufactures  et  restreindrait  leurs 
débouchés.  Pour  justifier  les  droits  de  douane  que  l'on  veut  établir,  on 
invoque  l'exemple  des  Anglais  et  des  Américains  du  Nord,  et  l'on  rap- 
pelle que  c'est  toujours  aux  douanes  que  ces  peuples  pratiques  par 
excellence  ont  demandé  les  moyens  de  pourvoir  à  des  charges  excep- 
tionnelles. Cette  considération  peut  être  d'un  grand  poids  et  mérite 
d'être  exami  née. 


Digitized  by  VjOOQIC 


KXPOSÉ  DES  DÉPUTÉS  PARTISANS  DE  LA  LIBERTÉ  COMMERCIALE.  293 
L'assertion,  en  ce  qui  touche  PAngleterre,  est  tout  à  fait  contraire  à  la 
T<,ité:  ce  n'est  jamais  aux  droits  de  douane  que  les  Anglais  ont  de- 
mandé des  ressources  exceptionnelles  depuis  trente  ans  ;  c'est  unique- 
ment à  rmcowe-tox,  et,  depuis  le  rétablissement  de  cet  impôt  en  1^42, 
ilsn'ont  jamais  augmenté  les  droits  de  douane  et  n'ont  cessé  au  con- 
trcdre  de  les  supprimer  ou  de  les  diminuer. 

Quant  à  l'Amérique,  il  n'est  pas  non  plus  exact  de  répéter,  comme  on 
le  fait  sans  cesse,  qu'elle  a  trouvé  dans  les  droits  de  douane  les  moyens 
de  rétablir  sa  situation  financière  et  de  payer  son  énorme  dette.  Il  est 
Trai  que  la  dette  de  l'Union  a  pu  être  réduite  dans  une  certaine  mesure 
et  que  dans  les  deux  dernières  années  l'amortissement  a  atteint  environ 
400  millions  de  dollars  par  année  ;  mais  ce  serait  une  grande  erreur  que 
d'attribuer  aux  douanes  seules  ce  grand  résultat. 

Les  moyens  mis  en  œuvre  par  les  Américains  sont  de  trois  ordres  : 
premièrement,  des  économies  aussi  colossales  que  les  dépenses  qui  les 
avaient  précédées,  la  réduction  de  l'armée  de  plus  de  i  million  d'hom- 
mes à  45,000  hommes,  le  désarmement  de  la  flotte,  puis  la  vente  des 
Tiisseaux,  en  un  mot,  la  réduction  des  dépenses  de  l'armée  et  de  la  ma- 
rine dans  des  proportions  inouïes  et  assurément  inimitables  chez  nous  ; 
secondement,  la  création  d'un  impôt  intérieur  complètement  nouveau, 
comprenant  llmpôt  sur  les  revenus  et  l'impôt  sur  tous  les  produits  in- 
digènes naturels  ou  fabriqués,  et  dont  le  produit  annuel  s'est  élevé  jus- 
qu'à 400  millions  de  dollars  en  papier;  enfln,  en  troisième  lieu,  les 
douanes,  établies  dans  des  conditions  qui  ne  ressemblent  en  rien  à  celles 
de  la  vie  française,  donnant  des  revenus  énormes  sur  des  articles  qui 
chez  nous  sont  produits  à  l'intérieur  et  ne  donneraient  pas  à  l'entrée 
1  centime,  et  n'ayant  jamais  dépassé  le  produit  annuel  de  180  millions 
de  dollars  en  or.  Voilà  sur  ce  point  la  vérité. 

Il  faut  donc  écarter  les  considérations  tirées  des  exemples  donnés  par 
les  deux  grands  peuples  pratiques,  et  examiner  en  eux-mêmes  les  droits 
sur  les  matières  premières. 

Ces  droits  frappent  la  production  à  sa  source  môme  ;  ils  imposent  au 
commerce  d'importation  des  avances  considérables,  rejetées  ensuite 
successivement  sur  tous  les  agents  des  transformations  diverses  subies 
par  les  matières  premières,  sur  le  commerce  de  gros,  de  demi-gros  et 
de  détail,  augmentées  incessamment  des  intérêts  commerciaux  et  des 
commissions,  finalement  supportées  par  les  consommateurs  avec  un 
excédant  qui  n'entre  pas  au  Trésor.  Ces  droits  restreignent  ainsi  lapuis- 
■nce  productive  des  capitaux  employés  par  les  armateurs,  négociants, 
bbricants,  commissionnaires  et  marchands;  ils  diminuent  le  chiffre 
(Ttiaires  possible  avec  un  capital  donné,  et,  comme  le  capital  total  cen- 
suré an  commerce  et  à  l'industrie  ne  peut  s'accroître  à  volonté,  ils  di- 
minuent la  part  faite  sur  ce  capital  à  l'outillage  et  à  la  main-d'œuvre. 


Digitized  by  VjOOQIC 


2^4  JOURNAL  DÈS  ÉCONOMISTES, 

D'un  âUtrô  eOtè,  ces  droits  doivent  donner  lieu,  90i»  poine  d*eflipê«her 
l'exportation  et  de  ruiner  l'industrie,  à  l'établiaeement  de  drambaeki  à  la 
sortie  et  de  taxes  équivalentes  à  l'entrée  sur  les  prodaits  étran^rs  ;  or, 
il  est  impossible  de  pourvoir  à  ces  deux  nécessités  d'une  manière  équi- 
table :  les  drawbacks  donnent  lieu  inévitablement  à  des  abus,  à  des 
fraudes,  à  des  spéculations  désastreuses  pour  le  Trésor;  les  droits  équi*^ 
valents  sont  toujours  établis  de  manière  à  constituer  une  protection  dé- 
guisée. Â  ce  double  titre,  les  droits  sur  les  matières  premières  oontri* 
buent  encore  à  imposer  aux  consommateurs  des  sacriûoeB  bien  plua 
grands  que  les  bénéfices  qu'ils  procurent  réellement  au  Trésor. 

Nous  repoussons  donc  les  droits  sur  les  matières  brutes  et  premières 
aussi  énergiquement  que  les  droits  de  sortie  et  de  navigation.  Nous 
sommes  tellement  convaincus  des  Immenses  dangers  qu'ils  présentent 
que,  dans  le  cas  où  la  commission  croirait  devoir  laisser  pénétrer  ces 
funestes  principes  dans  notre  législation  fiscale,  nous  demanderions  au 
lîioins  avec  les  chambres  de  commerce,  avec  les  représentants  de  not 
principales  industries,  que,  avant  d'en  faire  l'application,  une  enquête 
sérieuse,  approfondie,  vienne  éclairer  la  nouvelle  voie  dans  laquelle  od 
engagerait  le  pays  et  permette  d'en  signaler  à  coup  sûr  et  d'en  éviter  au- 
tant que  possible  les  redoutables  écueils. 

IV 

La  nécessité  de  remplacer  les  droits  que  nous  désirons  voir  rejeter  eat 
absolument  indiscutable  ;  nous  avons  dû  étudier  les  moyens  d'y  pour^ 
voir  ;  nous  devons  résumer  rapidement,  comme  il  est  permis  de  le  fairt 
devant  des  personnes  profondément  versées  en  ces  matières,  les  dWars 
projets  discutés  dans  la  réunion. 

Reprenant  l'idée  des  taxes  tur  les  matières  premières,  on  s'est  demandé 
si  ces  taxes  considérable  nient  réduites,  ne  donnant  plus  lieu  à  l'expé- 
dient ruineux  des  drawbacks,  présenteraient  encore  des  inconvénients 
asse2  sérieux  pour  qu'on  dût  s'abstenir  d'y  avoir  recours.  Sous  cette 
forme  nouvelle,  elles  ont  trouvé  des  défenseurs  ;  les  industriels  eux-- 
mêmes les  ont  admises  dans  bien  des  cas  ;  les  représentants  du  com* 
merce  et  de  l'industrie  des  soies  ont  fini  par  s'y  rallier,  non  sans  réserves 
et  sans  regrets. 

Toutefois,  l'opinion  radicalement  oppoôôé  à  cet  ordre  d'impôts  a  610 
énergiquement  maintenue,  et  on  a  toujours  soutenu  qu'il  ftertiit  itiflûi- 
ment  dangereux  pour  nos  exportations  et  ne  manquerait  pas  de  faife  les 
affeires  de  nos  concurrents  étrangers. 

Le  rétablissement  total  ou  partiel  de  l'ancien  impôt  sur  U  sel  a  paru  à 
plusieurs  une  ressource  précieuse  qu'il  ne  fallait  pas  négliger  et  qu^ 
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fl'knposeffâH  tu  eoMommtteur  qu'une  charge  peu  seiomble.  La  éiminu- 
tioB  des  droits  n'a  pas  augmenté  la  consommation,  leur  relèvement  ne 
la  restreindrait  pas  et  passerait  à  peu  près  inapetçu. 

On  a  d^jeeté  que  l'impopularité  de  Timpôt  sur  le  sel  était  ancienne  et 
profonde,  que  Talimentation  des  pay^ms  comportait  l'usage  habituel 
d'une  quantité  de  sel  relativement  forte,  que  la  viande  n'entre  guère 
dans  l'allmentatioii  des  campagnes  pauvres  que  sous  forme  de  lard  et  de 
porc  sâlés,  dont  la  préparation  exige  l'achat  de  quantités  de  sel  fort  ap- 
préciables ;  que,  par  ces  motifé^  le  relèvement  de  l'impôt  serait  aonve- 
rainement  impolitique. 

Limpôt  sur  le  reveau  a  trouvé  des  parUsans  oonvaiDeHs»  On  a  signalé 
réquttô  parfaite  du  principe  de  oet  impôt,  l'élasticité  de  son  produit, 
l'économie  de  la  perception  ;  on  a  mis  en  regard  la  difficulté  pratique  de 
ia  perception  de  llmpôt,  le  danger  de  la  fraude,  la  nécessité  d'un  omh 
irôle  inquisitorial. 

Une  objection  plus  fondamentale  a  été  faite  contre  l'opportunité  de 
l'établissement  de  l'impôt  sur  le  revenu,  c'est  qu'il  existait  déjà.  Les 
quatre  contributions  directes  ont  été  signalées  comme  autant  d'impôts 
sur  le  revttiu  fixés  à  forî'ait,  et  l'on  a  remarqué  que  le  produit  de  ces 
impôts  es  France  était  supérieur  au  rendement  de  Vincome-lax  en  Angle- 
terre^ même  augmenté  du  produit  des  taxes  directes  qui  existent  en 
petit  nombre  daps  ce  pays. 

D'après  cela,  il  s'agirait  seulement  de  substituer  un  impôt  à  d'autres 
impôts^  sans  pouvoir  espérer  d'augmentation  dans  les  recettes.  Les  rai- 
sons pour  entreprendre  ce  changement  ne  manquent  pas,  et  plusieun 
sont  haates  et  sérieuses  ;  mais  il  ne  paraît  pas  opportun  de  se  livrer  à, 
nne  pareille  entreprise,  dans  un  moment  où  tous  les  efforts  doivent  se 
concentrer  sur  les  moyens  de  satisfaire  aux  nécessités  ûnaacièk'es  la$ 
plus  impérieuses  et  les  plus  urgentes. 

L'iMpdt  proportionnel  «ttf /m /oe^urM,  l'impôt  sur  le  chiffe  d'affaires, 
ont  été  recommandés  et  vivement  défendus.  On  a  vu,  dans  le  pk*emieri 
le  moyen  d'obtenir  par  des  recettes  très-minimes,  mais  infiniment  mul- 
tipliées, des  ressources  très-importantes,  sans  gôner  les  transactions.  La 
second  a  paru  devoir  porter  sur  des  bénéflces  présumés,  6t  leur  deman* 
der  justement  leur  part  des  charges  publiques.  Mais  on  a  objeté  à  Tim- 
p6t  des  fiu^nres  que  les  opérations  industrielles  ou  commeroialeii,  pour 
amener  les  produits  à  la  consommation,  offt^ent  des  différences  pro* 
fbndee,  selon  les  espèces  ;  que  tel  produit  n'arrivait  à  la  consommation 
qu'après  une  multitude  de  transformations  et  de  transactions  qui  don* 
neraient  lieu  à  la  perception  d'une  quantité  considérable  de  droits  ;  que 
tel  «atre  serait  rais  en  usage  sans  avoir  donné  lien  à  beaucoup  de  per- 
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ceptions,  quelquefois  à  la  suite  d'un  seul  droit  pour  lu  vente  au  oon« 
sommateur  ;  on  a  ajouté  que  tels  industriels,  se  boraant  à  un  détail 
quelquefois  minime  de  la  fabrication,  acquitteraient  un  nombre  im- 
mense de  taxes  ;  que  d'autres,  comme  par  exemple  les  industriels  que 
Ton  a  cités  et  qui,  achetant  des  cocons  en  Chine,  vendent  des  étoffes  de 
soie  achevées,  seraient  à  peine  soumis  à  l'impôt  Quant  au  chiffre  d'af- 
faires, on  n'y  peut  voir  une  base  d'évaluation  des  bénéfices  ;  un  chiffre 
d'affaires  très-restreint  donnera,  par  exemple,  à  un  armateur  au  long 
cours,  un  bénéfice  plus  élevé  que  celui  acquis  à  un  commissionnaire  ou 
à  un  banquier  par  un  chiffre  d'affaires  centuple. 

Les  valeurs  mobilières  ont  été  indiquées  comme  incomplètement  impo- 
.sées,  mais  reconnues  comme  difficilement  imposables.  On  a  été  d'accord 
cependant  pour  désirer  qu'il  fût  possible  de  trouver  le  moyen  de  faire 
contribuer  dans  une  plus  large  mesure  les  propriétaires  de  ces  valeurs 
aux  dépenses  publiques,  et  de  donner  ainsi  satisfaction  à  une  idée  très- 
répandue  et  à  un  vœu  généralement  exprimé. 


Une  dernière  source  d'impMs  a  été  signalée  dans  la  réunion  et  nous 
paratt  devoir  mériter  des  développements  plus  étendus  de  notre  part, 
d'autant  plus  que  tous  les  autres  projets  d'impôts  ont  été  formulés  dans 
des  amendements  ou  des  propositions  qui  seront  expliqués  et  défendus 
par  leurs  auteurs. 

Le  nouvel  impôt  n'est  pas  la  formule  d'une  théorie  plus  ou  moins  in- 
génieuse ou  plus  ou  moins  profonde,  il  existe  déjà  dans  les  faits  ;  l'idée 
en  est  surtout  empruntée  à  Vimpôt  intérieur  des  Etats-Unis.  Parmi  toutes 
les  matières  imposables,  reconnues  telles  par  la  législation  fiscale  de  ce 
pays,  la  catégorie  des  produits  fabriqués  a  paru  particulièrement  propre 
à  former  l'assiette  d'un  nouvel  impôt. 

Il  y  aurait  lieu  de  procéder  chez  nous  avec  infiniment  plus  de  ména- 
gements et  de  mesure  qu'aux  Etats-Unis.  Au  lieu  de  faire  peser  plu- 
sieurs fois  l'impôt  sur  le  môme  produit,  au  lieu  de  ces  taxes  à  outrance 
qui  ont  bouleversé  les  conditions  de  la  vie  en  exagérant  les  prix  de  toutes 
choses,  il  suffirait  de  frapper  la  généralité  des  objets  fabriqués,  de  les 
frapper  une  seule  fois  et  au  moment  où  ils  arrivent  à  la  consommation 
individuelle.  Ce  serait  frapper  juste,  car  ce  serait  éviter  de  demander 
au  consommateur  plus  que  le  Trésor  ne  reçoit,  et  ce  serait  éviter  de  gêner 
en  quoi  que  ce  soit  l'industrie  et  le  commerce,  dont  les  opérations  se 
feraient  librement  jusqu'au  moment  où  le  produit  fabriqué  serait  sur  le 
point  d'être  livré  au  public. 

n  n'y  a  pas  besoin  d'aller  en  Amérique  pour  chercher  les  principes  de 
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cet  impôt  ;  on  y  trouve  seulement  Tapplioation  de  ces  principes  sur  une 
échelle  inconnue  ailleurs,  mais  l'impôt  lui-môme  existe  depuis  long- 
temps chez  nous  sous  le  titre  de  contributions  indirectes. 

De  grandes  industries  vivent  sous  le  régime  de  cet  impôt  ;  plusieurs, 
comme  celle  du  sucre  indigène,  ont  été  saisies  à  leur  berceau,  ont  grandi 
et  ont  atteint  le  plus  merveilleux  développement  sous  les  charges  et 
tvec  les  gènes  de  cet  impôt 

Le  projet  de  loi  lui-môme  propose  le  nouvel  impôt  ;  seulement  il  l'éta- 
blit pour  trois  fabrications  arbitrairement  choisies  parmi  toutes  les  fa- 
brications françaises,  et  il  leur  demande  trop.  Nous  proposons  de  faire, 
dans  une  mesure  extrêmement  réduite  pour  la  généralité  des  objets 
fabriqués,  ce  que  le  projet  de  loi  demande  de  faire  pour  la  chicorée, 
pour  les  allumettes  et  pour  le  papier. 

Tontes  les  règles  essentielles  sont  dans  la  loi  proposée  :  Fart.  38  étar 
Uit  le  droit  qu'il  y  aurait  lieu  de  généraliser  ;  il  dispose  que  ce  droit 
sera  perçu  à  l'enlèvement,  qu'il  sera  perçu  en  sus  de  ceux  de  douane 
sor  les  produits  importés  de  l'étranger,  que  les  produits  exportés  seront 
affranchis  du  droit.  Ce  sont  bien  là  les  principes  fondamentaux  du  nou- 
vel impôt. 

Le  taux  devrait  en  l'ester  toujours  modéré  ;  il  pourrait  varier  dans  les 
limites  de  3  à  6  0/0,  selon  qu'il  s'appliquerait  à  des  objets  de  consom- 
mation surtout  populaire  et  beaucoup  plus  étendue,  ou  sur  des  objets 
s'adressant  à  un  cercle  plus  étroit  et  se  rapprochant  plus  ou  moins  du 
luxe. 

Outre  le  droit,  il  serait  juste  de  percevoir  sur  les  produits  étrangers 
one  petite  prime  correspondant  à  la  gène  imposée  aux  fabricants,  ainsi 
qae  l'on  pourrait  en  trouver  un  exemple  dans  la  législation  anglaise,  qui 
impoee  pour  ce  motif  les  produits  similaires  étrangers  un  peu  plus  que 
eeox  qui  sont  chez  elle  atteints  par  VaccUe, 

L'application  de  ce  droit  aux  produits  étrangers  a  été  prévue  éven- 
tuellement parles  traités.  Elle  ne  l'aurait  pas  été  dans  tous,  que  la  jus- 
tice évidente  de  cette  mesure  la  ferait  accepter  par  tous  les  peuples 
étrangers,  et  nous  mettrait  à  l'abri  de  toute  difficulté  diplomatique. 

Les  articles  36, 39,  40  de  la  loi  règlent  les  détails  d'application  des 
droits.  L'abonnement  pourrait,  dans  bien  des  cas,  remplacer  l'exercice. 
On  pourrait  môme  essayer  le  système  des  déclarations. 

Il  y  aurait  lieu  de  faire  dresser  par  l'administration  des  contributions 
indirectes  un  tableau  des  objets  fabriqués  atteints  par  le  droit  avec  le 
taux  de  l'impôt,  pour  être  soumis  au  vote  de  l'Assemblée. 

Nous  avons  parlé  de  la  généralité  et  non  de  l'universalité  des  objets 
&briqué8  ;  il  ne  faudrait  pas  en  effet  craindre  de  laisser  de  côté  les  in- 
dostries  qui  se  prêteraient  mal,  par  leur  nature,  à  l'établissement  et  à  la 
perteption  des  droits.  II  ne  faut  pas,  en  effet,  prenant  des  formes  de  lan- 
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gage  ]^af  la  réalité,  croire  que  les  industries  sont  ^ppées  ;  œ  sont  ssn- 
lettMnt  les  contribuables  qui  font  usage  de  leurs  produits  qui  sont  et  qui 
doivent  être  frappés. 

L'exemption  ne  serait  donc  pas  un  injuste  privilège,  et  pourrait  résulter 
de  circonstances  particulières.  Quelques  fabrications  domestiques  échap- 
peraient peut-être  aux  droits  ;  il  n'y  faudrait  voir  que  des  excitions 
moins  graves  que  celle  de  Tindustrie  des  bouilleurs  de  cru,  qui  n'a  pM 
émpôcliô  les  recettes  sur  la  fabrication  de  Talcoot. 

Il  serait  désirable  que  Ton  aceordftt  un  délai  raisonnable  pour  l'ae» 
ijuittement  du  droit  après  la  sorti»  ;  il  en  résulterait  que  le  droit  serait 
payé  par  le  contribuable  sans  intermédiaire,  par  conséquent  s^ins  aug- 
mentation. 

Cet  impôt  produirait  aisément  ce  qui  serait  nécessaire  pour  remplacer 
les  impôts  dont  nous  avons  demandé  le  rejet.  Quand  on  songe  que,  d'iaprès 
l'exposé  des  motifs,  la  valeur  seule  des  tissus  consommés  en  France 
s'élève  à  3  milliards  ;  quand  on  se  rend  compte  de  la  proportion  pro- 
bable de  la  valeur  des  autres  objets  fabriqués  avec  celle  des  tissus,  on 
doit  reconnaître,  sans  vouloir  affecter  une  précision  rigoureuse  dans  le 
domaine  de  la  conjecture,  que  la  valeur  de  la  matière  imposable  est  su- 
périeure à  6  milliards,  et  que  par  conséquent,  sans  être  élevés,  les  droits 
à  établir  combleraient  facilement  le  vide  laissé  par  les  droits  de  tonnage, 
de  sortie  et  sur  les  matières  premières  et  brutes. 

C'est  une  étrange  illusion  que  de  croire  que  nous  pouvons  obliger  les 
étrangers  à  contribuer  à  nos  charges  publiques  ;  le  Trésor  public  ne  doit 
prendre  l'argent  que  dans  la  poche  des  Français.  Il  ne  s'agit  que  de 
trouver  le  moyen  le  plus  économique  et  le  moins  nuisible  de  l'y  prendre. 
Un  impôt  très-modéré  sur  le  vêtement,  sur  le  mobilier,  sur  l'ensemble  • 
des  consommations  autres  que  les  consommations  alimentaires  indis- 
pensables, neus  paraît  pouvoir  être  accepté. 

Il  remplacera  avec  avantage  une  conception  financière  incohérente, 
dans  laquelle,  outre  des  droits  analogues,  mais  exagérés,  on  trouve  des 
droits  énormes  avec  drawbacks,  des  droits  faibles  sans  drawbaks,  et  qui 
aboutit  à  cette  étrange  conséquence  d'augmenter  de  1  0/0  le  prix  des 
robes  de  soie  et  de  10  0/0  le  prix  des  robes  d'indienne. 

Après  tout,  l'établissement  de  ce  droit  serait  un  très-grand  malheur. 
Mais  nous  n'avons  le  choix  qu'entre  les  malheurs  ;  il  n'y  a  pas  de  moyen 
de  faire  verser  au  Trésor  600  millions  de  plus  chaque  année  sans  de 
vives  et  cuisantes  souffrances  pour  les  contribuables.  A  la  condition  de 
ne  pas  tarir  les  sources  du  travail  et  de  la  richesse,  sachons  accepter 
virilement  les  conséquences  de  nos  désastres  et  les  conditions  de  notre 
salut.  Adrien  Bohnbt. 
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CORRESPONDANCE 


U  CULTE  W  LA  FORCE  ENTRE  NATIONS  ET  ftANS  LA  QUESTION  SOCIALE, 
—  PROTESTATIONS  DE  L'OPINION  EN  ANGLETERRE» 

Noas  «omf&efl  aatoriaés  à  pablier  la  coiTes{K)ndaii€e  suivante,  échaft*- 
géè,  àmoM  le  oûui^  du  mois  dernier,  entre  noiare  conMre  M.  Frétférlis 
Passyi  seci^taire  de  la  Ligm  de  la  Paix  (i),  et  le  Rëv.^  Henry  iUchmrd, 
membre  du  Parlement  anglais  et  secrétaire  de  la  Société  de  la  Paix  de 
Lendres.  Peut-être,  en  mettant  sous  les  yeux  de  nos  lècteuM  ces  rè- 
iexionB  énergiques  contre  le  culte  de  la  fbroe,  oonvient-il  de  rappelei' 
que  ce  n'est  pas  d'aujourd'hui  que  les  signataires  de  ces  deux  lettres,  él 
•eux  qui  pensent  comme  eux,  tiennent  le  môme  langage.  Nous  av<ms, 
iei  même,  en  4870,  inséré  l'adresse  de  la  Société  de  la  Paix  de  Ixmdres 
BU  sujet  de  la  guerre  ;  et  cette  adresse  commenç€dt  par  ces  mots  :  «  C» 
^  mms  n'atfons  cessé  de  prédire  est  arrivé,  »  M.  F.  Passy  avait,  de  soft 
côté,  dès  le  45  juillet  4670,  dans  le  trop  petit  nombre  de  journaux  qui 
n'étaient  pas  absolument  fermés  à  toute  réclamation  oontf  e  le  fait  mÉSOLU, 
fomralô  des  protestations  dans  lesquelles  il  annonçait  en  termes  exprés, 
et  sans  réticence  aucune,  la  chute  infSaillible  et  prochaine  du  goDiveraé» 
ment  agresseur,  la  révolution,  l'épidémie,  la  misère  et  «  Vanarehie  t^ 
eio/e,  »  aveé  tout  son  cortège  de  violences  et  d'horreurs.  Nous  ne  pou* 
fons  rien  contre  le  passé;  l'avenir  seul  nous  reste,  et  un  avenir  bien 
lourdement  chargé  par  les  fautes  du  passé.  Il  n'est  que  juste,  et  il  ne 
lendt  qae  raisonnable  peut-être,  lorsqu'il  s'agit  d'atténuer  ces  charges  et 
d'écarter  ces  dangers,  de  se  souvenir  des  avertissements  alors  inécoutés 
de  ceux  qui  avaient  vu  venir  le  mal  et  de  prendre  en  conséquence  un 
peu  plus  conseil  de  leurs  avis  pour  en  éviter  le  retour. 

L  LBTTRB  ns  FRÉDÉBIC  PA88Y  A  HINRT  RtCHAMD. 

Cher  uni,  j'ai  donné  ordre  de  vous  adresser  quelques  exemplaires 
d'une  brochure  sur  la  Colonne  qui,  je  i'espàre,  obtiendra  votre  approba- 
tien.  Je  Mrai  heureux  de  savoir  qu'elle  vous  est  parvenue  et  d'av^r 
votre  avis.  Je  me  ferai  un  plaisir  d'en  tenir  à  votre  disposition  un  plus 
gnnd  nombre  d'exemplaires  si  vous  le  désirez. 


(i)  Ne  pas  confondre  avec  l'association  formée  depuis  sous  le  nom  de 

LmtJK  bB  LA  FAIX  BT  DK  LA  LiBBBTé. 
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Je  serais  bien  aise  aussi  de  savoir,  par  vous,  ou  par  Texceilent 
M.  Tallack,  quelle  est,  en  Angleterre,  Topinion  des  gens  sages  et  Inen 
informés,  tant  sur  la  situation  actuelle  de  notre  pauvre  pays,  que  sur  la 
dernière  insurrection  de  Paris  et  sur  la  répression  dont  elle  a  été  suivie. 
Sans  avoir,  bien  s'en  faut,  «  pactisé  »  en  quoi  que  ce  soit  avec  la  Commune 
ni  avec  ceux  qui  ont  pu  exciter  ce  redoutable  soulèvement,  j'ai  pensé, 
.au  début,  que  la  conduite  de  l'Assemblée  et  du  gouvernement  pouvait 
ne  pas  avoir  été  sans  influence  sur  le  rapide  développement  de  Tinsur- 
rection.  J'ai  pensé,  plus  tard,  que  la  répression  avait,  à  plus  d'un  égard, 
été  aveugle  et  excessive,  et  j'ai  notamment  condamné  l'attitude,  à  mon 
avis  honteuse  et  véritablement  sauvage,  de  la  population  versaillaise. 
L'insulte  aux  vaincus,  les  cris  :  à  mortt  proférés  au  hasard  et  parfois 
contre  des  innocents,  ces  représailles  impitoyables  et  dans  lesquelles  se 
montre  surtout  la  férocité  de  la  peur,  tout  cela  est  à  mes  yeux  non-seu- 
lement un  manque  de  pitié  et  de  justice,  mais  un  manque  de  prudence. 
Car  le  sang  appelle  le  sang,  la  haine  sème  la  haine,  et  ceux  qui  se  ven- 
gent doivent  s'attendre  à  ce  qu'on  se  venge  d'euxquelque  jour.  Ce  que  j'ai 
pu  insinuer  en  ce  sens  m'a  été  amèrement  reproché  par  les  gens  mêmes 
que  j'aime  le  plus,  par  des  parents,  par  des  amis;  et  il  semble  qu'on  ne 
puisse  plus  comprendre  de  milieu  entre  Vextirpation  absolue  du  mal 
(comme  si  elle  était  possible  I)  et  la  complicité  avec  les  crimes  ovi  tout 
au  moins  avec  les  théories  et  les  aspirations  des  insurgés! 

D'autre  part,  j'ai  éprouvé  pour  ces  crimes,  et  pour  les  idées  insensées 
de  destruction  et  de  liquidation  sociale  dont  ces  crimes  n'étaient  que  le 
moyen,  une  horreur  que  je  n'ai  pas  besoin  de  vous  exprimer  (car  elle 
est  de  vieille  date),  et  que  je  n'ai  du  reste  pas  cachée.  J'ai  flétri  haute- 
ment ces  incendies,,  non-seulement  d'édifices  publics  et  de  positions 
stratégiques,  mais  de  maisons  particulières;  ces  massacres  d'otages, 
cette  guerre  d'extermination  déclarée  à  la  richesse,  à  l'intelligence,  aux 
monuments,  à  tout  ce  que  le  passé  a  élevé.  J'y  ai  vu,  ou  j'y  ai  cm 
voir,  les  indices  d'une  haine  et  d'une  envie  qu'ont  pu  motiver  dans  une 
certaine  mesure  sans  doute  les  abus  existants  et  les  inepties  des  riches 
et  des  gouvernements  antérieurs,  mais  qui  n'en  sont  pas  pour  cela  meil- 
leurs. J'y  ai  vu  surtout,  et  je  pense  que  vous  êtes  de  mon  avis,  le  fruit 
naturel,  inévitable,  et  dès  longtemps  annoncé  par  nous,  des  surexcita- 
tions violentes  par  lesquelles  nous  a  fait  passer  la  guerre  :  le  mépris  de 
la  vie  humaine,  le  besoin  de  combattre,  l'ardeur  de  détruire,  qui  font 
fatalement  partie  de  ce  qu'on  appelle  l'esprit  militaire;  le  dernier  degré 
de  la  politique  de  la  force,  en  un  mot,  empruntée  par  les  ambitieux  d'en 
bas  aux  ambitieux  d'en  haut.  Mais  quant  aux  faits  en  eux-mômes,  ils 
ne  m'ont*  paru  que  trop  certains,  hélas I  et  je  sais,  par  des  témoignages 
incontestables,  comment,  dans  bien  des  cas,  les  choses  se  sont  passées. 
J'ai  des  amis  qui  ont  été  menacés,  expulsés,  maltraités,  qui  ont  vu  brû- 
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1er  leur  habitation  sous  leurs  yeux  et  ont  dû  fuir  en  chemise  ou  peu 
s*en  faut.  D'ailleurs  les  insurgés  se  font  gloire  de  tout  cela  et  se  décla- 
rent prêts  à  faire  bien  pis.  Cependant  je  vois  par  des  journaux  étran- 
gers, par  des  journaux  anglais  notamment,  et  aussi  par  des  correspon- 
dances privées,  émanant  parfois  d'hommes  sincèrement  dévoués  h  la 
justice  et  à  la  paix,  que  ces  crimes  sont  ou  niés  ou  attribués  même  à 
Tannée  de  Versailles,  qui  les  aurait,  dit-on,  imputés  calomnieusement 
aux  insurgés.  Est-ce  une  tactique  de  Bonaparte,  complice  évident  de  la 
Commune;  est-ce  un  mot  d'ordre  de  l'Intemationaky  qui  se  prépare  à  de 
nouvelles  tentatives  plus  sérieuses?  Et  dans  quelle  mesure  l'opinion,  la 
véritable  opinion,  celle  des  gens  de  bien  et  des  gens  de  bon  sens,  est- 
elle  favorable  ou  contraire  à  ces  allégations?  Voilà,  cher  ami,  ce  que 
j'aimerais  à  savoir,  et  sur  quoi  je  vous  saurais  gré  de  me  faire  donner 
quelques  renseignements. 

II.   REPONSE  DE  HKNBY  RICHARD  À   FRÉDÉRIC  PASSY. 

Vous  me  demandez  quelle  est  l'opinion  des  hommes  sérieux  et  éclai- 
rés (sober)  de  notre  pays  au  sujet  des  derniers  malheurs  de  Paris.  Il  faut 
bien  vous  le  dire,  il  y  a  une  partie,  —  une  faible  partie  seulement,  je  le 
crois,  —  de  nos  ouvriers,  dont  toutes  les  sympathies  sont  pour  la  Com- 
mune. Le  comité  de  Vlntemationale  de  Londres  a  même  publié  en  sa 
&veurune  brochure  fort  habile  et  fort  spécieuse  dans  laquelle,  non 
content  de  défendre  sa  cause,  il  va  presque  jusqu'à  justifier  ses  actes  les 
plus  odieux.  Mais  cette  attitude  a  excité  le  mécontentement  et  le  dégoût 
d'un  bon  nombre  des  membres  de  cette  association  elle-même,  qui  ont 
tenu  à  répudier  avec  indignation  toute  complicité  avec  de  pareilles 
idées,  et  ont  fait  en  conséquence  rayer  leurs  noms  de  la  liste  des 
membres. 

Quant  au  reste  de  nos  concitoyens,  je  crois  ne  pouvoir  mieux  vous 
exprimer  leurs  sentiments  qu'en  reprenant  les  termes  dont  vous  vous 
êtes  servi  vous-même  dans  votre  lettre,  pour  me  faire  connaître  les 
vôtres.  Ils  voient  avec  horreur  les  actes  sauvages  par  lesquels  les  mem- 
bres de  la  Commune  ont  saccagé  votre  belle  capitale,  et  ce  dessein  for- 
mel et  avoué  d'amener  la  dissolution  de  la  société;  mais  en  même 
temps  beaucoup  d'entre  eux  pensent  que  les  communards  ont  dû  être, 
en  partie  au  moins,  poussés  à  ces  horribles  excès  par  l'attitude  raide  et 
inflexible  de  Versailles,  qui  ne  laissait  aucune  voie  ouverte  au  repentir 
ni  à  la  retraite.  Et  sans  aucun  doute  (unquestionably)  cette  opinion  est 
autorisée  par  les  récits  qui  nous  sont  parvenus  de  la  manière  brutale  et 
impitoyable  dont  il  a  été  tiré  vengeance  des  insurgés,  même  après  leur 
ièfaiU  et  leur  soumisiion.  J'ignore  jusqu'à  quel  point  ces  récits  sont 
exacts;  car  je  remarque  que  depuis  quelque  temps  les  journaux  fran- 
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gaie  sont  unaoimes  à  les  nier  et  qu'ils  accusent  aoa  journaux  ei  not 
correspondants  d'exagérer  et  môme  d'inventer  des  traits  de  cruauté  et 
de  barbarie  dont  il  n'aurait  jamais  été  question.  En  tous  cas,  ces  pn>* 
testations  me  paraissent  de  bons  symptômes,  en  ce  qu'elles  prouveui 
que  vos  compatriotes  rougissent  des  sentiments  et  des  actes  dont  on  lat 
accuse  à  tort  ou  à  raison. 

Pour  moi  et  pour  tous  ceux  qui  pensent  comme  moi,  il  y  a  un  ensM-* 
gnement  à  tir^  des  derniers  événements  de  Paris  :  c'est  que  les  gouveiw 
nements  de  l'Europe  commencent  à  récolter  ce  qu'ils  ont  semé;  il  n'y  a 
pas  autre  choee  dans  ces  terribles  abus  de  la  force  brutale  par  le  peuple. 
Oie  font  en  effet  les  gouvernements  depuis  des  siècles,  sinon  enseigner 
an  peuple  le  culte  et  l'adoration  de  la  force,  de  la  force  brutale,  ainsi  qi&e 
vous  le  dites  si  heureusement  dans  votre  brochure? 

Qui  a  appris  aux  masses  à  mettre  leur  confiance  dans  ees  agenèi  de 
destruction,  dont  elles  ont  fait  un  si  terrible  usage  pendant  leur  règne 
éphémère  dans  Paris?  Qui  les  a  dressées  à  ne  craindre  ni  le  pillage,  ni 
l'incendie,  ni  la  dévastation,  ni  le  meurtre,  pour  arriver  à  leurs  fins  ? 
Qui,  si  ce  n'est  les  gouvernements?  Eh  bieni  voici  ce  que  je  oradns 
maintenant  pour  les  gouvernements,  s'ils  ne  se  bât«it  de  devenir  plus 
sages  :  c'est  que  dans  la  plupart  des  contrées  de  l'Europe,  et  ailleun 
qu'en  France,  ils  ne  trouvent  en  faee  d'eux,  et  tournés  contre  eux,  esi 
instruments  mêmes  qu'ils  ont  follement  mis  dans  les  mains  du  penpls 
pour  satnifiiire  leur  égoîeme  et  les  faire  servir  à  leurs  desseins  amhitieur. 
Je  ne  puis  vous  dire,  mon  cher  ami,  combien  cette  pensée  me  poursuit* 
Je  voudrais  pouvoir  la  crier  aux  oreilles  de  tous,  de  tous  les  souvflraini^ 
d»  toue  Ifi»  cabÎBets  et  de  tous  les  gouvememeiits  de  l'Europe. 


mror  SUR  LBS  VALItUBS  HOmUÉ&BS. 

Tours,  te  2  août  1671. 

Monsieur  le  Rédacteur,  permettez-^noi  d'ajouter  queiqiies  mote  à  la 
note  que  je  vous  avais  pemise,  ie  mois  dernier,  au  sujet  des  nea/veaoz 
impôts  et  que  vous  avec  insérée  dans  votre  livraison  du  45  juillet. 

Je  tiens  à  oonstater  d'abord  que  j'avais  donné  seulement  pour  titn  à 
cette  note  :  «  Les  nouveaux  impdts  »  et  que  je  n'ai  pas  voulu  soulever  la 
grosse  question  de  «  l'impôt  sur  le  revenu.  »  Il  ne  s'agit  point,  dans  ma 
note,  de  l'impôt  sur  le  revenu,  tel  qu'on  l'entend  ordinairement,  o'eat- 
àr-dive  d'un  impôt  générai  sur  les  revenus  de  toute  espôûe  ;  il  s'agit  unir 
quementd'un  impôt  spécial,  d^à  établi  sur  les  valeurs  mohiliàntti  «tje 
tm  borne  à  diemaader  pourquoi  Qp  n'augmentecait  pas  cet  impdi^  en 
môme  temps  qu 'on  t^berait  d'ep  rendre  l'application  plus  cmnplètBi 
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Vons  voyez  qu'il  n'y  a  plus  ici  de  principe  à  discuter,  puisque  le 
principe  a  déjà  été  admis  et  que  l'impôt  existe  depuis  plusieurs  années. 
La  question  ainsi  potée  est  donc  beaxLcoup  plus  simple  que  si  Ton  pro- 
posait d'établir  une  taxe  snr  tous  les  gebres  de  revenu,  Elle  est  aussi 
beaucoup  moins  controversable,  car  l'établissement  d'une  taxe  sur  cer- 
tains genres  de  revenu  pourrait  avoir  deg  inconvénients  graves  et  ren- 
contrerait dans  la  pratique  des  difficultés  sérieuses.  L'expérience  prouve 
au  contraire  qu'il  est  facile  de  percevoir  un  impôt  sur  les  valeurs  mobi- 
lières, ou  du  moins  sur  une  grande  partie  de  ces  valeurs  ;  et  on  ne  ferait 
rien  d'exorbitant  en  élevant  cet  impôt  à  6  0/0  du  revenu,  alors  que  l'im- 
pôt foncier  atteint  en  moyenne  10   0/0.  Je  persiste  donc  è  penser  qu'on 
peut  trouver,  dans  l'augmentation  de  l'impôt  sur  les  valeurs  mobilières, 
plus  sûrement  et  plus  facilement  que  partout  ailleurs,  une  compensation 
aux  mécomptes  que  tout  le  monde  prévoit  dans  les  évaluations  d9 
M.  Pouyer-Quertier. 

Je  sais  peu  touché  de  cette  considération  que  l'impôt  n'atteindrait  pas 
toutes  les  valeurs  et  que  des  revenus  de  diverses  natures  en  resteraient 
exempts.  Il  faut  chercher  où  l'on  peut  trouver  et  frapper  où  l'on  est  sûr 
de  se  faire  ouvrir.  Au  fond,  tous  les  impôts  sont  et  doivent  être  des 
impôts  sur  le  revenu  ;  mais  le  revenu  peut  être  atteint  directement  ou 
indirectement.  Dans  certains  cas,  la  voie  directe  semble  préférable,  dans 
d'autres,  elle  deviendrait  périlleuse.  Ainsi,  par  exemple,  il  serait  à  peu 
près  impossible  de  répartir  équitablement,  chez  nous,  un  impôt  sur  les 
revenns  professionnels.  Cependant,  la  retenue  qu'on  va  Oaire  sur  les  ap>- 
potntemeats  des  fonotionnaires  n'est  pas  autre  chose  qu'un  impôt  a\ir 
kar  rerenu  professioniiel.  Mais  ici,  oe  revenu  est  coonu  exacteioent  «t 
18  p«fQoit  sans  difficulté  et  sans  £rais.  Par  cela  môme  il  devient  aoo^p»* 
Wde.  Si,  au  contraire,  on  voulait  percevoir  un  impôt  sur  \b  rovenu  pror 
InnoBiiêl  des  oomoaerQanis,  des  artistes,  dee  hommes  de  lettres»  on  tpmr 
lirail  dans  l'arbitraire  «tpresque  daus  l'absurde.  Défions^noufl  donc  do» 
jBigles  txop  absolues.  LHmpôt  sur  le  revenu  est  juste  en  prioeipe,  mais  U 
itaott  pas  de  laque  l'Etat  doive  l'appliquer  dans  tons  les  cas  indittânc* 
taMDt  Be  nombreuses  exceptions  sont  inéritables  en  D&it  et  se  Justin 
fient  parfaitement  devant  la  raison.  Qu'on  perçoive  l'impôt  direotemeat 
talM  les  ibis  que  le  revenu  est  connu  avec  précision  et  que  la  peBoep- 
tÎQft  cet  fbetle,  à  la  bonne  heure.  Dans  tout  autre  cas,  Je  croie  qu'il  veut 
iràsux  y  reuonoer  et  se  contenter  de  ce  qu'on  peut  obtenir  au  moyen  dee 
ân^ts  indirocts. 

Veuilles  «gréer,  ete.  LAok. 
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Sommaire.  —  Communications  :  Mort  de  MM.  Gibrario,  Minard,  Demetz- 
Noblat.  —  Adresse  de  la  Sociétô  d'économie  politique  de  Florence  à  la 
Société  de  Paris. 

Discussion  :  La  Réunion  des  députés  partisans  de  la  liberté  commer- 
ciale et  les  nouveaux  impôts. 

Ouvrages  présentes  :  VÉconomie  politique  dans  renseignement  des  femmes^ 
par  M.  F.  Passy.— L'Oworier  économiste^  par  M.  d'Armailhac. — Les  Fi- 
nances de  la  France,  par  M.  Courtois, '■^  La  Décentralisation,  Réformes 
financières,  par  M.  BouiareL-r- L'impôt  unique  etVinvasion  de  1870,  par 
M.  Tellier.— L*Anoma/ie  économique,  solution  légale  de  la  question  sociale^ 
par  M.  Larue.  —  La  Liberté  industrielle  et  commerciale  ;  les  Projets  cTtm- 
pôt;  r Impôt  de  la  production,  par  un  industriel.  —  L'Impôt  sur  les  assu- 
rances,  par  M.  Reboul.  ^  Mode  de  votalion  du  budget,  par  M.  A.  De- 
mousseaux  de  Givré. 

M.  Hippolyte  Passy,  membre  de  Tlnstitut,  ancien  ministre  des 
finances  a  présidé  cette  réunion,  très-nombreuse  pour  la  saison,  à 
laquelle  avaient  été  invités  :  M.  Hagemeister,  sénateur  russe; 
M.  Kapoustine,  doyen  de  l'Université  de  Jaroslafw,  et  plusieurs 
membres  de  TAssemblée  nationale  appartenant,  pour  la  plupart,  à 
la  Réunion  des  partisans  de  la  liberté  commerciale  :  MM.  A.  André, 
de  Pressensé  et  Scherer-Kestner,  récemment  élus  à  Paris  ;  MM.  Du- 
carre,  Flotard  et  Milliaud,  députés  du  Rhône;  M.  Deseiligny,  dé- 
puté de  FAveyron;  M.  Ferrouillat,  député  du  Var;  M.  Pournier, 
député  du  Cher;  M.  JuUien,  député  de  la  Loire;  M.  Raoul-Duval, 
député  de  la  Seine-Inférieure;  M.  Steinheil,  député  des  Vosges; 
M.  Warnier,  député  de  la  Marne. 

L'Assemblée  nationale  était  en  outre  représentée  par  plusieurs 
membres  de  la  Société  assistant  à  la  Réunion  :  MM.  Wolowski  et 
Léon  Say, députés  de  la  Seine;  M.  Henri  Germain,  député  de TAin  ; 
M.  Léopold  Javal,  député  de  l'Yonne;  M.  Gaillaux,  député  de  la 
Sarthe;  M.  Ducuing,  député  des  Hautes-Pyrennées;  M.  Talion,  dé- 
puté du  Puy-de-Dôme. 

M  .le  secrétaire  perpétuel  présente  divers  ouvrages  énumérésplus 
loin. 
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Il  rappelle  ensuite  à  la  Réunion  la  mortde  trois  personnes  qui  ont 
bien  mérité  de  la  science  économique  :  M.  Cibrario,  M.  Minard, 
M.  Demetz-Noblat.  M.  Cibrario,  né  au  commencement  de  ce  siècle 
(1802)  à  Turin ,  un  des  hauts  fonctionnaires  du  gouvernement 
sarde,  récemment  membre  du  Sénat  italien,  est  l'auteur  d'un  bon 
ouvrage  historique  sur  les  faits  économiques  du  moyen  âge  :  DelV 
tconomia  politica  del  meâio  evOj  que  la  librairie  Guillaumin  a  publié 
en  français. 

M.  Minard,  inspecteur  divisionnaire  des  ponts-et-chaussées  en 
retraite,  faisait,  il  y  a  une  quarantaine  d'années,  h  l'Ecole  des  ponts- 
et-chaussées,  de  très-intéressantes  leçons,  qu'il  a  publiées,  en  1849, 
dans  les  Annales  des  ponts-et-chaussées ^  et  à  part,  sous  le  titre  de  No- 
twns  élémentaires  d'économie  politique  appliquée  aux  travaux  publics.  Il 
a  consacré  sa  laborieuse  vieillesse  à  produire  divers  opuscules  cu- 
rieux, dans  lesquels  il  a  appliqué  la  statistique  graphique  à  quel- 
ques questions  de  trafic  et  de  transport.  M.  Minard  était  né  en  1781. 
M.  Demetz-Noblat,  mort  dans  la  force  de  Tâge,  était  un  zélé  pro- 
pagateur de  la  science  économique.  Il  a  fait,  pendant  plusieurs  an- 
nées, un  cours  libre  d'économie  politique  à  la  Faculté  de  Nancy  sa 
ville  natale,  dont  il  a  récemment  (1867)  publié  le  résumé  en  un  vo- 
lume sous  le  titre  de  Lois  économiques.  Dès  1853,  il  publiait  de  re- 
marquables études  sous  le  titre  de  Ana/yse  des  phénomènes  économiques. 
M.  Demetz-Noblat  faisait  partie  de  ce  groupe  de  publicistes  qui 
a  commencé  à  Nancy  le  mouvement  décentralisateur  dont  les  effets 
se  produisent  aiyourd'hui.  La  science  perd  en  lui  un  de  ses  adeptes 
les  plus  convaincus  et  les  plus  fermes,  assez  ferme  pour  avoir  dé- 
fendu Malthus  dans  un  milieu  légitimiste  et  clérical. 

M.  Joseph  Garnier  donne  ensuite  connaissance  à  la  Réunion  du 
compte  rendu  d'une  séance  de  la  Société  d'économie  politique  ita- 
lienne, inséré  dans  le  numéro  de  juillet  de  la  Nuova  antalogia  (I), 
qui  lui  a  été  adressé  par  M.  le  comte  Arrivabene,  président  de  cette 
Société. 

Dans  cette  séance  du  25  juin,  la  Société  italienne  d'économie  po- 
litique a  voté  des  félicitations  à  la  Société  d'économie  politique  de 
Paris,  sur  la  proposition  de  M.  le  professeur  Virgilio,  appuyée  par 
M.  le  sénateur  Scialoja  président  de  la  réunion,  par  M.  le  comman- 
deur Gaspero  Finali  et  le  député  Torrigiani. 

M.  Virgilio,  parlant  sous  l'impression  des  événements  récents,  a 
motivé  sa  proposition  en  disant  que  la  Société  d'économie  politique 
'  de  Paris  a,  en  tout  temps,  énergiquement  proclamé  les  principes  de 

(I)  Rcvuo  mensuelle  qo!  ao  public  àriorcnce;  VI^  année. 
î*     itim,  T.  XXIII. — 18  acilt  18T1.  20 
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}a  science  dans  l'inlérôt  de  la  liberté  et  de  Tordre  social,  et  ^'il  y 
^  lieu  de  l'encourager  aiyourd'hui  dans  la  lutte  contre  le  commiL- 
tû^me  d'une  part,  et  contre  le  protectionnisme  renaissant  d'autre 
part,  et  de  lui  faire  connaître  que  la  Société  italienne  s'unit  h  eU§ 
poyr  combattre  les  monstrueuses  doctrines  qui  tendraient  à  ébranler 
les  fondements  de  l'ordre  social. 

La  réunion  accueille  cette  communication  ^vec  la  plus  vive  sa- 
tisfaction et  vote  des  remercîments  à  la  Société  italienne  pour  son 
bon  souvenir  et  son  vigoureux  appui. 

Apr$s  ces  diverses  communications,  M.  Léon  Say  demjmde  la  pa- 
rplû  sur  Tordra  du  jour,  et,  de  son  initiative,  résulte  l»  diacuasiga 
suivante. 

LA  RÉUNION  DES  DÉPUTES  PARTISANS  DE  U  LIBERTÉ  COMMERCIALE 
ET  LES  NOUVEAUX  IMPOTS. 

If.  léfâion  Smy,  député  et  préfet  de  la  Seine,  rappelle  à  l^  Sociélé 
qVJBc'eist  dans  un  biit  de  défense  que  la  réunion  des  députa  parti- 
sans de  1^  liberté  commerciale,  dont  il  ^  Thonnaur  d'être  pr^ident, 
^'est  constituée  à  Versailles. 

Ce  que  Ton  veut  faire,  dans  cette  réunion,  c'est  de  rechei'cliei'  de 
boq^^  &i  les  moyeji^  de  procurer  au  Trésor  les  ressources  dont  il 
a  t^  besoin  et  de  s'opposer  aux  entreprises  feUacieuses  des  parti- 
sans 4w  système  protecteur.  Ne  semble-t-il  pas  étonnant,  en  effe4, 
d^  d^joander  au  système  protecteur  des  ressources  qu'op  ge  pgyirç^t 
Iriser  que  s'il  entrait  des  marchandises  auxquelles  qq  e&si^ye  de 
f(lf  mpr,  ai;  contraire,  l'accès  des  marchés  intérieurs. 

Plusieurs  membres  de  l'Assemblée  nationale  assistant  à  bs^^in^, 
M.  Léon  Say  demande  s'il  ne  conviendrait  pas  de  porter  à  Tordre 
du  jour  la  question  des  impôts,  afin  de  fournir  des  lumières  et  d'ap- 
porter un  secours  à  ceux  de  ses  collègues  qui  combattent  au  profit 
des  doctrines  libérales. 

(La  proposition  de  M.  Léon  Say  esl  reçue  avec  une  entière  adhé- 
sion, et  la  parole  est  à  M.  Flotard,  qui  est  prié  de  donner  quelques 
renseignements  sur  la  formation,  l'importance  et  les  travaux  de  la 
réunion  des  députés  libres-échangistes.) 

)f .  F}otai49  député  di^  Rhône,  e^pos^  q^e  la  réunion  (Jea  dd^u^és 
partisans  de  la  liberté  oomniarci^  a  tenu  ^  prçmièr^  s^ope  le 
8  avril  (Jprnfier,  Çlle  ^y^it  pojir  but  4^  veiljef  4  QÇ  qu^.l)^  principes 
du  librj^  éçban|[Ç  xy^  fu^^  poioX  ^tiirea^^t  ^rifl^^  ai^  pD41ieu 
de^  î^nwLi^ieîmei^ts  dft  tarifai  que  sft  proposait  d'oj^ér^  le  g^v^jrûç- 
ment,  pour  subvenir  aux  immenses  besoins  du  Trésor.  MM.  Daru 
p  Victor  Lefranc  établirent  très-bien  l'attitude  que  devait  s'efforcer 
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de  conserver  la  Réunion.  «  Cette  attitude,  dirent-ils,  doit  être  es- 
sentiellement expectante,  nous  devons  rester  en  quelque  sorte  sur  là 
défensive.  Dans  les  circonstances  actuelles,  les  partisans  du  librô 
échange  n'ont  malheureusement  aucun  esp(  ir  de  voir  Papplicâtio* 
de  leurs  idées  ftiire  des  progrès,  ils  ne  peuvent  que  s'efTorcei^  dé 
sauvegarder  les  principes,  de  conserver  en  partie  ce  qui  est  acquis, 
d'empêcher  le  rétablissement  des  tarifs  prolecteurs,  tout  en  aceép- 
tant,  si  on  ne  peut  mieux  faire,  des  tarifs  flscaux.  » 

M.  Léon  Say  fut  nommé  président  de  la  réunion,  M.  Plotardse^ 
crétaire;  plus  tard,  M.  Henri  Germain  a  été  élu  vice-président,  Id** 
de  la  nomination  de  M.  Say  à  la  préfecture  du  la  Seine.  Lô  nombre- 
des  membres,  qui,  au  début,  était  de  30  à  30  députés,  s'est  rapide* 
ment  accru  :  il  est  aujourd'hui  de  480  membres.  Leô  élections  non*- 
felles  lui  ont  apporté  de  précieux  renforts  avec  MM.  Wolowski, 
Laboulaye,  Alfrwl  André,  André(delaChareftte),  Fourcade  (de  Bor- 
deaux), etc. 

Dans  ses  premières  séances,  la  réunion  fut  appelée  à  donner  soit 
avis  sur  la  situation  commerciale  et  industrielle  de  l'Alsiteô  et  de  1er 
Lorraine,  ainsi  que  sur  les  rapports  futurs  de  ces  dsux  provinces 
avec  la  France.  Elle  entendit  les  députés  alsaciens  et  lorrains,  les 
délégués  de  ces  deux  contrées,  elle  écouta  les  nombreux  rapports 
qni  lui  furent  communiqués  à  ce  sujet  et  prit  des  conclusions  sur 
qnelques-uns  des  points  soumis  à  son  attention.  A  ee  sujet,  son  bu- 
reau et  quelques-uns  de  ses  membres  furent  délégués  auprès  de 
M.  le  ministre  des  affaires  étrangères,  et  ils  reçurent  de  gù  havi 
fonctionnaire  des  déclarations  satisfaisantes. 

A  cette  occasion,  se  trouva  soulevée  la  question  du  maintien  ou 
de  l'abrogation  des  traités  de  commerce  avee  l'Angleterre,  la 
Suisse,  la  Belgique,  etc.  On  sait  que  le  gouvernement  poursuivait 
et  poursuit  encore  des  négociations  pour  obtenir  amiablement  à 
cbs  traités  des  modifications,  sans  lesquelles  les  nouveaux  tarift  de 
doQtttes  présentés  par  M.  le  ministre  des  finances  ne  sauraient  être 
appliqués.  La  réunion  décida  qu'elle  ne  saurait  s'opposer  à  Taboli^ 
tien  oo  à  la  naodifioation  de  traités  évidemment  contraires  aux  prin- 
cipes du  libre  échange,  mais  qu'elle  combattrait  las  tarifs  nouveaux, 
ails  lui  paraissaient  avoir  un  caractère  protecteur  et  nuisible  à  Tin- 
doitrie. 

Dans  le  CDurant  de  mai,  M.  le  ministre  du  commerce  convoqua 
à  Versailles  le  Conseil  supérieur  consultatif  des  arts  et  manufac- 
tune,  afin  d'avoir  sao  avis  ^r  l'éiabUssement  des  drawbacks. 

Lee  àm\M  sur  lee  matières  premières,  dont  la  réunion  ^'etiMt 
àtjl^  plosmn  fois  occupée,  devinrent  dès  lors  le  principal  objet  de 
ses  délibérations.  La  plupart  des  négociants,  industriels,  membres 
des  Chambres  de  commerce  et  syndicales,  appelés  à  Versailles  pour 
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faire  partie  du  Conseil  supérieur  consultatif  des  arts  et  manufac- 
tures, désapprouvèrent  les  projets  de  M.  le  ministre  des  finances, 
dès  qu'ils  en  eurent  connaissance.  Ils  furent  introduits  à  la  Réunion 
par  les  députés  de  leurs  départements,  ils  lui  apportèrent  leurs  do- 
léances et  travaillèrent  avec  elle  à  combattre  les  droits  de  20  0(0  avec 
drawbacks,  dont  l'établissement  leur  semblait  une  menace  et  un 
péril  pour  l'industrie  nationale. 

Dès  lors,  de  toutes  les  villes  industrielles  et  commerciales  de  la 
France  affluèrent  les  délégués  :  la  soie,  le  lin,  la  laine,  sous  toutes 
leurs  formes,  s'élever  ni  avec  énergie,  par  la  voix  des  intéressés, 
contre  les  plans  du  ministre.  Une  nombreuse  réunion  commerciale 
de  députés,  plan'^o  à  un  autre  point  de  vue  que  le  nôtre  et  dirigée 
par  MM.  Bcuoist  d'Azy,  Deseiligny,  Feray,  eut  plusieurs  confé- 
rences avec  nous  et  se  trouva,  sur  un  grand  nombre  de  points, 
adopter  des  conclusions  conformes  aux  nôtres.  Enfin  la  réunion  des 
agriculteurs,  composée  de  plus  de  150  membres,  prit  elle-même 
parti  contre  le  système  qu'on  prétendait  lui  offrir  comme  un  avan- 
tage; elle  se  prononça  pour  le  remplacement  des  droits  de  20  0/0 
avec  drawbacks  par  un  droit  fixe  de  50/0. 

L'union  contre  le  rétablissement  d'un  système  suranné  était  donc 
complète;  les  inconvénients,  les  vices  du  plan  ministériel  étaient 
percés  à  jour,  dès  lors,  la  période,  en  quelque  sorte  critique,  de  nos 
délibérations  était  terminée,[nous  devions  entrer  dans  une  voie  nou- 
velle. «  Vous  repoussez  les  droits  proposés,  nous  disait-on,  mais 
que  mettrez-vous  à  la  place  ?  Comment  arriverez-vous  à  remplir  les 
caisses  de  l'État?  Quels  expédients  financiers  avez-vous  à  nous 
offrir?  » 

A  dater  de  ce  moment,  les  divers  membres  de  la  réunion  furent 
invités  à  envisager  la  question  financière  à  ce  nouveau  point  de  vue, 
à  proposer  les  impôts  qu'ils  croiraient  les  plus  productifs  pour  le 
Trésor  et  les  moins  nuisibles  au  commerce  et  à  l'industrie.  Des 

questions  à  ce  sujet  étaient  adressées  à  tous  les  délégués  qui  étaient 
entendus  par  la  réunion. 

Les  délégués  pour  l'industrie  des  soies  parlèrent  les  premiers  d'un 
impôt  sur  les  factures  avec  timbre  mobile  et  d'un  impôt  sur  le  chiffre 
des  affaires.  Ils  conclurent  plus  tard  formellement  en  faveur  de  ce 
dernier  impôt,  et  c'est  leur  projet  définitif  qui  a  été  distribué  der- 
nièrement à  la  Chambre  sous  le  nom  d'un  député  du  Rhône, 
M.  Flotard. 

Trois  autres  députés  du  Rhône,  MM.  Ducarre,  Leroyer,  Man- 
gini,  ont  formulé,  de  leur  côté,  avec  un  exposé  de  motifs  très-re- 
marciuablo  et  des  considérations  f(>rt  développées,  un  impôt  sur  les 
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M.  Rouveure,  député  de  TArdèche,  s'est  fait  le  champion  con- 
vaincu de  l'impôt  sur  le  revenu^  dont  un  projet  sommaire  avait  été 
déposé  à  Bordeaux  par  M.  Flotard,  sous  le  n**  31,  et  dont  M.  Gfer- 
main,  vice-président  de  la  Réunion,  avait  démontré  avec  beaucoup 
de  chaleur  et  d'entraînement,  lors  de  la  discussion  du  projet  d'em- 
prunt, la  nécessité  absolue  dans  les  circonstances  actuelles.  M.  Ca- 
simir Périer,  dans  un  projet  récent,  soumis  à  la  Commission  du 
budget,  s'est  efforcé  d'échapper  aux  principales  objections  élevées 
contre  cette  forme  d'impôt  dans  les  diverses  discussions  auxquelles 
il  a  donné  lieu  jusqu'ici  devant  la  Chambre,  devant  la  Commission 
du  budget  ou  dans  le  sein  de  la  réunion. 

M.  Brunet,  de  Bordeaux, nommé  rapporteur  d'une  sous-commis- 
sion chargée  par  la  réunion  d'examiner  les  divers  impôts  qui  avaient 
été  discutés  devant  elle,  a  résumé  ses  idées  dans  un  lumineux  rap- 
port qui  avait  été  précédemment  lu  et  discuté  devant  la  Commis- 
sion du  budget.  M.  Bonnet  conclut  principalement  à  l'établisse- 
ment d'un  impôt  sur  les  produits  fabriqués  et  consommés  à  T intérieur ^ 
analogue  à  celui  qui  a  fourni  aux  Étals-Unis  des  ressources  si  con- 
sidérables. 

M.  Wolowski  s'est  déclaré  partisan  d'un  impôt  analogue,  mais 
différent  du  précédent  en  ce  qu'il  porte  non  sur  les  produits  fabri- 
qués, mais  bien  sur  \sl  fabrication  elle-même  à  ses  diverses  périodes, 
constatées  au  moyen  de  timbres  mobiles  proportionnels.  Plusieurs 
séances  ont  été  consacrées  h  l'étude  de  ce  projet  ingénieux,  dont 
l'application  procurerait  au  Trésor  des  ressour  ces  considérables. 

Mentionnons  enfin  deux  projets  d'impôt  sur  les  valeurs  mobilières^ 
l'un  de  MM.  Houssard  et  Passy,  l'autre  de  M.  Flotard. 

Cet  exposé  rapide  peut  donner  une  idée  sommaire  de  l'œuvre 
étendue,  à  la  fois  critique  et  pratique  qu'a  tenté  d'accomplir  la 
Réunion  des  députés  partisans  de  la  liberté  commerciale.  Pour  la 
seconde  partie  de  cette  œuvre,  c'est-à-dire  pour  la  proposition  d'im- 
pôts nouveaux,  elle  a  dû  procéder  à  une  sorte  d'enquête  très-in- 
s  ructive  et  très  curieuse  de  tout  ce  qui  s'est  fait  à  l'étranger,  et 
particulièrement  en  Amérique.  Elle  a  entendu  sur  ce  sujet  divers 
agents  américains  ;  elle  a  télégraphié  dans  ce  pays  pour  se  procurer 
des  renseignements  et  des  documents;  elle  a  fait  venir  d'Angleterre 
les  rapports  de  M.  Wells  (1)  et  l'exposé  complet  de  l'ensemble  des 
contributions  créées  aux  États-Unis. 


(Ij  Voir  Tanalyse  et  la  reproduction  en  partie  du  travail  de  M.  Wells 
c'ans  le  numéro  de  juillet  i8TI. 
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Dans  toutes  6ed  diiseùasiotis,  dainl  eès  étades  si  variées,  hiréiinicm  a 
feré  les  Inmîèfeîi  les  plus  grandes  des  esprits  distingués,  dès  éminça  ta 
ëcoTïomistes,  qu'elle  se  fart  gioife  de  compter  atu  nombre  dé  sci  adhé* 
tietitè.  Les  hommes  d'État,  les  banquiers,  les  industriels,  les  négo* 
ciants,  groupés  autour  de  ces  chefs  dé  flle,  leur  ont  prêté  le  concours 
le  plus  assidu  et  ont  montré  l'activité  la  plus  louable  pour  atteindre 
ïe  but  poursuivi.  Tous  sont  guidés  par  une  pensée  unique,  celle  de 
trouver  les  moyens  les  meilleurs  et  les  plus  pratiques  d'atténuer  les 
irialheurs  de  la  France,  de  Itri  procurer  les  ressources  dont  eïUt  m 
besoin,  de  Iéi  itiettre  en  f^tat  d'affranchir  son  territoire.  Tous  soat 
convaincus  que  la  question  financière  est  la  plus  importante  de 
toutes  celles  qui  peuvent  tious  préoccuper,  qu'elle  prime  peut-être 
là  c(ueStion  polîtîqtie.  Sans  de  bonnes  finances,  rien  ne  peut  se  feire; 
atec  de  bonnes  flnailcps,  tout  est  possible. 

M.  JosètOi  Oarnier  est  heureux  de  voir  un  si  grand  nombre  de 
députés  unis  pour  la  di^fense  de  la  liberté  commerciale.  Cela  prouve 
que  cette  grande  cause  a  fait  dans  l'opinion  plus  de  chemin  qu'où 
ti'oaait  l'espérer,  lors  de  la  proposition  Sainte-Beuve  dans  l'assem- 
blée législative  de  1852. 

II  trouve  qu'il  est  très-bon  que  les  députés  partisans  de  la  liberté 
commerciale  s'ingénient,  comme  tous  les  autres  membres  de  l'As- 
Bemblée,  pour  trouver  des  impôts  à  substituer  à  ceux  que  propose 
le  gouvernement  ;  mais  il  ne  voudrait  pas  que  cette  réunion,  en  tant 
que  corps,  consacrât  les  efforts  communs  à  élaborer  un  contre- 
projet  financier  à  propos  duquel  ses  membres  se  diviseraient  et 
éparpilleraient  leurs  t  jrces.  La  réunion  a  déjà  combattu  les  impôts 
protectionnistes  avec  talent  et  succès  au  sein  de  la  commission  des 
finanoes.  Sa  tâche  n'est  pas  finie  dans  ce  sens,  il  faudrait  qu'elle 
combinât  ses  efforts  pour  dominer  la  discussion  devant  la  chambre, 
surtout  en  vue  d'obtenir  un  vote  négatif  contre  les  droits  qui  ruine- 
raient l'industrie  sans  profiter  au  Trésor. 

La  réunion  a  qualité  pour  protester  contre  le  danger  des  impôts 
proposés;  elle  n'est  pas  tenue  de  substituer  un  autre  projet  à  celui 
d»  M^  le  Ministre  des  Nuances. 

M.  Say  trouve  que  les  conseils  donnés  aux  députés  par  M.  Garnier 
auraient  les  conséq  aences  les  plus  fâcheuses  s'ils  étaient  suivis.  Il 
ne  s'agit  pas  d'affirmer  un  principe,  mais  d'avoir  un  succès.  On 
peut  bien  dire  à  l'Assemblée  que  l'impôt  sur  les  matières  premières 
est  absurde  ;  mais  on  ne  fera  en  le  disant  aucun  effet,  bien  des  gens 
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ftifOtiettml  que  c'est  absurde,  maia  Id  Voteront  nëanmoins  parce 
qu'oA  né  lear  ^fésentera  rien  à  la  place* 

Il  denil  bidn  plus  important,  au  lieu  de  critiquer  l'impôt  qu'dn 
ilta<jue,  de  mettre  k  l'abri  des  critiqiies  l'impôt  qu'on  proposé. 

Il  èeibble  aujourd'hui  qu'il  n'y  ait  eti  présence  que  deux  itnpôt^ 
de  tviBplacement  i  l'impôt  sur  le  revenu  plus  ou  moins  modifié^ 
\%^pÊi  sur  Ibs  ventes  ou  Tirnpôt  sur  les  factures  plus  ou  moihs  dé- 
veloppé. Le  seul  moyen  de  vaiâcre  la  critique,  en  ce  qui  ooncebae 
rittpôt  sur  le  revenu ^  c'est  de  faire  la  critique  soi-même.  Il  ne  ikut 
ptô  qu'après  les  premiers  mots  prononcés  pour  la  défense  de  l'ihi- 
pdt  dur  le  i^enUj  l'orateur  perde  toute  autorité  par  une  intei^ruption 
qui  reprocherait  à  cet  impôt  d'être  inquisitorial  ou  mal  réparti;  il 
faut  que  l'Assemblée  voie  tout  de  suite  ()ue  le  défenseur  de  l'impôt 
série  revenu  en  connaît  tous  lés  inconvénients,  sait  lés  faire  ressôf- 
tir  et  ne  se  résout  à  les  supporter  que  parce  qu'il  est  impossible  de 
faire  autrement;  il  faut  qu'on  sache  que  le  défenseur  dé  l'impôt  sur 
la  faetures  ou  sur  les  ventes  a  conscience  de  toutes  les  difficultés  de 
la  perception,  et  qu'il  est  résolu  à  vaincre  ces  difficultés  piir  l'impos- 
sibilité de  mettre  en  recouvrement  un  autre  impôt;  En  somâié, 
M.  Léon  Say  pense  que  la  question  {ferait  bien  plUs  de  progrès  h\ 
On  abandonnait  la  critique  de  l'impôt  sur  léS  itiatièros  premières 
pour  la  défense  des  impôts  nouveaux. 


M.  Wolowski,  membre  de  l'Institut,  député  de  la  Seine,  fait  re- 
marquer que  les  Ëlats-Unis  ont  été,  plus  rudement  encore  que  la 
France,  éprouvés  par  la  guerre.  Ils  ont  fait  face  à  tout  avec  une 
r^lution  virile,  en  acceptant  des  impôts  énormes.  Maïs  où  a  eu 
tort  de  prétendre  que  les  douanes  lés  avaient  sjiuvès:  c'est  l'impôt 
intérieur  qui  a  fourni  les  sommés  les  plus  considérables,  et  donné 
le  crédit  nécessaire  pour  faire  contracter  un  emprunt  colossal. 

L'impôt  intérieur  a  commencé  par  tout  frapper  ;  mais  dès  qù  6n  a 
pu  en  diminuer  la  charge,  on  a  commencé  par  dégrever  leai  ma- 
tières premières  ;  on  a  préféré  ne  pas  amortir  immédiatement  une 
forte  partie  de  la  dette,  afin  d'augmenter  la  production  qui  fôUMit 
les  moyens  d'en  supporter  le  fardeau,  d'en  payer  les  arréragés  et 
d'en  étendre  successivement  le  montant. 

Nous  ne  sommes  pas  réduits  à  des  extrémit(^s  aussi  redoutables 
que  celles  auxquelles  on  était  poussé  en  Amérique,  et  nous  devons 
profiter  de  la  grande  leçon  qu'ils  ont  donnée  au  monde  poiir  hé  pas 
faire  peser  Timpôt  sur  les  matières  premières.  Il  vaut  mrux  tè  re- 
porter sur  la  consommation  des  produits  fabriqués.  Cette  idée  à  été 
déjà  formulée  dans  de  nombreuses  propositions  sôuitïîses  à  l'Afe- 
semblée  tiatîonalé. 
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M.  Dnoarre,  député  du  Rhône,  croit  bien  que  le  projet  d'impôt 
sur  les  ventes  qu'il  a  proposé,  de  concert  avec  ses  collègues,  M.  Le- 
royer  etMangini,  permet  de  réclamer  au  commerce  et  à  l'industrie, 
sans  troubles,  sans  perturbations,  les  210  millions  que  réclame  le 
projet  du  ministre.  Mais,  dit-il,  ce  n*est  là  qu'un  côté  de  la  ques- 
tion. Le  problème  reste  entier  à  résoudre,  et  dans  cette  œuvre  il 
y  a  place  pour  toutes  les  intelligences,  pour  tous  les  dévouements. 
Les  projets  du  ministre  nous  effrayent  par  leurs  conséquences 
sur  le  travail  et  la  production.  Ils  nous  inquiètent  parce  qu'ils  n'at- 
teindront pas  les  prévisions,  parce  qu'en  face  des  déficits  et  de  l'ur- 
gence d'y  pourvoir  on  ira  à  l'empirisme,  aux  expédients.  Réduite 
à  sa  plus  simple  expression,  et  traduite  en  chiffres,  voici  la  question 
à  résoudre  :  les  1800  millions  du  budget  actuel,  répartis  sur  les 
36  millions  d'habitants  que  nous  laissent  la  perte  de  l'Alsace  et  de 
la  Lorraine,  représentent  environ  55  par  tête. 

Les  déficits  et  charges  nouvelles  résultant  de  la  guerre  et  de  ses 
désastres,  sont  de  700  millions,  soit  20  francs  par  tète  et  par  an  à 
réclamer  &  la  nation.  Trouver  un  mode  de  répartition  simple,  équi- 
table, proportionnel  aux  facultés  contributives  de  chaque  habitant 
de  notre  pays.  Voilà  le  problème. 

En  finissant,  M.  Ducarre  appelle  à  l'œuvre  tous  les  amis  de  la 
science  économique  pour  trouver  la  solution  que  réclame  notre 
malheureux  pays. 

M.  H.  Passy  dit  que,  sous  le  poids  des  calamités  dont  la  France 
^  subit  la  fatale  pression,  il  faut  avant  tout  se  résoudre  à  accepter  les 
charges  nouvelljs  et  réclamer  des  contribuables  les  moyens  d'y 
faire  face.  Malheureusement,  le  temps  manque:  force  est  d'aller 
vite  en  laissant  h  l'avenir  le  soin  d'amender,  d'améliorer  les  combi- 
naisons financi'nv's  auxquelles  on  se  voit  contraint  de  recourir.  Sur 
le  projet  minisL  riel,  il  partage  l'opinion  qui  vient  d'être  énoncée. 
Certes,  il  n'est  pas  d'impôt  qui  ne  pèse  plus  ou  moins  lourdement 
sur  ceux  qui  l'acquittent.  En  pareille  matière,  on  n'a  de  choix  qu'entre 
des  inconvénients,  entre  des  nuisances^  s'il  est  permis  d'employer 
cette  expression,  et  l'impôt  qu'il  est  juste  de  préférer  est  celui  qui 
pour  amener  au  Trésor  les  mêmes  sommes,  en  produit  le  moins. 
A  cet  égard,  on  a  droit  de  s'étonner  de  Ténormité  des  taxes  propo- 
sées sur  les  matières  premières.  C'est  vouloir  frapper  l'industrie  et 
la  richesse  à  la  racine,  comprimer,  arrêter  la  sève  dans  son  ascen- 
sion et  ôter  au  travail,  à  la  production,  le  mouvement  et  la  vie  qui 
les  fécondent.  On  l'a  dit  avec  raison  :  de  deux  choses  l'une  :  ou  l'im- 
pôt sera  rigoureusement  perçu,  et,  dans  ce  cas,  l'exportation  doft 
produits,  le  commerce  extérieur  s'affaiblira  de  plus  en  plus  par  la 
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paison  fort  simple  que  le  payement  des  droits  sur  les  matières  pre- 
mières enlèvera,  pendant  tout  le  cours  des  transformations  succes- 
sives qu'éprouvent  ces  matières,  avant  d'arriver  à  la  forme  défini- 
tive, rintérôt  et  l'intérêt  des  intérêts  de  l'argent  versé  au  Trésor, 
ce  qui,  en  augmentant  le  prix  de  revient  des  produits  français,  ne 
leur  permettra  pas  de  soutenir  sur  les  marchés  étrangers  la  concur- 
rence des  similaires  fournis  par  les  autres  nations  de  l'Europe.  Ou 
bien,  des  drawbacks  seront  calculés  de  manière  à  rembourser  aux 
producteurs  français  les  intérêts  des  sommes  exigées  des  matières 
avant  la  mise  en  vente,  et,  dans  ce  cas,  le  Trésor  sera  loin  de  tirer 
des  taxes  tout  ce  qu'il  prétend  en  obtenir.  Ensuite^  comment  fixer 
le  montant  des  drawbacks  sans  que  le  Trésor  y  perde  quand  il 
s'agira  de  cotons,  de  laines  de  diverses  provenances  donnant,  selon 
la  différence  des  origines  et  des  préparations,  des  déchets  d'une 
inégalité  marquée,  et  entrant  souvent  simultanément  dans  le  tissu 
des  mêmes  étofTes.  Il  y  aura  là  des  embarras  pratiques  qui  retom- 
beront infailliblement  à  la  charge  du  fisc  et  le  forceront  à  des  resti- 
tutions excessives.  L'exemple  de  ce  qui,  pendant  de  longues  années, 
s'est  pashé  dans  les  calculs  du  rendement  des  sucres  est  là  pour 
servir  d'enseignement,  et  cependant,  la  matière  première  n'avait  à 
subir  que  de  bien  simples  transformations.  Si  l'on  a  pensé  à  imiter 
ce  qu'ont  fait  récemment  les  États-Unis  de  l'Amérique,  on  s'est 
singulièrement  mépris.  La  situation  des  deux  pays  n'est  pas  la 
même.  Les  États-Unis  n'exportent  guère  que  des  matières  pre- 
mières. Ils  ont  très-peu  d'industries  manufacturières,  et  reçoivent 
du  dehors  la  plupart  des  produits  fabriqués  qu'ils  consomment. 
Aussi  les  surtaxes  atteignaient-elles  presque  uniquement  des  arti- 
cles venus  du  dehors  et  passant  sans  préparation  nouvelle  aux 
mains  du  consommateur,  et  pourtant,  ces  surtaxes  ont  été  bien 
loin  de  donner  tout  ce  qu'en  attendaient  leurs  auteurs. 

Maintenant,  quels  impôts  substituer  à  ceux  dont  l'adoption  en- 
traînerait inévitablement  tant  de  mécomptes  pour  le  Trésor  et  tant 
de  dommages  pour  l'industrie  et  le  commerce?  Le  ministre  des 
finances  a  fait  remarquer  que  le  système  fiscal  qu'il  proposait  lais- 
sait intactes  les  contributions  direcles.  Pourquoi  ce  respect  excessif 
des  contributions  directes,  dans  un  temps  j:»ù  il  faut  aller  à  toutes 
les  sourc€?s,  sous  peine  de  stériliser  en  y  puisant  trop  celles  qui  ont 
été  l'objet  d'une  exclusive  et  si  fâcheuse  préférence?  Quelques  mots 
seront  dits  plus  loin  sur  ce  point. 

Parmi  les  impôts  qui  ont  appelé  l'attention,  à  titre  d'impôts  à 
substituer  à  une  partie  de  ceux  que  propose  le  projet  de  loi,  figure 
à  juste  titre  l'impôt  sur  le  revenu.  Cet  impôt  existe  dans  la  majeure 
partie  des  États  de  l'Europe,  et  la  preuve  qu'il  atteint  son  but,  c'est 
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qu'on  l'y  conserve.  En  France,  et  par  des  raisons  inutiles  à  expli- 
quer, on  le  repousse,  et  peut-être  la  répulsion  mal  entehauè  dont 
il  est  l'objet  ne  permettrait-elle  pas  de  l'établir  avec  tout  lé  succès 
et  toute  la  célérité  désirables.  11  semble  facile  néanmoins  d'en  fcréer 
réqiiivalent,  en  s'adressant  au  genre  de  dépenses  ou  de  conâomma- 
tion  qui  garde  avec  le  chiffre  du  revenu  la  proportion  la  plus  exACte, 
non  pas  toujours  proportion  mathématique,  mais  proportion  réelle 
dans  la  presque  totalité  des  cas.  Ce  genre  de  dépenses,  c'est  ceîiii 
de  l'habitation,  ce  qu'on  appelle  la  valeur  locative.  Il  y  a  plus  de 
vingt  ans,  \e  relevé  officiel  des  valeurs  locàiives,  relevé  inférieur  à 
la  réalité,  portait  k  bien  prés  d'un  milliard  l'ensemble  de  ces  va- 
leurs; aujourd'hui,  cet  ensemble  doit  nâontei»  plus  haut  et  être  de 
près  de  1,300  millions.  Eh  bien!  un  impôt  du  dixième  donnerait 
au  moins  120  millions.  Si  l'on  procédait  franchement  et  hardltHent, 
voici  ce  qu'on  pourrait  faire. 

Un  supprimerait  les  contributions  personiielle  et  mobilière, 
ainsi  que  la  contribution  des  portes  et  fenêtres,  qui,  réiiiiieis,  don- 
nent un  peu  plus  de  90  millions,  et  on  demanderait  à  l'impôt  sur 
les  valeurs  locatives  180  millions  qu'on  percevrait  en  les  taxant 
à  15  centimes  par  franc.  Une  remarque  importante  à  faire,  c'est 
que  dans  ce  système  le  pauvre,  le  journalier  des  campagnes,  ne 
payerait  pas  plus  qu'il  ne  paye  aujoiird'hui.  Sa  contribution  per- 
sonnelle et  ses  portes  et  fenêtres  lui  enlèvent  annuellement  au 
moins  6  ou  7  francs.  Évalué  à  40  francs,  et  c'est  le  chiffre  dans 
les  départements  pauvres,  son  loyer,  h  raison  de  i5  centimes  par 
franc,  ne  lui  fera  payer  que  6  francs.  Les  gens  riches,  au  contraire, 
ceux  qui  ont  maison  à  la  ville  et  {\  la  campagne,  payeraient  au-delà 
dé  ce  qu'ils  payent  maintenant,  et  ce  serait  juste.  Sous  cette  forme, 
on  aurait  un  véritable  impôt  slir  le  revenu,  et  un  impôt  dont  la 
perception,  loin  d'exiger  des  recherches,  des  déclarations,  des  in- 
quisitions, aurait  lieu  d'après  des  rôles  dressés  par  les  agents  du 
Trésor  et  des  relevés  que  l'on  peut  faire,  et  qui  seraient  renouvelés 
à  des  époques  quinquennales. 

Quant  aux  autres  contributions  directes ,  il  n'y  aurait  rien 
d'excessif,  datis  le  temps  où  nous  vivons,  à  prélever  12  millions  de 
plus  sur  les  patentes  en  les  chnrgeanl  de  deux  décimes  additionnels. 
De  même,  il  n'y  aurait  rien  d'excessif  à  hausser  de  1  0. 0  le  droit 
dé  succession  en  ligne  direrlo.  Beaucoup  trop  élevé  en  ligne  colla- 
térale, ce  droit  est  d'autant  plus  minime  que  l'État  met  Leaucoup 
de  réserve  dans  l'évaluation  qu'il  fait  des  biens  transmis  par  voie 
d'héritage.  Tout  héritier  voit  augmenter  sa  fortune,  et  le  droit  qu'il 
acquitte  ne  fait  que  créer  pour  lui  un  retard  à  l'entrée  en  jouissance 
du  sui^crott  de  richesse  qui  lui  advient.  Aujourd'hui,  l'héritier  en 
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ligne  directe  distrait  pour  la  remettre  à  l'État  une  (luotité  de  son 
revenu  nouveau  qui,  d'après  Tèstimation  officielle  du  capital,  n'en 
èàt  cjue  le  cinquième.  Cest  pfour  lui  un  retard  de  moins  de  ti*oîs 
mois  &  rentrée  en  jouissance.  En  doublant  ce  retard,  on  ne  lui  Cau- 
serait qu'un  ftiible  dommage,  et  il  n'aurait  pas  réellement  à  Ée 
plaindre  de  la  part  de  charge  nouvelle  que  lui  imposeraient  le^ 
désastres  dont  tous  nous  sommes  tenus  de  souffrir.  L'addition  de 
\  0/0  au  droit  actuel  produirait  environ  15  millions. 

D  est  encore  un  impôt  qui  pourrait  être  ramené  à  son  anctèii 
taux  et  rendre  50  millions  en  sus  des  3i  ou  3^  qu'il  donne  à  pi*é- 
sent.  Cest  l'împôt  du  sèl.  Je  sais  qu'il  mérite  le^  réproches  qui  lui 
sont  adressés,  qu'il  constitue  une  capitatîon,  prend  au  pativTe,  â 
prison  de  son  genre  d'alimentation,  autant  et  plus  qu'au  riche;  mais 
la  nécessité  de  grossir  les  recettes  du  Trésor  est  présente,  inexo- 
rable, et  il  ftiut  se  résigner  à  des  maux  que  nous  ne  pouvons  écar- 
ter. D'ailleurs,  il  est  bon  d'y  faire  attention,  l'établissement  d'uti 
impôt  sûr  les  valeurs  locatives,  selon  le  mode  dont  il  vient  d'être 
question,  amènerait  la  suppression  d'une  autre  capitatièn,  celle  qu^ 
crée  la  contribution  personnelle,  et  il  y  aurait  là  une  compensation 
dont  11  est  juste  de  tenir  compte. 

Maintenant,  résumons  les  surcroîts  de  revenus  à  attendre  dès 
modifications  au  régime  fiscal  en  vigueur  aujourd'hui.  La  sommé 
totale  s'élèverait  à  plus  de  160  millions  et  la  perception  n'ajouterait 
presqtie  rien  aux  frais  h  la  charge  de  l'État. 

Un  mot  maintenant  sur  les  motifs  qui,  à  inoins  de  nécessité  atâb- 
lae,  doivent  décider  à  ne  rien  exiger  de  la  contribution  foncière  au- 
delà  de  ce  qu'elle  rend  maintenant.  C'est  une  opinion  généralement 
répandue  que  cette  contribution  est  lourde,  accablante,  et  cette 
Opinion  est  erronée  de  tous  points.  Ce  qui  est  vrai,  c'est  qu'elle  est 
inégalement  répartie,  que  ceux  qui  sont  chargés  se  plaignent,  que 
ceui  qui  le  sont  peu  ne  disent  rien,  et  qu'il  eri  résulte  que  le  publié 
eèi  mal  informé.  Voici  les  faits  dans  toute  leur  réalité.  En  1791,  la 
contribution  fbncière  a  été  fixée  à  ^40  millions,  pour  un  revenu  net 
général,  évalué  à  1,200  millions.  On  voulait  qu'elle  en  prît  le  cin- 
quième, et  de  là  le  chiffre  auquel  elle  fut  portée.  Aujourd'hui,  par 
suite  de  dégrèvements  successifs,  la  portion  du  territoire  qui  payait 
t  l'origine  240  millions  n'en  paye  plus  qu'un  peu  moins  de  158. 

Sî  la  recette  totale  monte  à  un  peu  plus  de  172  millions,  c'est 
parce  que  les  maisons  et  constructions  ont  crû  en  nombre  et  parce 
que  l'Ktat  a,  depuis  quatre-vingts  ans,  vendu  des  forêts  et  dés  do- 
maines qui  lui  appartenaient.  A  la  somme  du  principal  doit  être 
ajoutée  celle  que  prélèvent  les  centimes  additionnels  plus  nombreux 
qu'en  1791,  par  la  raison  d'abord  qu'il  en  làut  davantage  pour  par- 
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faire  une  même  somme  quand  le  principal  diminue,  en  second 
lieu,  que  les  dépenses  auxquelles  ces  centimes  sont  appliqués  se 
sont  élevées  et  ont  dû  s'élever  graduellement.  Aussi,  principal  et 
centimes  additionnels  réunis  forment-ils  un  total  d'un  peu  plus  de 
302  millions.  Quelque  lourde  qu'on  la  suppose,  la  charge  en  réalité 
l'est  bien  moins  qu'en  1791  :  car  alors  le  produit  net  territorial 
n'était  évalué  qu'à  1,200  millions,  et  aujourd'hui,  il  l'est  officielle- 
ment à  3,200  millions.  C'est  là  un  résultat  du  progrès  de  l'art  agri- 
cole, qui  a  ramené  au-dessous  du  dixième  du  revenu  net  la  part 
que  l'État  s'était  proposé  d'obtenir  sur  le  pied  d'un  cinquième. 

Les  intérêts  privés  sont  mauvais  juges  de  ce  qui  les  touche,  et 
ils  font  bon  accueil  à  toute  assertion  qui  semble  devoir  les  favori- 
ser. Non-seulement  on  affirme  que  l'impôt  foncier  est  considérable 
en  France,  mais  aussi  qu'il  ne  l'est  pas  en  Angleterre,  et  que 
c'est  là  une  des  causes  qui  a  le  plus  contribué  à  la  prospérité  de 
l'agriculture  dans  ce  dernier  pays.  C'est  là  une  autre  erreur.  L'im- 
pôt foncier  a  été  racheté  en  Angleterre,  et  il  est  vrai  que  l'État  ne 
reçoit  plus  que  moins  de  30  millions  provenant  des  terres  non  rô- 
dimées.  Mais  si  l'État  en  reçoit  si  peu,  Timpôt  foncier  subvient  à 
toutes  les  charges  locales,  et  de  ce  chef  seul,  il  acquitte  plus  de 
400  millions  par  an.  Telle  est  l'énorme  taxe  qui  se  prélève  sur  le 
revenu  territorial  de  l'Angleterre  et  du  Pays  de  Galles,  c'est-à-dire 
sur  une  superficie  qui  n'égale  pas  à  beaucoup  près  la  moitié  de 
celle  de  la  France,  ce  qui  fait  que  pareille  étendue  du  sol  paye  près 
du  triple  de  ce  qu'elle  paye  dans  notre  pays. 

Mais,  s'il  n'est  pas  vrai  que  l'impôt  foncier  soit  lourd  en  France, 
il  l'est  qu'il  est  fort  mal  réparti  et  qu'on  ne  saurait  l'augmenter 
sans  avoir  accompli  un  travail  long  et  difficile,  travail  dont  l'achè- 
vement pourrait  seul  préserver  les  contribuables  de  nombreuses  et 
criantes  injustices.  Il  y  a  des  départements  qui  en  moyenne  payent 
le  septième  de  leur  revenu  net,  d'autres  qui  n'en  payent  pas  le 
quinzième.  Il  y  a  dans  les  mômes  cantons,  dans  les  mêmes  com- 
munes, là  surtout  où  le  cadastre  est  ancien,  de  semblables  inéga- 
lités dues  aux  changements  opérés  daus  les  genres  de  culture,  dans 
l'emploi  des  terres,  dans  l'art  de  tirer  parti  de  sols  autrefois  répu- 
tés mauvais.  Bois,  terres  en  labour,  prés,  rien  n'a  conservé  la 
môme  valeur,  la  même  fécondité  relatives,  et  un  surcroît  d'impôt 
foncier  viendrait  ajouter  à  des  inégalités  déjà  énormes  dans  rélat 
présent  des  charges. 

Telles  sont  les  raisons  qui  défendent  de  demander  maintenant  à 
l'impôt  foncier  de  contribuer  aux  sacrifices  auxquels  la  France  est 
condamnée.  C'est  aux  autres  contributions  directes  qu'il  faut 
s'adresser  et  il  le  faut,  car  sans  leur  concours,  on  jettera  des  em- 
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barras  et  de  ruineuses  complications  dans  la  marche  de  l'industrie, 
dans  les  elations  commerciales,  on  aggravera  les  maux  faute 
d'avoir  su  trouver  les  véritables  palliatifs  ou  remèdes,  on  les  rendra 
plus  douloureux,  plus  accablants  qu'ils  ne  devraient  l'être,  et  la 
France,  aux  souffrances  dues  à  l'énormité  des  charges  nouvelles, 
en  joindra  qui  seront  dues  au  mauvais  choix  des  moyens  à  l'aide 
desquels  ils  deviendraient  supportables. 

C'est  à  messieurs  les  membres  de  l'Assemblée  nationale  qui  ont 
bien  voulu  nous  honorer  ce  soir  par  leur  présence  à  ne  négliger 
aucun  moyen  d'éclairer  le  pouvoir  sur  les  vices  des  combinaisons 
qu'il  a  proposées.  Nous  savons  avec  quel  zèle  ils  se  sont  mis  à 
l'œuvre.  Puisse  le  succès  couronner  leurs  efforts;  le  pays  leur  devra 
toute  reconnaissance,  car  ils  auront  empêché  qu'aux  souffrances 
devenues  son  inévitable  et  fatal  partage  vinssent  s'en  joindre,  pour 
les  aggraver,  de  nouvelles  qui  seraient  le  fruit  d'erreurs  et  de  fautes 
commises  par  les  hommes  auxquels  il  a  remis  le  soin  de  ses  desti- 
nées. 

M.  Passy,  reprenant  la  parole,  après  lesobservations  de  quelques 
membres,  dit  qu'il  voudrait  réparer  une  omission.  lia  oublié  de  faire 
remarquer  qu'à  l'avantage  de  n'exiger  aucune  déclaration  des  con- 
tribuables, l'impôt  sur  les  valeurs  locatives  joindrait  celui  de  laisser 
la  porte  ouverte  aux  réclamations  dont  l'équité  ordonne  de  tenir 
compte.  S'il  arrivait  qu'un  contribuable,  à  raison  de  ce  qu'il  aurait 
une  famille  nombreuse  ou  pour  toute  autre  cause,  se  trouvât  forcé 
d'occuper  une  habitation,  de  payer  un  loyer  trop  considérable,  il 
pourrait  demander  décharge  d'une  partie  de  la  contribution.  Il  se- 
rait fait  droit  à  sa  réclamation  si  elle  était  fondée.  L'État  procéde- 
rait à  son  égard  comme  il  le  fait  en  matière  de  contributions  di- 
rectes. 

Maintenant,  conviendrait-il,  ainsi  qu'on  vient  de  le  dire,  de 
marquer  un  point  au-dessous  duquel  commencerait  l'exemption  de 
l'impôt  sur  les  valeurs  locatives?  C'est  ce  qui  est  pratiqué  en  Angle- 
terre, où  les  revenus  inférieurs  à  une  quotité  donnée  n'acquittent 
pas  l'impôt.  M.  Passy  pense  que  ce  mode  d'opérer,  admissible  dans 
un  pays  de  mœurs  aristocratiques,  oti  subsistent,  en  matière  de 
propriété  et  d'héritage,  des  privilèges  contraires  au  droit  commun, 
ne  l'est  nullement  dans  les  pays  où  règne  l'égalité  des  droits.  Par- 
tout, au  reste,  il  entraîne  des  inconvénients  d'une  gravité  qui  doit 
le  faire  repousser  en  principe  comme  en  fait.  Du  moment  où  une 
fraction  de  la  population  est  dispensée  du  payement  d'un  impôt, 
elle  se  regarde  comme  autorisée  à  étendre  l'immunité,  et  cherche 
naturellement  à  aggraver  aux  dépens  des  autres  contribuables  celles 
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des  charges  publiques  auxquelles  elle  n'est  pas  appelée  à  subvenir. 
Le  privilège  est  de  mauvais  conseil  pour  ceux  qui  en  jouissent;  il 
les  anaène  à  réclamer  des  avantages  croissants  et  devient  profl[ipt&T 
ment  un  ferment  de  discordes,  une  cause  de  querelles  et  de  conflits 
eatre  les  divers  membres  de  la  communauté. 

L'impôt  doit  s'adresser  aux  choses  sans  se  préoccuper  de^  per- 
sonnes. Il  a  à  demander  à  chacun  dans  la  mesure  de  ce  qu'il  pos^ 
sède,  selon  la  quotité  des  biens,  des  revenus,  des  richesses  dont  il 
dispose.  Ainsi  le  veut  la  justice  distributive,  ainsi  l'exige  l'intérêt 
bien  entendu  de  tous,  et  cela  non  pas  seulement  au  point  de  vue 
ésopçroique,  mais  aussi  au  point  de  vue  politique. 

K(.  WilUauini6  n'est  pas  de  l'avis  de  ceux  qui  croient  que  les  ci- 
tQyeps  ne  jouissant  que  d'un  petit  revenu  doivent  être  exemptis 
dô  l'impôt.  Tous  doivent  y  contribuer;  cette  charge  est  mtoP  qua- 
lifiée <(  d'honorable  »  par  la  Déclaration  des  droits. 

Mais  il  faut  qu'elle  soit  essentiellement  proportionnelle  :  en  con- 
séquence, toutes  les  valeurs  mobilières  sans  exception,  même  les 
renias  d'Èlat,  doivent  être  imposées,  mais  sous  déduction  des  dettes 
authentiques.  Les  in^meubles  voluptuaires,  tels  que  les  maisons  dç 
cwnp^gne  et  châteaux,  peuvent  être  taxés  à  un  prix  élevé,  parcQ 
qu'ils  indiquent  ordinairement  que  le  propriétaire  jouit  du  super- 
flu. Ce  système  produira  des  recettes  considérables  sans  opprimer 
personne,  et  permettra  de  ne  point  tarir  les  sources  de  la  prqduor 
tipû  par  des  impôts  sur  les  matières  premières. 

M.  Villiaumé  approuve  une  augmentation  d'impôt  sur  les^  droite 
dt  succession  en  ligne  directe,  et  estime  que  cet  impôt  doit  êtr^. 
progressif,  sans  toutefois  dépasser.  14  0/0,  lorsque  l'héritage  sera, 
de  600,000  francs  et  au-dessus;  et  sans  pouvoir  dépasser  23  OjO  «p. 
ligne  collatérale.  Il  n'y  a  aucun  inconvénient  à  ce  qu'un  cousin  ou 
neveu  n'ait  que  750,000  francs  au  lieu  d'un  million,  et  l'État  pourra 
ainsi  se  dispenser  de  certains  impôts  indirects  qui,  depuis  trop 
longtemps,  accablent  les  pauvres,  et  ne  tendent  qu'à  les  soulever 
contre  l'ordre  établi.  Ad^m  Smith,  Hump,  MontpsquieUi  démon- 
^trent  l'utilité  de  l'impôt  progressif. 

En  résumé,  l'orateur  est  d'avis  qi^  l'impôt  sur  le  revenu  est 
équitable,  mais  q^'il  n^e  sufflt  pas  de  le  calculer  »ir  le  loyer,  parce 
qi^  nombre  de  personnes  avares  ou  simples  dans  leurs  goûts  en. 
ont  un  qui  w  fait  p^s  supposer  le  quart  de  leurs  revenus*  On*  cour 
sidér^a  mm  tes  titres  de  rentis,  les  placements  hypothéceures»  les 
aQtipnd  Qt  oblifutiona  de^  compagnies  anonymes,  etc«  ^  c^  qjj^- 
tpuçbe  les  capitaux  nm  ppodufitifs  de  r^vepus  appréçial)lei?  m  ei^- 
geAt^  notamment  les  immeut)les  voluptuaires,  ils  seront  t^i^  4u 
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moins  provisoiremeat  h  5  0(0,  déduction  faite  des  dettes  hypothé^ 
caire^.  On  obtiendra  ain^i  une  augmentation  annuelle  de  900  mil- 
lions, ce  qui  permettra  des  dégrèvements  équitables  de  300  millions. 

VL  Typlow^Jçl  insiste  sur  la  nécessité  de  ne  pas  détruire  le  capi- 
tal, en  rab3orbaat  par  pjirtje  au  profit  de  TÉlat.  Ce  serait  porter 
un  coup  funeste  aux  ouvriers,  car  le  capital  est  à  la  fois  un  appel 
au  travail  et  Tinstrument  actif  de  la  production.  Il  faut  fortifier  et 
étendre  celle-ci,  au  lieu  d'en  dessécher  la  source. 

Cesi  parce  qu'ils  portent  atteinte  au  travail  que  les  impôts  a^r 
kt  matières  premières  du  dehors  doivent  être  repousses;  c'eat 
puce  qu'ils  amoindriraient  la  demande  du  travail,  que  le&  plami 
qui  aboutissent  à  la  confiscation  d'une  partie  du  capital  ne  sauraidal 
être  acceptés. 

Les  charges  imposées  par  une  guerre  fatale  sont  lourdes  :  raison 
de  plus  pour  que,  puisant  à  toutes  les  sources  rationnelles  de  l'im- 
pôt, on  écarte  ce  qui  tarit  la  source  môme  de  la  richesse  générale. 

Tout  le  monde  est  prêt  à  subir  des  sacrifices;  il  faut  varier  les 
moyens  de  faire  appel  à  la  contribution  de  chacun.  Le  pays  est  prêt 
à  tout  accepter,  pourvu  qu'on  ne  lui  enlève  pas  les  forces  à  l'aide 
desquelles  il  peut  espérer  se  relever  et  qu'on  n'ajoute  pas  ui*  dés- 
astre industriel  au  désastre  politique. 

K .  rabbé  Tonnissoux  trouve  qu'il  est  heureux  que  la  question 
posée  par  M.  Léon  Say  ait  donné  lieu  à  uae  discussion  aussi  inté- 
ressante et  aussi  opportune  dans  les  circonstances  présentes. 

A  son  point  de  vue,  s'il  est  plus  commode  pour  les  gouverne- 
ments de  s'adresser  aux  impôts  de  consommation  quand  il 
s'agit  de  combler  un  déficit  dans  le  budget ,  un  tel  système 
a  le  grave  inconvénient  de  ne  point  répartir  également  les  charges 
lelon  les  ressources  de  chaque  citoyen.  Il  peut  arriver  par  ce  mode 
d'impitVi  qu'un  pauvre  ouvrier,  père  de  famille,  soit  condamné  à 
payer  à  l'État  autant  et  même  plus  qu'un  millionnaire  célibataire, 
D  est  donc  plus  naturel  et  plus  juste  de  préférer  les  impôts  propor- 
tionnels aux  ressources. 

M.  l'abbé  Tounissoux  croit  devoir  s'associer  à  la  pensée  de  M.  le 
président.  De  tous  les  impôts  propesés,  celui  qui  lui  parait  préfé- 
rable est  l'impôt  sur  les  revenus  de  chacup,  à  la  condition^  toute- 
fois, qu'on  ferait  une  ej^ptioR  pour  les  revenus  qui  s'élèvent  à 
peine  à  la  somme  de  1,200  francç,  et  qu'on  saurait  se  pas^r  des 
déclarations,  peu  goûtées  eï\  France,  çq  prenant  le  prix  de  location 
pour  base  de  la  répartition. 

M*  Tabbé  Tounissoux  pense  qu'il  est  sage,  dans  l'iotérôt  îïiÔPtie 
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de  Tordre  social,  de  repousser  tout  ce  qui  serait  de  nature  à  rendre 
plus  pénible  la  position  de  l'ouvrier  honnête  qui  fait  tout  pour  ar- 
river à  nourrir  sa  famille  et  à  se  ménager  une  modeste  épargne 
pour  les  temps  de  chômage  forcé.  On  éviterait  cet  inconvénient  en 
renonçant  à  l'impôt  de  consommation  sur  les  objets  usuels  de  la 
vie,  que  Ton  peut  remplacer  par  des  impôts  sur  les  revenus. 

Ouvrages  présentés  par  M.  le  Secrétaire  perpétuel. 

Introduction  de  Péconomie  politique  dans  renseignement  des  femmes  (4). 
L'auteur,  M.  Fréd.  Passy,  expose  en  deux  discours  Futilité  de  cette  in- 
novation, en  s'appuyant  sur  Molière,  qui  a  dit  :  «  Je  conçois  qu'une 
femme  ait  des  clartés  sur  tout  ». 

L'Ouvrier  économiste^  ou  Causeries  d'économie  puidique  et  de  morale  (2), 
par  M.  d'Armailhac,  secrétaire  du  Comité  libre-échangiste  des  deux  dé- 
partements de  la  Charente,  membre  de  la  Société.  C'est  une  seconde  édi- 
tion (la  première  ne  portait  que  le  second  titre)  d'un  très-bon  petit  livre, 
écrit  avec  clarté  et  non  sans  attrait.  Puisse-t-il  aller  à  son  adresse! 

Les  milliards  de  l'indemnité  de  guerre  et  les  moyens  de  les  payer ^  par 
M.  Vraye(3).  L'auteur,  notaire  à  Compiègne,  fait  une  étude  sommaire  sur 
les  impôts  ;  il  ne  propose  aucune  aggravation  sur  les  impôts  directs  et 
Tenregistrcment  des  actes,  mais  il  signale  les  taxes  nouvelles  à  établir 
sur  les  revenus,  dans  la  mesure  du  possible. 

Les  Finances  de  la  France  (4),  par  M.  A.  Courtois,  membre  de  la  So- 
ciété ;  contient  trois  écrits  publiés  dans  le  Journal  des  Economistes  :  les 
finances  de  18 14  à  1870  et  les  mesures  financières  à  prendre  ;  les  minis- 
tres des  fmances  depuis  Sully  ;  une  revue  financière  de  1 870  comparé 
avec  1868  et  1865. 

La  Décentralisation,  Réformes  administratives  et  financières,  (î>),  par 
M.  Boutarel,  membre  de  la  Société.  Autre  étude  également  publiée  dans 
notre  recueil. 

L'Impôt  unique  et  l'invasion  de  1870  (6),  par  M.  Ch.  Tellier.  L'auteur 
propose  et  défend  l'impôt  sur  les  factures. 

(l)  Paris,  Guiilaumin,  Pichon,  1871,  in-8«  de  48  p. 
(î)  Paris,  Guiilaumin,  1871,  in-32  de  96  pages. 

(3)  Paris,  Marchai,  1871,  in-8  de  64  pages. 

(4)  Paris,  Guiilaumin,  in-8o  de  64  pages. 

(5)  Paris,  Guiilaumin,  1871,  în-8o  de  82  pages. 

(6)  Pari*,  J.  Claye,  1870,  in-^  dô  144  paga#. 
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LAnomcdie  économique,  solution  légale  de  la  question  soeiale  (i),  par 
M.  Auguste  Liarue.  —  L'auteur  propose  une  combinaison  de  crédit. 

De  la  liberté  itidustrielle  et  commerciale,  par  un  fabricant  de  sucres  ;  — 
Le  Projet  d'impôt  par  M,  Pouyer-Quertier,  par  un  fabricant  ;  —  De  V Im- 
pôt de  la  production,  par  un  industriel  (i).  —  Critiques  et  aperçus  par  un 
véritable  industriel,  qui  est  aussi  un  économiste,  chose  rare  de  nos  jours. 

De  la  nécessité  de  rattacher  à  l^inscriplion  industrielle  la  preuve  de  lapro' 
priété  foncière  (3).  L'auteur,  M.  Trémoulet,  notaire  à  Viileneuve-sur- 
Lot,  reprend  le  même  sujet  dans  une  pétition  à  l'Assemblée,  sous  ce 
litre  :  Nécessité  de  recourir  à  une  expérimentation  pour  s'assurer  si  le  ca^ 
dastre  peut  ou  ne  peut  pas  servir  de  titre  à  la  propriété  foncière  (4). 

Le  Nouvel  impôt  sur  les  revenus  (5).  L'auteur,  M.  Eugène  Reboul,  mem- 
bre de  la  Société,  fait  une  vive  critique  de  ce  projet. 

Mode  de  votation  du  budget  (fi).  M.  G.  Desmoussaux  de  Givré,  membre 
de  la  Société,  recherche  quel  peut  être  pour  une  Chambre  le  meil- 
leur mode  d'autoriser  les  recettes  et  les  dépenses. 


BIBLIOGRAPHIE 


La  Morale  economica,  memouia  del  avvocato  Jacopo  Virgilio,  profbssorb  di 
EcoNOMiA  POLincA  NELL*  iNSTiTUTO  TECNico  DI  GENovAfLa  Morale  économlqne, 
mémoire  de  l'avocat  Jacopo  Virgilio,  professeur  d'économie  politique  à  l'Institut 
technique  de  Gènes).  Gènes,  irap.  des  sourds-muets  ;  in-4*  de  125  pages. 

M.  Jp  professeur  Virgilio  s'efforce  de  prouver  dans  ce  mémoire  que  de 
la  tendance  naturelle  de  Thommc  au  bonheur  doivent  se  former  chez  les 
peuples  cultivés  des  habitudes  ou  ce  que  les  anciens  appelaientdes  mœurs, 
mores,  qui,  précisément  par  la  recherche  du  bien-être  individuel,  excluent 
le  vice  et  mènent  au  bien  général.  C'est  là  ce  qu'il  entend  par  la  «  morale 
^nomique.  »  C'est  un  peu,  ce  nous  semble,  ce  qu'Helvétius  nommait 
Vintérét  bien  entendu. 


(i)  Eu  deux  brochures,  I  et  II,  Genève,  4870,  in-8*  de  H  et  40  pages, 
(i)  Paris,  Guillaumin,  4870,  in-8»  de  40  p.  ;  1871,  in-8o  de  20  p.  et  in-8« 
de  44  pages. 
(3)  Paris,  Cotillon,  4868,  in-8o  de  36  p.  —  (4)  In-8»  de  46  pages. 

(5)  Paris,  A.  Angers,  in-8«  de  46  pages. 

(6)  Paris,  Douniol,  4874,  in-8**  de  48  pages. 

:r  8KRIE,  T.  xxin.  —  !o  août  f871.  21 
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«  Rien  de  plus  conforme  à  la  nature,  dit  l'auteur  au  début  de  ce  mé- 
moire, que  le  désir  de  fuir  la  douleur  et  de  rechercher  le  bonheur.  Le? 
masses  comme  les  individus  tendent  incessamment  vers  ce  double  but, 
et,  quoiqub  d'y  atteindre  pleinement  soit  impossible  à  Thomme,  tout 
cependant  nous  démontre  qu'il  lui  est  donné  d'en  approcher,  quand  il 
observe  les  lois  du  juste  et  de  l'utile,  lesquelles  constituent  toute  la  science 
du  devoir. 

«  Encore  que  cette  vérité  semble  incontestable,  beaucoup  d'écrivains 
néanmoins  l'ont  niée,  soutenant  que  l'intérêt  personnel  est  Fcnnemi 
irréconciliable  du  bien,  et  refusant  résolument  au  premier  la  dignité  de 
principe  moral.  » 

Aussi  Pauteur  veut-il  qu'on  l'admette  comme  découlant  forcément  des 
lois  naturelles,  et  que,  en  ne  lui  refusant  pas  la  dignité  de  «  principe  mo- 
ral, »  selon  son  expression,  on  ne  contestant  pas  son  droit  à  une  satis- 
faction légitime,  on  le  reconnaisse  comme  un  élément  efficace  de  progrès 
et  de  civilisation . 

La  morale  économique  consiste  donc,  selon  l'auteur,  dans  l'harmonie 
entre  l'intérêt  personnel  et  l'intérêt  général  ;  en  d'autres  termes,  dans  la 
juste  satifaction  de  l'intérêt  privé  concourant  à  la  satisfaction  de  l'intérêt 
public ,  harmonie  qui  est  l'objet  môme  de  l'économie  politique,  laquelle 
part  du  premier  pour  arriver  au  second. 

L'honorable  professeur  ne  prétend  point  du  reste  présenter  au  lecteur 
une  théorie  morale  nouvelle  ;  il  cite  volontiers  les  économistes  qui,  avant 
lui,  ont  traité  des  rapports  de  la  morale  et  de  l'économie  politique  ;  mais 
il  appuie  sa  thèse  de  nombreuses  considérations  et  d'arguments  de  toutes 
sortes,  dont  quelques-uns  nous  paraissent  quelque  peu  étrangers  à  la 
science  économique  proprement  dite,  et  appartiennent  plus  directement 
à  la  philosophie. 

La  civilisation  véritable  n'est  pas  autre  chose,  à  mon  sens,  que  l'amé- 
lioration de  l'homme  à  la  fois  individuellement,  en  famille  et  en  société. 
Elle  doit  donc  s'entendre  de  tout  l'homme,  considéré  dans  cet  ensemble 
de  faits  et  de  rapports  qu'on  appelle  mœurs,  sentiments,  idées, — état  civil 
et  état  politique  (république).  Plus  par  conséquent  la  civilisation  sera 
avancée  chez  un  peuple,  moins  l'homme  individucUcmeat  commettra  de 
ces  sortes  d'actions  qui  nuisent  à  soi  et  qui  constituent  les  vices^  ou  qui 
nuisent  à  autrui,  et  qu'on  appelle  crimes  ou  délits,  selon  qu'elles  affectent 
les  principes  sur  lesquels  repose  la  société  avec  plus  ou  moins  de  gravité  : 
—  plus  aussi  l'homme  sera  vertueux,  c'est-à-dire  fera  de  ces  sortes 
d'actions  qui  servent  autrui  en  particulier  ou  en  général,  et  qui  consti- 
tuent ce  qu'on  appelle  vertus. 

C'est  là,  pour  nous,  la  morale,  toute  la  morale.  Ne  pas  faire  à  autrui  ce 
que  nous  ne  Doudrionspas  qu'on  nous  fit,  s'abstenir  de  ce  qui  peut  n  uire  au 
autres,  c'est  être  juste.  Faire  à  autrui  ce  que  nous  voudrions  qu'on  noËis  fit 
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c'est-à-dire  faire  ce  qui  sert  autrui,  c'est  être  vertueux.  L'un  est  de  rigou- 
reux de  :ir,  Tautre  est  de  surôrogation,  par  conséquent  d'un  ordre  supé- 
rieur ;  et  c'est  ce  qui  distingue  les  hommes  entre  eux  : 

Les  mortels  sont  égaux  ;  ce  n'est  pas  la  naissarice, 
C'est  la  seule  vertu  qni  fait  leur  différence. 
Mais,  dira-t-on,  l'intérêt  personnel  ne  saurait  conduire  à  cela.  M.  le 
professeur  Virgilio  soutient  avec  chaleur  le  contraire.  Il  fait  tout  dépen- 
dre de  Téducation,  de  la  culture  de  la  raison,  qui  enseigne  à  l'homme 
aspirant  naturellement  au  bonheur  à  ne  ne  pas  contracter  l'habitude  du 
vice  qui  le  rend  plus  difficile  et  souvent  l'entraîne  au  mal,  et  il  s'étend 
beaucoup  sur  cette  question  de  l'éducation,  qui  pour  lui  prime  Tinstruc- 
tion,  comme  si  l'une  et  l'autre,  bien  entendues,  ne  devaient  pas  marcher 
de  pair.  11  paraît  môme  redouter  les  effets  de  la  seconde,  non  appuyée 
sur  la  première,  et  Ton  est  surpris  de  lui  voir  citer  à  ce  propos  (page  15), 
comme  d'une  autorité  respectable,  la  ridicule  sortie  de  l 'ex-sénateur  Sé- 
gor  d'Aguesseau  contre  la  diffusion  de  l'instruction  primaire  du  peuple, 
90US  prétexte  qu'on  ne  le  soustrait  pas,  quand  il  sait  lire,  à  l'influence  de 
certaines  lectures  pernicieuses.  Tout  cela  nous  semble  un  peu  puéril,  et 
SQrtoQt  hors  du  domaine  de  l'économie  politique.  Quel  principe  de  morale 
veut-il  qu'on  préconise  et  inculque  dans  l'éducation  sous  ce  nom  de  mo- 
rale économique?  Le  désir  de  gagner  de  l'argent?  Rien  de  mieux.  L'esprit 
de  commerce  ?  Bien  encore.  Mais  ne  craint-il  pas  de  développer  l'égoïsme, 
au  lieu  de  cet  instinct  dont  la  fin  et  l'usage  sont  de  nous  conserver  et  de 
nous  rendre  heureux?  Sans  doute,  faites  de  l'amour  de  soi,  de  l'intérêt 
personnel,  quelque  chose  qui  tourne  à  l'avantage  de  tous  ;  mais  songez  à 
l'égoïsme,  l'excès  en  est  affreux.  Un  poète  de  nos  amis  a  touché,  dans  les 
vers  suivants,  cette  corde  de  l'égoïsme,  et  a  montré  que,  s'il  n'est  rien  de 
plus  doux  que  l'argent  gagné  par  un  honnête  travail,  il  n'en  doit  pas 
naître  l'égoïsme,  qu'on  décore  trop  souvent  par  euphémisme  du  simple 
nom  d'amour  de  soi.  Du  trop  d'amour  do  soi,  dit-il. 

Du  trop  d*amour  de  soi  découlent  tous  les  vices, 

Les  crimes,  les  fureurs,  les  froides  injustices. 

Oui,  dans  le  coeur  humain,  s'il  n'est  pas  combattu, 

Le  féroce  égoïsme  éteint  toute  vertu. 

Mais,  pour  servir  de  frein  à  ce  penchant  funeste, 

La  nature  en  nous  mit  un  sentiment  céleste  : 

C'est  la  compassion,  c'est  la  tendre  pitié 

Qui  daui  ses  mouvements  ressemble  à  l'amitié. 

Sans  ce  doux  sentiment  qui  le  rend  sociable^ 

L'homme  n'aurait  été  qu'une  brute  effroyable  ; 

Mais  il  reçut  un  cœur  formé  pour  s'attendrir. 

Aux  accents  du  malheur  un  cœur  prompt  à  s'ouvrir. 

Achille  sur  Priam  verse  de  nobles  larmes. 

D'un  sympathique  élan  qui  n'a  senti  les  charmes  t 
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Vivre  en  soi,  ce  n'est  rien  ;  il  faut  vivre  en  autrui. 
A  qui  puis-je  élre  utile,  agréable  aigourdMiui  ? 
Voilà,  chaque  matin,  ce  qu'il  faudrait  se  dire; 
Et  le  soir,  quand  des  cieuz  la  clarté  se  retire, 
Heureux  à  qui  son  cœur  tout  bas  a  répondu  : 
Ce  jour,  qui  va  finir,  je  ne  l'ai  pas  perdu  ; 
Grâce  à  mes  soins,  j\ii  vu,  sur  une  face  humiinc, 
La  trace  d'un  plaisir  ou  Toubli  d'une  peine. 
Que  la  société  perlerait  de  doux  fruits, 
Si  par  de  tels  pensers  nous  étions  tous  conduits  ! 

Sénèque  a  eu  raison  de  dire  :  Discenda  virtus  est;  ars  est  bonum  fieri, 
^rras  si  existimas  vitia  nobiscum  nasci  :  super ceneruntf  tngesia  sunt  (il 
aut  apprendre  la  vertu  ;  il  est  un  art  de  produire  le  bien.  Tu  te  trompes 

si  tu  penses  que  nos  vices  sont  nés  avec  nous  :  ils  nous  sont  survenus, 

on  nous  en  a  remplis). 

11  en  est  un  peu,  aux  yeux  de  M.  Virgilio,  de  l'éducation  et  de  la 
morale  qui  doit  en  être  le  fruit,  comme  de  ces  phénomènes  dont  parle 
Lucrèce  : 

Sunt  aliquot  quoque  res,  quarum  unam  dicere  causam 
Non  satis  est,  verùm  pluris,  undë  una  tamen  fit...,  etc. 

«  11  est  d'autres  phénomènes,  dit  le  grand  poète  de  la  nature,  à  TexpU- 
cation  desquels  une  cause  unique  ne  suflitpas:  il  leur  en  faut  plusieurs, 
quoique  entre  toutes  il  n'y  en  ait  qu'une  de  véritable.  Si  tu  aperçois  de 
loin  le  cadavre  d'un  homme  étendu  sans  vie,  il  est  bon  que  tu  énumères 
toutes  les  causes  possibles  de  mort,  afin  de  nommer  l'unique  cause  de 
la  sienne.  A-t-il  succombé  au  fer,  au  froid,  à  la  maladie,  au  poison  ?  Tu 
ne  peux  le  décider  au  juste  ;  mais  tu  sais  bien  qu'il  a  dû  être  victime  de 
quelque  fléau  de  ce  genre.  » 

Quoi  qu'il  en  soit,  on  peut  dire  que  le  mémoire  de  M.  Jacopo  VirgiUo 
est  l'œuvre  d'un  homme  de  bonne  volonté  qui,  sur  ce  mot  de  morale  éco- 
nomique^ a  le  secret  de  parler  de  toutes  choses,  et  môme  do  prêcher  l'éco- 
nomie proprement  dite  (dans  le  sens  étroit  du  mot)  aux  classes  populaires, 
et  il  a  raison  de  rappeler  à  la  classe  indigente  de  la  société  les  ressources 
et  les  bienfaits  de  cette  sorte  d'économie  qui  va  d'ailleurs  si  bien  avec  la 
dignité  de  l'homme.  Aussi  préconise-t-il  fort  les  caisses  d'épargne,  et, 
encore  une  fois,  avec  raison.  L'épargne  est  la  deuxième  providence  du 
genre  humain  ;  la  nature  se  perpétue  par  des  reproductions  ;  elle  se  dé- 
truit par  des  jouissances  ;  il  faut  faire  en  sorte  que  la  substance  du 
pauvre  ne  se  consume  pas  tout  entière  ;  obtenir  de  lui,  non  par  des  lois, 
mais  parla  toute-puissance  de  la  raison,  qu'il  dérobe  une  petite  portion  de 
son  travail  pour  la  confier  à  la  reproduction  du  temps.  Il  faut  que  le  travail 
de  l'homme,  dans  sa  vigueur,  puisse  le  nourrir  dans  sa  vieillesse.  Cô 
n'»'sl  \M\^  dans  Vinégalilé  des  f(»rtunes  qu'il  faut  chercher   la   cause  du 
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malheur  des  individus:  elle  est  tout  entière  dans  l'imprévoyance  de 
Fivenir,  dans  la  corruption  des  mœurs,et  surtout  dans  cette  consomma- 
tion continuelle  sans  remplacement  qui  provient  de  l'ignorance  des  vrais 
principes  de  la  production  des  richesses.  M.  Vii^lio  s'élève  avec  une  re- 
marquable vivacité  contre  tous  vices  qui  contribuent  au  malheur  des 
classes  populaires,  et  particulièrement  contre  Tivrognerie,  ce  fléau  des 
mœurs  et  des  lois,  ce  vice  ignoble  et  abrutissant  qui  ravale  l'homme 
au-dessous  de  la  bête. 

M.  J.  Virgilio  nous  sembl  cependant  préconiser  trop  vaguement  son 
système  lorsqu'il  dit  : 

«  De  tout  ceci,  il  résulte  que  le  sort  des  nations  et  leur  plus  grand  degré 
de  prospérité  dépendent  principalement  de  la  connaissance  plus  ou  moins 
grande  qu'ont  les  individus  qui  les  composent  des  vérités  de  la  morale 
économique  ;  elles  sont  d'autant  plus  heureuses  que  plus  grand  est  chez 
elles  le  nombre  des  hommes  doués  de  caractères  vigoureux  et  élevés  qui 
sachent  mettre  un  frein  aux  volontés  vulgaires  et  malfaisantes  de  la 
foule,  etc.  » 

Il  y  a  beaucoup  de  ces  considérations  plus  politiques  qu'économiques 
dans  le  travail  de  M.  J.  Virgilio,  tant  l'économie  politique  lui  paraît  être 
la  science  générale  des  choses  humaines.  Son  mémoire  est  d'ailleurs 
d'un  style  élégant  et  d'une  facile  lecture,  mais  qui  accuse  la  jeunesse 
de  l'auteur.  Nous  n'avons  pas  l'honneur  de  connaître  personnellement 
M.  J.  Virgilio,  mais  nous  serions  fort  surpris  s'il  était  arrivé  même  au 
milieu  du  chemin  de  notre  vie  : 

Nel  mezzo  del  camin  di  nosti-a  vita. 

Tout  son  livre  est  écrit,  pour  ainsi  dire,  d'abondance  de  cœur;  l'im- 
portance qu'il  attache  à  certaines  questions  semble  prouver  qu'il  en  est 
en  quelque  sorte  frais  émoulu  ;  n'importe  :  on  aime  à  voir,  dans  ces 
125  pages,  combien  l'auteur  a  à  cœur  le  bonheur  général  de  l'humanité 
devant  naître  des  progrès  même  de  l'économie  politique.  «  Nous  ne 
sortons  de  l'état  de  faiblesse  et  de  dépendance  où  la  nature  nous  a  mis, 
a  dit  un  de  nos  maîtres  (Charles  Dunoyer),  que  par  nos  conquêtes  sur 
les  choses  et  par  nos  victoires  sur  nous-mêmes  ;  nous  ne  devenons 
libres  qu'en  devenant  industrieux  et  moraux.  »  La  thèse  si  chaleureuse- 
ment soutenue  par  M.  Virgilio  revient  un  peu  à  cela,  et  c'est  cela,  au 
fond,  que  M.  Virgilio  appelle  du  nouveau  mot  qu'il  préconise  :  «  la  mo- 
rale économique.  »  C.  Romey. 

Lb  DEvom  DEVANT  LA  PATRIK  NAUFRAGÉE.  Ce  que  doît  être  la  révolution  politique  et 
écomomique,  par  M.  Joseph  Pioche.  —  Paris,  Librairie  internationale,  1871. 

Monsieur,  ne  pensez-vous  pas  que  «  des  assurances  générales,  —  gra- 
tuites contre  la  perte  des  capitaux  confiés  aux  entreprises  et  travaux 
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d'intérêt  général,  contre  lo  chômage,  les  maladies,  les  inlirmités  et  la 
vieillesse,  pour  tous  les  citoyens  qui  se  seront  approvisionnés  à  des  ma- 
gasins généraux,  —  les  indemnités  ayant  pour  base  la  quotité  des  achats 
faits  par  les  consommateurs  ;  —  que  ces  assurances  généralisées  feraient 
disparaître  tous  les  risques  de  perte  ou  d'amoindrissement  du  capital 
épargné...  »j?  —  Monsieur,  fis-jeen  interrompant  doucement  mon  inter- 
locuteur, je  ne  voux  pas  vous  prendre  en  traître,  mais  j'appartiens  à  la 
secte  impopulaire  des  économistes  et  je  crois  que  vous  êtes  socialiste; 
nous  procédons,  par  suite,  de  deux  principes  si  opposés  que  nous  ne 
pourrions  vraiment  nous  entendre.  — -  Mais  nous  pouvons  cependant 
discuter  un  peu,  ne  fût-ce  que  pour  passer  le  temps.—  Je  ne  le  crois  pas. 
—Et  cependant  nous  discutâmes,  sans  nous  convaincre  bien  entendu,  avec 
une  grande  modération  de  part  et  d'autre,  d  ailleurs,  jzràco  à  la  parfaite 
urbanité  de  mon  compagnon  do  route  et  au  dccouragomont  profond  où  me 
plongeait  cette  lutte  navrante  d'une  coalition  formidable  du  socialisme 
et  du  jacobinisme  contre  la  civilisation,  dont^  aprôs  deux  longs  moisj 
s'est  produit  l'épouvantable  dénouement. 

Ce  dialogue  avait  lieu,  le  8  mai  (jour  où  je  me  décidai,  sous  la  pression 
d'obligaticns  professionnelles,  à  opérer  mon  exode  de  Paris  à  Versailles), 
sur  le  haut  de  l'omnibus  de  Saint-Denis  qui,  les  limites  de  l'occupation 
prussienne  au  centre  d'action  de  la  vaillante  armée  du  gouvernement  na- 
tional, cheminait  à  travers  les  vestiges  de  l'invasion  étrangère  et  les  signes 
delà  guerre  civile.  En  me  quittant,  mon  interlocuteur  me  remit,  cpmmo 
souvenir  de  lui,  la  brochure  dont  je  voudrais  dire  quelques  mots  et  qui 
porte,  au  commencement  et  à  la  lin,  cette  mention  :  «  Tous  les  bénôlicûs 
de  la  vente  sont  destinés  à  fonder  des  magasins  coopératifs  au  profit  des 
classes  laborieuses.  *  Je  ne  suis  pas  de  ceux  qui  croient  à  la  panacée  de 
la  coopération,  ce  qui  ne  m'a  point  empêché  de  contribuer  de  mes 
deniers  à  une  expérimentation  coopérative,  dont  l'insuccès  n'a  pas  tardé 
à  confirmer  mes  prévisions.  Gela  ne  devait  pas  m'empècher  de  lire  la 
brochure  consacrée,  par  un  honnête  concitoyen,  à  la  solution  des  diffi- 
cultés avec  lesquelles  nous  sommes  aux  prises.  C'est  ce  que  je  fis,  une 
fois  installé  dans  le  campement  provisoire  qu'un  de  nos  compa- 
triotes, qui  n'était  pas  marchand  de  logement  mais  qui  se  connaissait 
en  appartements  meublés,  me  prêta  fort  obligeamment  pour  beaucoup 
d'argent. 

Gomme  l'indique  le  sous-titre  de  l'opuscule,  l'auteur  envisage  les  deux 
points  de  vue  politique  et  économique,  qui  seront,  en  effet,  distincts 
jusqu'au  jour,  encore  bien  éloigné,  où  les  Français  seront  as?cz  instruits 
pour  comprendre  toute  l'inanité  dangereuse  de  la  politique  et  la  réalilé 
féconde  de  l'économie  sociale.  A  ces  deux  points  de  vue,  M.  J.  Pioche  ne 
reconnaît  a  qu'unei  seule  règle  :  la  justice,  p  tout  en  disant  auparayant 
que  «  la  politique  vraie  n'a  qu'un  but  :  l'intérêt  des  peuples,  »  ce  que 
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donnerait  plutôt  Ii»]kis  à  VutifUr.  a  Mais,  qu'est-ce  que  la  justice?  -^C'est 
la  règle  morale  qui  conduit  le  î'i)rt  à  protéger  le  faible  eL  à  lui  rondrc  le 
mandat  »)cial  plus  facile;  c'csl  celte  r«jglc  qui  nous  entraîne  à  faire  le 
bien  et  nous  guide  vers  tout  ce  qui  est  beau  dans  la  sociale  et  dans 
1  humanité.  » 

En  consr-quence,  pour  n'indiquer  que  le  coté  économique  de  la  réforme. 
politique  (!)  ])ropos6e  par  l'auteur,  le  mécanisme  administratif  des  int6- 
rets  du  pays  ne  comporterait  qu'un  ministère  unique  (agriculture), 
confié  au  chef  du  pouvoir  exécutif  et  dont  dépendrait  un  certain  nombre 
de  directions,  parmi  lesquelles  colle  a  des  iinances  et  des  assurances 
générales.  »  Indépendamment  de  cette  a  simplification  constitutionnelle 
et  administrative,  »  il  y  aurait  «  dégrèvement  de  tous  impôts  qui  pèsent, 
sans  utilitî'î,  sur  l'Agriculture,  l'Industrie,  le  Travail  et  le  Capital  »  et 
disparition  des  «  entraves  de  toute  nature  qui  nuisent  ?l  leur  action 
bienfaisante.  » 

Au  chapitre  des  a  réformes  économiques,  »  qui  doivent  pouvoir  «lar- 
gement émanciper,  protéger  et  encourager  Tagriculture  et  l'industrie,  » 
st  trouvent  les  moyens  :  —  «  l®  Abolition  de  tous  les  impôts  directs  et  indi- 
rects en  vigueur.  — -2°  Réduction  des  frais  et  charges  de  l'Etat  aux  ser- 
vices publics  dont  l'utilitM  est  prouvée.  —  3**  Les  frais  et  charges  de 
l'Etat  et  des  communes  sont  prélevés  sur  les  bénéfices  du  commerce.  A 
cet  effet,  des  magasins  généraux  sont  cr6és  pour  la  vente,  en  gros  et  en 
dùiail,  des  produits  français  et  étrangers.  Nul  producteur  ou  fabricant 
ue  peut  vendre  ses  produits  que  par  les  soins  de  ces  établissements.  — 
Par  ce  mode  de  perception,  l'impôt  est  unique;  son  assiette  est  équi- 
table. —  4°  Assurances  générales  (celles  dont  je  parlais  en  commençant  . 
—  5«  Organis^ation  d'un  large  crédit  aux  communes,  aux  associations 
coopératives  agricoles  et  industrielles.  —  6**  Instruction  primaire,  pro- 
fessionnelle, scientifique  et  sociale,  gratuite  et  obligatoire,  pour  les  deux 
sexes,  jusqu'à  :20  ans  révolas.  —  Par  les  moyens  écenomiqu:^s  oui  précè- 
dent, nous  nous  sommes  attachés  à  faire  disparaître  surtout  les  consé- 
quences iniques  du  privilège  commercial.  » 
Si  des  amis  du  peuple,  dont  la  sincérité  ne  peut  pas  être  mise  en 


(1;  Les  emplois  de  la  hiérarchie  administrative  donnés  au  concours,  ce 
qui  est  mon  idée  fixe  :  tous  les  citoyens  soldats  de  '21  ans  à  50  et,  par 
suite,  la  suppression  fondamentale  de  la  garde  nationale;  le  vote 
direct,  «  obstacle  matériel  aux  bonnes  conditions  de  l'élection ,  tout  le 
monde  le  reconnaît,  »  remplacé  par  l'élection  h  deux  degrés  et,  par 
suite,  la  modiflcation  du  suffrage  universel  ;  —  tels  sont  des  points 
principaux  qui  me  rapprochent  de  M.  J.  Pioche,  en  politique,  autant  que 
je  m'en  éloigne  en  économie  sociale. 
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doute  et  qui  savent  penser  et  tenir  une  plume ,  formulent  des  projets 
aussi  complètement  en  désaccord  avec  les  enseignements  les  plus  élé- 
mentaires de  la  théorie  et  de  la  pratique,  que  voulez-vous  attendre  du 
peuple  lui-môme,  illettré  comme  vous  lo  voyez?  Aucun  résultat  ne  sera 
obtenu  avant  que  l'ignorance  générale  soit  terrassée,  avant  que  l'éco- 
nomie politique  soit  vulgarisée.  La  tâche  écœurante  des  Économistes 
paraît  donc  fort  simple,  c'est  celle  de  Sisyphe! 

E.  Lamé  Fleury. 
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Sommaire.  —  La  nouvelle  loi  sur  les  conseils  généraux.  —  Discussion  sur 
les  impôts  nouveaux  :  à  l'Assemblée  nationale,  à  la  Réunion  des  députés 
partisans  de  la  liberté  commerciale,  à  la  Société  d'économie  politique 
et  dans  le  présent  numéro.  —  Situation  financière  de  Paris;  rapport  du 
Préfet  de  la  Seine-,  proposition  d'un  emprunt  de  350  millions.  — 
Les  indemnités  pour  les  faits  de  guerre.  —  Paiement  du  troisième 
demi-milliard  aux  Prussiens;  expédients  de  ceux-ci  pour  retarder 
les  évacuations  convenues.  —  Enquête  et  statistique  de  l'insurrection 
du  48  mars,  les  conseils  de  guerre,  les  livres,  le  rapport  du  maréchal 
Mac-Mahon.  — Sur  qui  pèse  la  responsabilité  de  ces  horribles  faits. — 
M.  de  Rémusat  succède  à  M.  Jules  Favre.  —  Le  système  métrique  de- 
vant la  Chambre  des  Ck)mmunes. 

L'Assemblée  nationale,  après  une  longue  et  laborieuse  discus- 
sion, vient  d'adopter,  dans  la  séance  du  40  courant,  la  nouvelle  loi 
sur  les  conseils  généraux.  Cette  loi,  qui  inaugure  la  réforme  admi- 
nistrative, question  à  laquelle  le  prenaier  article  de  ce  numéro  est 
consacré,  est  un  grand  progrès  dans  les  institutions  de  la  France, 
malgré  les  inévitables  imperfections  qu'elle  renferme  et  qui  seront 
corrigées  peu  à  peu  par  l'expérience.  Votée  à  une  grande  majorité, 
de  509  voix  contre  126,  elle  va  entrer  en  application  avec  une 
grande  autorité. 

La  division  des  votes  nous  montre  que,  sans  le  vouloir  peut-être, 
plusieurs  adversaires  des  nouvelles  institutions  ont  voté  une  loi 
forcément  républicaine,  et  réciproquement  que  plusieurs  partisans 
déterminés  de  la  république  ne  se  rendent  pas  un  compte  bien  exact 
des  conditions  de  la  liberté  en  matière  administrative. 

Il  y  a  tout  lieu  d'espérer  que  la  pratique  de  la  nouvelle  organisation 
era  une  école  salutaire  pour  les  autoritaires  de  toutes  les  couleurs, 
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et  nous  aimons  à  constater  ici  que  deux  économistes,  M.  Raudot, 
député  de  l'Yonne,  et  M.  Léonce  de  Lavergne,  ont  accentué  cette 
discussion  dans  le  sens  de  la  liberté,  en  véritables  disciples  qu'ils 
sont  de  ces  économistes  du  xviu*  siècle  qui  ont  inspiré  en  grande 
partie  les  lois  libérales  de  la  première  Constituante,  la  plus  illustre 
Assemblée  que  la  France  ait  eue. 

— L'Assemblée  a  immédiatement  commencé  l'examen  des  impôts 
nouveaux  proposés  parle  gouvernement  ou  par  divers  députés. 

Ce  numéro  contient  sur  cette  question  plusieurs  articles  intéres- 
sants :  d'abord  un  examen  critique  des  impôts  officiellement  de- 
mandés, suivi  de  propositions  spéciales,  par  deux  savants  auteurs 
de  Traités  spéciaux  sur  les  impôts;  deuxièmement  la  dernière  dis- 
cussion de  la  Société  d'économie  politique  dans  laquelle  son  illustre 
président,  ancien  ministre  des  finances,  a  donné  de  précieuses  indi- 
cations sur  ce  qu'il  y  aurait  à  faire  ;  enfin  le  remarquable  exposé, 
fait  à  la  Commission  des  finances  de  l'Assemblée,  au  nom  de  la 
Réunion  des  députés  partisans  de  la  liberté  commerciale,  dans  le- 
quel cette  réunion  revendique  énergiquement  le  droit  que  les  par- 
tisans du  libre  échange  ont,  pour  le  moins,  au  maintien  du  com- 
promis de  1860,  et  dans  lequel  elle  fait  valoir  les  raisons  pérem- 
ptoires  qui  militent  contre  l'établissement  de  droits  sur  les  matières 
premières ,  sur  la  navigation  et  sur  la  sortie,  et  contre  toute  espèce 
de  droits  protecteurs.  On  lira  dans  ce  même  compte  rendu  l'histori- 
que de  la  constitution  et  des  efforts  de  cette  Réunion  qui  se  trouve 
être  bien  plus  nombreuse  que  nous  n'aurions  osé  l'espérer. 

— Pendant  que  l'Assemblée  nationale  s'évertue  à  choisir  les  taxes 
nouvelles  capables  de  fournir  des  ressources  au  Trésor  public, 
M.  le  préfet  de  la  Seine  et  le  conseil  municipal  de  Paris  nouvel- 
lement et  sagement  élu,  quoi  qu'on  dise,  font  aussi  tous  leurs 
efforts  pour  mettre  à  flot  les  finances  de  la  grande  ville,  dont  le  bud- 
get se  totalise  par  des  centaines  de  millions.  Nous  publions  plus 
haulle  rapport  de  M.  Léon  Say,  exposant  avec  une  clarté  et  une  sim- 
plicité qui  ont  été  remarquées,  la  situation,  qu'a  créée  le  passé,  ainsi 
que  ]a  nécessité  et  l'opportunité  d'un  emprunt  de  350  millions  pour 
faire  face  au  déficit  causé  par  le  triple  fléau  de  l'empire,  du  siège  et 
la  commune. 

—La  question  des  indemnités  à  accorder  aux  départements  envahis 
a  provoqué  de  vives  discussions  entre  le  chef  du  pouvoir  exécutif 
et  une  grande  partie  de  l'Assemblée  représentée  par  M.  Buffet:  ce- 
lui-ci, député  des  Vosges,  invoquant  la  responsabilité  de  la  nation 
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tout  entière  et  le  droit  des  pays  ravagés  à  ùLre  exonérés  de  leurs 
pertes;  et  M.  Thiers  prélendant  que  le  Trésor  public  n'est  pas  res- 
ponsable, mais  que  cependantil  doit  des  dédommagements.  Au  fond, 
ce  débat  a  roulé  sur  une  subtilité,  et  on  s'est  mis  d'accord  à  l'aide 
d'un  subterfuge  de  langage.  La  loi  votée  évite  le  mot  «d'indemnité» 
et  garantit  des  «  dédommagements  )>  aux  victimes  de  l'invasion. 
Nous  publierons,  selon  notre  habitude,  le  texte  de  cette  loi,  avec  quel- 
ques commentaires. 

—  Il  faut  rendre  cette  justice  à  MM.  Thiers  et  Pouyer-Quertier 
qu'ils  hâtent,  autant  que  cela  est  en  leur  pouvoir,  la  délivrance  du 
territoire.  Le  troisième  demi-milliard  vient  d'être  payé  aux  Prus- 
siens qui  vont  évacuer,  aux  termes  du  traité,  les  départements  do 
la  Seine,  de  Seine  et-Oise,  de  Seine-et-Marne  et  de  l'Oise. 

Déjà,  vers  la  fin  de  juillet,  l'armée  allemande  a  dû  évacuer,  de- 
vant le  paiement  du  deuxième  demi-milliard,  l'Eure,  la  Seine-In- 
férieure et  la  Somme.  Ce  départ  ne  s'est  pas  fait  sans  regret,  pa- 
raît-il, pour  ces  voraces  enfants  de  la  Germanie,  qui  savent  qu'ils 
ne  pourront  si  bien  vivre  dans  leur  patrie  allemande,  quelque  uni- 
fiée et  quelque  impériale  qu'elle  soit  devenue.  Il  n'a  pas  été  ordonné 
sans  peine  par  les  grands  chefs  du  pillage  et  de  la  dévastation, 
dont  les  agents  mettaient  un  temps  infini  à  vérifier  le  matériel  du 
demi-milliard;  il  a  fallu  en  référer  h  l'empereur,  qui  a  daigné 
reconnaître  que  l'autorité  allemande,  ayant  en  mains,  depuis  le 
15  juillet,  tant  en  espèces  qu'en  valeurs,  500  millions  plus  957,000 
francs  d'appoints,  il  y  avait  lieu  de  transmettre  l'ordre  d'éva- 
cuation. Alexandre  le  Grand  ne  fut  pas  plus  magnanime  en  son 
temps,  où  l'on  n'avait  pas  encore  inventé  les  pendules  et  It^  razzias 
méthodiques. 

—  Les  conseils  de  guerre  ont  commencé  la  série  de  jugements  aux- 
quels vont  donner  lieu  les  faits  de  l'insurrection  du  18  mars  et  les 
agissements  des  odieux  comités  qui  en  sont  issus.  Une  Commission 
spéciale  de  l'Assemblée  nationale  procède  de  son  côté  à  une  assez 
inutile  enquête  sur  les  causes  de  cette  insurrection.  Les  éditeurs 
publient  à  l'envi  des  histoires  sur  les  derniers  événements. 

l^out  cela  met  en  lumière  des  épisodes  plus  ou  moins  curieux, 
pittoresques  ou  abominables,  qui  se  sont  passés  pendant  ces  tristes 
jours;  mais  tout  cela  n'apprend  rien,  et  ne  peut,  au  surplus, 
rien  apprendre  de  nouveau,  au  point  de  vu(î  scientifique  (1),  sur  les 

(1)  Voir  notre  chronique  de  mai  et  les  Lettres  de  M.  Dunoyer,  dans  le 
numéro  de  juin  dernier. 
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doctrines  de  tout  ce  monde  à  la  fois  chiméfique  et  féroce,  mais 
cela  dewait  convaincre  de  plus  on  plus  les  gens  sensés  do  la  néces- 
sité de  fairepénétrer  les  notions  économiques  dans  toutes  les  branches 
de  l'enseignement. 

Cela  vaudra  infiniment  mieux  que  d'édicter  l'amende,  la  prison, 
comme  le  propose  M.  le  ministre  de  la  justice,  pour  le  nouveau  dé- 
lit d'affiliation  à  Tlnternationale  ou  de  désannexion  nationale*  Ce 
serait  là,  au  contraire,  si  on  donnait  suite  h  ce  projet,  le  vrai  moyen 
de  grossir  les  dangers  de  l'Internationale,  en  lui  donnant  plu» 
d'importance  qu'elle  n'en  a  (i)  et  l'attrait  d'une  maçonùerie  se- 
crète et  persécutée. 

En  ce  qui  touche  le  séparatisme,  il  est  à  notre  connaissance  per^ 
sonnelle  que  le  danger  est  insignifiant,  et  que  le  préservatif  ne  peut 
être  ailleurs  que  dans  le  choix  d'administrateurs  mieux  avisés  et 
plus  sensés  que  ceux  qui  ont  provoqué  des  manifestations  de  ce 
genre. 

— La  statistique  commence  à  recueillir  les  faits  numériques  de  cette 
lamentable  insurrection.  Le  rapport  de  M.  Léon  Say,  que  nous  ve- 
nons de  rappeler,  contient  des  chiffres  financiers  relatifs  aux  dé- 
p(înses  et  aux  dévastations  ;  le  rapport  du  maréchal  Mac-Mahon, 
axempt,  chose  rare,  de  toute  forfanterie  militaire,  a  résumé  les 
pertes  d'hommes,  en  ce  qui  concerne  l'armée.  Ces  pertes  sont,  pour 
un  mois  et  demi,  de  877  tués  dans  les  combats,  dont  83  officiers,  et 
de  6,454  blessés,  dont  430  officiers.  Reste  à  savoir  combien,  sur  ces 
blessés,  auront  succombé  ou  resteront  impotents.  Le  rapport  évalue 
les  prisonniers  à  25,000.  On  a  dit  ensuite  h  la  tribune,  à  propos  dô 
la  lenteur  de  l'instruction,  que,  sur  33,000  personnes  arrêtées, 
9,000  seulement  avaient  été  interrogées.  Saura-t-on  jamais  le 
nombre  des  insurgés  morts  depuis  le  18  mars,  celui  des  combattants 
tués  et  celui  des  fusillés  après  la  bataille,  avec  ou  sans  le  jugement 
des  cours  martiales,  avec  ou  sans  erreur? 

A  propos  de  ces  tristes  constatations,  se  reporter  à  un  échange 
de  lettres  entre  un  de  nos  collaborateurs  et  M.  Henri  Richard, 
membre  du  Parlement,  qui  fait  remonter  à  qui  de  droit  la  respon- 
sabilité morale  de  ces  abominations,  en  l'an  de  grâce  1871. 

—  M.Jules  Pavre  a  transmis  à  M.  de  Rémusat  le  portefeuille  des 
affaires  étrangères.  Ami  personnel  du  chef  du  pouvoir  exécutif, 
jouissant,  par  son  esprit  libéral  et  ses  talents  littéraires,  d'uile 
grande  estime  dans  toute  l'Europe,  M.  de  Rémusat  remplît  toutes 

(i)  Voir  ce  qui  était  dit  à  ce  sujet  dans  lu  chronique  de  juin. 
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les  conditions  pour  ce  poste  éminent.  Quant  à  M.  Jules  Favre,  nous 
sommes  de  ceux  qui  lui  sont  reconnaissants  de  ses  efforts  patrioti- 
ques et  qui  regrettent  les  amertumes  qui  ne  lui  ont  pas  été  ména- 
gées pendant  les  difficiles  et  cruelles  épreuves  que  la  France  a  eu  à 
subir. 


— Les  partisans  de  l'introduction  des  mesures  métriques  en  Angle- 
terre ont  renouvelé  leurs  persévérants  efTorts  cette  année  devant  le 
Parlement.  La  proposition  faite  par  M.  Benjamin  Smith,  le  ligueur 
ami  de  Cobden,  ancien  président  de  la  Chambre  de  commerce  de 
Manchester,  a  fort  approché  de  la  majorité.  Cette  importante  ré- 
forme ne  tardera  donc  pas  à  s'accomplir  chez  nos  voisins  d'outre- 
Manche  qui  se  demanderont  un  jour  comment  ils  ont  pu  si  long- 
temps résister  à  une  pareille  innovation. 


Paris,  le  43  août  4874. 


JOSBPH   GaRNIBR. 
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Le  Gérant,  Paul  BRISSOT-THIVARS. 
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des  Rois  jusqu'au  temps  des  Gracques,  in-8,  18G9.  Ouvrage  couronné  par  l'Académie 
française.  8  fr. 

—  Deia  réforme  des  études,  Méthode  de  la  double  version  continue  pour  renseignement 
des  langues,  ln-8.  1871.  1  fr. 

BONNIN  Th.)  Cartulaire  de  Louviers,  documents  historiques  originaux  du  X*  au  XVIU» 
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SOLUTIONS  SOCIALES 

Par  GODIN 

FONDATEUR  DU  FAMILISTÈRE  DE  GUISE, 

CHEF  d'industrie  EN  FRANCE  ET  EN  BELGIQUE, 

MEMBRE  DE  L' ASSEMBLÉE  NATIONALE. 

1  voL  in-89  prix 10  ft*. 

Cet  ouvrage  aborde  tous  les  graves  problèmes  qui  agitent  si  profondément  la 
société  moderne.  Après  avoir  analysé  l'état  du  travail  et  la  situation  des  classes 
Ouvrières,  l'auteur  résume  les  principes  d'économie  sociale  dus  aux  principales  écoles 
socialistes  de  ce  siècle.  Posant  ensuite  les  bases  d'une  philosophie  nouvelle  sur  ce 
principe  :  La  loi  suprême,  la  loi  morale  des  sociétés,  c'est  le  bien  de  la  vie  humaine,  c'est  la 
cûuservation,  le  progrès  et  le  développement  de  la  vie  dans  Vhwnanité,  il  en  poursuit 
l'application  en  se  livrant  à  Texamen  de  la  loi  du  travail  dans  l'humanité,  en  jugeant 
le  travail  servile,  le  salariat,  le  paupérisme,  en  démontrant  les  bases  légitimes  de  la 
prophète,  eu  exposant  enûn  comment  l'association  du  travail  et  du  capital  est  au- 
jourd'hui la  seule  voie  de  conciliation  et  de  salut  social. 

Toutes  ces  questions  sont  exposées,  non  comme  des  idées  théoriques,  mais  comnin 
ces  faits  mis  en  pratique  par  l'auteur  même,  au  profit  de  Luuto  une  {^r^pulutio.i  ou- 
vrière, dans  un  vaste  établissement  où  rexpériencc  a  consacre  la  valeur  des  principes 
mis  eu  aciion. 

Dans  ce  volume  de  650  pages,  33  gravures  et  8  planches  servent  aux  clémonstra- 
tiens  de  l'auteur. 

JOURIIAL  DBft  ficOKOHISTli.  a. 
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ASSEMBLÉE  DU   20  JUILLET    1871. 


EXTRMT  DU  RAPPORT  DE  M.  FERDINAND  DE  LESSEPS 

AU  NOM  DU  CONSEIL  D'ADMINISTRATION. 


Messieurs  y 

Noos  avons  ^  vous  rendre  compte  de  nos  opéra - 
rations  et  des  résiiliats  de  notre  entreprise  d.puis 
rassemblée  générale  du  30  mars  1870 

Votre  4BU*Tc  est  maintfn  ni  accomplie  au  béné- 
fice du  monde  entier  et  à  l'honneur  de  la  Franc", 
in*is  vos  capitaux  attendent  encore  l"ur  just-  ré- 
munération. 

Far  les  pror,rcs  qui  ont  été  obtenus  en  peu  de 
t*mps.  n!)us  pouvons  f  spérer  que  le  jour  de  la  ré- 
comp  use  n'est  pis  éloijné. 

Quelle  ét^it  ta  situaiion  au  moment  de  notre 
dernière  réunion? 

lious  avims    une  recette  mensuelle  de   3   à 

400,000  francs,  un  eucaiss^de  20  millions  et  un 

b  udtçtrt  de  dépenses  jusqu'à  lu  fln  de  l'aunie,  de 

3)   miliio  is,  Pli  y  comprenant  un^  diz?ïin**  de  mil 

1  ions  pour  ;esrrais  d'exécution  des  travaux,  ron- 

firméraent  au  programoe  de  notre  commissijn 

d'.nijéiii"urs. 

< 'ii?cun  p-ut  avoir  actuellement  la  preuve  de  la 
fausseté  des  bruits  par  1  squ  Is  on  ch  rclnit  à  éta- 
blir que  la  Comjafjni'  se  irouvenùt  bienlH  dnns 
l'impuissance  de  mircirr,  pirce  que  Ip.  cimnl,  di- 
sait-on, avait  b-soin  d'être  convi  lerablement  aeg- 
mnle  et  qu'il  nous  faudrait  emprunt  r  de  100  à 
150  millions. 

Nous  vous  avions  cependant  fait,  le  30  mars,  la 
déclaration  suivante  : 

«  11  ne  peut  être  question  de  PélarRiss'^ment 
«  do  canal  d)nt  les  dimensions  doivent  suf- 
«  fire  au  passa^^  annul  de  6  millions  detm- 
«  n'^s  équivala  t  à  une  recett*  de  6n  millions 
■  de  francs.  L-trsqu*^  ce  chiffre  s-ia  déplissé,  et 
«  si  r  ipt^ri  nce  v  naît  à  démontrer  que  le  ca- 
«  nal  a  besoin  d'étr-  augmenté,  h  situation  fi- 
«  nancièr'  de  la  Compagnie  ren<lra  cett^  opé- 
<  rptim  bien  facile  à  exécuter  sans  aucun  em 
«  prunt.  • 

n  are  pr9gramme  a  été  rempK  sans  tromper  nos 
préviMons. 

Le  canal  est  ereosé  sur  toute  u  longnev  <U 


162  kilomHres,  dans  m  larg«tar  B'tniiate  i  la  ligne 
dVau  de  69  a  100  mètres,  à  plus  de  8  mètre«  de 
profondeur  partout,  c'est-â  dire  qy  pour  avoir li 
cenitu  le  des  8  mHres  réglemeni aires  et  pour  di- 
minuer les  Irais  il'entr  tien  pendant  les  premières 
années,  l»s  dragues,  sur  la  pl.is  grande  partie  do 
parcours,  n'ont  quitté  leur  travail  qu'après  avoir 
p  )ussé  I  approf  •ndis<em'  ni  à  8«J0  et  S^ôO. 

Les  courbes  ont  été  adoucies,  d»s  gares,  pli- 
ce  s  à  ilesdistanc  sd'  10  kilomètres,  p  rmetient 
le  crois  ment  de^  gros  navires  dont  !•  pssssge 
s'fst  élevé,  en  un  seul  jour,  à  14,  sans  aucun  io- 
convénieot. 

En  ce  qui  concerne  Tachât  da  canal  dont  U 
pr  sse  a  entretenu  le  public,  votre  préident  a  dé- 
claré qu'il  n'y  avait  qu'un  moyen  pour  des  parti- 
culiers de  s'associer  à  notre  entreprise,  c'était  d'a- 
cheter des  actions  à  la  hourse. 

Entretien  du  canal  et  des  ports* 

L'entretien  dn  canil  propr  ment  dit  sera  très- 
p-'U  Ctiùt^ux  pour  la  fin  de  cet  exercice.  Le  cube 
d  s  apjyorts  a  enle  ersur  tout  l  •  parc>urs  d^  Fort- 
Said  à  Suez  est  évalué  à  190.000  mHres  cubes; 

Suaire  drajines  devront  suffire  à  lac  omplissement 
•»  ce  travail.  Nos  préviiions  sur  ce  point  siml 
donc  encore  complet  ment  réalisables;  les  apports 
de  sabl*  amené  par  le  vent  sont  iusignifia  t*»,  et 
les  berges  d  la  cuvf>tte  du  canal  sont  leil  mot 
soiiles,  que  des  profits  r  levés  en  différents  pMOts 
après  dix-huit  mois  d'exploitation  accusent  on 
cbang  m  nt  à  peine  sensible  dans  la  cooformalkm 
des  talus. 

EXPLOITATION. 

Service  du  Transit  et  de  /a  Navigation- 

Votre  entreprise,  par  son  cir^ctère  universel, 
devait  subir  les  conseque.nc^s  des  évén  »menis  que 
l'Euro ,>e  a  traversés;  miis  d'un  autre  cité,  le 
percement  de  l'isthnae  d  *.  Sb<*z  répond  ti  «omilé- 
teiD<*Dt  aos  «écetiiUa  «oaiiMmAiei  ti\ 
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m  To^  desqiifllefi  vous  l'iscz  réa'is<i,  que,  mnlfîré 
h  fo  rr  ^unMmportanie  pniîjre'isiDn  s'e-t  oia  i- 
fsi-*,  et  ou>D  ce  m)in  ni  des  pré^iratifs  vrai- 
iD*nt  irrn  iinses  s  f»nt  de  toutes  parts  pour  la 
«ifi.  ^«înf  profiiaine 

Dp  h  rmaaîuntîon  jusqu'au  Si  mii  dcrnifr, 
8i:{  navires,  jaugeant  14j,8J7  tonneaux,  ont  passé 
le  caml. 

Lf  n 'mhre  des  passagers  a  été  de  46,371  don- 
nant 4:9,710  francn. 

Sil  était  ennire  né'fssairft  de  démontrer  le 
pTfrt  é'al  de  naviggbiiiié  du  canal,  nous  n'au- 
rions qu'a  fil-  r  : 

Pfl*jr  If  tirant  dVau.  le  vapeur  4jnx  qui  a 
ps^sé  i'une  mer  â  l'autre  avec  un  tirant  d'eau  de 
tioj  SI.  fil»  Sejitor,  qui  calait  6in,8rt. 

l'rtur  le  t'nnai;',  1-  paqj"bot  d*  la  Compafînie 
pé-^ins.iairefl  oripnlaltt  Auilralia,  ayant  2,2 >7 
if^nn  s  d'  j  u^  nptl*;  le  Deltwirj,  vapeur  an- 
Sais  de?,597  t>nnps;  —  la  Jamni,  transport  à 
V''?»ur  du  gouvernement  anglais  ,  de  3.001 
toan  s. 

P'ur  la  rapidité  lî-  la  traversée,  le  Tvjre  et  le 
^m.i,  paqupl)ots-p .ste  des  Messag  ries  fran- 
«i^v  qui  ont  t^^n^ité  en  li  h  ur  s  de  m  •relie 
f^i'tivf;  l»  Volffi,  paquebot  de  la  mém*^  C»m- 
PT.!'.  q.j|  a  transité  i  w  U  h.  50  de  marche;  — 
ti.T-p  urnnghi'C  CnroUua.  en  13  h.  10. 

l'ourlftsdimi'n'lons.  le  ?^.i-ln)  avant  H7  m  de 
h"  jf-ur  ei  IJn;:o/ «  pyant  i'3ra  77  de  largeur. 

Cfltf'vailqui  jusqu'ici  nous  a  très-exactempnt 
ffi^'i.iné  vur  les  limtPs  de  pMgrcssi)n  qu*  doit 
i^ifilrt"  V  m3uvp[unt  m^r  tim"*,  consiste  à  rf- 
•*î  r.  cbaqu*'  moi** ,  les  noms  des  navires  en 
^^  rges,  en  partance  ou  en  roule  pour  le  ca- 

In  tPl  relevé  ne  saurait  être  complet,  mais  en 
03^.annl  les  r  nseignemenls  que  nous  parvenons 
*  D  ui procurer  avec  les  r  Ipvés  semblibles  dres- 
y^  'o\  époques  en rresp'in  Nantes  de  l'année 
«*''l1<^,  ta  progression  qui  résulte  de  celle  cnm- 
pv?i-f.n  nous  donne  la  mesure  de  ta  pr.  gression 
c^' :is]'  sur  laquelle  nous  devons  compter  au 
ftiQ'  num 

Mnoillet  de  Tannée  dernière,  le  relevé  des 
c^'ij^seï  ctiargp,  en  partance  ou  en  rnule  pour  le 
f  O'I  nous  donnait  7  <  navires,  y  compris  c»*u\  qui, 
«»nt  pavé  dp  h  Médite  ranée  à  ta  mt:r  Rouge, 
o'**i'it  rerenir  par  le  can-il. 

în  rel  vé  s  mhiable,  an  été  le  1.'5  juillet  de  celte 
*'»''v.  Dous  don  ut;  176  navires  se  divisant 
j-CM  : 

J'53virf«en  charge,  en  pnrtince  ou  en  ronte 

d  Cf  rif  du  cmal 76 

2- l»e  l'autre  r6té 35 

3'  .Nivires  ay  int  passé  I*  canal  de  la  Mé- 
*^i''rranéc  trs  la  m^r  Bouge,  cl  qui  doi- 
't«  revenir 65 


Total. 


...     .     170 

Pnarc^iDplét'>r  les  r'n<<pignemp.nls  qui  vi'^nnftil 

*  ous  i^irr  pré^enés,  nius  croyons  i|«voir  vous 

*  ni  ufiii]u*r  un  rap.iorl  olficiel  que  n>us  v  nons 
«  r  revoir  du  chef  de  notre  service  de  navigation 
«  lie  trsniit  en  EgVf^tc. 

^  nombre  d  s  navires  qui  transitant  ne  peut  pas 
(i^c  distribué  régulièrement  chaque  jour;  ils  ar- 


rivent parfois  en  bloc,  souvent  il  y  a  eu  un  mou- 
vement d*  huit  -t  dp  «lix  navires  à  la  fois  dans  le 
canal.  Dans  l-s  jonrné  s  des  16  t  i7  fé  rier  i«7l, 
|p  m  uverarnl  a  été  de  qu-it'rze  navires  engagés 
en  m  "me  temps;  ils  se  sont  garés  et  crniséa  avec 
facilité.  i>s  deux  journérs  onl  fourni  la  ,.r  uve  la 
pli's  évileufî  que  le  canal  actuel,  tel  qu'il  ist, 
sufdl  i  unm)uv  m^nt  <* onsi  <énble. 

Le  n)iubre  de\  barques  iransiirtant  les  mar- 
ch^n  lis'S  du  pays  qui  oïl  acqu  tié  les  dr)its  de 
navigaiio'i  a  ét»^  de  4,  C^  pendant  ie<  trois  sc- 
msirfs.  Il  f.iut  ôii'^  persuTlé  que  la  quantité  de 
CCS  barques  pI  le  chifir*  de  I  ur  lonnag-  augm  n* 
tern  avant  pt^u  dans  une  prop)ttion  c>)nsidérable, 
lorsque  le  canal  du  Caiie  à  Ismaliia  sera  ter- 
miné. 

Ls  lravaiixord)nné<;  par  Son  Allasse  marchent 
av°c  activité.  Dans  quelques  mois,  la  cipiial-*  de 
rEgyute  sera  reliée  p;<r  une  larg-  voi»^  d'au  avec 
Ismailin;  le  c^^mm  rc^  indigne  d  importai  ion  et 
d'exporlntion  n'attend  quec  mom*  ni  p>ur  profiter 
de  tontes  les  facilités  que  lui  oflre  le  port  intérieur 
du  ra  lai  maritime. 

Dé;à,  milijré  rexiniiité  du  canal  dVau  doncc 
actuel,  qui  ne  va  pas  plus  loin  que  Zajfazig  sept 
mille  tonnes  7,00  i  de  graines  d-  coto'i  ont  été 
embarqué  s  à  Ismailia  en  1870,  pl  six  mille  6,000) 
tonnes  p  ndant  I  hiver  de  1871 .  L"S  prévisions  l'S 
plus  autorisées  p  rmeitent  de  pcn-er  qu"  ce  chillre 
s  ra  décuplé  lorsque  le  nouveau  canal  sera  ou- 
verN  —  L'n  t  l  m  -uvement  com  i  ercial  qui  sera 
toujours  secondairp,  c»mparé,  au  poinl  de  vue  du 
transit,  avtc  le  pas'.age  des  navin s,  ne  manquera 
pas  cependant  de  donner  une  vi*^  nouvrlle  à  la 
ville  d'ismailia  et  une  valeur  importante  à  bcs  ter- 
ra iis. 

Les  marchandi'ips  ont  c  mmencé  è  éire  entrepo- 
sées; dfs  chargem  nts  de  ttié,  de  cot.n,  d-  ca.é, 
de  gomme,  de  puivre,  sont  débarqués  des  navires 
arrivant  dp  rind.>-Chine,  pourétr  ensuite  ppris 
par  les  différents  paquebots  qui  dess  rvent  les 
lii-n's  régulières  d'Olessa.  de  Tr.esl;  et  deCons- 
taniin  »ple  par  la  cAtP  de  Syri  •. 

En  résumé,  quoique  la  guerre  de  1870  ait  para- 
l}'Né  l'essor  normal  du  commerce  et  que,  par  con- 
séquent, depuis  une  anée.  I  s  ''Celles  du  transit 
aient  souffert  de  ta  situation  général»*,  il  nV^t  pas 
une  branche  de  notre  exploitation  qui  ne  suit  pros- 

PTH. 

Le  canal  maritime  est  terminé  à  toute  sa  pro- 
fondeur; 1'  chenal  est  balisé  d*UM  bout  à  l'aulrp; 
tous  les  garages  sont  installés  pour  les  croise- 
ments; le  lél' graphe  perm  t  dérégler  avec  toute 
sécurité  les  mouveur  nts  ;  le  uiiot.Mg-'  de  jour  '  t  de 
nuit  est  orga  usé  a  T'-ntiéft  de  l'ort-^aïd  comme  le 
piloiaiie  sur  le  canjl  et  le  remorquage  d.  s  na- 
vires. 

Les  dé,.>pnsrs  sont  arrivées  à  la  limite  de  la  plus 
stricte  économie  ;  ell  s  ne  dépjss' m  pas  en  t«it;)|ilé, 
pour  le  premier  semestre  d*^  1871,  la  somme  de 
730,0OJ  frîin.'s,  y  cunpris  tous  les  frais  de  maté- 
riel, de  magasins  d'atelier^,  de.  iraclion,  auxquels 
concourt  le  service  de  lenlreli  n; 

Enfin,  en  outre  des  388  navires  affectés  déjà  à 
la  navig;>tinn  du  canal,  chaque  jour  annonce  le 
hnce  lient  d'un  nouveau  si  amrrdes  iné  Ma  même 
voie,  la  création  de  nouvelle»  entreprises  fondées  en 
vue  du  canal. 
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Tel  est  le  bilan  que  vous  offre  le  service  du  tran- 
sit et  dp  la  canalisalion. 
Le  chef  du  service  et  de  la  navigation , 
SÏQaé  :  j.  ouicHAEo. 

Mouvement  de  Port-Saïd, 

N  >ns  croyons  devoir  vous  si|;naler  d'une  façon 
Si)écitil'^  rimpirtnnce  prise  par  le  port  dr^  Port- 
S.iM  dans  la  Médit'Tranée.  Kn  outre  des  navires 
nopclés  à  passer  le  c-inal  inaritim  '  ou  l'ayant  passé 
^t  qui.  pour  la  plupart,  s'approvisionnent  de 
htuijil.s  à  l'ort-iiaïd,  ce  port  nouveau  est  dcenu 
untî  escile  trcs-fréqueulée 

Di^piis  l'inauguration  jusqu'au  31  mai.  1,514 
navires,  jaug-ant  ensemble  9i8,U42  tonneaux,  97 
sont  vnus  jeter  l'ancre  à  Part-Saïd.  il  faudrait 
d(»ublcr  ces  chiffres  pour  avoir  le  mouvement  to- 
tal du  portj  entrées  et  sorties  réunies. 

SERVICE  DU  DOMAINE. 

A  l'époqnfî  de  notre  dernière  réunion,  nous  ex- 
ploitions notre  domaine  primitif  de  10,214  hectares 
en  louant  les  terrains  et  les  bâtiments  élevés  sur 
CCS  terrains. 

Mais  nous  vous  faisions  connaître  que  la  con- 
vention passée  avec  le  kiiédive,  le  2'i  avril  IS(i9, 
pour-  partager  le  produit  des  terrains  à  bâtir  le 
«  lon^  du  canal  maritime,  sans  aucnne  limite,  » 
nous  paraissait  devoir  entrer  dans  son  plein 
effet. 

Nous  attendions  avec  confiance  le  moment  où 
Son  Alt'  ss  •  jugerait  op,jortun  de  consacrer  la  mise 
en  coai'fiuii  des  terrains  de  l'Isthme. 

Le  iili  mai,  la  dépêche  télégraphique  suivante 
nous  par  •  naît  d'Alexandrie  : 

«  Tes  ii'.[,')ci;itionîi  entamées  par  le  khédive  pour 
la  réforme  judiciaire  en  Egj'pt»?  ayant  abouti  à 
une  heureus''  solution,  Son  Altt^sse  vient  d'or- 
dunaer  la  mise  en  commun  et  d'autoriser  la 
V  nie  dc.>  lorrains  dépendant  du  canal  maritime 
de  Suez.  « 

Et.  en  e;fft,  le  gouvernement  de  Son  Altess-*  et 
la  CoîiipaiViie  procédèrent  à  l'organisation  d'une 
c^mmiNsion  spéciale  chargée  d'agir,  en  Egypt",  au 
nom  d  s  parties  contractantes  en  vue  d'une  exploi- 
tation du  domaine  commun. 

Léte  d'i*;  cJf  ce  domaine  était  parfaitement  dé- 
fi;iif^  par  l'article  additionnel  suivant  de  la  conven- 
tion . 

«  Il  est  entendu  que  les  terrains  que  la  Compa- 
«  gnic  e<t  autorisée  à  vendre,  conformément  aux 
«  disposilinns  de  la  présente  convention,  doivent 
«  embrasser  successivement  tous  ceux  qui  sont 
«  susceptiblf^s  dft  devenir  des  centres  de  popula- 
<(  (ion.  En  conséquence,  partout  où,  d'un  bout  à 
«  l'autre  du  cauat  maritime,  pourra  s'établir  un 
«  centra  d«»  population,  les  terrains  dont  la  Compa- 
«  gnie  a  la  jouissance  et  les  terrains  appartenant 
«  au  gouvernement  seront  mis  en  commun  et  ven- 
a  dus  au  bénéfice  commun.  » 

Dès  le  mois  de  juillet,  l'exploitation  du  domaine 
commun  était  suffisamment  organisée  pour  accueil- 
lir les  demandes  d^achats  de  terrains.  Ces  deman- 
des furent  nombreuses  ;  elles  étaient  de  deux  sor- 
tes :  l"  habitants  de  l'isthme,  —  commerçants  et 
industriels  demandant  un  t^'rrain  ;  2*  concession- 


naires occupant  déjà  un  terrain  en  vertu  des  con- 
cessions tem|)oraires  et  demandant  à  devenir  pro- 
priétaires définitifs. 

En  principe,  nous  avions  taxé  les  diverses  par- 
lies  de  terrains  à  vendre  à  des  orix  au  dessous 
desquels  nous  ne  pensions  pas  devoir  aliéner  la 
propriété  commuiip,  mais  nous  avions  ailmis,  tem- 
porairement Rt  par  exception,  la  possibilité,  pour 
les  anciens  occupants,  d.;  dovcnir  propriétaires  dé- 
finitifs de  l^urs  terrains,  ci  joiiissnnt  de  certaines 
réducùjus  sur  les  prix  taxés  en  principe. 

La  gusrr."  est  venue  suspendre  totalement 
toutes  les  négociations  entamées,  et  c^  n'c>t 
qu'en  mai  1871  que  la  situation  politique  ijé- 
nérale  a  permis  un  retour  de  confiance  en  l'a- 
venir. 

^otr(»  exploitation  du  domain  >  commun  a  donc 
inauguré ,  en  mai  ,  l'application  des  conven- 
tions passées  avec  le  gouvernement  de  Votre 
Altesse. 

Pendant  ce  premier  mois  d'exploitation,  19  ven- 
tes ont  été  faites  au  prix  moyen  de  57  fr.71  c.  h 
m.Hre  carré  de  superficie. 

Ces  ventes  ont  produit  une  s^mms  brute  de 
16i,766fr.63c. 

Nous  avons  également  vmdu,  aux  acheteurs  de 
ces  lots,  les  bâtiments  qui  existaient  sur  les  ter- 
rains ainsi  aliénés.  Cette  vente  de  bâtiments  a  pro- 
duit, pendant  ce  mois,  uue  somme  de  30,027  fr. 
35  c. 

Les  vpnt:'s  d  î  terraini  ainsi  inaugurées  et  dont 
l'es  prix  sont,  le  plus  souvent,  le  résultat  d'adju- 
dications publiqu  s,  nous  assurent  la  confirmation 
des  espérances  que  nous  avons  fondées  sur  leur 
valeur. 

D'puis  l'inauguration  du  canal  maritime  jus- 
qu'au 31  mai,  la  location  d.s  terrains  a  produit  une 
somme  de 1G4,270  81) 

La  location  des  bàximents  nous  a 
procuré 243,959  12 

i'iverses  recettes  extraordinaires  du 
service  du  domaine  ont  donné.  .  .  .        2,103  95 


Total  des  produits  du  domaine  par- 
ticulier de  la  Compagnie 410,333  87 

Service  des  eaux. 

Pendant  le  cours  de  Tannée  1870,  nous  avons 
transformé  en  service  d'exploitation  notre  service 
obligatoire  des  eaux. 

Des  tarifs  ont  été  publiés,  d'après  lesqufîls 
nous  fournissons  aux  particuliers,  comme  aui  na- 
vires, d'ismaïlia  à  Port-Saïd,  l'eaa  qu'ils  nous  de- 
mandent. 

C'est  à  partir  du  mais  de  juillet  1870  que  ce 
service  a  commencé  à  fonctionner. 

Les  six  premiers  mois  de  1S70  nous  ont  procuré, 
de  ce  chef,  une  recette  de 19,925  fr.  45 

Les  cinq  premiers  mois  de  1871 
ont  produit 23,290      4*) 


Total 43,224  fr.  88 

SITUATION  FINANCIÈRE. 

Il  ressort  des  détails  présentés  dans  le  rapport 
qui  vient  de  vOus  être  lu^  que  si  l'ano^entation 
croissante  des  receltes  doit  donner  dans  l'avenir 
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toatê  garaDtie  pour  rfxécution  de  nos  engag^- 
iKots,  elle  ne  saurait  nous  permrtlre  de  pourvoir 
immédiatenient  au  payement  des  deux  derniers 
*»ine8tres  d*intérêt  des  Oblifintions  sans  une  opé- 
ralion  financière,  qui  nécessite  votre  approbation. 

In  prêt,  dont  h  s  échéances  de  remboursement 
seront  plus  rapprochées  que  celles  drs  Obligations, 
fft  reconnu  indispensable. 

Quel  en  sera  If  chiffre  ? 

Quelles  garanties  de  remboursement  offre-t-il  aux 
prêteurs  ?  Quelles  sont  l<^s  raisons  de  penser  que 
e^t  emprunt  suffira  pour  assurer  la  marche  pros 
père  de  notre  entreprise  ? 

A  notre  dernière  réunion,  il  y  a  plus  d*un  an, 
TOUS  avez  constaté  que  nous  avions  en  caisse,  au 
!«' janvier  1870,  une  sommo  de  .  .    20,836,000  f. 

Les  recettes  de  Tannée  s'étant 
ékvétt  à 6,400,000  • 

Nous  avons  eu  à  notre  disposition.  27,236,000  f. 
pour  faire  face  à  une  dépense  de  trente  trois  mil- 
lions, d'où  il  résulte,  pour  Texercice  1870  une  in- 
suffisance de  six  millions. 

Ces  trente-trois  millions  représentent,  outre  les 
dépenses  nécessitées  par  la  marche  de  nos  services 
Hotérét  et  Tamortissement  des  obligations  et  les 
tnvaux  d'achèvement  du  canal. 

Cette  année,  nos  dépenses  sélè- 
veront  à  .  .      ,  .  .    18,500,000  fr. 

Les  recettes  des  cinq  premi<»rs 
BOis  étant  en  moyenne  d'environ 
S5C.000  fr.,  nous  obtenons,  sans 
tenir  compte  de  la  progression 
certaine  du  mouvement  maritime, 
ooe  recftte  minimum,  pour  Tan- 
lée,  de 10,000,000  fr. 

La  différence  serait  donc  pour 

1871,  de 8,500,000 

en  ajoutant  la  différence  de  1870, 

^i  éUil  de 6,000,000 

BOUS  aurons  à  pourvoir,  tant  pour 
cette  année  qui-  pour  Tannée  der- 
m^,  à  une  insuffisance  de.  .  .  .    14,500,000 

Telle  est  la  somme  que  nous  pourrions  nous  bor- 
ner i  emprunter,  et  cela  avec  d'autant  plus  de 
raison  que  le  développement  de  la  navigation  pour 
Tannée  prochaine,  ooit  nous  mettre  à  Tabri  de 
toQt^  déception. 

Mais,  a  notre  sens,  si  vous  avez  de  légitimes 
nisoDs  d'attendre  avec  confiance  la  rémunération 
de  T09  capitaux,  vous  devez  néanmoins,  vous  ac- 
tâonnaires,  vous  emprunteurs,  envisager,  lorsque 
vous  vous  adressez  à  des  préteurs,  votre  situation 
de  nanière  que,  dans  les  conditions,  mém:>  les  plus 
déCavorab.rs,  ceux  qui  vous  prêtent  soient  ahsurés, 
dés  à  présent,  du  remboursem.'  nt  régulier  de  liurs 
avances. 

Vous  avez  à  leur  faire  partager  votre  conviction, 
qie  la  somme  à  emprunter,  jointe  aux  recettes 
calculées  d'après  les  évaluations  les  plus  modestes, 
HfBt  pour  parer  dorénavant  à  toutes  les  charges 
de  U  société. 

Aussi  sera-t-il  sage  de  porter  le  chiffre  de  Topé« 
ration  sur  laquelle  vous  serez  appelés  à  voter,  à 
M  Billions;  nous  croyons  pouvoir  démontrer  d'une 
■nûèie  évidente,  par  d  s  chiffres  et  des  évalua- 
tJOBS  incontestables,  basés  sur  des  faits  désormais 
qu'on  prêt  de  20  millions  sera  plus  qne 


suffisant  pour  le  payement  des  intérêts  et  de 
l'amortissement  tant  des  obligations  que  des  nou- 
veaux titres  et  le  fonctionnement  de  tous  nos  ser- 
vies. 

Cette  hypothèse  aura  toute  la  force  d'un  fait  ac- 
quis, si  les  calculs  les  plus  modérés  établissent 
qu'avec  un  simple  intérôl  de  14,500,000  fr.  notre 
situation  financière  se  trouvant  déjà  équilibrée, 
devra  nous  laisser  au  l^^^jenvier  1872  un  boni  de 
recettes  de  5,500,000  fr. 

D'ici  à  la  fin  de  Tannée,  soit  par  des  contrats 
signés,  soit  par  des  adjudications  publiques  de 
matériel,  nous  avons  le  droit  de  compter  sur  une 
recette  extraordinaire  gue  nous  n^^  pouvons  pas 
évaluera  moins  de  3  millions,  dont  un  tiers  nous 
est  déjà  garanti  en  vertu  de  marchés  en  cours 
d'exécution.  Ces  3  millions,  joints  aux  5,500,000  f. 
restant  en  caisse,  nous  feront  entrer  dans  l'exer- 
cice 1S72  avec  un  excédant  de  recettes  s'élevant  à 
8.500,000  fr. 

Considérant  Taugmontalion  constante  de  nos 
revenus  du  transit  gui  se  seront  accrus  cette  an- 
née dans  la  proportion  du  double,  malgré  les  dé- 
sastres de  la  Franco  qui  ont  pesé  sur  le  commt^rce 
du  monde  entier,  il  n'est  personne  qui  ne  recon- 
naisse qu'une  proportion,  quelque  mmime  qu'eile 
soit,  nous  s^ra  acquise  chaque  année  ;  pour  nous 
mettre  à  Tabri  de  toute  critique,  de  toute  discus- 
sion et  bien  que  c^tte  progression  soit  cette  année 
de  4  millions,  ):ous  ne  l'évaluerons  qu'à  2  millions 
par  année  en  1872  et  en  1873,  ce  qui  porterait  nos 
recettes  à  12  millions  en  1872  et  à  24  millions  en 
1873. 

Dès  lors,  notre  actif  minimum  s'élèverait  à 
20  millions  en  1872;  nos  dépenses  à  partir  de 
1872  seront  de  17,100.000  francs  pour  parer  à  nos 
charges  administratives  et  à  celles  de  nos  em- 
prunts. 

Quelques  mots  d'explication  vous  montreront 
que  c'est  là  le  cbiffr.  absolument  exact  de  nos 
dépenses  normales  d'exploitation,  chiffre  résultant 
de  l'expérience  que  nous  avons  acquise  depuis 
Tinauguralion  du  canal. 

L'ensrmble  des  dépenses  de  nos  divers  services, 
sauf  celui  de  Tentretien  du  canal,  s'élève  cette  an- 
née à  2,930^000  fr. 

Il  y  a  heu  de  Tespércr,  nos  efforts  constants 
réussiront  à  produire  de  nouvelles  économies  sur 
ce  chiffre;  .s'il  n'est  pas  raisonnable  de  prévoir 
dans  cette  économie  une  source  continue  de  béné- 
fices, d'autre  part  nous  sommes  certains  de  ne 
pas  commettre  d'erreur,  en  admettant  tel  quelle 
chiffre  de  cette  année,  et  en  supposant  pour  le  mo- 
ment qu'il  sera  le  même  les  années  suivantes. 

Quant  aux  dépenses  de  Tentretien,  il  nous  est 
tout  aussi  aisé  de  nous  en  rendre  un  compte  exact. 

Cette  année,  les  dépf  uses  de  ce  service  s'élèvent 
à 5.100.000 


Mais  on  y  a  compris  pour, 
les  travaux  de  perfectionnement  pro- 
ductif et  les  derniers  travaux  d'amé- 
lioration urgente  dont  l'expérience 
de  Tinauguration  et  des  premiers 
mois  de  navigation  avaient  aémontré 
la  nécessité>  et  dont  vous  entretenait 
notre  dernier  rapport, 

c'est  donc  à 


3.400.000 


1.700.000 
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2.930.000 


12.450.000 
n. 080. 000 

n.ioo.ooo 


20.500.000 
17.100.000 


fie  doivent  être  portées  !•«  dépenses 
fj^irr  pour  V-  nlreii  n  normal  du  ca- 
nal et  pour  le  fonciionnement  de 
nos  at  li  rsderépTrati  n. 

L' s  dépenses  d^  nos  divers  services 
née  -ssaire<  au  fun  tionn  ment  de  la 
Compn|;nie  s*élèveni  au  total   de.   . 

Nos  charges  sociales,  comprnant 
Tintérôt  et  l'amortissement  d»  nos 
Oblications  et  de  1  Emp  unt  i  con- 
tracter, le  pay  m'^nt  a  l>nrp(Ti'itre- 
mrnt  d'S  droits  pour  'a  transmission 
de  nos  titres  représenteront.  .  .  . 

L'ensemblfi  de  nos  budgets  sera 

dès  lors  de 

ou«n  chiffrs  ronds 

En  1872,  nous  disposerons  an  bas 
mot.  ainsi  que  nous  vous  le  disions 
tout  à  l'heure,  de 

Nous  aurons  à  pourvoir  à  une  dé- 
pense de 

Nous  aurons  donc  au  1«^  janvier 
187:1,  un  sjlde  disponible  de.  .  .  .      3.400.000 

En  187',  comme  en  1872,  nous  n'admettons 
qu'une  progression  df  rfC^ttes  d»  2  millions  ;  nous 
ne  siunons  trop  le  répéter,  c  tte  progression,  suf- 
fisante pour  donner  toute  garantie  à  vos  préleurs, 
est  évi  'emment  bien  au-d  s^ous  de  elle  que  nous 
devrions  prévoir,  si  nous  ne  voulions,  tout  en 
mettant  contre  nous  les  chances  les  moins  favo- 
rables, déjiontrer  encore  la  solidité  ce  votre 
crédit. 

Milgré  tout,  cette  faible  progression  de  2  mil- 
lions nous  d«mne  en  1873  u  e  recette  de  14  mil- 
lions; en  y  pjoiitant  l'encaisse  au  !«' janvier  1S7J, 
nous  avons  un  actif  de  i7.>4Pn,"00  ft-.  pour  faire 
fa^e  à  une  d»^pense  «Ip  17. 1 00. 1 00  fr. 

C'est  ainsi  que  nous  abordons  l'eiereice  187*, 
c'est  à  d  re  que,  dans  cetie  é»  i  »d  '  dp  deux  a  ns  et 
demi  qui  va  s'écouler,  à  partir  d'aujourd'hui.  n«'us 
faisons  forcément  face  à  t  us  n  »s  enfiagem'^nîs 
sans  tenir  cjmpt"  d  s  espérances  qu'il  s  mit  juste 
de  fond  r  sur  le  développ  ment  néces  aire  de  la 
voie  noiiv'  Ile  qu»?  vou-  avez  ouv  rte  au  c<.mm'rce 
du  mond'  :  en  e  f  t,  démontrer  que  12  millions  de 
recelte  sufOs^^nt  «'nlK.2,  t  U  millions  en  1S73, 
po  ir  a.Hsur  r  le  fonclionnem^nt  de  votre  S'ciété, 
c'est  dire  aussi  qijp  je  nà'^ment  f  st  |)roc  ,e  où  vous 
rec-vrez  l'intérêt  de  votre  capital,  puisque  toutes 
lesr  cettes  vuoéri  ures  à  i2  millions  Tanné"  pro- 
chaine, et  à  14  millions  l'an  ée  suivante  appar- 
tiendront à  vous  seuls. 

En  prés'^nco  d  *  la  transformation  de  la  marine 
marchande  de  tous  les  pays,  translormatio-i  qui 
marche  rapidement  pour  recueillir  les  avantages 


du  passage  du  canal,  il  est  crtain  que  la  progrcs- 
si  «n  d  '  2  millions  de  francs  p^r  année  est  bi^n  au- 
dessous  de  tout  calcul  d^î  probabilité,  et  -qu'elle 
confirm  .  un-  f  )is  d^  plus,  votte  c  jnfianc*  dans 
vi.tre  prochai.ie  participation  au\  recetics  de  la 
Compagni  •. 

Ce  résultat  est  évident,  ouand  on  con^idèr*  que 
noue  avons  pris  pour  bas-  du  pn>)',rès  -ucc"s>if  des 
recett-^s  un  chiffre  de  5  »  0/0  plus  faible  que  celui 
qui  résulte  de  la  comparaison  des  rec  tt»-s  *if  rnn- 
née  derni'Te  et  de  celle  aimé"  ;  qu'enfin  nous 
avons  négligé  les  ventes  de  lerrain.s,  et  que  nous 
avons  évalué  à  une  somme  minime  les  ventes  da 
matériel. 

Quelques  personnes  sembl'^nt  s'étonner  de  vaît 
la  Compagnie  du  canal  d«  Suez  r  courir  à  son  crédit, 
dans  une  circonstance  tout  à  fait  excepiio  n  lia, 
pour  pa  Vf  r  trois  échéanc  s  sur  la  totalité  d-*  ces 
obligations  auxquelles  elh  a  toujours  faitett^Ue 
cuniinuera  de  faire  honn  ur. 

Cescritqu  s  ignorent  donc  que  notre  Société, 
qui  a  ir  «versé  un**  année  de  crises  terribles  en  se 
maintenant  et  mém  •  en  progre^sint,  par  ses  seules 
ressources,  n'a  pas  eu  de  gouvernement  qui  lui  ait 
gariPti  rintérél  de  s»»  obli{;ations  et  que  la  majo- 
rité des  grandes  compagnies  de  chemins  d*  fer  a 
dii,  pour  être  en  mesu'e  d'acquitter  Rf'S  charges, 
même  dans  les  t^mps  ordinaires  ,  reconrir  aux 
avances  d  •  l'Etat. 

Votre  gloir^.  ta  vous  actionnaires,  sera  d'avoir, 
au  milieu  des  dif  acuités  de  toi.te  nature  f  tde  lut  es 
c<mlinuell  s,  fait  réussir  et  pros,)érer  vMre  entre- 
pris*- sans  l'as-sislance  d'aucon  gouv  rn  m^nt, 
d'avoir  dmné  un  salutaire  exemple  d'initiative  in- 
dividuelle et  de  foi  en  vos  propr  s  forcée  dans  un 
pays  oLi  l'on  a  été  habitué  a  ne  maicuer  que  suus 
rim)iiKion  «t  la  direction  du  pouvoir. 

Vos  profits  sTout  d'autant  plus  grands  qu  •  vous 
n'aur^-z  pas  a  les  partager  avec  ceux  qui  auraient 
pu  vous  ai  er  dans  les  moments  diirtcil'-s. 

Vous  êtes  les  m  ftres  incontestables  et  incontes- 
tés de  la  propriéié  du  canal  niariiiiiie  de  Suez  ;  p-r- 
s  'Otie  n»'  peut  vous  l  •  ravir  si  vous  êtes  d  c  des  à 
le  garder.  La  .solidité  de  votre  crédit  «lépend  de  la 
solidité  de  votre  union  ei  de  votre  conûaiic '. 

T/A«semb!ée  est  renvoyé'»  ?i  un  mois  pour  le  rote 
d  s  qu  -sti  >n  qui  nécessitent  une  représentation  de 
40,000  actions. 

Le  eompte-reti/fu  in-ertenfo  de  CA^semb^ée 
sera  délivré  à  /'Admihittratifin  de  la  Com/ta- 
gnie,  9,  rue  Clnry,  a  tout  tntérrssé  qui  m  fera 
la  demande. 
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CBEDIT  FONCIER  DE  FRANCE 


ASSEMBLÉE  GÉNÉRALE    DES   ACTIONNAIRES 


DU  27  JUILLET  1871. 


COMPTE  RENDU 


PR^SBKTâ 


Au  nom  du  Conseil  d'Administration 


Par  m.  L.  FRÉMY. 


Messidors,  votre  as<;emblée  Qénérnlt,  convoquée 
pour  If  29  avril  demi  r,  n'a  pj  avoir  linu  faute 
don nombrr suffi iani  d'  ctimnnires  ,)rés*înis.  Cetl'î 
iin,iossibi.ité  avait  sa  cause  tropévid  nt.^  dans  Té- 
tai où  M  trouvait  alors  la  capitale. 

Celait  un  devoir  pour  nous  d'*  voua  convoaaer 
de  Qoaveau  aussitH  oue  le  n  tablis<iem'>nt  de  I  or- 
dr^rt  de  la  paix  publique  n9us  aunit  permis  d'*- 
aoumettre  à  un  examen  approfondi  la  situation 
d' DOS  comptes  et  de  nos  arfair<'s  ;  noun  remplis- 
sons aujourd'hui  ee  devoir,  et  nous  somm  s  en 
mt^art  de  vous  donner  l'assurance,  en  nous  ap- 
puyant sur  des  faits  et  sur  des  documents  certains^ 
Îie  ai  la  guerre  civile  ni  la  guerre  étrangère  n'ont 
branlé  l'édifice  élevé  par  vous  il  y  a  dix  neuf 


Nom  vou'  rendrons  eompte,  dans  Tordre  habi- 
Irl.  de  nos  opérai inU'i  d-  Tannée  187«i,  en  vous 
faisait  reaiarquer  toutefois  que,  dans  celte  nnné  % 
Ifi  knit  premif'r»  mois  seulement  ont  pu  étr^  em- 
ployés utilement  p^ur  les  aff«ire*i,  et  que  not  »m- 
aeai  les  prêts  nouveaux  que  nous  allons  vous  faire 


connaître  appartiennent  presque  tout  au  premier 
semestre  de  i  année  1870. 

S  l^^  —  PaârS  HTPOTHBCAIRIS. 

Le  Crédit  fincier.  penlant  Tanné'î  1870,  a  fait 
1,225  préiH  bypoitiécaires  à  long  terme,  pour  une 
somme  de  5 1,757,521  fr.  53. 

C^s  prêts  nouveaux  portent  à  18,83-5,  et  à  oi 
milliard  92.727,662  fr.  42  le  nombre  et  le  mon- 
tant des  prêts  hvpotbécaires  dR  toute  »orte  réali- 
sés par  le  T.rédil  foncier ,  depuis  sa  fond;*tion 
jusqu'aj  Ml  décembre  1870  Dans  ces  un  milliaidi 
92,727,662  fr.  42,  les  prêls  hy^oi  liée  lires  à  long 
terme,  av  c amorti^^s^ment,  entrnt  pour  un  mil- 
liard 80,8:1,662  fr.  42. 

Les  1 ,225  prêts  des  huit  premiers  mils  de  î  870 
contieiin-^ut  r,!<8  prêts  Inférieurs  à  10,000  francs. 
La  m  lypon^î  d"^  iirêtsfst  d  •  42,000  francs,  Aucull 
de  ces 'prêts  n'a  dépnssé  un  million,  vt  jamnis  nos 
opérati  ns  de  prêts  n'avaient  eié  plusnombreusel 
ri  plu;  divisées  que  pendant  1rs  premiers  mois  de 
Tannée  1870. 
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Sur  le  capiUl  d« l,092,727,f.G2f.  42 

qui  forme  le  total  des  prêts 
liypothécaires  réalisés  depuis 
l'oriinne  jnsqu^au  31  décem- 
bre 1870,  le  Crédit  foncier  a 
recouvré  : 

Par  Teffet  de  l'amortisse- 
ment  semestriel 51,259,677  f.  47 

Par  suite  de  rembourse- 
ments anticipés 180,273,717    69 

Par  suite  de  rembourse- 
ments, à  l'échéance,  de  prêts 
à  court  terme 11,896,000      > 

En  conséquence,  il  restait  dû 
à  votre  Société,  au  31  décem- 
bre 1870 849,298,267    26 

Les  remboursements  anticipés  sur  les  prêts  hy- 
pothécaires se  sont  élevés,  en  1870,  à  24 ,806,388  n*. 
65  c,  somme  considérable  qui  s'applique  tout  en- 
tière aux  huit  premiers  mois  de  Tannée,  et  la  plus 
forte  que  le  Crédit  foncier  eût  encore  reçue. 

L'Administration  avait  à  percevoir,  en   1870, 

Pour  annuités  de   prêts   hypothécaires  pendant 
exercice 53,891,467  f.  52 

Savoir  : 

Pour  le  semestre  échéant  le 
31  janvier,  la  somme  de  .  .  .  .    26,576,182    82 

Pour  le  semestre  échéant  le 
31  juillet,  la  somme  de 27,315,284    70 

Sur  le  semestre  de  janvier,  soit    26,76,152    82 
Il  ne  restait  dû,  à  la  fin  de  Tan- 
née, que 3.247,nso    56 

Le  payement  du  semestre  de  juillet  1870  s'est, 
au  contraire,  ressenti  de  l'influence  d-s  événements 
qui  éclatèrent  à  cette  époque  et  aussi  des  mesures 
législatives  qui  suspendirent  temporairement  le  re- 
couvrement des  loyers. 

Sur  ce  semestre,  soit 27,315,284  f.  70 

Il  restait  dû,  au  31  décembrelS70.      6,062,109    65 

La  somme  totale  des  semes- 
tres d'annuités  arriérés  était,  au 

31  décembre  1870,  de 10,671,796    45 

et  cette  somme  est  encore  aujour- 
d'hui (26  juillet  de 9,647,129    19 

Le  semestre  échu  le  31  janvier 
1871,  qui  compte  pour  cinq  mois 
dans  l'exercice  In 70,  s'élevait  à    27,395,293    75 

11  reste  dû,  au  26  juillet,  sur  ce 
semestre 9,624,847    63 

S  2.  —    Prêts  communaux. 

Pendant  le  cours  de  Tannée  1870,  le  Crédit 
foncier  a  fait  26  prêts  à  long;  terme,  à  des  commu- 
nes et  à  des  départements,  pour  une  somme  de 
18,558,717  fr.  46  c. 

Le  total  des  prêts  communaux  faits  par  le  Cré- 
dit foncier,  depuis  la  loi  du  6  juill  1 1850  jusqu'au 
31  décembre  1870,  s'élève  à  711,571,754  fr.  31. 

L'^s  remboursements  opérés  réduisent  ce  chif- 
fre, au  31  déeembre.  à  471,716,677  fr.  34,  dont 
323,010,080  fr.  19  dus  par  la  ville  de  Paris,  et 
148,706,597  fr.  15  par  divers  départements,  com- 
munes et  établissements  publics. 

Sur  ces  sommes,  43,39 i,994  fr.  28  n'avaient  pas 
encore  été  touchés,  et  ne  devaient  être  retirés 
qu'ultérieurement  et  à  diverses  époques. 


L'Administration  avait  à  percevoir,  en  1870, 
pour  annuités  de  prêts  commu- 
naux   29,^22,943  r.  31 

Elle  avait  reçu,  au  31  décem- 
bre   28,922,852    30 

Restait  à  recouvrer 1,028,262    05 

Celte  somme  se  trouve  réduite, 
àladatedu26juillet  1871,à.  .         105,'.06    05 

Le  semestre  échu  le  31  janvier 
1871 ,  sur  ces  prêts,  s'élevait  à  .     14,175,630    48 

Il  reste  dû,  au  26  juillet,  sur 
ce  semestre 4,918,837    23 

S  3.  -- Prêts  en  Algérie, 

Dans  les  prêts  hypothécaires  et  communaux  de 
1870,  TAIperift  figure  pour  49  prêts  hypothécaires 
représentant  345.100  f^ncs,  et  deux  prêts  com- 
munaux représentant 70,000  francs. 

Le  total  df  s  prêts  hypotuécnires  réalisés  en  Al- 
gérie depuis  que  le  Crédit  foncier  y  fonctionne, 
s'élevait,  au  31  décembre,  à  559  prêts,  représen- 
tant   ,  198,200  f.  » 

Et  le  total  des  prêts  commu- 
naux à  33  prêts,  représentant..     10,758,889     52 

Ensemble.  .  .  .     16.957,089  f.  52 

Au  31  décembre  1870.  les  semestres  en  retard  ne 
dépassaient  pas  149,009  fr.  22.  Cette  somme  se 
trouve  réduite  au  10  juillet,  à  105,517  fr.  47  c. 

La  provision  spéciale  faite  pour  les  prêts  hypo- 
thécaires de  l'Algérie  s'élevait,  au  31  décembre,  à 
459,11  î  fir.  59  et  représentait  7.40  0/0  du  montant 
des  prêts. 

Sur  la  somme  de  3.425,8 i4  fr.  50  prêtée  pour 
quatre  années,  en  1867,  aux  commissions  des  cen- 
times additionnels  de  diverses  sublivisions  mili- 
taires, pour  achat  de  semailles  à  fournir  aux  po- 
pulations indigènes,  il  restait  encore  dû,  au  Cré- 
dit foncier,  au  31  décembre,  517,873  fr.  20. 

Mais  cette  somme  elle-mênie  a  été  complètement 
remboursée  dans  les  premiers  mois  de  1871  :  C"tte 
opération  est  entièrement  soldée,  et  nous  n*avons 
qu'à  nous  applaudir  de  la  part  que  nous  avons 
prise,  avec  la  Société  algériennne,  è  Tœuvre  que 
te  manque  absolu  de  récoltes  avait  rendue  néces- 
saire. 

8  4.  —  Emission  d'obligations. 

Le  total  des  obligatfons  foncières  en  circulation, 
au  31  décembre  1870,  s'élevait  à  846,755,34.'^  fr. 
60  cent. 

C'est  une  augmentation  de  29.652,737  fr.  30 
sur  ia  circulation  de  Tannée  précédente. 

Le  solde  des  obligations  communales  en  circu- 
lation au  31  décembre  1870  s'élevait  à  442  mil- 
lions 959,007  fr.  30. 

C'est  une  diminution  de  42,031,867  fr.  44  sur  la 
circulation  de  Tannée  précédente,  diminution  qui  a 
pour  cause  le  remboursement  à  leur  échéance 
d'une  partie  des  obligations  à  court  terme. 

Sur  les  obligations  émises,  703,107  titres  re- 
présentant 3;u, 984,000  flr.,  restent  déposés  dan» 
les  caisses  du  Crédit  foncier.  Ces  dépôts  ont  donné 
lieu  à  ia  délivrance  de  98,362  certificata  nomina» 
tifs. 
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s  5.  —  Dépôts  en  compte  courant. 


L'intérêt  de  nos  comptes  courants,  fixé  à  1;2  0/0 
do  i«' janvier  an  24  juillet,  à  2  0;0  du  24  juillet 
JDsqn'an  31  août,  a  été  élevé  à  4  OH)  à  partir  du 
31  août. 

Le  mouvement  des  dépôts  et  retraits,  pendant  le 
cours  de  Tannée  1870,  a  été  de  336,917,774  fr.  87. 
Le  nombre  des  comptes  ouverts  s'est  augmenté 
de466etaaUeintll,552. 

Ad  3]  juillet  1870,  le  montant  des  comptes  cou- 
rants était  de  69,637,025  fr.  24.  Au  31  décembre 
1870,  le  solde  des  dépôts  est  réduit  à  20  millions 
564.699  fr.  29. 

Voici  la  progression  suivie  dans  les  retraits 
prndant  U  dernier  semestre  de  Tannée  1870  : 

Solde  au  !««- juillet  1870.  .  .  69,637,328 f. 24 
-  2o  juillet  1870  .  .  .  67,208,175  63 
6  août  1870 67,176,074 


48,457,750 
34,882,964 
26,649,918 
21,780,474 
19,534,861 
19,201,134 
19,725,252 
20,564,669 


12  août  1870 

—  20  août  1870  .  .  . 

—  3  septembre  1870  . 

—  10  septembre  1870 

—  19  septembre  1870. 

—  31  octobre  1870.  . 

—  30  novembre  1870. 

—  31  décembre  1870. 
Aii»i,  du  6  août  an  19  septembre,  nous  avons 

■algré  les  évéoements,  remboursé  48  millions. 

Noos  avons  pu  obtenir  ce  résultat,  grâce  à  la 
dî^nibilité  des  valeurs  qui  représentaient  les 
<:oBptes  courants  et  an  moyen  ae  l'escompte  des 
effets  de  notre  portefenille.La  Banque  de  France  nous 
1  donné,  en  cette  circonstance,  le  plus  utile  concours. 
Cet  pour  nous  un  devoir  de  reconnaître  tout  ce  que, 
aa  milieu  d'événements  sans  exemple,  l'administrd- 
lioQ éclairée  de  notrepremier  établissement  de  crédit 
i  sa  accomplir  pour  venir  en  aide  aux  affaires, 
(onjorer  ou  atténuer  les  effets  d'une  crise  bon- 
daine  et  prolongée  et  pour  sauvegarder  les  plus 
pférienx  intérêts  du  pays. 

S  6.  —  Crédit  agricole. 

U  compte  courant  du  Crédit  agricole,  au  31 
dée>>iBbre  1870,  présentait  un  solde  débiteur  de 
2W,949  fr.  30. 

Us  intérêts  de  ce  compte  ont  produit  pour  le 
Crédit  foncier,  pendant  Tannée,  2,139,533  fr.  59. 

L'abonnement  payé  au  Crédit  foncier  a  été  fixé 
pour  Tannée  1870  à  506,467  fr.  26. 

Dont  pour  le  personnel 404.788  fr.  10 

—  pour  le  loyer  et  divers..     101.679       10 

§  7.  —  SOUS-OOMPTOIh  DES   ENTREPRBHEURS. 

Les  crédits,  en  cours  d'exécution,  ouverts  par  le 
Soos  Comptoir  des  Entrepreneurs  et  approuvés 
m  le  Crédit  Foncier,  s'élevaient,  au  31  dé- 
eeabre  1H70.  en  nombre,  à  512,  et  en  somme,  à 
T5,5<>4,002  fr.  96. 

Ces  crédits  se  subdivisaient  : 

£o  335  crédits  sur  hypothèque, 
pov 65.515.502  f.  90 

Et  en  39  crédits  sur  nantis- 
KBeotpoor. 10.048.500        » 

Sar  ces  crédits  ouverts,  il  avait  été  V(rsé  par  le 
Crédit  foncier,  au  moyen  de  l'escompte  des  effets 


des  accrédités,  endossés  par  le  Sous- Comptoir , 
35,817.540  fr. 

Le  chiffre  total  des  effets  ainsi  escomptés  dans 
le  courant  de  1870,  avec  Tintervention  du  Sous- 
Comptoir  des  Entrepreneurs  s'est  élevé  à 
169,130,721  fr.  38  pour  lesquels  le  Crédit  foncier 
a  perçu  357,750  fr.  65  de  commission. 

§   8.    —  IMMEDBLBS  ET  MOBILIER. 

Les  hôtels  de  la  Compagnie  qui  occupent  une 
surface  de  8,220"37,  dont  4,306  mètres  couverts 
de  constructions,  figurent  dans  l'actif  pour  leur 
prix  d'acquisition  et  les  frais  de  contrat,  c'est-à- 
dire  pour  6,398,168  fr.  11. 

Les  dépenses  auxquelles  a  donné  lieu  l'appro- 
priation de  ces  hôtels  s'amortissent  par  ving- 
tième, et  présentent,  au  31  décembre,  une  solde 
de  1,352,061  fr.  (-1. 

Le  compte  mobilier  s'amortit  par  dixième.  Ce 
compte  était,  au  31  décembre  1869, 
de 312.873  f.  33 

Le  solde  au  31  décembre  1870 
de 290.830      01 

§  9.  —  FRAIS  GBNBRàOX. 

Le  total  des  frais  généraux  de 
Tannée  1870  était  de 

Il  faut  en  déduire  : 

Les  dépenses  remboursées  par 
le  crédit  agricole 506.467 

Les  dépensps  remboursées  par 
diverses  sociétés 

Ce  qui  réduit  le  chiffre  des 
frais  généraux  du  Crédit  foncier 


2.770.465  f.92 


20 


26.933      2i 


2.237.065      42 


Ces  frais  s'étaient  élevés  en 
1869  à 2.431.908 


Différenceen  moins  pour  1870.  194.843  20 
Cette  diminution  de  dépenses  d'administration, 
résultat  de  la  stagnation  oes  affaires  dans  les  der- 
niers mois  de  1870,  vous  la  retrouverez  encore 
l'année  prochaine  pour  les  premiers  mois  de  l'exer- 
cice 187 1  ;  mais  elle  devra  probablement  dispa- 
raître lorsque  vos  affaires  auront  repris  de  nouveau 
leur  développement  ordinaire. 

§  10.   —   PERSONNEL  ET  CAISSE  DBS  RETRAITES. 

Les  dépenses  pour  le  personnel  du  Crédit  fon- 
cier qui,  vous  le  savez,  est  le  même  que  celui  du 
Crédit  agricole,  comptent  dans  les  frais  généraux 
de  Tannée  1870  pour 2.201 .840  f.  60 

Une  somme  seuleiçent de...  1.772.346  i4 
reste  à  la  charge  de  votre  Société. 

La  dépense  nette  pour  cet  ob- 
jet s'était  élevée,  pendant  Tan- 
née 1869,  à 1.809.096      35 

La  différence  en  moins  est 
donc  de 36.750  f.  21 

Le  nombre  des  chefs,  employés  et  agents  com- 
pris les  auxiliaires,  était,  au  31  décembre  1869, 
de 860 

Ce  chiffre  était  réduit  au  31  décembre 
1870  à 817 
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La  eaisse  dn  rtiraitci  paiaédait  an  SI  déeitinbra 

1870,  h  son  actif  4,346^121  Tr.  23  c.  sur  lesquels 
704.9:^6  fr.  45  c  pUeés  en  actiens  du  Crédit  fon- 
cier, au  nombre  de  848,  et  du  Crédit  aoricole,  au 
Bombre  de  367 . 

Le  minimum  du  teppa  de  ^frvice  eiigé  par  la 
pension,  étant  de  ? ingt  années  en  dehors  du  cas 
très-rare  où  il  p'-ut  être  alloué  une  pension  excep- 
tionnelle. c*est  h  partir  du  mois  de  mai  1872  que  la 
caisse  des  rHraites  se  trouvera  grevée  d'un  passif 
corr'^spondant  à  ses  r^ssourceç:  elle  n>  a^jQur^ 
d'hui  a  servir  qu'une  leuie  pension. 

§ii. 

Il  nous  reste,  loes^iears,  à  yous  entretenir  ^e 
deux  points  qui  ^veill  nt  votre  léRitiine  sollici. 
tudft,  et  qui,  run  f  t  l'autre,  pr^^nlenl  un  égal  in- 
térêt pour  le  présent  et  pour  l'aveuir  de  votre 
Société. 

Je  veux  parler,  en  premier  lieu,  des  dommages 
qu*un  double  siège  aurait  pu  faire  subir  à  nos 
liages  de  Paris  et  de  la  banlieue,  et,  m  second 
ieu,  du  parti  que  vous  avez  21  prendrp  qu.nnt  à  la 
répartition  d'une  portion  des  produits  de  Tannée 
1870. 

Sur  le  pr  luier  point,  nous  nous  somm^^  empres- 
sés, aussitôt  qu^un  exnm'n  a  pu  être  fait,  de  ni^su- 
rcr  1"  public.  Mous  pouvons  aujourd'hui  conflruier 
Rêvant  vous,  avec  un»  c  rtitu'le  plus  grande  m- 
cor",  les  détail  ^  tout  à  fait  sati^falsauts  que  nous 
avons  d^à  donnés. 

Vous  le  savez,  cVst  à  Pariai  et  dans  le  départe- 
ment de  U  Seine  que  nous  avo'sfait  la  plus  grande 
partie  de  nos  ^<rôls.  Sur  18.799  piêis  réali'^és  de- 
puis roriiiin*  jusqu'au  3  >  décembre  1870,  10,80^ 
prêts  app'rt^'n^ient  «u  département  de  fa  .^eine. 
iC'i  10,K0V  prêts  reprs^neni  un"  somme d'en\iron 
600  millions,  iiarantie  par  12.^86  immeul^s.  "ur 
cett»'  mas>e  si  con»»idérf>bic  d  •  prèis,  les  insuJfis  n- 
ces  de  g*  ge  qui  Mourrai  nt  «voir  p"ur  cauve  les  ré- 
c  nts  éveil*  m  ntn,  se  iédiiis«'nt  au  maximum  à 
415  OIHJ  fr?n<'s,  qui  se  répnnisvept  enlrn  quaiante- 
six  affaires.  Nos  évalu'»iions  ont  éié  Ipit*  s  nvec  une 
gr  U'Ie  ^év  rite  ;  »  t  pour  rétablis«*emfnt  de  nos 
calculs.  nouH  «vons  su 'p  «se  un*  •  épré<iaii  n  «'es 
terrains  bi»n  supérieur  h  cequ'  c^rinincmenis-ra 
1«  réa.iié.  Nous  devons  nous  aijpiauilir  d*'  ce  rf- 
sult'^l  qui  nVst  p«îs  seulement  où  m  i.a^rrd  (t  a  la 
bonie  fort  un  .  mais  qui  ti  ni  à  c  que  nos  gai'.es 
sont  di«4«éminés  sur  toute  la  surfpce  de  Paiis  à  la 
sagesse  de  nos  statuts,  qui  a  liuii  é  nos  prêts  a  la 
muiiié  de  la  valeur  da  jî-'iïe,  et  enfin  a  la  pju  leno  • 
d  votre  cnns  il  ir^ilmiuistralionqui  piurl  spréts 
fqits  dans  la  hanlieu^,  avaii  presque  toujours  exigé 
que  l'avance  reslàl  rn  derà  «te  cette  prop*  rlion  sta- 
tuaire et  trouvât,  dans  l'étendue  même  et  la  valeur 
du  terrain ,  indép'  ndamment  dis  constructions, 
une  garantie  suffisante. 

H  itons-nous  d^  dire  d'ailleurs  que,  dans  la  plu- 
part de  ces  affaires  qù  nous  pouvons  craindre  de 
voir  se  produire,  par  suite  des  f  its  de  guerre,  une 
Insuffisance  de  gage,  la  solvabilité  personnelle  des 
emprunt  urs  nous  m  pire  la  plus  légitimeconfipnre, 
je  te  1"  sorte  que  nous  sommes  loin  de  prévoir  une 
perte  égale  à  la  somme  de  415,000  ir.  que  nous 
vQus  indiquions  tout  à  l'heure. 

Vous  pouvez  donc  concevoir  une  pleine  sécu- 


rité: nos  gages  sôniiniaeti,  et  les  dégradations 
matérielles  qui  ont  atteint  quelques-uns  d'entre  eux 
sont  sans  importan«e  réelle  au  peint  de  vue  de 
nos  intérêts. 

AuNsi  n'est-ee  pas  oette  cause  qui  nous  oblige  à 
restreindre  a  5  0/0  du  capital  versé  la  proportion 
habituelle  dt  vos  dividendes. 

La  solde  du  compte  de  profits  et  perles  de  Pan- 
née  1870  est  dft 8,471 .6Î  2  f.  91 

qui  se  décomposent  ainsi  : 

Bénéfiecs  nets  de  1870.  ..  .    1,457.705      60 

Report  de  Pannée  1869.  .  .  .    1.819,^70      31 

L' s  bénéfices  nets  de  Pannée  1870  piisentent, 
relative  m'^nt  aux  produits  de  Pannée  18ti9,  une 
diminution  de  2,300,000  fr.  qui  s'explique  par 
Pint  rruption  absolue  des  affaires  pendant  les  cinq 
derniers  mois  Malgré  cette  diminution,  ils  (tcriDet- 
traient  encore  d'allouer  aux  actions  une  rémunéra- 
tion importante,  s'il  était  possible  d'^  couiprendre 
en  rRiier  ces  bénéfices  da  s  la  répartition  qui  peut 
aujourd'hui  vous  être  faite. 

Mas  nos  résolutions  sont  dominées  et  comman- 
dées par  ce  principe  de  prudence  et  de  raison  qui 
exig"  qu«*  pour  les  disinb  li  ns  de  dividendes  on 
ne  se  préoccupe  pas  m  ul  ment  du  chifire  des  béné- 
fic  s.  maisenroiedu  d»^gré  auquel  e^t  parvenu  le 
recouv  remenl  des  produits  de  l'année. 

Les  retards  dans  l^*  pay  me  nt  des  annuités  échues 
ont  p  i^,  vous  Pave/  vu,  d  s  proportions  qu'expli- 
quent l'S  circonstances  doulour.ubes  que  nous 
avons  trav  rsées. 

L'arriéré  sur  les  sem^'slres  éc'ius  ta  1870  s'élève 
encore  à  10  mi  lians,  1-  scm'Slr-',  du  31  janvier, 
dont  l'échéance  n'appartient  pas,  il  est  vrai,  à 
1  exercice  1870,  n.ais  qui  cepndatt  entre  pour 
les  cinq  sixième**  df  s  somme >  dont  il  se  compose 
dans  If  s  (  ro  uits  de  cet  exercice,  le  semé  tre  du 
31  janvier,  qui  s  élevait  à  41  millions,  présente  en- 
core aujounl'iiui,  malr.ré  tous  1  s  ef  orts  que  nous 
avnns  fa  ts  ^our  en  arti\er  la  rentrée,  un  r^bt-  à 
recouvrer  de  14,ni3.174  fr.  7'.  c. 

Crs  retaids  ne  ^ont  assurément  ruemom'^ntané^, 
't,  apr^s  les  évén  nients  e^l^•'ordinaire^  q  i  ont 
iicsé  hur  la  propriété  fcncére,  il»  n'ont  n  n  qui 
doivp  noi.s  surprendre.  —  Ils  n^  nous  hissent 
aucune  inquiétude  siir  le  ^orl  définitif  de  nos 
C'èanc's  lrrg»menl  gar.iniics  par  d^>  g^ges  imnuH 
biiiers  d'une  valeur  bien  supérieure  a  leur  mon- 
tai t. 

MmIs  il  ne  d<^pend  pas  de  nous  dis  supprimer 
en  un  jour;  il  n--  dép-nd  pas  de  nous  d'en  effac  r 
la  trace  dans  le  biUn  de  Pennée  1870,  ni  d'en 
écarter  les  conséquence  nécessair  s. 

(  c  n'e^t  donc  i»as  par  une  résolution  c-pricieu^e 
et  arbitraire,  r  est  pour  obéir  tux  règles  d  une  pru- 
dente «  t  snge  Ci-mplabililé  financier.'  que  nous  nous 
voyons  contraints,  «  n  présence  des  retanis  «le  re- 
çus rem^nts,  «xpliqués  d'Ailleurs  par  les  circon- 
stances, de  vous  proposer  de  limiier  la  réparittioa 
actu-^lle  à  5  0;o  du  capital  versé,  somme  qui, 
d'après  les  statuts,  aurait  pu.  au  besoin,  être  pré- 
levée sur  votre  réserve  statutaire 

Le  dividende  atirilué  à  chaque  action  serait  donc 
borné,  pour  l'année  1870,  à  12  fr.  50. 

Vous  r»  iparqufrez  que  c'est  pour  la  première 
fois  que  la  répartition  des  bénéfices  est  é  faire 
entre  180,000  actions  représentant  un  capiul 
souscrit  de  90  millions. 
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Voof  voQs  MHivenfz,  en  effet,  qu'an  mois  de 
septembre  1869,  60,000  actions  nouvel Ips  ont  été 
tmn,  elles  ont  été  atlribuéps,  vous  ne  devez  pas 
rooblrr,  libérées  de  250  fr.,  aux  ti^ulains  des 
120,000  actions  ancienn^'s  dans  la  proportion  d'une 
Mm  nou  elle  pour  deux  anciennes. 

Ces  60,000  actions  nouvelles  n'ont  pas  été  ad- 
Bises  au  partage  des  produits  de  Tannée  1  £69  : 
c'éuit  à  l'aïuiée  1870  qu'était  ajourné  leur  con- 
tosrs  avec  les  actions  anciennes  pour  )a  réparti- 
tion des  dividendes^  concours  qui^  même  dans  le 
easoù  il  ne  se  serait  produit  aucun  changement 
dans  les  circonstances  extérieures,  aurait  eu  né- 
cessairement pour  effet  de  réduire  d^^ns  la  propor- 
tion d'an  lier^,  le  dividende  attribué  antérieure- 
ment 8DX  actions  anciennes. 

Les  actions  nouvelles,  dont  la  possession  ne  vous 
a  coûté  aucun  versement,  toucneront,  comme  les 
aelitns  anciennes,  le  dividende  de  12  fr.  50. 

le  prélèvement  de  5  0;0  du  capital  de  45  mil- 
lionsestde 2,2,50,0û0f.  » 

Apr^s  avoir  déduit  du  montant 
des  bénéfices  propres  à  Tannée 

1870  qui  rst  He ;  .  .    7,157,^95    «0 

eette  somme  de 2.250,u00      > 

il  reste  une  somme  de 4,907,495  f.  60 

sor  ijiquelle  nou<  nous  proposons 
d'affecter  a  la  réserve  slatuteire 
18  fl,0,  soit 490,749    56 

Et  de  reporter  le  surplus,  c'e^- 

UiT" 4.416,746  f.    » 

àl^s  reiee  suivant. 

kous  sommes  convaincus  qu<*  vous  n'purez  qu'à 
TOUS  applaudir  de  c  s  mesures  s^ges  et  prud  nt  s. 

Ln  subis  anl  votre  part  des  soulfrances  qui  ont 
fpppé  le  p»ys.  en  montrant  que  vius  aussi  vous 
II' s  nécessairement  att'ims  par  t"Utf  si  s  épreuves 
^  les  événeiD'  nts  onl  infli,(érs  à  la  propriété  f<  n- 
ei^e.  tous  drnnerf*/.  aussi  la  preuve  qu  •  fid  les 
aoi  devoirs  que  vous  imposent  rimporta>  cp  de 
votre  Soeiéié  et  la  grande  place  quVlie  tii  nt  dans 
le  pfy«,  von^  désirez  avpni  toutes  chos-  s  assurer, 
pT  la  prudercc  de  vo«  rés  lutions  »n'  inébrnn- 
iab'e  solidité  aux  oblin^tions  qui  circulent  suiis 
Totre  Ruranite  O g  obliç  lions  oui  s'élèv»nl  Héjà  à 
l,'t00.80O,"CO  fr..  o'i  conservé,  au  fort  mém^  d^ 
la  crise,  un  crédit  intact  et  incnteslé.  Vous  d  vez 
le  m:iinleiiir  et  le  fortifier  i-nc  «re,  vous  souvenant 
q»e  le  plac^m-'ot  frcile  et  étendu  des  olilij^Btions 
lous  donnera  s  ul  k  moyen  de  nn're  à  la  pro- 
priéié  f  nciér'  l'-s  services  qu'elle  ait»  nd  de  vous 
ftqui  ne  peuvent  qu'accroître  dans  l'avenir  vos 
béoéfi^rs  ei  vos  afiaires. 

Après  avoir  traversé,  sans  fléchir,  les  dé<iastres 
înottis  dune  funeste  Ruerre;  avoir  supporté  les 
ceops  d'un  siéfçe  et  d'unn  guerre  civile  qui  enve- 
lappaient  de  leurs  feux  les  immeubles  de  Paris, 
pse  et  soutien  d'une  grand<  partie  de  nos  créan- 
tes ;  avoir  prouvé  par  la  plus  énergique  des  dé- 
BOBstralioDS,  par  le  fait  même,  aue  les  combinai- 
sons inaugurées  par  vous  en  I8d3  pour  venir  en 
aide  à  la  propriété  foncière  devaient  sortir  victo- 
rnsses  de  la  triple  épreuve  d'une  révolution,  d'une 
gntrre  étrangère  et  de  la  plus  effroyable  des  in- 
sorreelions.  c'est  assurément  un  grand  succès. 
Vous  l»»  consoliderez  encore  en  prenant  les  précau- 
tioQs  qu'exigent  tant  de  circonstances  extraordi- 


nairef  et  en  donnant  f  exemple  d'une  scrupyleQse 
observation  'des  règles  salutaires  qui  sont  la  sau- 
vegarde des  sociétés  de  crédit. 

Je  ne  doute  pas  que  vous  ne  donniez  aux  déci- 
sions mûrement  réfléchies  de  votre  Conseil  d'ad- 
ministration une  complète  adhésion. 

Après  ces  décisions,  voici  quel  serait  le  résultat 
de  vos  réserves  : 

Réserve  statutaire 9,491,204  f.  77 

Bés-rve  spéciale 5,062,602    76 

Reliquat  des  exercices  1869  et 
1870 5,736,516    35 

ToUl i8,2«0,32S    82 

$12. 

Il  s'est  produit,  depuis  notre  dernière  réunion, 
parmi  vos  administrateurs,  des  vides  douloureui. 
ruons  avons  perdu,  la  même  année,  11.  Uailjg  et 
H.  Thibault. 

Ancien  préMdent  de  la  Chambre  des  notaires  de 
Paris.  M.  Hailig  avait  laissé  d»ns  le  mon  ie  des  af- 
faires la  réputation  la  plus  haute  et  la  plus  méritée. 
Personne  n'avait  donné,  avec  plus  d'autorité,  le 
précepte  et  Texenplf  de  ce»  p- r^évéranies  études, 
de  cetie  application,  de  celte  droiture  de  caractère, 
de  celle  dignité  de  con<iuit^  qui  sont  l»^s  titres 
d'honneur  du  notariat.  Lorsque  se  fonua  votre  So- 
ciété, M .  Hailig  comprit  (|u'une  t^lle  inst  tutiun  ne 
pou\ait  qu*étre  util**  eux  intérêts  qu'il  avait  liéien- 
dus  tuute  sa  vie,  et  il  s'unit  avec  ardeur  et  convic- 
tioM  à  I  œuvre  de  vos  fondateurs.  Depuis  1852,  il 
n'a  pas  abamionné  cette  œuvre  un  seul  jour;  pré- 
sident du  Conseil  dadroitiistrHi ion  du  Créiii<  fon- 
cier jusqii'<  n  18  4,  il  lui  a  donné  le  concours  d'une 
artive  collaboration,  assuré  l'appui  de  son  expé- 
li  nce,  d"  son  dévouemfnt,  prodigué  lesrici.cs  tré- 
sors de  sa  sci^nc^  et  de  son  talent  dejurisconsul^; 
et  c'est  au  moment  roém  *  où  il  s'appi  qur>it  encore 
h  nos  pffaires,  c'est  au  milieu  d  une  dciibérati  n  à 
laqufl  e  il  a\ait  pris  la  pan  la  plus  utile,  qu'il  a 
ressenti  1  s  premier  s  atteint  s  de  la  maladie 
qui,  après  l'avoir  letenu  éloigné  de  nous  pen- 
dant plusieurs  mois,  vient  de  l'inlever  à  notre  af- 
ffctiun 

«ullègue  et  ami  d(>  M.  H^ilig,  M.  Thibault7<vait 
été  comme  lui  I  un  des  fondateurs  du  Crédit  fon- 
cier^ à  u  e  profonde  connaissance  du  «iroii  et  d  s 
affaires,  M.  Thibault  unis'-ait  la  science  des  chif- 
fres :  aucune  des  combinaisons  sur  lesquelles  repo- 
sent les  opérations  et  la  compiab  lite  du  (  ré  !it 
font  ier  n'échappait  à  son  étude  et  à  ses  invsiijja- 
lio's  pénéusntes.  >on  dévouement  égalait  s  s  apti- 
tudes :  quand  il  s'agiss'it  des  iniéiét^  du  Crédit 
foncier,  aucun  travail  ne  lui  semblât  long  ni  péni- 
ble, aucune  épreuve  ne  paraissait  trop  rude  a  son 
grand  âge,  aucun  effort  impossible  à  sa  santé 
chancelante.  Pendant  la  terrible  crise  que  nous 
avons  traversée  au  commencement  de  celte  année, 
il  avait  voulu,  malgré  les  instances  de  sa  famille  et 
les  ordres  de  ses  médecins,  rester  auprès  de  ses 
collègues  ;  il  se  réunissait  à  eux  presqu?,  chaque 
jour,  et  c'est  à  ce  poste  que  la  mort  l'a  frappé. 

Comme  nous,  m  ssieurs,  vous  ress'^nlire?  vive- 
ment la  perte  et  vous  honorerez  )a  mémoire  de  ces 
deux  hommes  si  distingués,  si  dévoués  à  vos  inté- 
rêts et  qui  ont  tant  fait,  l'un  et  l'autre,  pour  la 
prospérité  de  votre  Compagnie. 
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Vous  me  ))ermettrez  d'associer  à  leur  souvenir 
un  homme  éminent  que  nous  avons  aussi  perdu 
cetts  année,  M.  le  comte  Charles  de  Germiny^  qui 
a  été  appelé  le  premier  à  exercer  les  fonctions  de 
Gouverneur  de  notre  Société^  qui  a  tracé  h  voie 
dans  laquelle  nous  marchons  aujourd'hui,  et  qui, 
dans  les  différ.".nts  postps  qu'il  a  occupés,  n'a  ja- 
mais cessé  de  témoii^ner  sa  fidèle  sympathie  à  une 
institution  qu'il  avait  tant  contribue  à  foudcr  et  à 
agrandir. 

Nons  avnos  le  devoir  de  vous  annoncer  que  M.  le 
comte  Branickî  a  donné,  pour  d  s  motifs  de  santé, 
sa  démission. 

Ce  n'est  pas  sans  un  profond  rcfj^ret  que  nous 
avons  vu  s*éloigner  de  nous  un  collè(yue  qui  a  con- 
tribué pour  une  large  part  à  la  fondation  du  Cré- 
dit foncier,  qui,  au  milieu  des  difficultés  du  début, 
avait  donné  à  la  Société,  avec  un  rare  dévouement, 
Tappui  de  ses  capitaux  et  de  son  crédit,  et  qui 
garde  d'ailleurs  avec  elle  le  double  li-u  de  grands 
intérêts  et  des  sentiments  les  ;>lus  sympathiques. 
Mais  toutes  nos  instances  ont  échoué  devant  une 
résolution  arrêtée  et  qu'il  nous  a  été  impossible  de 
modifier. 

Conformément  à  l'article  26  des  statuts,  le  con- 
seil a  nommé  provisoirement,  pour  remplacer 
M.  Hailig,  M.  Guyon,  notaire  honoraire,  Tun  de  nos 
plus  anciens  actionnaires  et  membre  de  votre  As- 
semblée générale. 

Pour  remplacer  M.  Thibault,  M.  Julien  Yver, 
notaire  honoraire. 

Et  en  remplacement  de  M.  lecomt;  Branicki, 
M.  Bordeaux,  ancien  président  de  la  Compagnie 
des  Agréés  au  Tribunal  de  commerce. 

Nous  vous  proposons  de  confirmer  ces  nomina- 
tions. 

§13. 

Outre  CCS  trois  élections,  vous  avez,  messieurs, 
à  procéder  au  renouvellement  périodique  d'une  par- 
tie des  membres  de  votre  Conseil. 

L*ordre  d'ancienneté  désigne  : 

Comme  administrateurs  sortantx  :  MM.  Do- 
mas,  Magnb,  B  a  roche. 

Comme  Censeur  sortant  :  M.  Darblay. 

Les  membres  sortants  sont  rééligibles. 

OBSERVATIONS 

PRÉSENTÉES  AU   NOM  DES  CENSEURS 

PAR  M.  PARAVEY,  l'on  d'eux. 

Messieurs,  vous  aurez  s&rement  trouvé  comme 
nous,  dans  les  résultats  constatés  par  le  Rapoort 
que  vous  venez  d'cntcndr«,  un?  preuve  nouvelle  et 
saisissante  de  la  vitalité  de  notre  institution,  de 
la  solidité  de  ses  bases,  de  la  bonne  administration 
de  SCS  ressources  et  de  la  fermeté  de  son  crédit, 
qui  en  est  la  récompense.  Nous  vous  avions  exprimé 

Rlus  d^une  fois  notre  confiance  dans  son  avenir, 
ous  ue  l'avons  jamais  fait  sans  nous  mettre  sin- 
cèrement et  conscipncieusement  on  facr.  des  éven- 
tualités qui  pouvaient  la  m-^nacep.  Vous  savez 
combien  ce  qui  est  arrivé  a  dépassé  tout  ce  qu'on 


pouvait  craindre.  Le  Crcdil  foncier  a  traversé  m* 
crise  que  les  plus  timides,  avant  qu'elle  éclatU. 
n'auraient  jamais  imaginée  si  redoutable,  ei  donl, 
à  mesura  qu'elle  s'est  développée,  les  plus  hardi> 
n'auraient  osé  prédire  quîi  les  effets  ne  seraient  pas 
mariais.  Vous  voyez  comme  il  en  est  sorti,  non 
sans  att-'inte.  non  sans  soiilTranccs,  mais  snns  au- 
cune de  ces  blessures  qui  atteignent  la  vie  dan« 
son  princip.^  ou  la  paralysent  longtemps  dans  <'jn 
action.  Le  Cn-dit  fonci-'r,  comme  Dieu  merci,  la 
plupart  de  nos  Compagnies  financières,  romiin' la 
France  elle-même,  notre  chtTe  et  malheure«is^  p.i- 
irie,  si  accablée  et  pourtant  si  vivante,  n'att^ni 
qu'un  peu  d'ordre  et  de  sécurité  pour  repreadr- 
bientôt  son  essor  et  trouver  en  lui-même,  dans  i'' 
développement  des  forces  qui  lui  sont  propres,  -^a 
complète  et  prochaine  guérison. 

M.  le  Gouverneur  vous  a  indiqué  par  quel  con- 
cours de  bonnes  habitudes  et  de  mesures  opportanfN 
au  dedans ,  de  circonstances  favorables  et  df 
bonnes  volontés  au  dehors,  nous  avons  obtenu  ce 
résultat.  Nous  sommes  heureux  de  reconnaître  avec 
lui  et  avec  votre  Conseil  d'Administration  la  pan 
qui  en  revient  à  la  banque  de  France  et  le  service 
qu'a  rendu  à  nos  affaires  comme  à  b  aucoup  d'au- 
tres dans  cette  crise,  l'intelligent  appui  qnelif 
leur  a  prêté. 

Nous  trouvons  d'autres  services  à  sigaalrr. 
d'autres  témoignages  à  rendre  dans  le  sein  mémi' 
de  la  Cimpagnie,  et  nous  n'a.ons  que  ce  point  i 
compléter  dans  le  Rapport  de  M.  le  Gouverneur. 
Vous  savez  que,  pour  maintenir  autant  que  possible 
nos  relations  avec  les  départements  et  pour  soqs- 
traire  nos  fonds  et  nos  aépôts  aux  périls  qui  pou- 
vaient les  menacer  dans  la  capitale,  notr<^  adminis- 
tration a  été  amenée  à  établir  une  partie  de  5f> 
services  en  premier  lieu  à  liordeaux,  plus  tard  à 
Versailles.  Dans  ce  partage  du  travail  commoD, 
tout  le  monde  a  fait  son  devoir;  plusieurs  de  ceai 
qui  sont  restés  à  Paris,  aui  prises  avec  les  embar- 
ras et  les  dangers  que  vous  savez,  ont  eu  l'occasion 
d'acquérir  des  titres  particuliers  à  notre  reconnais- 
sance. Nous  devons  certainement  en  partie  a  l'atti- 
tude de  notre  personn'^1,  à  l'exactitude  et  au  zèle 
de  nos  chefs  de  service  dans  raccompUssemeot  des 
obligations  de  toute  nature  que  les  circonstances 
leur  imposaient,  à  la  prudence,  à  la  fermeté,  à  la 
présence  d'esprit  de  celui  de  nos  Sous-Gouvernears 
à  qui  était  échue,  avec  le  concours  de  quelques 
hommes  dévoués,  la  tâche  importante  et  parfois 
périlleuse  de  garder  la  maison,  le  respect  que  cette 
maison  a  obtenu  jusqu'au  bout  d'un  pouvoir  qoi 
n'était  guère  disposé  à  respecter  quoi  que  ce  fût. 

Noos  n'avons  rien  à  ajouter  aux  explications  si 
précises  et  si  satisfaisantes  que  contient  le  rapport 
du  Conseil  sur  le  peu  d'importance,  an  point  de 
VU"",  de  nos  risques,  des  dommages  causés  à  nos 
gages  par  les  ravages  d'un  double  siège  qui  auraient 
pu  les  rendre  si  désastreux;  ni  aux  moments  si 
justes  et  si  clairs  de  la  proposition  qui  vous  est  sou- 
mise (]uant  à  remploi  d'une  partie  des  produits  de 
Pannét^  1870.  Nous  donnons  a  celle-ci  notre  assen- 
timent le  plus  réfléchi  et  le  plus  convaincu.  Noos 
n'avions  pas  tort  assurément  de  vous  signaler  tout 
à  rheure  ce  que  cette  année,  si  fort  éprouvée,  a  ao 
fond  de  rassurant  pour  l'avenir,  et  nous  sommes 
heureux  de  constater  à  son  crédit  un  bénéfice  rela- 
tivement considérable. 
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bis  poor  la  réfMrtition  de  ee  bénéfiee,  noas 
KBoes  obligés  cette  fois  de  tenir  an  compte  pins 
rigooran  que  jamais  de  sa  réalisation  effectire  au 
Bonent  oa  il  s'agit  de  le  distribuer.  En  temps  or- 
dioaire  et  dans  des  circonstances  normales,  nos 
ipprécialioos,  toajoors  limitées  par  ia  certitude  et 
repoqoedes  recouvrements  faits  ou  à  faire,  peu- 
TfBt  avoir  égard  au  peu  d'importance  de  ceux  qui 
«nient  momentanément  en  retard,  comparée  à 
celle  de  nos  réserves,  que  nous  nous  appliquons, 
fOds  le  savez,  pour  ce  motif  et  pour  bien  d'autres, 
i  fortifier  iaeessamment.  Aujourd'hui  les  rentrées 
en  retard,  non-seulement  à  la  clôture  de  l'exercice, 
nais  a  Fheare  même  oiî  nous  parlons,  dépassent  le 
cbiffre  de  nos  réserves,  et  quoique  rien  ne  nous 
doDoesajet  de  craindre  un  mécompte  sérieux  dans 
leor  réalisation  définitive,  l'époque  en  est  encore 
trop  ine^rtaine  et  la  position  de  quelques-uns  de 
D<K  débiteurs  peut  être  soumise  encore  à  trop  d'é- 
Tcotoalités^pour  qu'il  nous  fût  possible  d'adhérer 
Béoei  la  proposition  qui  vous  est  faite,  si  nous  ne 
troDTioos  dans  les  statuts  une  disposition  expresse 
^fl'ialoriserait  au  besoin  le  prélevemmt  du  divi  - 
dtnde  dont  il  s'agit  sur  la  réserve  statuaire.  Nous 
yadhéruDspar  ce  motif  et  dans  cette  limite.  Nous 
avons  la  confiance  que  vous  en  joçerez  comme 
ooBS,  et  one  vous  serez  moins  tentés  que  jamais 
itot  infidèles  à  vos  traditions^  si  vous  considérez 
fit  rpiercice  en  cours,  moins  productif  dans  si 
praniére  moitié  que  ne  l'a  été  le  précédent  dans  sa 
second",  sera  heureux  de  trouver  au  moment  de  sa 
eVJtare,  pour  le  règlement  de  son  compte  de  profits 
^iptites,  le  bénéfice,  probablement  réalisé  alors, 
i]*(Hivods  propose  d'y  reporter  à  nouveau. 

^^\\  nécessaire,  messieurs,  de  vous  dire,  en 
tenôiant,  combien  nous  partageons  les  regrets 
«iv'iffipire  au  conseil  d'administration  la  perte  ré- 
cite de  trois  de  ses  membres,  tous  trois  fondateurs 
<kaoire  société? 

U  retraite,  motivée  sur  des  raisons  de  santé  que 
^  D'avons  pu  vaincre  ni  même  osé  combattre, 
iK  M.  le  comte  firanicki,  que  son  ardente  et  géné- 
i^ase  conviction  avait  fait  concourir  d'une  manière 
n  utile  à  la  première  formation  de  notre  capital. 

£t  la  mort  de  ses  éminents  collègues,  M.  Hailig 
et  M.  Thibault,  qui  avaient  pris,  dès  l'origine  et  jus- 
qu'à la  fin,  une  part  si  active  et  si  féconde  à  tous 
«  tnvaux  du  Conseil,  qui  les  avaient  éclairés  et 
i^S^,  qui  avaient  contribué  autant  que  personne 
M^ife  entrer  et  à  maintenir  l'institution  à  laquelle 
'Savaient  attaché  leur  vie  dans  les  voies  qui  lui 
Mt  mérité  sa  constdérntion  et  son  crédit,  et  qui 
loQt  morts,  on  peut  le  dire,  sur  ia  brèche,  puisque 
»oos  Tenez  de  l'entendre,  c'est  au  Conseil  que 
4- Hailig  a  ressenti  les  premières  atteintes  ôp.  la 
■aladieqni  Ta  emporté,  et  que  M.  Thibault  assis- 
tait encore  trois  jours  avant  sa  mort  à  une  séance 
^,  dans  sa  pensée  non  plus  que  dans  la  nôtre,  ne 
«ïilétre  la  dernière.  Ce  sont  des  souvenirs  qui 
^^  resteront  chers  et  que  nous  nous  efforcerons 


de  transmettre,  avec  leurs  leçons  et  leur  exemple 
à  leurs  successeurs  et  aux  nôtres. 

Enfin,  messieurs,  vous  trouverez  naturel  qu'à 
côté  de  ces  souvenirs  consacrés  pour  le  Conseil  par 
une  si  longue  collaboration,  nous  placions,  avec  lui, 
celui  d'un  homme  qui  appartenait  aussi  au  Crédit 
Foncier  par  les  hantes  fonctions  qu'il  y  a  remplies, 
par  les  services  qu'il  lui  a  rendus  et  pnr  l'intérê- 
constant  et  plus  d'une  fois  efficace  qu'il  lui  a  tout 
jours  conservé,  M.  le  comte  de  Germiny,  qui  a  été 
notre  premier  Gouverneur,  et  que  la  mort  a  frappé 
quelques  semain^'S  avant  ceux  qui  avaient  été  ses 
collègues.  Vous  me  permettrez  de  joindre  i  l'ex- 
pression de  ces  regrets  qui  nous  sont  communs  avec 
tout  le  Conseil  celle  d'une  amitié  personnelle,  heu- 
reuse de  se  trouver  en  si  bonne  compagnie. 

EXTRAIT  DU  PR0CÈS-VERB4L. 

72  actionnaires,  propriétaires  de  23,299  actions, 
étaient  présents  ; 

26  actionnaires,  propriétaires  de  8,307  actions 
étaient  représentés. 

aiSOLDTIONS. 

I  I.  —  L'Assemblée  approuve  les  comptes  présentés 
et  fixe  à  12  fr.  50  par  action,  soit  5  OiO 
du  capital  versé,  la  distribution  à  faire 
aux  actionnaires  snr  les  bénéfices  de 
Texercice  1870. 

!  II.  —  L'Assemblée  décide  qu'une  somme  de 
490,749  f^.  56  sera  portée  an  fonds  de 
réserve  statuaire  et  que  le  surplus  des 
bénéfices  non  distribués  sera  reporté  à 
l'exercice  suivant.' 

:   111.  —  L'Assemblée,  en  exécution  de  l'article  21 
des  statuts,   confirme   la  nomination 

I  d'administrateurs  faite  provisoirement 

I  par  le  conKeil  t 

I  1«  de  i\l.  Guyoa,  notaire  honoraire, 

en  remplacement  de  Itt.  Hailig,  décédé  ; 
2"  de  M.  Julien  Y  ver,  notaire  hono- 
raire, en  remplacement  de  M.  Thibault, 
décédé; 

3**  de  M.  Bordeaux,  ancien  président 
de  la  compagnie  des  Agréés,  en  rem- 
placement de  M.  le  comte  Branicki  dé- 
missionnaire. 

IV.  —  L'Assemblée  en  exécution  des  articles  24  et 
36  des  statuts,  nomme  : 

Administrateurs  pour  cinq  ans  :  MM. 
Dumas,  Magne,  Baroche. 
Censtur  pour  trois  ans  :  M.  Darblay. 
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GRËDIT  AGRICOLE 

ASSEMBLÉE  GÉNÉRALE  DES  ACTIONNAIRES 

DU    3   AOUT   1871. 


COMPTE-RENDU 
Au  nom  du  Conseil  d'Administration 

Par  m.  L.  FRÉMY,  Gouverneur. 


Messieurs,  an  mote  d'avril  dernier,  —  et  inal{;ré 
Irs  événements  qui  s'accomplissaifni  alors.  —  nous 
avons  dû,  pourolx'ir  a  la  lelire  de  nos  statuts,  vous 
cor  voqurr  en  Assemblé''  (jenéraie. 

La  présenc-  de  40  Pctnnnuirs  éiant  nécessaire 
pour  la  validité  de  vos  délibéra  lions,  et  13  seule- 
ment ayant  pu  'épondre  a  la  convocation,  l'As- 
semblée n*a  pu  se  lonslituer. 

^ou8  ne  p  uvions,  du  resie,  vous  donner  à  cette 
époqu»,  sur  la  situatifin  d^  la  Société,  que  des  in- 
dications général  s  ayant  pour  bases  des  apprécia- 
tions encore  inceriaines. 

La  masse  énorme  de<  piècs  d"  comptabilité  ac- 
cumulées dans  les  Aliénées  p  mititii  six  mois,  n'a- 
vait pu  être  passée  complètement' dans  nos  écri- 
tures. 

Le  portefeuille,  immobilisé  par  l'^s  lois  de  proro- 
gation, laissait  encore  pes  -r  sur  vous  tous  les  ris- 
ques drs  escomptes  d    1870. 

Aujourd'hui,  au  contraire,  la  situation  est  nett*»- 
ment  connue  ;  vos  écritures,  mises  è  jour  sao:>  la 


moindre  lamne,  ])résenteiit  le  tableatt  complet  d( 
vos  opérations. 

Lf  s  eff  ts  ont  été  encaissés  avec  nne  rapidité  et 
dans  des  proportions  que  1  s  secousses  de  ces  der- 
niers tem  is  ne  nous  permettaient  pas  d'es^iérer  fi 
qui  reste  *  r  couvrer  ne  se  compose  que  d»  qafl- 
ques  valeurs  fnrroant  un  solde  peu  imp<irtait. 

Nous  pouvons  dune  s<;umeiire  â  votre  eianro. 
aver  une  enii*re  certitude,  les  différenti  f«Miip  « 

2ui  représentent  I  >  mouvement  de  vos  afiaires  pes- 
ant IVïerdc»'  1870. 

L  s  chiffres  sont,  nous  devions  nous  y  altendr», 
inférieurs,  et  d»*  beaucc»op.  *  c  ux  des'pre<*édfol5 
exf-rcic  s;  racliviié  de  qiielqiies-un  s  d«'  vos  a.î  n- 
c»s  n*a  pu  romp«»n8er  l'inaction  forcée  d-  l'A^nii- 
nislraton  cenlral*. 

Je  n*aj  pas  besoin  de  vo'^s  indiquer  h  enus*  df 
celle  diinnullon,  que  n'expliquent  qu-  trop  !?< 
évén'-m  ni»  qui,  dans  notre  pays,  ont  ^tt^-in;  lojs 
l' s  intérêts  et  suspendu  toutes  les  opérations  de 
crédit. 


L  —  Caisse, 

En  caisse  an  3i  décembre  186d j  ]["Jnç„;  * 

Ensemble. 


Entrée  en  1870. 


Sortie  en  1870. 


.  Fr.  619.670.992  42    » 
.   .   .  574.488.492  59    » 


Taris.  .  . 
Agences.  . 

Total  à  IVntiée 

Paris Fr.    6tl.668.8SI  9S 

Agences 574.701.653  21 


En  caisse  au  31  décembre  1870. 


I  Paris. 


.  Fr.        221.744  03    | 


<   Agences.   .  .     1.8i>l.o67  04   ^ 


Fr. 

Fr. 
Fr. 


2.î^!9.6.'?3  6l 
2.094.527  66 

4.314.1612: 

1.214.139.485  0! 


.  Fr.   1.2l8.4io.(i»b  -> 
.  Fr.  i.216.370..w  19 


Fr. 


2.103.111  09 
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Lemouveinenr  tot^l  de  la  caisse  a  ét*^,  poar  1870,  d*^  2  milliards  434  millions  844,181  fr.  47  c. 
Il  s'est  élevé,  en  1863.  à  H  milliards  693  miliioni  835,9^4  fr.  10  c. 
Il  y  a  une  dimioutioa,  en  1870,  de  1,239  millions. 


U.  —  Banque  de  France. 


Soldedébitcaraa3l  décenbre  1869 {  IV^^^;,^^^^  '  "  '  '  ;  J  '  *  ^/\ 


Débit  en  1870 


Crédit  en  1870  . 


Paris.  . 
Agences. 


Paris.  . 
Agences. 


Paris.  . 
Agences. 


AgencîS. 

Ensemble Ff. 

Fr. 


383.973  97 
612.000  9.1 


228.4«5.686  33 
i27.0i9.42l  30 


Total  du  débit Fr 

Fr.  226. 948. 0*9  25    | 

.  .  224.962.830  91    i  *   *   ' 


Fr. 


Solde  an  31  décembre  1870  : 

.  .  .  .  Fr.  1.901.611  05  } 
2.698.651  38  i' 


Fr. 


-996.034  96 
455.515.107  63 

456.511.142  59 
451.9)0.880  16 

4.600.262  43 


Le  moQ^enoent  total  dn  compte  avecla  Banqut  Je  France  a  été  de Fr.      908.4-!2  022.75 

Il  avait  été  en  1868  de Fr.  1.017. 967. »6i  42 

La  diminution  pour  1870  est  de j Fr.      109.545.000    » 

In  temps  ordinair»,  lorsque  les  capitaux  privés,  sous  Tinflucnce  de  Tordre  et  de  la  paix,  s*nfrrent  an 
wmmerc-  et  à  l'industrie,  votr*  Société  troue  auprès  du  publia,  grâce  à  sjii  crédit,  des  ressources  suf- 
isao^s  pour  h  réalisaiion  et  le  développ  ment  de  «^es  opérations. 

Mais  lorsque  I  •  cipinl.  effrayé  par  d-'s  crises  aussi  t^rribl  s  qu°  elles  que  nous  avons  traversées,  s'é- 
teigne des  affair  s,  nous  «levons  n  ms  adresser  à  a  Banque  de  Kranc. 

Cestcc  que  nous  avons  fait.  Wous  avons  r  eu  notre  pirt  des  immenses  services  quVUe  a  rendus  à  tons, 
et  nous  c  msidérons  comme  un  devoir  de  lui  en  exprimer  ici,  au  njm  du  Crédit  Agricole,  toute  notre  re- 
coQBaissance. 

m.  —  PortefeutVe, 

n  est  entré  dans  le  p'^rtefpuilh  de  la  Compigdie,  en  1870,  à  Paris  et  dans 

les  Agences Fr.  1.357.405.859  86 

Ce  chapitre  présentait,  en  1859,  un  chiffre  de 1.491.469.486  81 


Diminution  en  1870 Fr.      134. 0^4. 626  95 


Les  effets  négociabhs,  billets  et  warrants,  figurent  dans  cette  somme  pour  1.238.894.204  fr.  68  c. 

se  décomposant  ainsi  : 

Nombre  d'effets. 


Solde  au  31  décembre  18^9  : 

^«-■"^  •  •  t  i:'À'«; 

Effets  d'emprunteurs  .  . 


Sommet. 


Entrée: 

Effets. 


Paris.  . 
A  g*  nces 

Paris.  , 
Agences 

KffeU  d'emprantenrs .  . 


Warrants  . 


Total  de  l'entrée. 


14.663 
70.622 

27.965.201  15 
59.375. 90J  84 

142 

919.474  50 

100.761.356  57 

203 

12.500.777  08 

85.630 

140.542- 
939  462 

289.701.748  88 
7j5.60i».057  88 

569 
1.460 

2.650.000     » 
7.ï^49.2^0  60 

r     1.238.894.204  G8 

6.797 

.  223.684. iâi  32  ) 
EffeUpouf.  .  . 

1.174.460 

1.539.655.561  25 

Digitized  by  VjOOQIC 


Sorti*  I 


W.mnu..}  JJ^i^J 
EfTets  d'empranteure  .  . 


-  46  - 


Nombre  d'effets. 


128.653 
9î)0.07i 

353 
1.395 

6.707 


Sommes. 


Report. . . . 

289.727.293  24 
750.287.280  52 

1.325.000  > 
6.982.794  10 

221.127.747  80 


l.?39. 655.565  23 


1.269.450.115  ce 


1.127.179 


Solde  an  31  décembre  1870 
Se  décomposant  ainsi  : 


70.295.U3  59 


1   Paris.  . 

*  <   Agences 

{  Paris.  . 

*  (  Agences . 

Effets  d'emprnnteoTB  .  . 


Effeto.   . 
Warrants. 


20.552 
20  013 

236 

207 

273 

47.281 


27.939.656  79 
124.697.681  20 

1.325.000    » 
1.185.927    » 

15.057.180  60 
70.205.445  59 


Fr.  1.238.894.204  ( 

1869,  de 1.385.950.544  { 


En  1870,  les  escomptes  ont  été  de 
En 


Diminution  pour  1870 .  .  .  .  Fr.      147.056.340  14 
Les  warranU  figurent  dans  les  escomptes  de  1870  pour Fr.         9.899.2i6  60 


IV.  ^  Crédits  sur  Hypothèques,  sur  nantissements  et  Avances  sur  titres. 

An  31  décembre  1869,  les  crédiU  ouverU  s'élevaient  à Fr.  91.118.645  65 

Opérations  de  1870. 

Paris.  . Fr.      69.55^.257  19  i                            «,  mi  loQ  474  54 

Agences. 31.857.217  35  } Fr.  101.409.474  M 

ToUl Fr.  192.528.120  i9 

Remboursements  en  1870  : 

Paris Fr.      86.358.761  59  }                             »,  «ot  os9  aai  34 

Agences 38.273.302  95  f "'  124.632.ow  o* 


Solde  au  31  décembre  1870. 


Fr.        67.896.055  65 


Dont: 


Paris Fr.        61.233.703  30 

Agences 6.642.352  35 


ToUl  égal Fr. 


67.896.055  65 


Les  prêts  réalisés  en  1869  t'élèvent  à Fr.      16O.110.9i)0  42 

Geoi  conclus  en  1870  n'atteignent  que 101.409.474  54 

en  résulte  une  diminulion,    dans  le  chiffre  de  réalisation,  pour  1870,  de  58,701,0^^  francs. 
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V.  Dépôts  de  fonds  avec  chèques. 


Solde  au  31  décembre  1870.  Fr.  27.739.543  27 
Il  a  été  déposé  daos  le  cours  de 
1870 65.087.269  91 


Total 

Les  retraits  ont  atteint.  . 


,  Fr.   92.826  813  18 
.  . .   87.559.028  87 


Solde  des  dépôts  au  31  décembre 
1870, Fr.    5.267.794  27 

Le  nombre  des  titulaires  s'élevait,  au  31  décem- 
bre 1870,  à  10.373 

lléuit,  aa  31  décembre  1869^  de  10  072. 

Le  taux  d'intérêt  servi  aux  déposants  a  été, 
pendant  Tannée  : 

De  1  0/0  dn  l«f  janvier  au  25  juillet; 

De  2 1/2  0/0  du  26  juillet  au  3 1  décembre. 

VI.  Comptes  courants.  Espèces  et  Effets, 

Le  solde  de  ces  comptes,  au 
ai  déefmbre  1869,  était  de. .  .  Fr.  18.712.331  06 

Le  montant  àts  dépôts  en  1870, 
l'cstélevéà 16.236.302  17 


Ensemble. . .  Fr.  34.948.633  23 
Les  retraits  ont  atteint  le  chiffre  de  3  i  .434.568  22 


Le  solde  au  31  décembre  1870, 
est  de  Fr 3.494.065  01 


LenoTibre  des  déposants  était,  an  31  décembre 
1870,  de  2,231. 
n  n'était  que  de  2,025  au  31  décembre  1869. 
L'intérêt  servi  a  été  de  : 
2 1/2  0/0  du  1  •«•  janvier  eu  25  juillet  ;    , 
3  0/0  du  26  juillet  au  31  décembre. 

VII.  Bons  de  Caisse* 

Les  bons  de  caisse  à  échéances 
fus  présentaient  au  31  décem- 
bre 1869,  un  solde  de Fr.  79.1 14.081    » 

lois  émis  en  1870 21.736.530    » 


Total  de  rémission  . .  Fr.  100.850.611     » 
KoQs  remboursés  en  1870 13.271.836    » 


Reste  en  circulation  ao  31  décem- 
bre 1870 . . .  Fr.  87.578.775  » 

Se  décomposant  ainsi,  an  point  de 

▼ne  des  échéances  : 
l'Bonséchns Fr.  2.543.575    » 

,  2*  Bons  ponant  intérêt  jour  par 

jov,  remboursables  à  cinq  jours  de 

n€. Fr.     740.300    . 

3*  Bons  échéant  en  1871 ....  8.997.414  90 
4»  —  1872.  .  .  .  16.885.085  10 

5»  —  1873 12.127.400    » 

«•            —              1874 ....  36.842.600    » 
T  -  1875 9.442.600    • 


Tous  nos  bons  do  caisse  s'élevaient,  au  31  dé- 
cembre, à  87,578,775  fr.,  aujourd'hui,  3  août,  le 
chiffre  de  la  circulation  est  de  81,046,675  fr. 

Du  l»' janvier  au  25  février,  les  Bons  à  5  0/0 
ont  été  mis  avec  une  prime  de  1  0/0. 

VIII.  —  Agences. 

Compte-courant,  —  Le  mouvement  général  de 
notre  compte  courant  avec  les  agences  a  été, 
en  1870,  de  1.620.463.465  fr.  34  c. 

Il  atteignait, en  1869,  2.087.092.788  81  c. 

C'est  une  diminution  pour  1870  de  467  millions. 

Escomptes,  —  Nos  agences  ont 
escompté  en  1870 715.609.057  88 

Il  n'était  entré,  en  1869,  dans 

le  portefeuille,  que 908.115.180  51 

Soit  en  plus  pour  1870.  .  Fr.  192.506.122  63 

Le  chiffre  des  effets  escomptés  par  chacune  de 
nos  Agences,  se  décompose  ainsi  : 


Agences. 


1869. 


1870. 


Total  égal. 


.  .  Fr.  87.578.775     . 


Agen 

18.570.742  72 

12.262.827  19 

Angoulême  .  . 

34.884.987  56 

24.318.148.84 

Avignon  .  .  . 

96.226.230  20 

81.443.167  84 

Bordeaux.  .   . 

101.989.311  11 

83.69i.802  57 

LeHavre  .  .  . 

1.783.451  43 

1.785.487  99 

Le  Mans  .  .  . 

23.116.233  54 

16.467.993  21 

Lille 

123.647.633  83 

75.518.928  44 

Limoges  .  .  . 

40.870.225  41 

29.722.821  28 

I^orient.  ,  .  . 

7.992.379  04 

8.345.890  40 

Marseille.  .  . 

221. 955. 401  32  191.864.448  89 

Orléans,  .  .  . 

9.854.041   11 

4.524.803  48 

Périgueux.  .  . 

24.685.911  23 

23.029.871  55 

Poitiers.  .  .  . 

25.644.688  62 

19.457.110  73 

St-J.-d'Angély. 

46.294.399  27 

41.030.169  86 

Strasbourg  .  . 

43.331.312  26 

28.610.930  02 

Toulouse .  .  . 

71.131.271  33 

58.817.602  07 

Troyes.   .  .  . 

16.136.940  53 

ll.:i4.053  52 

Totaux.   •  908.115.108  51  715.609.057  88 

Portefeuille  des  agences* 

Au  31  décembre  1870,  le  portefeuille  des  agences 
s'élevait  à  fr.  25.883.681  20,  dont: 
24.697.681  20  en  effets 
et    1.185.927     »  en  warrants. 
Ces  chiffres  se  décomposent  ainsi  pour  chacun 
des  agences  : 

Existant  en  portefeuille 
Agences.  au  31  décembre  1869. 

Effets.  liVarranls. 

Agen 715.816  33      »      • 


An^ulêoie . 
Avignon  . 
Bordeaux. 
Le  Havre. 
Le  Mans, 
yile.  .  . 
Limoges  . 
Lorient.  . 
Marseille . 


876.433  39 

4.083.327  71 

2.341.023  73 

13.667  25 

644.875  95 

3.467.543  22 

1.014.149  04 

92.454  54 

4.458.182  46 


52d.634  » 

283.093  » 

335.200  > 

41.000  > 
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Optéîins.  ......  100.927  18 

Pi^riffueux 710.79iî  57 

Poiliers 1  132.456  93 

Sl-Jean  d'Angély  ,    ,  2.0.i2.684  02 

Stra>bjur(j 1.605.:20  89 

Toulouse 91  i. 030  89 

Troyes 348.091  10 


Totaux.   , 
Ensemble. 


24.697.681  20  1.185.927  » 
.      23.883 .608  z=  20 


IX.    Correspondants, 

h"  mouvement  général  de  nos  comptes  de  corres- 
pondants s'est  élevé,  en  187j  : 

Pour  Paris  à Fr.      418.095.15:^34 

Pournosa(;eDces,  à.  .  .  .      881  .d66.2i)9  83 


Total.  .  . 


1.300.061.42  5  IT 


En  f  869,  les  mêmes  chiffres 
étaient  : 
P)ur  Paris,  de  .   .   .  .  Fr.      562.529.9.')0  59 
Pour  les  Afi[  ;nccs,  de  .  .  .    1.049  2')").tî9l  61 

Ensemble  .  .  Fr.  1.611. 785. i97  20 


La  diminution  pour  1870  est 
de Fr. 


311.000.000 


X.  -•  Correspondance  générale. 

Il  a  été  adressé  au  Crédit  Agricole  en  1870, 
40.138  lettres. 

^ous  avons  expédié  à  nos  correspondants 
95^023  lettres,  dont  5,645  sous  plis  chargés. 

XL  —  Profits  et  pertes, 

La  balance  du  compte  de  profits  et  partes,  au  31 
décembre  1  70.  présente  le  solde  suivant  : 

Bfporldc  l'exercice  1869 fr,       410,620  6i 

Bénéûccs  de  1^70 fr.       9i0,21«»  76 


Total fr.     1,340,840  40 

Kons  vous  proposons  de  répartir  cette  somme  de 
la  m^ni're  suivante  : 

1"  A  la  rés  rve  stat4itair\  20  0|0  sur  130,219  fr. 
76 ç.  solde  des  béoéûces  de  l'année  1870.  déiuc 

lio'i  faite  d  s 800.000  Ir. 

représ  ntant5  Ojo  du  capital  .fr.         26,0i3  80 

2*»  Aux  aciionnaires  dividende 
de  10  fr  par  action,  représ  ntant 
riniéréi  à  5  O/O  par  actiun  libérée 
de  :fitO  fr.,  somuip  qui,  d'après  hs 
statuts,  aurait  pu  au  besoin  être 
prélevée  sur  votçe  ré-erv^  statuaire. 

3»  Rfport  à  l'exercice  suivant.. . 


800,000    » 
5U,796  60 


Total  éjal fr.     1,340,840  iO 

.Si  ces  propositions  obtiennent  votr»  approb-^tion, 
le  chiffre  de  votre  réserve  staluain*  serait  de 
1,525,239(1'.  15  c.,  et  la  somme  que  vous  repor- 


terez à  l'exercice  suivant  ne  s^ait  supérieure 
de  104  175  (r.  96  c.  à  cell^  qu'avait  laissée  libre 
Tcxercice  18U9. 


XII.   —  Situation  générale  de  la  Société. 

Si  les  terribles  épreuves  de  1870  ont  apporté  un 
temps  d'arrêt  dans  Ips  bénéOcPS  habituels,  nous 
sommes  heur  ux  du  nnins  d  pouvoir  vous  ?anon^ 
cer  qu'  lies  n'ont  com  iromis  en  rien  la  siluatum 
génémh  de  voir*  oriété,  et  qu'elles  n*onl  porié 
att  int*  ni  à  votre  crédit,  ni  à  la  solidité  de:  votre 
inNtitution. 

En  d  hors  de  vos  bons  à  long  terme  qui  corres- 
pondent a  vos  prêts,  le  principal  ariicle  de  voire 
Passif  se  compose  d'  vos  cainples  de  dé^Kils  qui, 
vous  h  savez,  comprennent  deux  catégories,  l'une 
payable  à  vue,  l'autr-  quinz"  jours  après  nvis. 

Au  commencement  du  deuxième  s.mestre  de 
1870,  vous  devi.  z  : 

A  vue Fr.      25.531.000    » 

A  quinze  jours 18.500  ono    » 

Ensemble 44.040  000    » 


*u3l  décembre,  les  comptes  présentent  les  sol- 
des suivants  : 


A  vue 

A  quinze  jours. 


Fr. 


Ensemble, 


5.199.000    » 
3.995.000    » 

9.194.000    » 


Nous  avons  donc  remboursé  35  millions  à  nos 
I  déposants. 

j      Prévoyant  l'investissement  de  Piris,  nos  ror- 
respnniantsdeprovincet  de   l'étranger  ontdis- 
!  pr>s(^  sur  mus  des  so  n  nés  nui  étai  nt  à  leur  crédit, 
,  et  de  ce  chef  nous  avons  dû  pavrr  plus  de  35  mil- 
lions. '^ 

En  somme,  en  un  mois  car  tous  ces  pay-ro'  nts 
ont  eu  U'^u  du  1.")  juillet  nu  m  aortlK  nouS  avons 
allégé  votre  pissif  de  plus  de  50  millions. 

(irfice,  comme  nous  vous  l'avons  dit,  au  concoon 
bi  nvfillant  que  nous  a  \mHét  la  Banque,  grâce 
aussi  à  l'appui  du  Cr.-dit  Foncier,  nous  avons  pu 
faire  face  a  ces  rembiursem-nt»  sans  pmharrns  et 
sans  s  cousses.  mais  nu  prix  de  ►acrifi  es  dont  le 
contre-coup  s'est  fait  sentir  sur  votre  comotc  de 
Profltset  l'ertps. 

^  L»»  diminution  des  bénéfices  de  1370  résalte  prin- 
cipnlempnt  : 

Le  I  absence  complHe  d'op^^raiions,  d-  la  partde 
1  Administration  c  ni  raie  pendant  le  %\^ffe  • 

De  la  négociation  d'une  parti*^  du  porl»  feulllp  à 
un  taux  pL.s  élevé  que  celui  que  nous  servions  à 
nos  cotnpt  s  de  dppU^; 

Du  défaut  de  pr<.dult  sur  d^s  capitaux  assez  im- 
portnnls  cpntralisés  par  prudence  à  Bordeaux,  pen- 
dant lin  «stiss^menl  ;  ^ 

Et  enfin  de  pertes  d'intérêts  sur  les  eft  ts  pro- 
rogés. "^ 

«es  roêm^s  cans'^s  pèseront  sans  doute  encor% 
nous  ne  devons  pas  naus  le  dissimuler,  sur  les  i  ro- 
flts  et  Pertes  de  Tcxercice  courant.        ^  -»«»  *  "^^ 
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formation  (Tadmimxtraieurs.  —  Renouvelle^ 
ment  partel  du  conseil, 

Qufltre  Tflcances  se  sont  produites  au  s^in  de 
fOlrrC  n^eîl. 

La  m  rt  vous  a  enlevé  M.  Hailiç  et  M.  Thibault. 

And  os  noltire^  à  Paris,  to  is  deux  possédai^'nt 
la  science  des  affaires  et  la  droiture  qui  font  l'hon- 
BiiTii'  la  Compafniie  à  laquelle  ils  ont  si  loni;- 
temps  ap^arlenu.  Fondateurs  d*  votre  Soeiéié.  ils 
loi  ont  donné  depuis  sa  création  le  concours  d'une 
haute  iotelligenci  et  du  dévouement  le  plus  ab- 
solu. 

Alm  que  tout  leur  semble  co*niimn,  Tamitié  qui 
ks  ani&stit  nous  autorise  à  confondre  dans  un 
mémeseniiin  ni  la  reconnaissance  que  nous  inspi- 
rent les  services  qu'ils  vous  ont  r-'udus  et  à  réunir 
daos  U  mé Jie  expression  les  regrets  que  nous  eau  e 
leor  p^rie. 

M  leomle  Xavier  Rranicici,  administrateur,  et 
X  Darbiay,  censeur,  nous  ont  offert  leur  démission 
pour  des  raisons  de  santé.  Mous  n'avons  pu  cHao- 
^ccsdétrnni  nations. 

M.  le  eojite  Branicki  n  M.  Darblay  jeune  nous 
iittapjorté,  depuis  la  création  de  votr»»  Société,  le 
c»rc»urs|e  plus  dévoué,  et  nius  sommes  c  rt^ins 
de  réjoB  In-  a  vos  seniim-nts  en  leur  exprimini  ici 
Ml  reiBerrimeats  pour  les  services  qu'ils  nous  ont 
RQlas. 

«oof-rmém-^ni  à  Tariicb  2G  des  statuts,  le  Con- 
«il  a  c^isi  pntvis  *ir  m  nt  : 

M.  (^uyon,  n  iiaire  bon  iraire,  administrateur  du 
CthU Fofirier,  en rempla«*' ment d*  M  HiilifÇ ; 

I  le  romie  d*Ay(;uesvivp8,  ancien  député,  en 
raMacf*m  nt  de  H.  ruibauU; 

E  le  eoiBte  Gaston  de  Vemoa,  un  d  s  p!us  an- 
cietis  artiiinnaires  du  Cré  Ut  Foncier  et  du  Crédit 
Afrie  1-,  en  remplacement  de  M.  le  comte  Bra- 
ttcki: 

Mi.  les  cen^^mn  ont  désigné  provisoirement, 
poorriDolacer  M.  Darblay  jeune,  cens  ur,  M.  Bor- 
à-tn,  ancien  pré^id  nt  de  la  CompaBni»?  dRs  agréés 
M  Tribu lal  d  c  ^mm?rce  de  la  dcin*,  administra- 
trardo  Crédit  foocttr. 

itn  termes  des  articles  ?4  et  36  des  statuts,  le 
cîaQuufBe  reaouvellrment  du  Conseil  doit  avoir 

Us  membre  s^rtanU  dé^i  ;nés  pir  ie  sort  sont  : 
Administrateurs  :  MM.  oe  BnâCcavMP,  Lati- 

mra  DD  r^esirox.  Moabt,  Gmrimbt. 

Censeur  :  Pab^itet. 

Vous  sivfz,  m^s^i  «urs,  que  les  membres  sortants 
peuvent  toujours  être  réélus. 

Vous  av  z  donc  a  njmm:r  83pt  administrateurs 
et  deux  censeurs. 

OBSSRVATIONS 
présentées  au  nom  da  MM.  les  censeurs 

FAE  M.    PARAVEY,  L'DM  D*BUX. 

Messienrty  les  événements  qui,  deouis  l'année 
ierniîn»,  ont  si  cruell«*ment  éprouvé  la  France  et 
jeté  le  trouble  dans  loiUes  les  affaires,  ne  pouvaient 


manquer  dVx^rcer  leur  influenc*.  sur  celles  du 
Crédii  affrical'.  Nous  devons  n'»us  féliciter  que 
elle  infla'^'C^  ait  été  moins  malfaisante  quon 
B'eU  pu  1'  craindre. 

EU-  pouvait  s;  faire  s*'ntir  de  trois  mani^r^'s  t 
par  la  suppression  ou  tout  au  moins  la  diminution 
de  orts  bénéfices  :  p^r  raecroissemeut  de  nos  pertes  ; 
p;ir  raK)',ravaii)n  d"  nos  ri^u  s. 

N  )s  bé  'éûces  ont  été  diminués;  ils  n*ont  pas  été 
supprimés.  Malgré  Tint^rruption  des  affairent  dans 
les  ci  q  dmi^rs  ra)is  de  l'exercice,  milçré  le 
cbiffre  grossissant  des  artid  s  qu'il  a  fallu  ^  )#Ur 
au  débit  de  n  »tre  corn  ite  de  Profits  et  Pen^s,  la 
produii  net  i»scrit  au  crédit  de  ce  compte  s'élève 
enc  »rft  aux  deux  cinquièmes  de  celui  d  :  Texercice 
préc'dent,  h  permH  au  4>>nseil.  c  imme  vous  venez 
de  T'^nt  ndre,  de  vous  parler  d'une  distr  t>otton  dt 
dividende. 

Les  p  rtfs  réalisé-»»  dans  une  proportioii  moindre 
que  la  gravité  d'^  circonstances  le  rendait  proba- 
ble, et  qui  con-iislent  en  grande  partie  dans  les 
sacrifices  qu'il  a  fallu  faire  peur  mnlntenir  dans 
ces  moments  dilficiies  nos  ressources  au  nivau  de 
nos  engagement»,  ont  pu  ôtr^  cfmvertea  par  l' s  bé^ 
néfices  »  t  par  les  provisions  destinées  à  y  faire  fac«« 
Nos  risqu  s  qui  soMt,  vous  le  savez,  l'objet  de 
notre  canstante  s>llicitud'',et  dont  nous  ne  man- 
qu  >ns  pas  de  vous  entretenir  tous  l 'S  ans  p'vur  n'>us 
enc  mrag"r  mutuelk.ment  dans  nos  b  uines  babi- 
tu  I  s  de  prévoyance,  nos  isques  n*^  sont  pas  ag- 
f^ravés  11  en  est  mèm^  quelqu  s-uns  et  des  plus 
impiriants.  qu'un  concours  h  «ur^ux  et  imprévu  de 
circonstances  lociles  a  simplifias  et  amoindris-  Tout 
ne  sont  pas  éteints  et  ceux  qui  subsistent  n?  nous 
perm^'ltent  pas  d«  nous  dép?irtir  dec"s  bonnes  ha- 
bitudes que  je  viens  de  rapp  1er;  mais  ils  ne  posent 
PIS  plus  que  l'année  d^rni^re  sur  les  résultats  d« 
eiercjce  et  aur  les  résulut.ons  que  vous  avez  à 
prendre. 

En  s  »mm^,  ces  résultats  peuvent  s'exprimer  en 

ces  termes  : 

Pertes  modérées  et  couvertes  par  les  bén^flc-s  5 

Bénéfice  m  )  1ère,  miis  suffisant  p-^ur  oerm  ttre, 

vivons  le  jugez  convenable,  un*,  distribution  de 

divilc'de; 

Risques  nm  aTgnvés,  plutôt  amMndis,  quoique 
méritant  tojijours  d'être  pris  ei  sérieus  •  c  msidéra- 
ti  »n  pour  I  cm  )loi  à  fair  ".  des  bén  'fices  constatés. 

Les  prop  isitions  que  vous  soumet  l  *  •  ons-'il 
ni»us  panissent  répondre  à  ce' te  situaii'm  Nous 
hésiteriMis beaucoup  à  appuyer ceil •  d'un '  distri- 
bution de  dividende,,  toute  mideste  qu'elle  e<t,  si 
ntus  ne  trouvi  ns  dans  les  statuts  uie  disiosiiion 

3ui  vous  autoriserait  au  besoi-i  à  prélever  c-^  divi- 
ndp,  dans  ces  limites,  mêm«î  sur  la  ré8*»Tve  sta- 
tutaire. N)us  croyons  gue  v  «us  piuvez  sans  incou- 
vé  'ient.  dais  la  situation  que  nous  venons  de  résu- 
m'îr,  y  affecter,  jusqu'à  cncurrence  de  5  0/0  du 
capital  versé,  le  sold  •  crédite.ir  du  Compte  de  Pro- 
fits et  Pertes.  Tout  le  reste  d»it  être  cons  rvé  pour 
l'avenir,  par  l'app'icalion  a  la  réserve  statutaire 
des  10  n|  I  qu-î  lui  attribu'înt  les  statuts  et  le  re- 
port lu  surplus  a  compte  n<>uveau.  H  n'  n»us  dé- 
p  Al  pis  q.je  c^.  repiri  se  trouve,  à  la  fin  de  cette 
anné-î  d^  s^nffranc  s,  plus  fort  que  celui  d?  l'an- 
née précé  lente  :  l'exerci  e  courant,  qui  a  com- 
mence comme  a  fiai  celui  de  1870,  y  trouvera  son 
compte. 
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Kous  sommes  heureux  de  nous  associer  à  Texpres- 
8ion  de  la  gratitude  de  votre  Conseil  pour  le  con- 
cours bienveillant  et  éclairé  que  nous  avons  reçu 
de  la  Banque  de  France,  dans  un  moment  où  tant 
d'autres  appels  lui  étaient  adressés  de  toute  part. 
Kous  le  faisons  avec  d'autant  plus  de  satisfaction 
que,  par  les  mouvements  de  notre  compte  avec  elle 
depuis  le  jour  où  la  sécurité  renaissante  a  rendu  à 
nos  opérations  la  liberté  qui  leur  manquait  et  une 
activité  qui  permet  de  bonnes  espérances  pour  les 
derniers  mois  de  l'exercice,  la  Banque  a  pu  se  con- 
vaincre qu'autant  son  appui  nous  était  nécessaire 
quand  nous  Tavons  réclamé,  autant  était  fondée  la 
confiance  que  nous  lui  avons  inspirée  dans  nos  res- 
sources. 

Nous  nous  associons  également,  pour  notre  Irès- 
grande  part  et  avec  tous  les  sentiments  dont  vous 
venez  d'entendre  l'expression,  aux  regrets  que  lais- 
sent à  votre  Conseil  la  retraite  de  M.  le  comte  Bra- 
nicki.  dont  le  concours  dévoué  et  efficace  n'a  man- 
qué aepuis  vingt  ans  à  aucune  des  grandes  institu- 
tions financières  fondées  dans  notre  pays,  et  la  mort 
de  ses  deux  éminents  collègues,  M.  Hallig  et  M.  Thi- 
bault, dont  nous  n'avons  pas  besoin  de  répéter  l'é- 
loge, mais  dont  il  nous  appartient  de  vous  dire  que 
la  bienveillance,  le  zèle  et  les  lumières  venaient 
souvent  en  aide  à  l'exercice  de  nos  fonctions  dans 
ce  qu'elles  ont  de  plus  laborieux  et  de  plus  délicat; 
dont  les  appréciations  étaient  pour  nous  un  pré- 
cieux contrôle  des  nôtres  ;  dont  le  dissentiment  suf- 
fisait pour  provoquer  nos  doutes  et  dont  Tapproba- 
tion  était  un  des  appuis  les  plus  solides  de  nos 
convictions. 

Nous  avons  nous-mêmes  fait  une  perle  qui  nous  a 
été  très-sensible,  par  la  retraite  de  notre  excellent 
collègue  M.  Darblay,  qui  avait  pris  part  comme 
nous  à  la  fondation  de  notre  œuvre  et  dont  la 
grande  expérience  et  la  haute  position  dans  les  af- 
faires nous  apportaient  une  autorité  dont  nous  sen- 
tions tout  le  prix,  en  même  temps  que  sa  parfaite 
bienveillance  donnait  à  nos  rapports  un  caractère 
de  cordialité  affectueuse  que  nous  n'oublierons  pas. 
Nous  avons  cherché  à  le  remplacer  de  notre  mieux 
par  un  homme  que  nous  pussions  en  toute  sûreté 
recommander  à  voire  confiance.  Nous  avons  cru  le 
trouver,  nous  sommes  sûrs  de  l'avoir  trouvé,  dans 
la  personne  de  M.  Bordeaux,  ancien  président  de  la 
Compagnie  des  agréés  au  Tribunal  de  commerce, 
dont  le  caractère,  l'intelligence,  l'activité,  l'expé- 
rience consommée  et  les  connaissances  spéciales 
nous  offraient  toute  espèce  de  garantie  et  dont 
nous  avons  déjà  pu  apprécier  le  concours  dans  les 


quelques  mois  si  pleins  de  tristesse  et  de,  soucia 
qu'il  a  passés  avec  nous  depuis  sa  nomination  pro- 
visoire. —  Nous  espérons  que  votre  choix  ratifiera 
le  nôtre  et  que  vous  la  rendrez  définitive. 

EXTRAIT  DU  PROCES- VEIB AL. 

69  actionnaires,  propriétaires  de  11^814  actions, 
étaient  présents. 

28  actionnaires,  propriétaires  de  3,925  actions 
étaient  représentés. 

RÉSOLUTIONS. 

I.  —  L'Assemblée  approuve  les  comptes  présen- 
tés et  fixe  à  10  francs  par  action,  soit  5  0/0  du  ca- 
pital versé,  la  distribution  à  faire  aux  actionnaires 
sur  les  bénéfices  de  Texercice  1870. 

II.  —  L'Assemblée  décide  qu'une  somme  de 
26,043  fr.  80  c.  sera  portée  au  fonds  de  réserve 
statutaire  et  que  le  surplus  des  bénéfices  non  dis- 
tribués sera  porté  à  l'exercice  suivant. 

m.  —  L'Assemblée,  en  exécution  de  Tarticle  26 
des  statuts,  confirme  la  nomination  d'administra- 
teurs faite  provisoirement  par  le  Conseil  : 

1"  H.  GuYoN,  notaire  honoraire  à  Paris,  admi- 
nistrateur du  Crédit  foncier  de  France,  en  rempla- 
cement de  M.  Hailig,  décédé. 

2»  De  M.  le  comte  d'AYGOBsvivES,  ancien  dé- 
puté, en  remplacement  de  M.  Thibault,  décédé; 

S"  he  M.  le  comte  Gaston  de  Vfrwou-Bonwbuil, 
en  remplacement  de  M.  le  comte  Xavieb  Bra- 
NicKi,  démissionnaire. 

IV.  —  L'Assemblée,  en  exécution  des  articles  26 
et  36  des  statuts,  confirme  la  nomination  de  cen- 
seur faite  provisoirement  par  les  censeurs  en  exer- 
cice : 

:  De  M.  Bordeaux,  ancien  président  de  la  Com- 
pa[piie  des  agréés  au  Tribunal  de  commerce  de  la 
Seine,  administrateur  du  Crédit  foncier  de  France, 
en  remplacement  de  M.  Darblay  jeune,  démis- 
sionnaire. 

V.  —  L'Assemblée,  en  exécution  des  articles  24 
et  36  des  statuts,  nomme  : 

Admwùtrateurs pour  cinq  ans:  MM.  de  Beau- 
champ,  DU  Clésibux,  Gubiinbt,  Muret. 

Censeur  pour  trois  ans  :  M.  Parivbt. 
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DES  FORMES  DE  GOUVERNEMENT 


DbS  F0BMB8    DU     GOUVERNEMENT    ET    DES    LOIS    QUI    LES    «AGISSENT,    par 

M.  HippOLTTB  Pà88T,  membre  de  Tlnstitut,  ancien  ministre  des 
finances  (i). 

I 

Voici  un  livre  d'un  grand  sens  et  d'une  grande  autorité  qui,  sans 
intention  de  la  part  de  l'auteur,  se  trouve  répondre  h  des  idées  et  à 
des  besoins  de  circonstance.  Ces  bonnes  fortunes  n'échoient  guère 
qu'à  des  hommes  d'une  expérience  consommée  qui,  aux  études  spé- 
culatives, ont  pu  joindre  l'observation  des  faits  et  le  maniement 
des  affaires.  Dans  leurs  savantes  analyses,  ils  prévoient  tout  parce 
qu'ils  ont  tout  discerné  et  ont  des  règles  de  conduite  pour  tous  les 
cas  parce  qu'aucun  n'a  échappé  h  leurs  recherches.  Cette  impression 
est  celle  que  laisse  l'œuvre  récente  de  M.  Hippolyte  Passy.  En  agi- 
tant les  problèmes  de  tous  les  temps,  il  a  rencontré  ei  touché  de 
main  de  maître  nos  problèmes  de  tous  les  jours.  Pourtant  il  n'y 
visait  pas  ;  en  général  il  n'emprunte  aux  faits  que  ce  qu'il  en  faut 
pour  certifier  les  doctrines  et,  à  l'opposé  de  M.  de  Barance,  il  prouve 
plutôt  qu'il  ne  raconte. 

Quel  beau  et  vaste  sujet  que  le  sien  !  En  examinant  de  près  la  di- 
versité qui  règne  dans  les  formes  du  gouvernement,  il  s'est  dit,  et 
avec  une  haute  raison,  qu'il  y  a  là  matière  à  une  observation  atten- 
tive, constamment  à  renouveler,  en  la  dégageant  de  toute  influence 
accidentelle  et  en  la  ramenant,  autant  que  possible,  à  ces  lois  géné- 
rales dont  relèvent  tout  homme  et  toute  agrégation  d'hommes.  Or, 

(i)  Paris,  Guillaumin,  4870  ;  4  vol.  in-8. 

3*  simiE,  T.  xxui.—  45  iepiembre  1871.  lii 
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sauf  quelques  exceptions^  oBtte  t$4lie  i^h  #onné  lieu  jusqu'ici  qu'à 
des  travaux  superficiels.  Pourquoi?  C^est  qu'au  lieu  de  prendre 
l'homme  tel  qu'il  est,  on  l'a  pris  tel  qu'il  devrait  être,  et  qu'à  des 
réalités  on  a  substitué  des  fictions.  L'imagination,  en  un  mot,  a 
presque  toujours  suppléé  l'observation.  Réagir  contre  cette  donnée, 
recourir  h  ties  éléiô^ts  pfcs  sârs|  c^nsijlter  ce  qoî  ne  trompe  pas, 
la  natuï^  des  chdbes^  Les  le|atais  lie  Vkistoik^e,  t«ll0  est  la  voie  à 
suivre  si  l'on  veut  aboutira  des  résultats  vraiment  sérieux. 

Il  est  des  points,  par  exemple,  que  l'emploi  de  meilleures  mé- 
thodes eût  depuis  longtemps  marqués  d'un  cachet  de  certitude.  On 
se  fût  assuré  ainsi  que  les  formes  de  gouvernement  offraient  à  la 
fois,  (feas  te  coure  de»  â^es,  Une  disparité  persistante  et  continue, 
en  même  temps  qu^elles  se  rapprochaient  d'un  type  comïnun.  En 
effet,  à  quelque  degré  de  civilisation  que  soient  parvenues  les  so- 
ciétés humaines,  on  y  retrouve  les  mêmes  différences  radicales,  les 
mêmes  controverses  qu'aujourd'hui  encore  nous  y  voyons  régner, 
des  républiques  d'une  part,  des  monarchies  de  l'autre,  sans  que  la 
variété  des  combinaisons  ou  l'état  d'avancement  y  aient  amené  des 
écarts  sensibles  dans  le  régime.  Voilà  déjà  une  sorte  de  permanence 
acquise;  il  y  en  a  une  seconde.  A  les  vérifier  de  près  un  à  un,  les 
arrangements,  les  modes  de  vivre,  legs  du  passé,  ont  tous,  bon  gré 
mal  gré,  subi  une  pression  consiantc  ,  une  identification  dans  le 
même  sens.  Ce  qu'il  y  avait  d'inique  ou  d'odieux  dans  les  institu- 
tions des  anciens  temps  tend  à  s'effacer  partout  où  de  meilleures 
mœurs  et  de  plus  grandes  lumières  pénètrent  ;  au  besoin  même  les 
nations  influentes  imposent  cette  réforme  aux  peuples  en  retard.  De 
là  encore  une  action  permanente  et  un  niveau  commun  qui,  peu  à 
peu,  s'établit  pour  les  grandes  questions  de  morale,  de  jurispru- 
dence, d'administration  et  d'économie  politique.  Qui  n'en  a  les  té- 
moignages présents  à  l'esprit?  Esclavage,  servitude  de  glèbe,  dis- 
tinctions de  classes  et  de  castes  ont  disparu  oU  ne  larderont  pas  à 
disparaître  devant  une  règle  unique,cellu  qui  fonde  l'égalité  des  droits. 
De  môme  à  des  systèmes  administratifs  et  judiciaires,  à  âcè  lots  ci- 
viles ou  pénales,  à  des  codes  incohérents  en  ont  été  substitués  de 
plus  conformes  aux  prescriptions  de  l'équité  et  par  cela  môme  moins 
disparates.  L'ensemble  se  modifie  donc,  dans  les  mêmes  cadres,  au 
profit  d'un  certain  perfectionnement  et  d'une  plus  grande  unifor- 
mité. Rien  de  plus  naturel;  c'est  à  une  instruction,  à  plus  de  cul- 
ture croissantes  qu'on  le  doit  :  à  mesure  qu'elles  discernent  mieux, 
les  sociétés  se  gouvernent  avec  plus  de  sagesse  et  se  dépouillent  de 
leurs  dissemblances  et  de  leurs  singularités. 

Ceci  pobé,  M.  Passy  cherche  à  se  rendre  nettement  tîompte  de  ce 
que  sont  ces  formes  de  gouvemeiBont  et  en  quoi  C0B9isteat  to6  dif- 
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JCéreaces  qui  les  a^Muneot.  Le  ppemier  germe  ea  est  dans  Thomme 
même;  ses  peDcbanis,  ses  besoins,  ses  feicuILés  décident  des  moyens 
d'existence  et  d'activité  qui  lui  sont  propres,  et  en  lui  imposant  la 
vie  collective,  le  déterminent  aux  sacrifices  que  cette  vie  nécessite. 
Voilà  déjà  deux  souverainetés  an  jeu^  celle  de  Tindividu,  celle  de 
rÉtat,  qui  s'exercent  en  se  limitant.  Une  action  distincte,  une  action 
commune  agissant  côte  k  i^ôte  s^ns  ^  co^^ndre  et  s'aidant  sans  se 
nuire,  tel  est  le  prûblèaie  résolu  pajr  ces  .^^ims  d'hommes  qui  ont 
successivement  formé  la  borde,  U  tribu  #  ^  nation.  L'homme  te- 
nait de  son  auteur  des  lois  naturelles  ;  aux  groupe  dont  il  devenait 
l'unité,  il  lui  a  tallu  donner  des  lois  artificielles,  at  ^  plus  stricte 
était  le  droit  d'obliger  leurs  membres  et  ^ie  s  obliger  Ifii-même.  De 
là  des  délégations  de  pouvoir  sans  lesquelles  aucune  communauté 
ne  serait  viable  et  en  même  temps  des  ràglemeajbà  d'attributions 
qui  mettent  av -dessus  et  à  l'abri  de  tout  débat  le  partag«3  de  la  sou- 
veraineté. Quelles  étaient,  dans  les  divers  états,  ces  paris  respec- 
tives? Eiles  variaient  suivant  le  régime.  Les  uns  étaient  républicains 
et  n'admettaient  que  des  pouvoirs  élus,  renouvelés,  limités  par  la 
société  elle-même  ;  les  autres  étaient  monarchiques,  mais  le  prince 
n'y  pouvait  accomplir  un  acte  de  quelque  importance,  établir  une 
taxe,  disposer  des  ressources  et  des  taxes  publiques,  promulguer  un 
édit  ou  une  loi  qu'avec  le  concours  et  le  consentement  de  la  nation 
dûment  consultée.  Partout  les  gouvernements  ont  eu  à  compter 
avec  d'autres  volontés  que  les  leurs,  ^t  quand  rien  ne  les  gênait,  les 
causes  d'échec  n'en  persistaient  pas  moins. 

Voyez  le  monarque  ^solu,  comme  M.  Passy  nous  le  dépeint  ; 
quelques  grands  traits  sulBsent.  Il  est  la  loi  vivante,  il  a  tout  droit 
sur  les  personnes  et  sur  les  chosos.  Traditions  du  passé,  lois  écrites, 
prescriptions  religieuses,  rien  de  ce  qui  fascine  et  subjugue  les  es- 
prits n'a  été  omis  pour  consacrer  son  autorité  et  la  dégager  de  toute 
responsabUiié  devant  les  bcmunes.  On  s'imaginerait  que  ce  maître 
peut  tout  oser,  tout  faire;  eh  bien!  non.  Des  forces  vives  l'envi- 
ronnent À  son  insu  et  au  besoin  seront  bientôt  debout.  Ni  les  grands, 
ni  les  ministres  du  cuHe,  ni  les  soldats,  ni  le  peuple  ne  sont  d'hu- 
meur k  tout  endurer  de  sa  part;  il  y  a  des  intérêts,  des  croyances, 
des  maximes,  de  simples  usages  dont  ils  ne  souffrent  pas  le  mépris, 
et  quand  le  {wrince  l'oublie,  l'insurrection  rencontre  toujours  quelque 
.souverainebé  de  passage  pour  remplacer  celle  qui  a  fait  son  temps 
4xa  abusé  de  sa  puissance.  Ce  sera  le  peuple,  ce  sera  l'armée  qui 
donnera  ie  AÎfl^ial  de  oes  actes  de  justice  tougours  violents,  toujours 
fl^^v^i^^Pflft  ;  ^un  G^mj^  les  pFé{VireraK3iu  mu  incident  ks^  fera  naître  ; 
f0uÀm|tftfto^lB«iM^  rjbe.unedei'<eKpjbaUQn^.V4^[i^,  lasinstrumeaLs 
-m  xmmym^  iomm.  HnMl  j^^fesmm^^y  <^^t  qu^  mpîAs  l^  pou- 
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voirs  auront  été  marchandés  en  détail,  plus  aisément  ils  seront  en- 
levés en  bloc  à  ceux  qui  les  auront  usurpés;  c'est  une  revanche  à 
bref  délai.  Pour  une  révolution  fondée  sur  des  griefs  réels,  l'histoire 
est  pleine  de  coups  de  main  de  la  soldatesque  ou  de  conjurations  de 
palais  qui  n'étaient  guère  qu'un  partage  de  dépouilles  ou  un  encan 
de  la  souveraineté. 

Une  nation  ne  peut  vivre  au  milieu  de  ces  catastrophes  :  son  re- 
pos est  au  prix  d'un  partage  équitable  des  pouvoirs  où  la  masse, 
dans  un  compromis  direct  ou  indirect,  est  désintéressée  au  profit 
de  l'élite.  C'est  là  qu'nboutiront  tôt  ou  tard  les  constitutions  mo- 
dernes, sous  quelque  étiquette  qu'on  les  introduise,  monarchie  ou 
république  tempérées.  La  communauté  ne  pouvant  se  gouverner 
elle-même,  délègue  à  un  certain  nombre  de  ses  membres,  à  des 
conditions  et  par  des  modes  déterminés,  les  pouvoirs  qu'ils  ne 
peuvent  tous  exercer.  C'est  du  plus  au  moins  suivant  les  lieux, 
les  régimes,  le  tempérament  des  populations.  Ici  les  gouvernés  se 
dessaisiront  en  faveur  des  gouvernants  d'une  quantité  des  droits 
plus  restreinte,  là  d'une  plus  grande.  Il  va  de  soi  que  les  plus 
avancés  parmi  les  États  sont  ceux  où  les  citoyens  aliènent  la  moindre 
somme  d'attributions  et  portent  le  plus  loin  les  limites  de  la  liberté 
et  de  la  responsabilité  individuelles.  A  ce  sujet  M.  Passy  a  réuni 
dans  une  suite  de  chapitres  une  c-tude  d'un  grand  int-érét  et  sur  la- 
quelle il  est  bon  de  suivre  de  près  son  texte  même. 

Il  s'agit  des  circonstances  qui  concourent  à  diversifier  la  mesure 
de  souveraineté  dont  les  sociétés  peuvent  conserver  l'exercice.  Ces 
circonstances  sont  nombreuses  et  diverses.  Les  unes  se  rattachent 
au  degré  de  puissance  des  motifs  de  désordre  et  de  divisions  dont 
ces  mêmes  sociétés  subissent  l'influence,  les  autres  à  des  faits  d'ordre 
géographique  et  territorial.  En  première  ligne  est  la  composition 
des  États;  rien  de  plus  déterminant.  Autant  les  populations  de 
môme  race  et  de  même  origine  s'accommodent  volontiers  de  la  vie 
collective,  autant  l'amalgame  est  difficile  pour  les  populations  qui 
sortent  de  souches  diverses  et  ne  parlent  pas  la  même  langue. 
Longtemps  elles  se  regardent  comme  étrangères  l'une  à  l'autre  ;  des 
rivalités  les  séparent,  et  moins  bien  contenues,  entraîneraient  des 
chocs  qui  troubleraient  l'union.  Rien  de  plus  lent,  de  plus  mêlé  de 
bonnes  et  de  mauvaises  veines  que  ces  agrégations  disparates,  et  tous 
les  grands  États  de  l'Europe  ont  eu  à  les  traverser  dans  leurs  com- 
mencements. La  guerre,  les  dévastations  ont  pétri  alors  la  terre  de 
débris  de  races  qui  sont  à  peine  assimilées;  il  y  a  eu  dans  le  nombre 
des  conquérants  et  des  conquis,  des  hommes  du  Midi  et  des  hommes 
du  Nord.  Heureux  encore  les  peuples  qui,  pour  compensation,  ont 
eu  l'unité  de  culte  et  l'unité  de  couleur.  Partout  où  ces  deux  cas 
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ont  manqué,  ce  n'est  plus  la  fusion,  c'est  rélimination  qui  a  pré« 
valu.  En  Europe  les  Espagnols  ont  chassé  les  Maures  ;  en  Amérique 
la  souche  européenne  a  réduit  les  races  indigènes  à  un  vasselage 
turbulent  jusqu'au  moment  de  leur  émancipation.  De  là  des  cir- 
constances qui,  agissant  sur  le  développement  de  quelques  nations, 
les  ont  nécessairement  mises  en  retard. 

Une  seconde  circonstance  est  la  diversité  des  croyances  ;  point  de 
peuple -qui  n'y  ait  payé  tribut  et  n'ait  donné  le  spectacle  de  combats 
religieux.  L'antiquité  a  eu  les  siens,  les  premiers  siècles  du  chris- 
tianisme et  le  moyen  âge  en  sont  pleins.  CSe  fut  là,  pour  les  formes 
de  gouvernement,  non-seulement  une  cause  de  retard,  mais  pour 
la  civilisation  même,  un  long  obstacle.  La  sève  des  populations 
s'épuisait  dans  des  conflits  armés  qui,  sans  profit  pour  le  ciel,  pro- 
menaient l'extermination  sur  la  terre.  Que  de  sectes  furent  déci- 
mées pour  avoir  rompu  avee  l'Église  établie;  Albigeois,  Cathares, 
LoUards,  Hussites,  se  succédant  sur  les  bûchers  ou  sous  la  pique 
des  soldats.  Puis  vint  la  réforme  qui  moissonna  largement  dans  la 
foi  romaine,  et  pour  défendre  son  Église  leva  des  armées.  Quel  rôle 
restait  à  l'unité  nationale  au  milieu  de  si  profonds  dissentiments? 
A  peine  la  nation  commençait-elle  à  former  corps,  à  donner  à  son 
génie  un  tour  original,  à  son  activité  des  buts  profitables,  que  des 
proscriptions  et  des  Iwinnissements  en  masse  fauchaient  dans  ses 
rangs  et  y  faisaient  le  vide.  En  plein  xvm«  siècle,  un  archevêque  de 
Salzbourg  frappait  ceux  de  ses  sujets  qu'il  suspectait  d'hérésie,  et 
dans  la  plupart  des  états  catholiques,'  le  tribunal  de  l'Inquisition 
rendait  encore  des  arrêts  auxquels  la  multitude  assistait  comme  à 
un  spectacle.  En  France,  la  loi  qui  ne  distingue  pas  entre  les  com- 
munions chrétiennes  n'a  que  quatre-vingts  ans  de  date  ;  le  culte 
israélite  n'est  subventionné  que  depuis  quarante  ans.  Encore  a-t-il 
fallu,  en  1815  et  1848,  que  la  force  publique  se  portât,  sur  quelques 
points  du  territoire,  au  secours  de  ces  libertés  religieuses,  fruits 
tardifs  de  la  sagesse  des  siècles.  Dans  le  cours  de  ces  intolérances, 
la  vie  collective  des  nations  peut  être  non-seulement  entravée,  mais 
rompue;  c'est  par  des  motifs  de  ce  genre  qu'en  1830  la  Belgique 
s'est  violemment  séparée  de  la  Hollande,  et  qu'en  1847  les  cantons 
suisses  se  sont  armés  les  uns  contre  les  autres. 

Parmi  les  circonstances  qui  agissent  sur  les  formes  de  gouverne- 
ment, il  convient  d'énumérer  aussi  l'inégalité  inévitable  et  naturelle 
des  conditions  et  des  fortunes,  partant  les  haines  de  classes,  et,  en 
d'autres  termes,  la  guerre  du  pauvre  contre  le  riche.  Aucune  plaie 
n'est  à  un  plus  haut  degré  celle  du  temps,  aucune  n'est  plus  néces- 
sairement le  legs  des  âges.  Longtemps  mineures,  les  populations, 
à  mesure  qu'elles  s'émancipent,  demandent  de  plus  en  plus  impé- 
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rieiisomont  des  rëg^eménts  de  tutelle,  et  au  hvu'ii  qu^eîTés  mèrienf, 
aux  moyens  qd'etles  ont  récemment  employés,  on  peilt  prévoir  que 
la  liquidation  sera  rude,  'tous  les  privilèges  s'expient  et  l'expiation 
est  en  raison  des  abus.  Ici  les  abus  ont  été  séculaires.  La  naissance 
conduisait  à  tout,  couvrait  tout,  légitimait  tout.  Une  cksse  en  réa- 
lité dominait  toutes  k  s  autres  :  au  début  elle  les  protégeait  en  les 
commandant  et  en  les  exploitant.  Avec  ces  mœurs  à  demi  sauvages, 
la  force  décidait  de  toute  chose,  et  les  faibles,  en  butte  à  des  vio- 
lences sans  nombre,  réclamaient  et  payaient  la  protection  de  ceux 
qui  pouvaient  les  défendre.  Quelque  bénéfice  s'attachait  donc  au 
régime  de  violences  et  d'exactions  qui  régnait  alors.  Cela  dura  tant 
que  les  masses  n'eurent  pas  la  conscience  de  leur  force.  Un  jour 
vint  pourtant  où,  accrues  en  nombre,  en  intelligence,  en  habileté 
dans  le  travail,  en  aptitude  à  la  vie  sociale,  elles  estimèrent  que 
Theure  des  revendications  était  venije  et  se  lassèrent  d'une  tutelle 
dont  elles  ne  sentaient  plus  le  besoin.  De  là  un  choc  entre  des  inté- 
rêts et  des  forces  que  la  tra  ition  avait  longtemps  subordonnés  les 
uns  aux  autres  et  qui  en  appelaient  aux  armes  pour  vider  la  question 
de  préséance.  Nul  pays  [lus  que  la  France  n'a  assisté  sur  une  plus 
glande  échelle  à  ce  terrible  engagement  entre  l'élite  et  le  nombre. 
Le  sang  a  coulé  à  flots.  Des  deux  parts  égal  acharnement  dans  l'at- 
taque et  dans  la  déf  i;se  :  d'un  côté  des  hommes  qui  aimaient 
mieux  mourir  que  déchoir,  de  l'autre  des  hommes  qui  au  prix  de 
leur  vie  voulaient  arriver  à  la  puissance.  Ces  haines  de  classes  ont 
été  dans  le  monde  gm^c  ei  romain  le  pire  des  fléaux.  Grands  et  pe- 
tits, patriciens  et  plébéi»  ns,  riches  et  pauvres  entrèrent  tour  à  tour 
en  lutte.  Il  n*y  eut  pas  tn  acte  de  souveraineté,  une  magistrature, 
un  commandement  à  di  lérer  qui  ne  les  mît  aux  prises,  et  des  répu- 
bliques déchirées  par  des  dissensions  finirent  par  tomber  sous  le 
joug  d'un  maître  ou  sous  celui  de  conquérants  étrangers.  Ni  dans 
le  temps  de  la  décaJ  ce,  ni  dans  le  moyen  âge,  les  choses  n'ont 
suivi  une  autre  marc  .c;  (  n  retrouve  les  mêmes  éléments  dans  les 
républiques  comme  ri-  ns  les  monarchies,  dans  les  États  les  plus 
libres  comme  dans  les  i)'us  absolus;  seulement  ces  haines  déclasses 
prenaient  un  tour  plus  vil  dans  les  républiques  que  dans  les  mo- 
narchies et  y  causaient  de  plus  graves  désordres.  L'avancement  des 
civilisations,  loin  de  les  enrayer,  leur  a  donné  un  caractère  pire. 
En  fait,  aucun  rapprochement  ne  s'est  opéré  dans  le  cours  des 
temps  entre  les  difierentes  classes  sociales.  Loin  de  là,  jamais  celle 
de  ces  classes  qui  vit  des  fruits  du  travail  manuel  ne  s'est  montrée 
plus  hostile  aux  autres  et  jamais  entre  toutes  les  dissentiments 
n'ont  été  plus  nombreux  et  plus  manifestes.  C'est  que  la  cause  de 
cette  persistance  n'était  ni  le  temps,  ni  le  lieu,  mais  une  disposition 
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propre  à  la  nature  hufnaine.  Cette  cause  c'est  Timprossion  qne  fait 
aux  hommes  la  comparaison  de  leur  sort  avec  celui  d'autrui,  et  qui 
suscite  des  inimitiés  d'autant  plus  âpres  que  la  richesse  est  plus 
inégalement  répartie. 

Aux  haines  de  classes  se  joignent  d'autre  part,  pour  influer  sur 
les  formes  de  gouvernement,  des  intérêts  locaux  et  des  ciroonstancus 
territoriales.  Il  est  peu  d'États  où  cette  lutte  ne  se  présêate  arec 
des  prétentions  presque  toujours  inconciliables,  des  rivalités  ont 
plus  d'une  forme;  elles  sont  politiques  ou  économiques?  suivant 
qu'elles  sont  concentrées  ou  dispersées,  elle»  acquièrent  une  énergie 
plus  ou  moins  grande.  Les  mêmes  oppositions  d'iôtérêts,  les  mômes 
mésinteltigences  peuvent  naître  de  la  disparité  des  circonstances 
loctdes.  La  raison  en  est  simple.  Des  températnres,  des  terres,  des 
situations  géographiques  qui  diffèrent  notablemenft  assignent  aux 
diverses  provinces  des  modes  dissemblables  d'activité  industrielle, 
et  il  est  difficile  qu'elles  s'accommodent  également  des  mtaies 
règles.  Impôts,  travaux  publics,  régime  commercial,  relations  exté- 
rieures, rien  dans  les  actes  de  l'autorité  souveraine  ne  les  affecte 
pareillement.  Ce  qui  convient  aux  unes  ne  convient  pas  aux  autres. 
Ces  inimitiés  envenimées  par  le  temps  deviennent  pour  quelques 
États  des  blessures  toujours  saignantes.  Tel  est  le  cas  pour  l'Au- 
triche, où  ces  inimitiés  se  mêlent  aux  différences  des  nationalités  et 
des  races.  Tel  est  le  cas  pour  l'Angleterre,  qui  porte  l'Irlande  atta- 
chée à  son  flanc;  en  Espagne,  des  compétitions  industrielles  agitent 
plusieurs  provinces,  notamment  l'Andalousie  et  la  Catalogne;  en 
France,  il  y  a  en  matière  d'impôts  et  de  débouchés  extérieurs  bien 
des  points  sur  lesquels  les  d  oartements  du  Midi  et  ceux  du  Nord 
sent  loin  de  pouvoir  s'enten  «.  Mais  nulle  part  cette  division  n'a 
été  plus  profonde  que  dans  le^,  ^.tats  du  Nord  do  l'Amérique.  Cest 
aussi  que  nulle  part  il  n'existe  Autant  de  diffère  nce  entre  les  cli- 
mats, les  qualités  de  terres,  les  genres  de  production,  les  situations 
géographiques.  Aussi,  depuis  près  d'un  demi-siècle,  n'y  a-t-on  pas 
vu  se  poser  une  question  de  répartition  de  ch  rges  publiques,  de 
régime  fiscal,  de  souveraineté  générale  qui  n'ait  Soulevé  des  tem- 
pêtes et  mis  l'Union  en  péril.  Celle  de  l'abolition  de  l'esclavage  n'a 
été  tranchée  que  par  les  armes.  Aujourd'hui  encorôj  après  la 
grande  guerre  étainte,  ce  sont  de  petites  querelles  de  ta^fs  qui,  en 
maintenant  des  passe-droits,  consacrent  des  ifijustîces  et  préparent 
des  revendications. 

Les  nécessités  de  la  défense  nationale  n'agissent  pas  avec  moins 
d'évidence  sur  le  choix  des  formes  d'un  gouvernement.  Cette  néces- 
sité de  la  défense  n'est  pas  la  même  pour  tous.  Quelques-uns  trou- 
vent des  sûretés  particulières  soit  dans  la  grandéui*  des  forces  dont 
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ils  disposent,  soit  dans  les  obstacles  qu^opposent  aux  invasions  la 
configuration  ou  la  situation  du  sol  qu'ils  occupent,  soit  enfin  Tin- 
térèt  que  des  États  voisins  attachent  à  ce  qu'ils  ne  deviennent  pas 
la  proie  de  Tun  d'entre  eux.  Les  autres  au  contraire  ne  peuvent 
compter  que  sur  le  bon  emploi  de  leurs  ressources  militaires.  De 
là  une  grande  variété  d'arrangements  et  un  besoin  d'union  qui  se 
faisait  sentir  en  raison  des  périls.  En  réalité  toute  nation  a  d'abord 
été  une  armée  qui  obéissait  au  chef  le  plus  capable.  La  forme  alors 
était  la  tribu  ou  le  clan,  mobile  avec  la  tente,  sédentaire  avec  la 
petite  ville.  Plus  tard  vint  la  monarchie;  au  lieu  d'un  chef  ce  fut 
alors  un  maître  pour  les  besoins  de  la  défense  d'abord,  ensuite  pour 
les  besoins  de  la  conquête.  Les  petites  associations  durent  se  fondre 
dans  des  associations  plus  grandes.  Ici  M.  Passy  trace  un  tableau 
rapide  de  la  formation  des  grands  Ëtats  et  fixe  en  traits  éloquents 
le  rôle  qu'y  ont  joué  les  armées. 

«  C'est  sous  peine  de  ruine,  dit-il,  que  les  États  ont  cherché  les 
formes  de  gouvernement  les  plus  propres  à  assurer  leur  défense 
contre  les  attaques  du  dehors,  et  d'ordinaire  il  y  a,  pour  les  déter- 
miner, une  force  décisive,  celle  qui  appartient  aux  armées  appelées 
à  verser  leur  sang  sur  les  champs  de  bataille. 

((  Les  armées  empruntent  naturellement  aux  modes  d'existence 
et  d'activité  qui  leur  sont  propres,  l'esprit  qu'elles  portent  dans 
l'appréciation  des  choses  de  l'ordre  politique.  Tout,  dans  la  rude 
mission  qu'elles  ont  à  remplir,  concourt  à  leur  inspirer  le  respect 
de  la  subordination  et  de  la  discipline.  La  guerre  en  est  une  impo- 
sante et  sûre  école.  iJi  tout  se  meut  sous  l'impulsion  d'une  volonté 
suprême.  Si  cette  volonté  rencontre  des  résistances,  si  les  ordres 
qui  en  émanent  n'étuient  exécutés  sans  réserve  ni  délai,  non-seule- 
ment le  succès  des  opérations  serait  compromis,  mais  aussi  l'hon- 
neur et  le  salut  de  tous.  Gela,  le  moindre  soldat  le  sait  et  chaque 
jour  il  a  l'occasion  de  l'apprendre.  Aussi  les  armées  ont-elles  tou- 
jours peine  à  admettre  que  le  bon  ordre  puisse  exister  là  où  des 
pouvoirs  ont  à  soutenir  des  luttes  fréquentes  contre  les  partis  qui 
cherchent  à  les  renverser.  Il  leur  semble  que  des  gouvernements 
en  butte  à  des  attaques,  à  des  insultes  qu'ils  ne  parviennent  pas  à 
réprimer,  méritent  au  moins  une  partie  des  reproches  qui  leur  sont 
adressés  et  dans  tous  les  cas  ne  sont  pas  à  la  hauteur  de  la  tâche 
qu'ils  ont  à  remplir.  » 

Quelles  pages  à  méditer!  Et  plus  loin  : 

a  Jusqu'ici  il  a  été  sans  exemple  que  les  armées  se  soient  ferme- 
ment attachées  aux  gouvernements  qu'ellesjugeaient  trop  faibles 
pour  conduire  énergiqupm«at  les  affaires  publiques.  Entre  les  en- 
seignements de  la  vie  militaire  el  le  spectacle  des  embarras  sous  le 
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poids  desquels  ployaient  des  pouvoirs  disputés  par  des  partis  enne- 
mis les  uns  des  autres,  existait  une  contradiction  qui  les  étonnait  et 
les  inquiétait,  et  si  des  violences  étaient  commises,  si  Tanarchie 
gagnait  du  terrain,  il  devenait  facile  à  tout  chef  en  possession  de 
leur  confiance  de  les  entridner  à  seconder  une  entreprise  révolu- 
tionnaire. 0 

L'inconvénient  attaché  h  de  tels  services,  on  le  connaît.  Après 
avoir  obéi  l'armée  commande,  et  si  pour  échapper  à  ses  caprices  on 
la  réduit  à  des  nombres  insignifiants,  elle  fait  défaut  dans  les  occa- 
fflons  décisives.  C'est  ce  qui  arriva  au  patriciat  vénitien.  Après 
avoir  perdu  Candie  et  la  Morée,  il  ne  conserva  qu'une  poignée  de 
soldats  recrutés  parmi  les  peuplades  de  la  Dalmatie,  mercenaires 
qu'il  suffisait  de  payer  exactement  pour  n'avoir  rien  à  en  redouter. 
Aussi,  quand  la  Révolution  française  eut  fait  de  l'Italie  un  vaste 
champ  de  bataille,  Venise,  laissée  à  la  merci  des  événements,  ne 
put  prêter  la  moindre  assistance  aux  deux  puissances  qui  étaient 
ses  alliées  naturelles.  Elle  en  fut  abandonnée  et  il  ne  lui  resta  plus 
qu'à  s'incliner  devant  l'arrêt  qui  vint  la  frapper  de  mort  politique. 
La  noblesse  polonaise  commit  la  même  faute.  Jalouse  de  l'armée  de 
la  couronne,  elle  s'a^^pliqua,  depuis  Sobieski,  à  en  réduire  lo 
nombre  et  à  en  énerver  ^a  discipline.  A  peine,  à  la  veille  de  l'inva- 
sion, restait-il  intacte  quelques  régiments  mal  organisés.  Ils  ne  ré- 
sistèrent pas  à  des  troupes  régulières  et,  malgré  les  efforts  déses- 
pérés d'une  levée  en  masse,  le  partege  eut  lieu. 

Nous  voici  au  dernier  motif  par  lequel  se  détermine  le  choix  des 
formes  de  gouvernement  :  c'est  l'étendue  territoriale.  Aucune 
action  n'a  été  plus  manifeste  parmi  les  anciens,  et  c'éUit  une  opinion 
très-arrêtée  chez  les  publicistes  de  la  Grèce,  que  le  régime  républi- 
cain ne  pouvait  fleurir  et  se  conserver  que  dans  les  cites  où  la  po- 
pulation n'excédait  pas  un  certein  chiffre.  Cette  opinion  a  été  reprise 
par  les  modernes,  et  Montesquieu  a  pu  dire  un  peu  arbitrairement, 
comme  toujours  :  «La  propriété  naturelle  des  petite  Étete  est  d'être 
gouvernés  en  république,  celle  des  médiocres  à  être  soumis  à  un 
monarque,  celle  des  grands  d'être  dominés  par  un  despote.  »  Le 
bit  constent,  c'est  que  les  petits  Étete  sont  seuls  parvenus  à  tra- 
verse^ une  longue  suite  de  siècles  sous  des  pouvoirs  de  délégation 
nationale;  les  autres  n'y  ont  pas  ou  y  ont  mal  réussi  ;  les  grands  et 
las  moyens  ont  presque  tous  accepté  des  maîtres  absolus  ou  tem- 
peii».  L'explication  de  ce  fait  est  que  les  petite  Étate  ne  nourrissent 
que  de  petites  ambitions  et  que  les  grands  Étete  en  alimentent  de 
grandes.  Quel  champ  offrent  à  la  convoitise  de  petits  États,  pauvres 
pour  la  plupart?  De  maigres  emplois,  très-courus  et  de  peu  de  per- 
spective, quelques  affaires  &  traiter,  sans  portée,  sans  relief.  Le  chef 
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luî-m^itre,  ou  I(*s  conseils  de  fçouvëpflement  lïVKit  qi»  de  ïnmcos 
traitcmfmts  et  n'arrivent  jamais  qu'à  une  très-modeste  notoriété. 
Dans  les  grands  États,  quel  contraste  ?  Là,  celui  qui  arrive  au  pre- 
mier rang  a  beaucoup  pour  lui  et  peut  beaucoup  pour  les  autres. 
Renommée,  puissance,  clientèle  considérable,  lustre  des  fonctions, 
célébrité  personnelle,  aucune  des  satisfactions  que  les  hommes  r^ 
cherchent  le  plus  avidement  né  lui  manque,  et  il  est  rare  qu'un 
poste  qui  les  fournit  abondamment  ne  déchaîne,  toutes  les  fois  qu'il 
vient  à  vaquer,  des  rivalités  bruyantes  et  orageuses.  A  ces  ambitions 
des  chefs  de  partis  correspondent  les  ambitions  de  leurs  clients,  qui 
ne  sont  ni  moins  âpres,  ni  moins  vigilantes;  il  ne  s'agit  plus  alors 
de  quelques  honneurs,  mais  du  partage  des  profits  et  de  la  dépouille 
des  vaincus.  Triste  curée,  qui  se  renouvelle  au  détriment  des  mœurs 
publiques,  à  chaque  révolution  de  cabinet  ou  de  régime  I  Les  effets 
s'en  aggravent  toujours  en  raison  de  l'étendue  territoriale  qui  en- 
gendre l'importance  politique.  De  là  également  ces  transformations 
presque  inévitables  qui  surviennent  dans  les  formes  de  gouverne- 
ment. Pas  de  très-petit  État  qui,  à  moins  qu'une  fol^e  extérieure  n'ait 
contenu  ses  tendances  naturelles,  ne  se  soit  transformé  en  républi- 
que; pas  d'État  non  plus  qui,  arrivé  à  une  certaine  grandeur,  n'ait 
eu  à  opter  entre  une  inévitable  ruine  et  le  régime  monarchique. 
L'histoire  de  Home  n'est  à  cet  égard  que  la  reproduction  à  larges 
traits  des  autres  États  de  l'antiquité.  Rome,  qui,  au  début,  n'avait 
pu  supporter  l'autorité  royale,  accepta  des  maîtres  dès  qu'elle  flé- 
chit sous  l'agrandissement  de  ses  possessions.  L'esprit  des  anciens 
jours  ne  résista  ni  à  l'importance  des  magistratures  et  des  com- 
mandements, ni  à  la  complication  des  affaires,  ni  au  maniement 
des  richesses  dans  les  provinces  conquises.  Après  l'empire  romain, 
le  môme  spectacle  fut  donné  dans  le  reste  de  l'Europe.  I)  n'y  resta 
debout,  au  cours  des  temps,  que  les  grands  États  convertis  en  mo- 
narchie. Affaiblis  par  les  dissensions  qu'enfantait  l'élection  royale, 
les  autres  périrent  ou  perdirent  leur  ancienne  indépendance.  Ainsi 
en  fut-il  de  la  Bohême  et  de  la  Hongrie,  qui  se  réunirent  aux  pos- 
sessions de  la  maison  d'Autriche;  plus  malheureuse  encore,  la  Po- 
logne sombra;  l'empire  germanique  s'éteignit  à  son  tour,  mais 
plus  paisiblement.  Toutes  les  républiques  italiennes,  après  un  vif 
éclat,  disparurent  également  pour  se  convertir  en  seigneuries  hé- 
réditaires; le  régime  fédératif  ne  garantit  pas  d'un  changement  les 
populations  qui  s'y  étaient  confiées,  et  les  provinces  unies  de  la 
Hollande  vinrent  aboutir  au  stathouderat. 

Ainsi  s'explique,  d'après  M.  Passy,  la  diversité  des  formes  de 
gouvernement.  Autant  d'États,  autant  de  corps  politiques  qui,  par 
cela  môme  qu'ils  n'ont  ni  la  môme  structure,  ni  la  nième  composi- 


Digitized  by  VjOOQIC 


DES  WftMES  6è  gouvernement.  Li- 

tton, ne  sottt  pas  tenus,  pour  «uteister,  de  laisser  à  l'autorité  qui 
le*  régit  des  moyens  pareils  de  pi^édomisation.  A  la  consenration 
de  ceux  dont  les  éléments,  grâce  h  leur  homogénéité  naturelle,  se 
prêtent  tous  à  la  vie  collective,  snflBsent  des  pouvoirs  émanés  tout 
entiers  de  l'élection  nationale.  Pour  la  conservation  de  ceux  où  des 
éléments  discordants  tendent  à  se  séparer,  il  ftiut  des  pouvoirs  dont 
l'existence  et  la  transmission  ne  dépendent  pas  ou  dépendent  moins 
des  volontés  dont  ils  ont  à  contenir  l'antagonisme.  C'est  là.  ce  qui, 
dès  l'origine,  a  produit  non-seulement  des  républiques  et  des  monar- 
chies, mais  des  républiques  où  les  citoyens  ne  se  réservaient  pas 
dans  toutes  autant  de  part  à  la  conduite  des  affaires,  et  des  monar- 
chies où  la  couronne  était  loin  de  posséder  dans  toutes  des  préro- 
gatives d'un  égale  étendue. 

J'ai  appuyé  dans  une  interprétation  presque  littérale  sur  cette 
T'iude  dont  il  n'y  a  rien  à  retrancher.  Le  sujet  prêtait  et  il  a  été 
porté  à  Une  hauteur  que  la  philosophie  a  rarement  atteinte.  Ces 
communautés  qui  autour  de  nous  s'agitent  si  confusément  sont  là 
prises  dans  Fembryon,  suivies  dans  leur  travail  de  croissance,  puis 
décomposées  dans  leurs  organes  principaux.  On  peut  voir  comment 
la  vie  y  naît,  y  circule  et  multiplie  ses  phénomènes;  on  voit  égale- 
ment comment  elle  languit  ou  s'arrête  quand  ses  fonctions  régu- 
lières y  éprouvent  quelque  altération.  C'est  ce  mouvement  de  vie 
politique  et  d'activité  sociale  que  M.  Hippolyte  Passy  a  admirable- 
ment dépeint.  Il  n'est  pas  moins  heureux  quand  il  montre  le  prix 
qui  s'attache  aux  plus  grands  biens  que  la  civilisation  ait  assurés 
aux  hommes,  la  liberté  civile  et  la  sécurité  qu'il  montre  insépa- 
rables et  corrélatives.  «  Ce  qui  crée  la  liberté  civile,  dit-il,  c'est  la 
sécurité  sociale,  la  certitude  pour  les  personnes  qu'elles  ne  seront 
ni  troublées,  ni  gênées  dans  l'usage  de  leurs  biens  et  de  leurs 
facultés  productives,  ni  dans  la  jouissance  des  fruits  qu'ils  en 
tirent.  Sécurité  et  liberté,  ces  deux  choses  en  réalité  n'en  font 
qu'une.  Seulement  la  première  enfante  l'autre  et  en  détermine  la 
mesure  d'après  celle  qu'elle  obtient  elle-même.  » 

Que  dans  un  État  la  sécurité  soit  assurée,  la  liberté  y  sera  com- 
plète. Sûrs  du  présent,  confiants  dans  l'avenir,  les  hommes  s'enga- 
geront hardiment  dans  toutes  les  voies  offertes  à  leurs  efforts,  et 
sous  leurs  mains  habiles  et  fermes,  la  richesse  s'amassera  bien  plus 
rapidement  que  la  population  elle-même.  Que  dans  un  autre  État  la 
sécurité  ne  soit  pas  entière,  à  ce  qui  en  manquera  répondra  un 
pareil  manque  de  liberté.  Rien  de  plus  frappant  que  le  tableau  dont 
M.  Passy  accompagne  cette  absence  ou  cette  insuffisance  de  sécu- 
rité :  c'est  encore  une  leçon  à  l'adresse  des  contemporains.  «  II  y 
aura  des  champs,  dit-il,  où  la  moisson  ne  sera  pas  assez  assurée 
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pour  qu'on  ose  les  ensemencer,  des  routes  que  Ton  tiendra  fermées 
de  peur  de  mauvaises  rencontres.  L'industrie  demeurera  emprison- 
née hors  de  la  sphère  où  l'attendraient  des  périls,  et  faute  de  liberté, 
la  société,  privée  d'essor,  restera  en  butte  à  des  souffrances  dont, 
sous  un^meilleur  régime,  il  lui  serait  facile  de  s'affranchir. 

«  Ce  qui  montre  à  quel  point  Tétat  des  sociétés  dépend  du  degré 
de  sécurité  dont  elles  jouissent,  c'est  la  grandeur  des  maux  tjui 
viennent  les  assiéger  toutes  les  fois  que  ce  degré  de  sécurité  s'abaisse. 
Dans  ce  cas,  ce  ne  sont  plus  seulement  des  obstacles  à  l'extension 
do  leurs  conquêtes  industrielles  qu'elles  rencontrent,  c'est  la  fatale 
nécessité  d'en  abandonner  d'anciennes.  Vainement  n'ont-elles  rien 
perdu  de  leur  aptitude  à  produire,  vainement  ont-elles  conservé  les 
lumières,  le  savoir,  le  sol,  les  capitaux,  tous  les  éléments  de  pros- 
périté qu'elles  mettaient  en  œuvre,  ce  qu'elles  n'ont  plus  dans  la 
môme  mesure,  c'est  la  liberté  de  s'en  servir.  II  en  est  des  emplois 
dont  la  rémunération  est  devenue  trop  incertaine  pour  qu'il  soit 
prudent  de  les  continuer.  Tels  sont  d'abord  ceux  dont  le  succès 
requiert  davantage  l'assistance  du  temps  et  du  crédit  ou  qui  sub- 
viennent aux  consommations  de  luxe.  Ceux-là  sont  les  premiers 
qui  s'arrêtent  ou  qui  se  renferment  dans  d'étroites  limites.  D'autres 
subissent  à  leur  tour  semblable  sort,  et  plus  l'amoindrissement  de 
la  sécurité  réduit  la  sphère  où  opérait  le  travail,  plus  se  multiplient 
et  s'amoncèlent  les  misères  réservées  à  des  populations  devant  les- 
quelles se  sont  fermées,  en  plus  ou  moins  grand  nombre,  les 
sources  où  auparavant  elles  allaient  puiser  leurs  moyens  d'existence 
et  de  bien-être.  » 

De  tels  passages,  et  ils  sont  en  grand  nombre  dans  le  livre  de 
M.  Hippolyte  Passy,  donnent  à  réfléchir  et  obligent,  quoiqu'on  en 
ait  dit,  à  faire  un  sérieux  retour  sur  soi-même.  Pas  un  mot,  pas 
une  de  ces  phrases  qui  n'aille  directement  et  douloureusement  à 
notre  adresse,  pas  une  de  ces  diminutions  de  richesse  et  de  puis- 
sance dont  nous  n'ayons  à  porter  le  poids.  Ce  défaut  de  sécurité  est 
le  mal  qui  nous  mine;  nous  vivons  comme  un  peuple  qui  n'aurait 
pas  de  lendemain.  Aussi  voit-on,  dans  tous  les  genres,  l'activité 
languir,  et  le  travail,  après  quelques  accès  de  fièvre,  désarmer 
faute  d'aliment.  Ce  n'est  plus  cette  existence  qui  coulait  à  pleins 
bords,  mais  une  existence  par  soubresauts  qui  tantôt  excite  outre 
mesure  et  tantôt  énerve  les  organes.  M.  Passy  a  rendu  tout  cela  à 
merveille  dans  une  description  anticipée;  de  son  cabinet  d'études, 
il  y  a  bon  nombre  d'années  d^à,  il  nous  a  vus  tels  que  nous 
sommes  aujourd'hui. 

Jusqu'ici  presque  toutes  les  sciences  ont  concouru  à  ce  bel  exposé 
d'érudition  et  de  didactique  politiques;  c'est  maintenant  le  tour  de 
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.'histoire  qui  remplit  et  anime  la  seconde  partie  du  volume.  L'au- 
teur est  alors  emporté  par  un  récit  fait  à  laides  traits,  et  il  n'y  a 
qu'à  le  suivre  dans  cette  récapitulation  des  formes  de  gouverne- 
ment vues  à  travers  les  âges.  Voici  les  temps  primitifs  où  à  peine 
distingue-t-on  les  rudiments  d'une  vie  collective.  Quelques  commu- 
nautés sauvages,  en  quête  d'aliments,  se  disputent  l'empire  des 
solitudes  et  s'y  livrent,  quand  elles  se  rencontrent,  des  combats 
acharnés.  Il  y  a  pourtant  des  chefs,  des  intérêts  communs.  Chez 
quelques  tribus  indiennes,  le  besoin  de  pouvoirs  stables  se  fit  sentir 
dès  le  début,  surtout  parmi  celles  qui  \îvaient  de  chasse,  de  pèche 
et  des  fruits  spontanés  de  la  terre.  Avec  les  première?  cultures  et 
l'éducation  du  bétail,  commence  la  vie  pastorale,  dont  le  type  le 
plus  avancé  est  celui  des  Hébreux,  continué  jusqu'à  nous  par  les 
Arabes.  La  tribu  hébraïque  est  déjà  une  puissance  :  pour  occuper 
Je  pays  de  Chanaan,  il  n'y  eut  pas  moins  de  trente  et  un  rois  à  com- 
battre. Ailleurs,  de  petits  États  se  formaient;  lors  du  siège  de  Troie, 
la  Grèce,  outre  cinquante  États  principaux,  on  comptait  un  nombre 
deux  ou  trois  fois  plus  considérable  de  moindre  importance.  L'Italie, 
l'Espagne,  les  Gaules,  la  Germanie  renfermaient  des  centaines  de 
peuplades  distinctes.  Toutes  avaient  des  chefs;  on  connaît  ceux 
d'Homère  presque  tous  de  grande  origine,  la  plupart  issus  de  quel- 
que dieu.  Ailleurs  également  et  dans  tous  les  cas  de  haut  lignage. 
Les  tribus  germaines  s'étaient  réservé  le  droit  de  les  choisir  et  les 
prenaient  souvent  hors  de  la  ligne  directe.  Par  surcroît,  des  assem- 
blées étaient  appelées  à  donner  leur  avis  toutes  les  fois  qu'il  s'agis- 
sait de  prendre  des  résolutions  d'une  grande  portée.  C'étaient  là  de 
toute  évidence  les  premiers  embryons  des  formes  de  gouvernement 
qui  allaient  survenir  :  hérédité,  élection,  assemblées  délibérantes, 
coopération  de  tous  aux  affaires  publiques. 

La  monarchie  succéda  donc  naturellement  au  patriarcat,  à  me- 
sure que  la  tribu,  aixrue  en  nombre,  dut  occuper  de  plus  vastes 
espaces.  Il  est  à  croire  que  la  première  forme  qu'elle  aflecta  fut 
celle  d'une  confédération  militaire;  mais  il  ne  semble  pas  qu'au- 
cune de  ces  confédérations  ait  été  autre  chose  qu'un  commande- 
ment temporaire  :  du  moins  aucun  des  chefs  qu'on  y  cite  ne  fit-il 
souche.  En  Asie,  ce  fut  autrement  :  les  vallées  du  Tigre  et  de 
l'Euphrate  furent  de  bonne  heure  le  siège  de  vastes  établissements. 
Les  Hébreux,  après  avoir  subi  la  déchéance  de  la  servitude,  prirent 
un  roi  dans  Samuel;  les  Perses  trouvèrent  un  monarque  dans  Cy- 
nis;  l'Egypte  fonda  ses  dynasties  sacerdotales.  Il  n'y  a  pas  à  suivre, 
dans  le  cours  de  leurs  destinées,  ces  empires  qui  ont  fait  tant  de 
bruit  et  jeté  tant  d'éclat. 

Eq  quelques  pages  solides  et  brillantes,  M.  Passy  remplit  ce 
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cadre;  il  en  fait  autant  pour  l'empire  d'Alexandre  et  de  ses  Buooes- 
s^rs.  Bien  des  détails  curieux  sont  donnés  en  passant  sur  les 
formes  de  gouvernement  et  le  partage  de  la  souveraineté.  Dans  la 
Molossie,  par  exemple,  elle  se  partageait  entre  le  roi  et  la  nation. 
Tous  les  ans  ils  échangeaient  ensemble,  en  assemblée  générale  et 
sous  la  sanction  d'un  sacrifice  offert  à  Jupiter  Martial,  les  uns  le 
serment  de  gouverner  selon  les  lois,  les  autres  celui  de  défendre, 
sekm  les  bis,  le  royaume  et  la  couronne.  Peu  de  règles  invariables, 
même  pour  les  successions.  Au  fond,  il  n'y  avait  pas  là  de  monar- 
chie dans  le  sens  véritable  du  mot.  Nulle  part  une  transmission 
héréditaire  ne  fut  établie  et  pratiquée  :  les  usages  des  temps  héroï- 
ques continuèrent  à  prévaloir.  Les  Perses  n'admettaient  à  les  gou- 
verner que  les  princes  du  sang  d'Achémènes;  en  Epire  et  dans  la 
Macédoine,  la  couronne,  disputée  entre  les  princes  de  maison 
royale,  devenait  le  partage  du  vainqueur.  Dans  le  dernier  siècle  qui 
précéda  l'avènement  de  Philippe  II  de  Macédoine,  dix  rois  l'avaient 
saisie  et  perdue  tour  à  tour;  il  arrivait  même  que,  pour  conci- 
lier des  prétentions  qui  pouvaient  troubler  la  paix  publique,  on 
autorisait  «deux  compétiteurs  à  régner  conjointement.  D'où  Ton 
peut  conclure,  avec  M.  Passy,  que  le  vrai  caractère  du  réginoe 
monarchique,  des  successions  régulières,  manqua  au  monde 
ancien. 

Mais  il  faut  abréger.  Il  y  a  là,  sur  les  républiques  grecque  et 
romaine,  et  sur  l'Empire  romain  un  travail  complet  qui,  pour  être 
sérieusement  jugé,  demanderait  plus  d'-espaoe  qu'il  ne  m'en  reste. 
On  y  voit  comment  les  deux  peuples  ont  pu  assortir  aux  besoins  de 
leur  génie  les  formes  de  leur  gouveroeoaenl  et  «n  tir^  d'un  côté  un 
peuple  plus  artiste,  de  i'ûutre  un  peupleplus  militaire.  Le  même  tra- 
vail d'analyse  s'appliquerait  ajuste  titre  aux  chapitresqui  traitent  des 
formes  de  gouvernement  dans  les  États  sortis  des  débris  de  l'Em- 
pire remain  et  des  ijhangemente  survenus,  à  partir  de  l'époque 
féodale,  dans  ceux  des  États  de  rEurq)e  où  ki  reyauté  deviot  défi- 
nitivenient  bérédïtaire  ;  ri  viserait  enfin  ks  chacgeiattents  survenus 
dans  les  monarchies  de  TEhrepe  occidentale  à  partir  des  temps  où 
la  royauté  y  atteignait  son  plus  baut  degré  de  puissance  souve- 
raine. 11  n'y  apas,  dans  tout  le  volume,  une  partie  qvti  ne  demaiodàt 
le  même  degré  d'attention  ;  je  n'insi»tep«  -que  sur  deux  chapitres 
qui  traitent  de  IMnfluence  de  la  démocratie  et  4e  la  -civilisation  sur 
les  formes  de  gouvernement. 

Gomme  on  le  présume,  les  préférences  de  M.  Passy  somt  touites 
pour  la  démocratie,  t^on  pas  que  'le  «Eiot  lui  paraisse  juste,  car  il 
n'y  a  pas  plus  de  démocratie  que  d'aristocratie  dam  las  f)ays  où  ia 
loi-VsDafnlta&e^ow  toos,  mais  paroe  qu'en  tnitn^  il  M  pontitdan- 
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gereux,  car  il  suscite  et  entretient  dans  de  nombreuses  parties  de 
la  population  l'idée  des  victoires  qu'il  leur  reste  à  remporter  sur  les 
autres  et  des  intérêts  auxquels  manquent  les  garanties,  la  protec- 
tion, les  moyens  d'essor  qu'ils  ont  droit  d'obtenir.  Quoi  qu'il  ©il 
soit,  la  démocratie,  puisque  c'est  la  dénomination  en  usage,  con- 
slilue  un  régime  de  tout  point  fort  supérieur  à  ceux  qui  l'ont 
précédé.  A  quel  peuple  en  revient  l'honneur?  Les  Américains  du 
Nord  pourraient,  dans  une  certainemesure,  y  prétendre,  si  en  pro- 
clamant les  droits  de  l'homme  et  du  <Mtoyen,  ils  n'eussent  main- 
tenu dans  le  principe  l'esclavage  des  noirs,  sans  se  préoccuper  des 
moyens  d'en  préparer  le  terme.  La  France  seule  a  abattu  toutes  les 
barrières  élevées  entre  les  divers  membres  de  la  communauté  et  a 
reconnu  à  chacun  k  liberté  de  s'élever  aussi  haut  que  le  permet- 
trait le  succès  de  ses  efforts.  Qui  ne  voit  les  conséquences  de  ce 
principe?  C'est  l'établissement,  la  consécration  de  la  justice  dans 
les  rapports  entre  les  personnes,  la  souveraineté  rendue  aux  lois 
qui  règlent  naturellement  la  distribution  des  richesses;  mais, 
ajoute  M.  Passy,  i'égahté  des  droits  n'appellera-t-elle  pas  des 
formes  de  gouvernement  nouvelles?  L'esprit  qu'elle  engendre  et 
propage  ne  deviendra-t-il  pas  nécessairement  hostile  à  son  mode 
d'organisation  politique  où  i'existenoe  d'un  élément  héréditaire 
maintiendra  une  infraction  au  droit  commun  ?  Voilà  les  questions 
que  l'on  se  pose. 

C^t  évidemment  la  question  la  plus  vive  du  moment^  celle  de  l'aJr- 
îiancede  la  forme  monarchique  avec  les  institutions  démocratiques. 
Est-ce  possible?  Est-ce  durable?  U  ya  partage  dans  les  esprits.  Dans 
tooB  les  cas  est-ce  un  rooyea  de  transition  ?  M.  Passy  expose  les  opi- 
nions et  les  juge.  D'un  côté  on  prétend  que  k  Ibime  monarchiqiie 
n'a  jamais  pu  se  passer  de  l'assistaace  des  classes,  ayant,  comme 
elles,  des  privilèges  à  conserver.  Ge  sont  ces  classes  qui  lui  ont 
servi  de  rempart.  Or,  légalité  de  droits  ne  laisse  debout  aucune 
classe  qui  soit  particttlièrement  intéressée  à  remplir  la  tâche  que 
les  corps  de  noblesse?  savaient  ne  pouvoir  abandonner  que  sous 
peine  de  déchéance  inévitable.  D'ua  autre  t)ôté^  si  l'égalité  de  duoits 
laisse  le  système  monarchkpie  ainsi  dépour.%i,  elle  tend  à  toi  «oe- 
citer  des  adversaires  de  plus  en  plos  nombreux.  Des  hommes  con- 
tre 1esq[uels  n'existe  plus  «aoune  distinction  factiee,  qui  tous  sont 
également  libres  de  croître  en  richesse  et  d'arriver  aux  plus  hautes 
situations,  ne  eauratofiit  s'accommoder  d'un  régime  qui  leur  ferme  ■ 
Taceès  de  la  première,  de  la  plus  éclatante  des  fonctions  publiques. 

Voilà  les  dbjectioiK  ;  M-.  Passy  les  diucute  et  en  pBbrtie  y  répoBd. 
Est-il  "bien  vfai,  âit^il.  iqse  la  fcrm»  mxmwdhiqm  a'int  f^ém  ffie 
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ment  cette  assertion.  Loin  de  là:  il  y  est  démontré  que  les  corps  de 
noblesse,  comme  toutes  les  classes,  toutes  les  fractions  de  la  com- 
munauté qui  acquirent  une  prépondérance  marquée,  n'ont  de  tout 
temps  songé  qu'à  leurs  intérêts  particuliers  et  en  ont  constamment 
poursuivi  le  triomphe.  Que  d'exemples  à  en  citer!  11  n'est  pas,  en 
Europe,  de  monarchie  où,  durant  de  longs  siècles,  l'aristocratie  et 
la  royauté  n'aient  été  aux  prises,  et  chose  digne  de  remarque,  par- 
tout où  l'aristocratie  l'emporta,  on  la  vit  non-seulement  arracher 
à  la  royauté  des  prérogatives  indispensables  à  l'accomplissement  de 
ses  fonctions ,  mais  travailler  et  souvent  réussir  à  la  maintenir  où  à 
la  transformer  en  magistrature  élective  ou  viagère.  D'autre  part  l'au- 
torité royale  trouva,  dans  les  populations  urbaines  et  dans  le  tiers 
état,  des  alliés  qui  la  soutinrent  dans  ses  luttes  et  l'aidèrent  à 
agrandir  de  plus  en  plus  le  cercle  de  ses  attributions.  Vaincues  et 
désarmées,  les  aristocraties  subirent  les  conséquences  de  la  dé- 
faite. Elles  perdirent  la  part  de  souverainté  effective  dont  elles 
s^étaient  adljugé  l'exercice  et  ne  gardèrent  que  des  immunités  et 
des  privilèges  destinés  à  succomber  à  leur  tour. 

Ce  serait  donc  une  erreur  de  croire  que,  pour  s'établir  et  durer, 
la  forme  monarchique  a  eu  besoin  de  classes  investies  de  privilèges 
particuliers.  Il  n'est  pas  de  société  où  ne  surgissent  naturellement 
des  intérêts  et  des  forces  disposées  à  prêter  leur  appui  à  tout  pou- 
voir devenu  nécessaire  au  maintien  de  la  paix  publique.  Le  rôle 
que  la  crainte  d'être  ramenés  soua  le  droit  commun  a  fini  par  im- 
poser aux  corps  de  noblesse  de  l'Europe,  les  hommes  les  plus 
éclairés,  ceux  dont  la  fortune  aurait  eu  le  plus  à  souffrir  en  cas  de 
crise  politique,  l'auraient  rempli  d'eux-mêmes  et  avec  d'autant  plus 
de  succès  que  le  gouvernement  du  pays  n'eût  pas  été  en  butte  aux 
attaques  incessantes  qu'appelle  tout  régime  sous  lequel  justice 
n'est  pas  rendue  à  tous.  La  conclusion  naturelle  à  tirer  de  ces  ar- 
guments c'est  qu'au  sentiment  de  M.  Passy,  la  forme  monar- 
chique est  loin  d'être  incompatible  avec  les  institutions  démo- 
cratiques. 

Reste  à  savoir  maintenant  comment  opérera,  en  matière  d'orga- 
nisation politique,  Tesprit  que  les  sociétés  puiseront  dans  le  régime 
fondé  par  l'égalité  des  droits.  M.  Passy  entreprend  cet  examen.  A 
ses  yeux,  l'expérience  n'a  fourni  encore  aucune  donnée  décisive, 
n'importe,  il  existe,  pour  les  sociétés,  des  besoins  d'ordre  et  de 
sécurité  qu'elles  n'auraient  pu  laisser  sans  satis&ction  que  sous  peine 
de  décomposition  ou  de  ruine  et  dont  l'empire  a  presque  toujours 
suffi  pour  décider  de  la  mesure  de  souveraineté  dont  elles  ont  ré- 
clamé et  conservé  l'exercice.  Le  problème  est  dès  lors  celui-ci.  Les 
systèmes  démocratiques  se  dépouilleront-ils  des  ferments  de  dés- 
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ordre  dont-  la  puissance  dissolvante  a  tant  de  fois  déjà  agi  contre 
eux?  S'il  en  devait  être  ainsi,  plus  de  doute;  les  sociétés  n'auraient 
plus  rien  à  craindre  de  l'anarchie  ;  elles  pourraient  procéder  en 
paix  à  leur  propre  gouvernement  et  la  forme  monarchique  dispa- 
raîtrait, comme  ont  disparu  toutes  les  formes  sociales  et  politiques 
que  le  temps  est  venu  frapper  d'inutilité.  Malheureusement  et 
jusqu'ici  du  moins,  les  causes  de  dissolution,  dans  une  démocra- 
tie, ont  été  les  plus  fortes.  Parmi  ces  ca4ises,  il  en  en  est  d'ordre 
géographique  et  matériel  ;  celles-là,  pas  plu^  que  les  progrès  de  la 
civilisation,  les  arrangements  intérieurs  ne  saleraient  ni  les  sup- 
primer, ni  en  atténuer  la  puissance.  11  en  est  d'autres.  Sans  doute 
l'équité  des  lois  civiles  et  politiques  peut  supprimer  les  conflits  qui 
naissent  des  privilèges  de  castes  et  de  classes  ;  là-dessus,  toute  ani* 
mosité  peut  s'éteindre,  mais  il  en  subsistera  une,  vieille  comme 
l'humanité,  dont  l'énergie  s'est  accrue  de  nos  jours,  celle  qu'entre- 
tient la  différence  naturelle  des  conditions  et  des  fortunes.  De  tout 
temps  ce  germe  d'animosité  a  existé  entre  les  classes  sociales. 
Toutes  ont  cherché  à  empiéter  sur  le  droit  commun,  à  grossir  leur 
part  de  puissance  et  de  bien-être  aux  dépens  du  reste  de  la  com- 
munauté. Cet  intérêt  est  le  seul  qui  les  émeuve  fortement,  qu'elles 
aperçoivent  distinctement,  et  c'est  de  bonne  foi  qu'elle  lui  assigne 
une  préférence  exclusive.  Noblesse,  clergé,  gens  de  robe  et  d'épée, 
manufacturiers,  marchands,  artisans,  tous  ont  subi  la  fascination 
des  intérêts  qui  leur  sont  propres,  et  tous  ont  cherché  et  trop  sou- 
vent réussi  à  obtenir  des  concessions  qui  ne  leur  étaient  pas  dues. 

Eh  bien,  ce  sentiment  que  toutes  les  classes  sociales  ont  successi- 
vement éprouvé,  le  souci  exclusif  de  leurs  intérêts,  quoi  d'étonnant 
qu'il  se  montre  chez  celles  de  ces  classes  dont  les  moyens  d'exiçtence 
consistent  principalement  en  salaires  quotidiens,  et  qu'il  s'y  montre 
ardent,  exclusif,  plein  de  passions  révolutionnaires.  Plus  que  ja- 
mais le  contraste  des  situations  est  ici  un  constant  aiguillon  : 
les  hommes  qui  vivent  de  privations  supportent  impatiemment 
le  spectacle  de  l'opulence,  et  dans  leurs  rangs  circulent  désor- 
mais, avec  la  haine  des  riches,  des  goûts  de  nivèlements  de  fortune 
à  Taide  de  commotions  politiques.  C'est  ce  sang  nouveau  qui  coule 
dans  les  veines  du  peuple  et  a  mis  en  faveur  près  de  lui,  depuis  un 
demi-siècle,  les  plans  de  reconstruction  imaginaire  dont  on  le  nour. 
rit.  De  ces  plans,  il  ne  dégage  qu'une  idée  et  un  fait,  c'est  que 
l'État  a  le  droit  d'intervenir  dans  la  réparti^tion  des  richesses  et 
qu'il  suffirait  qu'il  le  voulût  pour  qu'il  en  arrivât  davantage  dans  les 
rangs  où  l'on  lutte  contre  lindigence.  Ainsi  ont  opéré  sur  l'esprit 
d  une  partie  des  classes  ouvrières  les  doctrines  qui  ont  accepté  la 
dénomination  collective  de  socialisme.  Si  vaines  et  chimériques 
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qu'elles  soient,  ces  doctrines  n'en  ont  pas  moins  produit  leur  effet. 
Dire  aux  gens  qui  n'ont  rien  qu'il  est  facile  de  grossir  la  part  de 
richesses  qui  leur  revient,  quelle  amorce  pour  eux,  qui  d'entre  eux 
y  résisterait?  De  là  ces  violentes  convoitises  et  aussi  cette  convic- 
tion que  les  lois  sont  faites  pour  les  riches  et  contre  les  pauvres  : 
avec  de  telles  pensées,  quel  repos  est  permis  aux  communautés  ? 

Cette  situation  changera-t-elle  ?  M.  Passy  ne  l'entrevoit  qu'en 
perspective  et  à  de  très-longs  délais.  Ici,  empruntons  son  texte, 
l'objet  est  essentiel.  «  Le  temps  viendra,  dit-il,  où,  plus  éclairées, 
toutes  les  parties  de  la  population  reconnaîtront  que,  pour  chacune 
d'entre  elles,  comme  pour  la  communauté  tout  entière,  il  n'y  a 
d'autre  source  de  prospérité,  d'autre  moyen  de  croître  en  bien-être 
que  le  libre  essor  des  activités  personnelles,  que  le  respect  du  droit 
appartenant  à  chacun  de  travailler,  d'amasser,  d'acquérir,  d'agran- 
dir de  plus  en  plus  en  plus  la  somme  des  biens  dont  il  dispose. 
Mais  ce  temps  n'est  pas  encore  venu.  » 

II 

En  fermant  ce  beau  livre,  on  est  ramené  malgré  soi  au  labyrinthe 
politique  où  nous  nous  trouvons.  Y  a-t-il  à  détacher  de  ces  pages 
un  fil  sauveur  qui  puisse  nous  conduire  ?  Dans  toutes  ces  formes  de 
gouvernement,  si  minutieusement  étudiées,  si  savamment  décrites, 
en  est-il  une  qui  nous  soit  d'une  application  immédiate  et  puisse 
nous  tirer  du  plus  grand  embarras  où  jamais  gouvernement  se  soit 
trouvé  ?  C'est  au  point  que  ni  dans  l'antiquité,  ni  dans  les  temps 
modernes,  on  n'en  trouverait  l'équivalent.  Une  république  d'essai, 
de  tolérance,  un  président  de  république  avec  des  pouvoirs  à  peine 
définis,  tant  pour  leur  durée  que  pour  leur  nature,  responsable  vis- 
à-vis  d'une  assemblée  souveraine  et  s'y  présentant  avec  son  conseil 
de  ministres,  eux  à  volonté,  lui  à  de  certaines  conditions,  ministres 
responsables  également,  sans  qu'il  y  ait  de  compatibilité  bien  fixée 
entre  la  responsabilité  du  président  et  la  responsabilité  de  ses 
ministres;  une  assemblée  qui  un  jour  se  dit  constituante  de  droit 
sans  vouloir  revendiquer  le  fait,  l'autre  jour  constituante  de  droit 
et  de  fait,  et  ébauchant  son  œuvre  par  le  détail  ;  d'autres  fois  dou- 
tant de  ses  pouvoirs  et  ne  se  regardant  en  aucun  point,  à  aucun 
^egré  comme  constituante,  déclarant,  au  contraire,  que  sa  seule 
>iission  a  été  de  signer  la  paix  et  de  panser  les  blessures  d'un  pays 
épuisé,  de  rendre  au  travail  son  activité,  de  restaurer  les  finances, 
l'armée,  l'administration,  la  justice,  voilà  l'ensemble  des  arrange- 
ments politiques  pris,  quittés  et  repris  depuis  quelques  semaines 
sous  les  yeux  du  public  qui,  au  lieu  de  cette  agitation  et  de  ce  bruit, 
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n'eût  demandé  qu'un  peu  de  repos  et  peut-être  une  période  d'inter- 
règne pour  aider  à  la  reprise  des  affaires. 

Où  trouver  des  exemples  de  ces  formes  de  gouvernement,  de  ces 
querelles  de  mots,  de  ces  actes  disparates?  Est-ce  à  Athènes  ou  à 
Rome?  Ne  serait-ce  pas  plutôt  à  Byzance,  le  pays  des  arguties? 
M.  Passy,  avec  sa  vaste  érudition,  serait  peut-être  empêché  pour 
le  dire.  Même  dans  les  États  les  plus  troublés,  on  a  rarement  vu 
un  tel  décousu  dans  les  desseins,  tant  d'incertitude  dans  la  pour- 
suite,  tant  d'efforts  excessifs  dépensés  en  de  si  petites  choses.  C'est  un 
peu,  il  est  vrai,  la  faute  des  circonstances.  Ces  institutions  dont  on 
cherche  à  tirer  parti  ont  été  le  produit  du  hasard,  et  l'on  y  porte 
la  peine  d'une  improvisation  originaire.  Il  faut  igouter  que,  dans 
les  crises  que  le  pays  a  récemment  traversées,  les  caractères,  les 
volontés,  les  intelligences,  ont  reçu  des  ébranlements  maladifs  dont 
ils  ont  bien  de  la  peine  à  se  remettre.  Tout  le  monde  semble  avoir 
perdu  en  tout  la  juste  mesure,  celle  qui  ne  va  pas  au  delà,  ne  reste 
pas  en  deçà.  Un  peu  de  puérilité,  quelque  jactance,  beaucoup  de 
vanités,  enchérissent  encore  sur  les  défectuosités  de  ce  régime  dont 
les  deux  termes  sont  l'agitation  et  l'impuissance.  Quelle  meilleure 
preuve  que  la  conduite  de  l'Assemblée  vis-à-vis  du  chef  du  pouvoir 
exécutif!  Personne  parmi  les  membres  de  la  majorité  qui  ne  rende 
justice  à  ses  glorieux  services.  Il  a  délivré  Paris,  reconstitué  l'ar- 
mée, tiré  nos  finances  de  l'abîme  pour  les  élever  à  un  acte  de  puis- 
sance inouï  jusqu'à  lui.  Comment  le  payait-on  naguères  de  tout 
cela  ?  Par  le  dénigrement.  Que  sur  l'assiette  de  quelques  impôts  on 
différât  d'opinion  avec  lui,  c'était  de  la  controverse,  une  guerre 
loyale,  et  il  s'y  prêtait.  Ce  qui  n'était  ni  loyal,  ni  juste,  après  tant 
de  titres  acquis,  c'était  la  guerre  des  picoteries,  des  propos  d'oisife, 
la  nuée  de  flèches  des  frondeurs,  tout  cela  à  Versailles,  dans  une 
ville  de  verre,  où  toute  malveillance  a  des  échos.  On  se  demande  ce 
qui  a  pu  troubler  un  moment  le  calme  habituel  de  M.  Thiers;  c'est 
la  voix  des  coteries  dominant  la  voix  de  la  nation  et  près  de  quel- 
ques griefs  insignifiants  l'oubli  des  grands  actes  qui  l'honorent. 

n  est  facile  à  dire  qu'on  peut  le  remplacer  ;  à  dire,  oui,  à  faire, 
non.  M.  Thiers  a  parlé,  en  soulignant  le  mot,  des  libertés  néces- 
saires; il  est,  lui,  à  un  degré  plus  manifeste  encore,  l'homme  né- 
cessaire. Dans  les  conjonctures  lamentables  où  le  pays  se  trouvait, 
voyez  donc  ce  qu'il  lui  fallait  à  cet  homme  nécessaire.  Il  lui  fallait 
savoir  compter,  connaître  son  public,  être  connu  soi-même,  avoir 
un  nom  qui  fût  une  garantie  et  ne  fût  pas  une  menace,  parler  et  se 
faire  écouter,  se  taire  et  se  faire  respecter.  Or,  M.  Thiers  est  tout 
cela,  il  a  tout  cela.  Le  voici  Président  de  la  République,  ce  n'est 
pas  dire  que  tout  soit  sauvé  et  que  toute  la  besogne  soit  faite,  mais 
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seulement  qu'on  pourra  travailler  avec  pltls  de  calme  et  de  sécurité 
à  Taccomplir.  Il  sufflt  pour  cela  que  la  Irève  sigïièe  d*hier  ^ît  du- 
rable, il  suffit  que  les  hostilités  de  personnes  s'éteignent  devant  le 
besoin  que  Ton  a  de  lui  èl  Timpossibllité  oîi  Ton  est  de  trouver, 
pour  le  salut  commun,  une  tête  ôt  Uti  btas  qui  vaillent  les  siens. 

Toujours  est-il,  poiîl^  feu  devenir  au  livre  dfe  M.  Passy,  qu'il  y  a, 
dans  rhistoîrë,  pe^  d'e'xëihples  du  ôoncout^s  de  singularités  dont 
nous  sommes  témoins.  t)é  totlt  tbttip's  les  partis  se  sont  disputé 
rempile  et  ont  inis  tout  eh  œuvre  poulr  s*en  empâret;  réiississident- 
iiô,  ils  jouissaient  dû  fdoins  du  fruit  de  leurs  efforts  et  entraient  en 
possession  àitéc\je  ;  tnàîs  11  Hé  s'est  produit  nulle  part  et  à  l'état 
d'amalgame  les  éléments  suivants  :  deux  partis  motiarchiqties  se 
faisant  échec  l'un  h  l'ahtre  et  s'empêchant  d'aboutir,  eti  face  d'ua 
troisième  parti  qui,  déchu,  n'entend  pas  renoncer  à  une  revanche; 
enfin  un  parti  républicain  qui,  pour  vivre,  est  obligé  de  renier  ses 
plus  chauds  adhérents,  avec  la  conscience  qu'au  jour  d'un  triomphe 
complet,  îl  n'en  resterait  pas  le  inaître.  Voilà  les  feertnesde  la  liqui- 
dation que  M.  TTiiers  a  entreprise  et  qtie,  l'opinion  aidant,  il  ifiènera 
à  boiihé  bn. 

Louis  RETBAtrt); 
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Sommaire.  —  I.  Xûnophon  :  VÈconomie,  —  II.  X^nophoh  :  Iti  recthus;  — 
le  gouvernement  de  Sparte  ;  —  le  gùHviYne^int  'à\iilttn'és.-^  ÎIIv  Platoù  : 
îd  K^pXtlbUqae.  —  IV.  Platon  :  Ut  t'ait. 

«  C'est  un  ^and  et  bel  a^justement,  sans  doiibte,  Que  le-giw  et 
le  latin;  mais  on  l'achète  trop  cher.  »  Ainsi  parlait  Montaigne,  il  y 
a  trois  siècles,  et  ses  paroles  n'ont  rien  perdu  ni  die  leût»  viôrité  ni  de 
leur  à-propos.  Les  expériences  les  plus  diverses  ont  été  tentées 
dans  Ces  derniers  quatre- vingts  ans  ;  Ids  bahîères  intelleetUelkîs, 
plus  difficiles  à  fiiinchir  que  les  montagnes  ou  les  mers  qtfi  aépa-» 
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rent  les  races,  ont  été  abaissées  ;  l'éccmomie  à  rebours,  qui  s'inspi- 
rait de  Tadage,  «que  le  profit  de  Tun  ftut  Içi  perle  de  l'autre,»  est  à 
moitié  vaincue  ;  la  science  invente  des  méthodes  de  travail  plus 
sinaples,  plus  productives,  moins  dangereuses  et  multiplie  les  con- 
quêtes de  l'homme  sur  la  nature  ;  les  lois,  les  mœurs,  les  institu- 
tions, tout  a  été  transformé.  Seul ,  au  milieu  d'un  mouvement  irré- 
sistible, le  vieux  sptème  pi^dagogique  est  resté  debout  et  intact,  du 
moins  dans  son  essence.  Les  élèves  des  collégee  français  coasaoïrent 
encore  à  Tétude  minutieuse  du  grec  et  du  latin,  huit  ou  dix  années 
de  rftdolescence,  les  années  où  rinteiligenee  se  façonne,  où  Fesprit 
et  le  cœur  reçoivent  plus  docilement  une  empreinte  quelconque,  e^ 
rinieiprétation  des  p}u8  difficiles,  parmi  ias  auteurs  qui  ont  éârit 
dans  ces  langues  mortes  forme  k  partie  la  plu^  complète  at  la  plus 
délicate  des  épreuves  du  baccalauréat,  o^est-à-dire  du  couronne^ 
ment  de  Pédifice  scolaire,  et  la  Sésame  ouvre-toi^  des  earmères  pu^- 
bliques. 

S'il  est  vrai  que  savoir  c'est  aussi  pouvoir,  et  que  l'onf  de  ces 
ekoees  détermine  la  mesure  de  Pautre,  il  &ut  déployer  la  tyrannie 
de  la  coutume,  qui  se  combine  avec  les  entraînements  de  la  vanité^ 
ponr  znainlenir  un  enseignempnt  di^endieux  dans  un  pays  de  tovt 
tunes  médiocres,  un  enseignem^it  tout  littéraire  dan&  un  pi^rs  de- 
venu commerçant  et  industriel.  Que  peut  le  baccalauréat  en  Taveur 
du  jeune  homme  qui  en  a  obtenu  le  brevet,  si  ce  n'est  en  &ira  un 
fonctionnaire  public ,  ou  bien  un  méd^in ,  un  avocat ,  un  journa- 
liste, et  quoi  de  plus  ingrat  que  les  carrières  administratives  et  de 
plus  aventureux  que  le  barreau  et  la  presse?  L'administration  ré- 
serve ses  faveurs  à  un  petit  nombre  de  privilégiés  ;  les  «utres  véçè-^ 
tent  et  s'abêtissent  ou  s'avilissent.  Le  journal  et  le  barreau  ouvrent 
des  horizon?  plus  vastes;  majs  la  o^rHère  y  est  papowpue  pap  un 
tel  nombre  de  compétiteurs,  et  les  rangs  y  sont  tellem^t  pressés, 
que  le  succès  final  n'y  échoit  en  partage  qu'aux  longe  efiWtS  et  aux 
talents  plusieurs  fois  épîK)uvé9.  La  route  est  jonchée  d'épayesi  et 
comme,  suivant  le  mot  du  fabuliste,  nul  n'est  ooot^nt  ^  m  ft^rtusie 
ni  xnéc(mtent  de  soq  esprit,  oe  n'est  poipt  h  eux*niâmes,  mais  à  la 
société,  que  les  naufragés  s'en  prennent  de  leurs  illusions  disp^ues 
et  de  leurs  ambitions  trompées.  Le  ressentiment  d-mi  insuço^  que 
l'on  juge  immérité,  vipnt  aggraver  les  c^use»  du  misl  et  ep  poé^i^ 
pitar  les  conséquences  ;  pour  le  déclassé,  il  n'^^istegu^  qijt'une 
alternative,  ou  la  résignation  morne>  ou  )^  révolta  h^ut^inei  et 
c'est  i:arement  la  résignatioii  qu'il  choisât. 

Aussi,  ces  étonnements  qui  succèdent  à  cb^qiie  explosion  du  sppif^ 
lisme  paraissent-ils  naïfe,  quand  on  songe  k  Yivfaai^n^  quantité 
d'esprits  que  le  socialisme  a  pénétrés.  C'ei^t,  il  ^\  vriu  ^  leur  ijusut 
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par  l'infiltration  inaperçue  de  renseignement  classique  cpie  ces 
esprits  sont  socialistes,  et  voilà  ce  qui  rend  compte  d'un  phénomène 
qui  autrement  resterait  inexplicable,  et  dont  l'intelligence  échappe, 
en  effet,  aux  défenseurs  de  cet  enseignement ,  qu'ils  appartiennent 
à  l'Université  ou  à  l'Eglise.  Dans  le  débat  mémorable  auquel  la 
liberté  d'enseignement  donna  lieu,  il  y  a  vingt-deux  ans,  devant 
l'Assemblée  nationale,  on  entendit  l'évèque  de  Langres  reprocher  à 
l'Université  d'avoir  donné  au  pays  la  génération  socialiste  de  1848, 
et  M.  Crémieux,  renvoyer  au  clergé  l'apostrophe,  en  demandant 
qui  avait  élevé  la  génération  révolutionnaire  de  1793.  Et,  Bastiat, 
qui  assistait  à  la  séance  et  qui  avait  proposé  un  amendement  rela- 
tif à  la  suppression  des  grades  universitaires,  concluait  de  ces  allé- 
gâtions,  que  les  deux  enseignements  avaient  été  funestes,  non  par 
ce  qui  les  différenciait,  mais  par  ce  qui  leur  était  commun.  C'était 
par  l'abus  des  études  classiques  que  tous  les  deux  avaient  perverti 
le  jugement  et  la  moralité  du  pays.  Ils  différaient  en  ce  que  Pun 
faisait  prédominer  l'élément  religieux,  l'autre  l'élément  philoso- 
phique ;  mais  ces  éléments,  loin  d'avoir  produit  le  mal,  comme  on 
se  le  reprochait  réciproquement,  l'avaient  atténué,  et  nous  leur  de- 
vions de  n'être  point  aussi  barbares  que  les  barbares  proposés  sans 
cesse  par  le  latinisme  à  notre  imitation  servile. 

Ce  qu'il  y  a  d'admirable  et  de  grand  dans  l'antiquité,  c'est  la 
force  de  la  personnalité  humaine,  c'est  la  vigueur  de  l'esprit  hu- 
main, nullement  les  essais  d'une  liberté  étroite  et  fondée  sur  l'es- 
clavage, ou  les  spéculations  d'une  philosophie  sociale  dont  les 
Grecs  et  les  Romains  auraient  certainement  regardé  eux-mêmes 
l'application  complète  comme  un  pas  en  arrière  dans  les  voies  de  la 
civilisation.  Car,  do  l'aveu  de  Proudhon,  le  socialisme  n'a  cessé  de 
déchoir,  depuis  Platon  et  Pythagore,  et  sa  tradition,  perdue  au 
moyen  âge,  ne  reparaît  qu'à  l'aurore  des  temps  modernes  avec  la 
restitution  de  l'antiquité  lettrée.  Les  Grecs,  fligitifs  de  Gonstanti- 
nople,  apportèrent  en  Italie  les  textes  exacts  de  Platon,  et  tandis 
que  Pléthon,  le  cardinal  de  Gusa,  Giordano  Bruno  restauraient  sa 
philosophie,  le  chancelier  Morus  et  le  moine  Gampanella  ressusci. 
taient  sa  république.  La  chaîne,  ainsi  renouée,  ne  devait  plus  se 
rompre,  et  maintenant  elle  se  déroule  sous  nos  yeux  depuis  son 
premier  anneau  jusqu'à  son  dernier.  Ge  que  je  me  propose  ici,  c'est 
de  grouper  dans  un  tableau  Qdèle,  quoique  sommaire,  l'ensemble 
des  opinions  que  les  philosophes  et  les  écrivains  de  la  Grèce  et  de 
Rome  ont  professées  sur  les  matières  sociales  et  qui  se  trouvent, 
d'ailleurs  résumées,  dans  un  très-petit  nombre  de  livres;  lesquels 
ne  nous  sont  même  pas  parvenus  tous  intacts,  et  de  rechercher  ensuite 
quelle  part  d'influence  revient  à  ces  écrits  dans  la  formation  des 
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grands  systèmes  de  Tépoque  moderne.  La  lâche  en  elle-même  est 
assurément  intéressante,  et  peut-être  Tentreprise  ne  paraîtra- t-elle 
point  tout  à  fait  inopportune  au  lendemain  d'une  insurrection  dont 
les  vrais  chefs  étaient  des  littérateurs  et  des  journalistes  profondé- 
ment imbus  des  traditions  de  1793,  liées  elles-mêmes  d'une  façon 
si  étroite  aux  réminiscences  classiques,  et  dont  les  revendications 
en  dehors  de  la  politique  se  rattachent  au  communisme,  autant  du 
moins  qu'un  incroyable  pêle-mêle  d'idées  et  de  doctrines  a  permis 
d'en  juger, 

I. 

Malgré  des  pertes  bien  nombreuses  et  bien  regrettables,  nous 
possédons  dans  les  ouvrages  des  anciens' qui  nous  restent  un  en- 
semble respectable  de  documents  sur  leur  histoire  générale,  leurs 
arts,  leurs  mœurs,  leurs  lois  ;  mais  ils  ne  nous  ont  laissé,  du  moins 
sous  une  forme  didactique,  aucun  écrit  qui  traite  de  cette  science 
baptisée  par  Quesnay  du  nom  de  Physiocratie,  et  que  l'on  connaU 
aujourd'hui  sous  celui  d'économie  politique  ou  sociale.  Il  est  toute- 
fois difficile  d'admettre  qu'ils  ne  l'aient  en  aucune  sorte  connue  et 
pratiquée,  sans  qu'au  surplus  elle  pût  alors  embrasser  cette  variété 
d'aspects  que  l'extension  de  l'industrie,  les  développements  de  la 
richesse  et  les  progrès  du  crédit  lui  ont  imposée  de  nos  jours.  Ce 
n'est  pas,  suivant  la  remarque  du  traducteur  d'Adam  Smith,  que 
ces  problèmes  échappassent  à  la  sagacite  des  philosophes  anciens; 
mais  les  constitutions  politiques  sous  lesquelles  ils  vivaient,  en  di- 
minuaient l'importance  et  les  soustrayaient  -à  leur  investigation. 
Quoi  qu'il  en  soit,  les  anciens  se  servaient  de  la  monnaie  ;  ils  faisaient 
le  commerce  et  payaient  des  impôts.  Sur  ces  objets,  ils  avaient  dû 
se  faire  une  opinion,  et,  de  fait,  la  définition  qu'Aristete  donne  de 
la  monnaie,  n'a  éte  surpassée  ni  en  précision,  ni  en  vérité.  Quant 
à  Xénophon,  il  a  beaucoup  mieux  compris  que  Proudhon,  sans 
parler  de  plusieurs  économistes  qui  l'ont  mutilée  ou  embrouillée,  la 
notion  fondamentale  de  la  valeur,  et  parlé  en  termes  excellents  des 
avantages  du  commerce  extérieur.  Il  a  étudié  le  mécanisme  des 
impôts,  et  cède  parfois  à  leur  égard  à  des  illusions  que  l'on  pour- 
rait croire  tentes  modernes. 

Cousin  a  représente  l'industrie  comme  le  triomphe  de  l'homme 
sur  la  nature  «  qui  tendait  à  l'envahir  et  à  le  détruire,  et  qui  elle- 
même  recule  devant  lui  et  se  métamorphose  entre  ses  mains.  »  Ce 
qui  me  frappe  surtout  dans  ces  paroles,  c'est  le  caractère  spiritua- 
liste  qu'elles  assignent  à  l'industrie  ;  c'est  la  part  souveraine  qu'elles 
font  à  l'mtelligence  dans  la  transformation  de  la  matière  et  l'a^si- 
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mîlation  que  l'homme  se  feit  des  forces  physiqitïîs.  V Economie  {^) 
de  Xénophon  m'a  rappelé,  à  son  début,  la  magnifique  page  de  Té- 
crivain  français.  Citoyen  d'un  petit  État  •  élevé  dans  les  préjugés  de 
l'oisiveté  patricienne,  et  ne  voyant  autour  de  lui  le  travail  h  Pceuvre 
que  sur  une  fort  petite  échelle,  Xénophon  ne  pouvait  entrevoir  le 
merveilleux  essor  de  l'industrie  future.  Il  pressent  néanmoins  le  rôle 
qui  appartient  à  l'homme  en  tant  que  sujet  et  objet  du  travail;  il  le 
montre  diminué  à  la  fois  dans  sa  valeur  morale  et  dans  sa  valeur 
économique,  quand  il  ne  sait  plus  maîtriser  ses  passions  et  ses  ins- 
tincts. On  reconnaît,  des  ses  premières  paroles,  le  plus  fidèle  et  le 
moins  personnel  des  disciples  de  Socrate. 

La  pensée  originaire  du  maître  s'est  engloutie  parfois  dans  les 
développements  qu'Aristote  et  Platon  lui  donnent;  et  c'est  surtout 
dans  les  Memorabilla  de  Xénophon  que  la  postérité  retrouve  le  fils 
de  Paccoucheuse  Phyxionète,  avec  le  mélange  d'ironie  bienveil- 
lante, de  bons  sens  incisif,  de  raison  pénétrante  qui  formait  le  fond 
de  son  génie  comme  de  son  enseignement.  Et  les  MemorabUia  at- 
testent que  Socrate  aimait  à  railler  l'ignorance,  la  présomption  de 
ces  riches  qui  s'imaginent  que  la  fortune  suffit  à  l'accomplissement 
de  tous  les  projets;  qu'il  flétrissait  l'oisiveté  et  glorifiait  la  tempé- 
rance ;  qu'il  proclamait  les  droits  de  l'intelligence  et  de  l'expérience 
à  la  conduite  des  afïiiires  humaines  et  tenait  le  bim-faire,  c'est-à- 
dire  dans  le  sens  grec  de  l'expression,  l'honnêteté  jointe  à  la  réus- 
site, pour  la  plus  belle  des  occupations. 

Dans  V Économie,  Xénophon  ne  semble  avoir  en  vue  que  la  direc- 
tion de  la  chose  domestique,  le  ménagement  de  la  maison  ;  aussi 
Etienne  de  la  Boêtie,  qui  a  traduit  ce  dialogue,  l'avait-il  intitulé 
la  ménagerie,  et  si  le  mot  avait  encore  cours  dans  son  sens  du 
XVI*  siècle,  il  exprimerait  parfaitement  la  pensée  de  l'auteur  athé- 
nien. Mais,  il  ne  faudrait  pas  oublier  que  la  maison  antique  avait 
une  importance  et  une  extension  qu'elle  a  perdues  dans  les  mœurs 
modernes.  Les  citoy  n  libres  tenaient  en  mépris  les  arts  manuels 
et  en  réservaient  l'ex^^rcice  aux  esclaves.  Tout  patricien  en  pos- 
sédait un  grand  nombre»,  et  chaque  grande  maison,  comme  on  di- 
rait aujourd'hui,  formait  un  petit  monde  économique.  Les  meubles, 
les  ustensiles  de  ménage,  les  vêtements  communs,  se  fabriquaient 
dans  ces  ateliers  domestiques,  dont  Homère  a  tracé  une  peinture 
embellie  et  que  Xénophon  nous  montre  en  activité  dans  la  demeure 
du  riche  Istomachus.  Les  propos  des  interlocuteurs  revêtent,  d'ail- 


(1)  Je  me  Èers  de  l'excellente  traduction  que  M.  Talbot  a  donnée  des 
CEuvres  complètes  de  Xénophon. 
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leurs,  dans  tout  le  cours  du  dialogue,  un  cachet  de  généralité  écono- 
mique, et  Tious  font  rencontrer  bientôt  une  application  de  la  divi- 
sion du  travail.  Adam  Smith  a  eu  raison  de  ne  pas  considérer  cette 
division  «  comme  l'effet,  dans  son  origine,  d'une  sagesse  humaine 
«  qui  ait  prévu  et  qui  ait  eu  pour  but  cette  opulence  générale  qui  en 
est  le  résultat;  »  mais  il  me  semble  en  donner  une  explication  peu 
naturelle  quand  il  l'envisage  «  comme  une  conséquence  lente  et 
«  graduelle  d'un  certain  penchant  propre  à  tous  les  hommes  et  qui 
«  les  porte  à  trafiquer,  à  faire  des  trocs  et  des  échanges  d'une  chose 
«  pour  une  autre.  »  Xénophon  la  déduit  d'une  observation  plus 
simple  et  d'une  donnée  plus  ancienne,  de  la  différence  que  la  nature 
elle-même  a  faite  entre  les  deux  sexes  et  qui  assigne  à  l'homme  les 
occupations  actives,  et  à  la  femme  les  occupations  sédentaires.  H  ne 
généralise  pas,  d'ailleurs,  l'exemple  qu'il  prend  dans  la  maison 
dlstomachus,  et  ne  prononcé  pas  le  mot  de  division  du  travail  ; 
mais  il  prononce  celui  de  valeur,  et  recherche  le  sens  de  la  chose. 
Il  le  fait,  à  la  façon  de  Bastiat,  par  des  exemples  assez  nombreux 
et  très-frappants,  en  prenant  le  mot  dans  son  acception  courante. 
Un  cheval  vicieux,  une  terre  stérile,  un  troupeau  infecté,  une  flûte 
dont  on  ne  sait  pas  jouer,  tout  ce  qui  est  nuisible  ou  inutile,  s'ap- 
pelle non-valeur  dans  le  langage  usuel,  etCritubole  ne  l'appelle  pas 
différemment.  Ces  exemples  révèlent  en  outre,  chez  Xénophon,  une 
vue  confuse  dans  la  forme,  mais  au  fond  exacte,  de  la  théorie  de  la 
\*aleur.  «  Ainsi,  dit-il,  une  flûte  pour  un  homme  qui  sait  jouer  de 
«  la  flûte,  est  une  valeur;  pour  celui  qui  ne  le  sait  pas,  elle  ne  lui 
«  sert  pas  plus  que  de  vils  cailloux,  à  moins  qu'il  ne  la  vende.» 
La  valeur  se  rapporte  donc  aux  services  dont  les  choses  sont  le 
sujet,  l'occasion,  le  véhicule,  et  ne  fait  pas  partie  intégrante  de  ces 
choses.  L'échange  même  n'a  point  la  propriété  virtuelle  d'incorporer 
de  la  valeur  à  l'objet  échangé.  Il  faut  savoir  le  vendre,  par  exemple 
«  si  la  flûte  est  cédée  à  quelqu'un  qui  n'en  sait  pas  jouer,  on  ne  lui 
aura  point  fait  acquérir  de  valeur.  » 

Xénophon  avait  été  général  et  homme  politique  ;  sa  vie  s'était 
trouvée  mêlée  aux  scènes  dramatiques  d'une  époque  qui  compte  parmi 
les  plus  brillantes,  mais  aussi  parmi  lesplus  agitées  des  annales  athé- 
niennes. Il  est  d'autant  plus  remarquable  qu'il  ne  place  ni  la  politique, 
ni  les  lettres,  pas  môme  la  guerre  au  premier  rang  de  ces  grandes 
applications  de  l'esprit  que  les  anciens  aimaient  à  réunir.  Ce  rang,  il 
le  réserve  à  l'agriculture,  et  Virgile,  le  plus  aimable  des  poètes  de 
l'antiquité,  de  même  que  Xénophon  en  est  le  plus  aimable  prosateur, 
Virgilen'ani  mieux  senti,  ni  mieux  rendu  l'attrait  et  lescharmes  delà 
vie  rurale.  «Est-il  un  art,  s'écrie-t-il,  qui  paie  d'un  plus  grand  retour 
c(  ceux  qui  l'exercent  ;  qui  tende  plus  généreusement  les  bras  à  ce- 
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«  lui  qui  vient  lui  demander  ce  qu'il  lui  faut,  qui  fasse  à  ses  hôtes 
«  un  accueil  plus  généreux?  En  hiver,  où  trouver  mieux  un  bon  feu 
«  contre  le  froid  ou  pour  les  études  qu'à  la  campagne?  En  été  où 
«chercher  une  eau,  une  brise,  un  ombrage  plus  frais  qu'aux 

«champs? Dès  que  l'agriculture  va  bien,  tous  les  autres 

«  arts  fleurissent  avec  elle;  mais  partout  où  la  terre  est  forcée  de 

«  demeurer  en  friche,  presque  tous  les  autres  arts  s'éteignent 

«  Tout  ce  qui  est  essentiel  à  l'existence,  la  terre  le  procure  à  ceux 
«  qui  la  cultivent  et  les  douceurs  de  la  vie,  elle  les  leur  donne  par 
«  surcroît.  »  Faites  dans  le  tableau  telle  part  que  vous  voudrez  au 
sentiment  et  à  la  poésie  ;  détachez-le  de  son  cadre  naturel,  c'est-à- 
dire  l'époque  où  il  a  été  tracé  et  dans  laquelle,  bien  plus  qu'aux 
temps  de  Quesnay  et  de  Mercier  de  la  Rivière,  l'agriculture  pou- 
vait être  tenue  pour  l'unique  source  de  la  richesse,  et  il  garde  un 
grand  air  de  vérité.  La  terre  est  toujours  la  grande  nourricière  de 
l'espèce  humaine,  magna  parem  frugum,  aima  ^e//t<s;  les  oscillations 
du  travail  agricole  sont  encore  liées  d'une  façon  intime  aux  oscilla- 
tions du  travail  industriel,  et  quelque  multipliées  et  rapides  que 
soient  des  voies  de  communication,  qui  manquaient  totalement  aux 
anciens  peuples,  les  disettes  sont  douloureuses  dans  les  lieux  où 
elles  se  montrent.  Si  je  ne  craignais  de  me  ranger  de  gaieté  de 
cœur,  au  nombre  de  ces  gens  qui,  selon  Istomachus,  «  dissertent 
merveilleusement  de  l'agriculture  en  paroles,  mais  qui  n'y  enten- 
dent rien  en  pratique,  j'ajouterais,  que  Xénophon  connaissait  l'art 
qu'il  louait  en  belle  prose. 

Ce  n'est  point,  affîrme-t-il,  «  en  plantant  et  en  semant,  selon  nos 
«  besoins,  que  nous  obtiendrons  de  bonnes  récoltes,  c'est  en  exami- 
«  nant  ce  que  la  terre  aime  à  produire  et  à  nourrir.  »  La  géologie, 
science  toute  moderne,  ne  donne  pas  un  autre  conseil,  et  place  la 
connaissance  des  diverses  espèces  de  sols  au  nombre  des  principes 
essentiels  d'une  agriculture  raisonnée.  Xénophon  recommande 
l'usage  fréquent  de  la  bêche  et  du  sarcloir;  il  regrette  la  négligence 
qu'on  mettait  déjà  de  son  temps  à  ramasser  les  fumiere,  ou  bien  à 
écouler  les  eaux  nuisibles.  Si  Xénophon  revenait  au  monde,  ses 
critiques  trouveraient  encore  à  s'exercer.  Comme  de  son  temps, 
tout  le  monde  proclame  les  mérites  du  fumier;  mais,  comme  de 
son  temps  aussi,  tout  le  monde  ne  s'accorde  pas  à  n'en  rien  laisser 
perdre,  et  malgré  les  facilités  que  la  législation  a  voulu  lui  ouvrir, 
la  pratique  du  drainage  n'est  pas  devenue  aussi  commune  qu'on 
serait  porté  à  le  désirer. 

Xénophon  qui  a  fait,  dans  un  de  ses  livres  les  plus  connus,  un 
portrait  idéal  du  jeune  Cyrus,  dont  il  fut  le  lieutenant,  a  beaucoup 
félicité  ce  prince  de  la  sollicitude  qu'il  montrait  à  l'agriculture.  A 
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son  passage  dans  les  villes,  il  mandait  les  cultivateurs  les  plus  ha- 
biles,  ainsi  que  les  guerriers  les  plus  vaillants ,  et  leur  distribuait 
des  présents  de  sa  main  royale.  Quêtaient  les  croix  et  les  primes 
d'honneur  de  Tépoque,  et  nul  doute  que  ces  gratifications  ne  plus- 
sent fort  à  ceux  qui  les  recueillaient;  mais  l'historien  de  Gyrus  au- 
rait dû  nous  dire  si  elles  avaient  sur  le  progrès  agricole  cet  effet 
continu  et  avéré  que  certains  économistes  contemporains  refusent 
aux  expositions  agricoles  et  aux  concours  régionaux.  Ces  écono- 
mistes applaudiraient  de  préférence  au  procédé  qu'employait  le 
père  d'btomachus,  et  qu'il  proposait  à  l'imitation  de  ses  amis, 
ff  Jamais,  il  ne  permettait  d'acheter  un  champ  bien  cultivé;  mais  y 
«  avait-il  quelque  terre  stérile  et  non  plantée  par  la  négligence  ou  la 
«  gène  des  propriétaires,  c'était  celle-là  qu'il  conseillait  d'acheter, 
a  II  disait  qu'une  terre  bien  cultivée  coûtait  beaucoup  d'argent  sans 
«  être  susceptible  d'amélioration,  et  il  pensait  que  cette  améliora- 
«  tion  impossible  enlevait  tout  plaisir  à  l'acquéreur,  vu  que,  selon 
a  lui ,  toute  possession  ou  tout  bétail  qui  va  s'améliorant  est  une 
«véritable  jouissance.  »  Ce  conseil  n'est  point  à  l'adresse  de  la 
masse  de  nos  paysans;  s'ils  aiment  beaucoup  à  acheter  du  terrain, 
si  dans  certaines  régions,  ce  goût  dégénère  en  manie,  des  raisons 
péremptoires  leur  interdisent  trop  souvent  l'achat  des  terres  incultes. 
Il  en  est  autrement  des  propriétaires  riches  ou  seulement  aisés,  et, 
en  adoptant  la  méthode  du  père  d'Istomachus,  ils  rendraient  ser- 
vice à  la  production  agricole.  D'après  des  calculs  qui  remontent  à 
vingt  ans  environ,  il  suffirait  d'emblaver  200,000  hectares  des  ter- 
rains en  friche  connues  sous  le  nom  de  terres  vaines^  de  landes^  de 
pâttij  terrains  dont  la  totalité  était  évaluée  alors  à  2,792,803  hectares 
pour  que  le  sol  français  pût  fournir  la  quantité  annuelle  de  céréales 
que  nécessite  la  subsistance  de  ses  habitants.  Que  de  capitaux  s'en- 
gloutissent aiyourd'hui  dans  d'équivoques  spéculations  qui  pour- 
raient aider  à  l'accomplissement  de  cette  œuvre  d'utilité  générale, 
et  que  de  fils  de  famille,  qui  promènent  du  bois  aux  boulevards  et 
des  boulevards  au  bois,  une  oisiveté  blasée,  se  souviendraient, 
heureusement  pour  eux  et  pour  la  société  «  qu'il  n'est  pas  de  posi- 
«  tion  plus  attrayante  ou  d'occupation  plus  agréable  et  plus  utile  h 
«  la  vie,  que  celle  de  propriétaire  foncier  !  » 

IL 

Montesquieu,  qui  a  parfois  posé  un  principe  d'après  la  considé- 
ration d^un  fait  unique,  et  qui  dans  l'espèce  s'appuyait  sur  le  seul 
exemple  des  taxes  turques,  Montesquieu  a  prétendu  que  les  faibles 
impôts  étaient  propres  aux  États  despotiques,  et  les  forts  impôts  aux 
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Élals  libres.  Il  contrediseil  ain^i,  d\in6  part,  sa  brillante  définUion 
du  despotisme,  qu'il  a  comparé  à  ces  sauvages  de  la  Louisiane,  qui 
coupent  un  arbre  pour  en  cueillir  le  fruit,  et  oubliait  de  Tautre  que 
les  énormes  exactions  des  pachas,  de  leurs  agents  et  aous-agents, 
décuplaient  les  iSO  millions  que  les  sujets  ottomans  étaient  censés 
payer.  On  sait  en  outre  qu'en  Chine  les  impôts  sont-très  lourds; 
il  y  en  a  sur  les  montagnes  et  dans  les  vallées,  sur  les  viviers  et  sur 
les  mers,  sur  le  vin  et  sur  le  thé,  sur  les  toiles  et  sur  les  soieries, 
sur  les  marchés  et  sur  les  passages,  sur  les  vaisseaux  et  sur  les 
ponts  (i).  Plus  tard,  on  a  transformé  l'impôt  en  thermomètre  de  la 
îbrtune  publique.  Pour  moi ,  je  ne  discerne  pas  (J'une  f^çon  bien 
claire  la  relation  qu'établit  Montesquieu  entre  la  liberté  et  les  forts 
impôts,  tandis  que  j'aperçois  très-bien  la  foule  d'abus,  d'emplois 
inutiles,  de  sinécures  qui  naissent  et  grandissent  sous  l'ombre  des 
plantureux  budgets.  Je  comprends  mieux  le  rapport  qu'on  admet 
entre  Pimpôt  et  la  richesse  publique;  encore  fttut-il  s'entendre  sur 
sa  nature.  Veut-on  dire  par  là  que,  dans  un  pays  riche,  l'impôt  se 
perçoit  plus  aisément,  constitue  une  charge  moins  lourde  et  peut 
s'accroître  moins  difficilement  ?  On  énonce  une  vérité  naïve  à  fbroe 
d'être  élémentaire. 

Prétend-on  que  ces  deux  faits,  impôt  et  richesse,  s'engendrent  ré- 
ciproquement,  et  que  l'impôt  rend  toujours  en  bienfaits  ce  qu'il 
prélevé  en  numéraire?  On  résout  d'un  trait  de  plume  une  bien 
grosse  question,  celle  des  services  que  l'État  seul  est  capable  de 
nous  rendre  ou  qu'il  peut  mieux  nous  rendre  que  nous  ne  le  pour- 
rions nous-mêmes;  car  l'État  nous  fait  tort,  selon  l'expression  de 
J.  B.  Say,  chaque  fois  qu'il  lève  un  impôt,  s'il  ne  compense  cet 
impôt  par  un  ser\nce. 

Une  discussion  en  règle  sur  ces  points  délicats  ne  serait  point 
ici  sa  place.  Qu'il  nous  suffise  de  constater  qu'en  France  la  ten- 
dance commune  pousse  à  l'exagération  du  rôle  de  l'État,  bien 
que  par  une  inconséquence  assez  étrange,  beaucoup  de  ces  braves 
gens,  qui  sollicitent  de  l'État  une  foule  de  services  étrangers  à 
sa  mission  et  à  sa  nature,  aimeraient  assez  à  ne  point  les  payer. 
Il  serait  bien  temps,  pour  le  gros  des  contribuables,  de  voir  clair 
dans  la  grossière  fiction  qu'on  appelle  la  gratuité  de  ces  services. 

Ils  semblent  avoir  cru  jusqu'ici  que  l'État  avait  h  sa  disposition 
un  eldorado  propre,  tandis  que  cet  eldorado  n'a  jamais  existé  que 
dans  leur  bourse  à  eux-mêmes.  Il  se  sont  habitués  peu  à  peu  à  ne 
voir  des  deux  mains  de  l'État  que  la  bonne,  comme  disait  Bastiat, 


(1)  VîUîaumé.  Nouveau  Traité  d'économie  potitique. 
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celle  qui  donne,  et  ils  ont  oublié  la  rude,  celle  qui  prend  et  ne  reetî- 
tue  jamais  tout  ce  qu^elle  a  pris,  puisqu'enfîn,  il  faut  qu'elle 
retienne  de  quoi  payer  ses  percepteurs  et  ses  distributeurs.  Les 
peuples  qui,  sans  se  souvenir  d'un  de  leurs  dictons,  se  déshabituent 
ainsi  du  soin  de  leurs  propres  afiaires,  s'acheminent,  à  pas  lents, 
mais  certains,  vers  un  état  de  marasme  qu'entrecoupent  des  crises 
révolutionnaires.  Le  pouvoir  se  laisse  facilement  tenter  de  son  côté 
par  la  situation  d'arbitre  suprême,  de  providence  terrestre,  pour 
ainsi  parler,  que  lui  créent  l'intérêt  de  quelques-uns  et  l'insouciance 
de  tous  ;  mais  l'histoire  raconte  avec  quelle  moralité  ou  quel  succès, 
il  s'acquitte  d'une  tâche  aussi  exorbitante  et  aussi  périlleuse. 

Il  y  a  quelques  deux  mille  trois  cents  ans,  que  Xénophon  recher- 
chait aussi  les  moyens  d'accroître  les  revenus  d'Athènes,  et  décou- 
vrait le  premier  de  ces  moyens  dans  l'exploitatiou  des  richesses 
minérales  que  renfermait  l'Attique.  Dans  l'antiquité,  comme  de 
Bos  jours,  la  propriété  des  mines  fut  régie  par  des  systèmes  diffé- 
rents^ mais  qui  avaient  le  mérite,  les  uns  et  les  autres,  de  partir 
d'un  principe^  tandis  que  notre  loi  de  1810  n'est  qu'un  compromis 
et  un  compromis  qui  n'a  nullement  favorisé  le  progrès  de  l'indus- 
trie minière.  Ainsi,  dans  la  législation  romaine,  la  propriété  du 
60u&«ol  suivait  celle  du  sol;  c'est  également  le  principe  qui  a  uni 
par  dominer  en  Angleterre,  (^t  son  application  dans  ce  pays  que  la 
aature  a  doté  des  plus  riches  bassins  h^uillers,  a  pleinement  réussi. 
A  Athèoiea,  les  mines  appartenaient  à  l'État,  et  Xénophon  s'étonne 
qu'il  n'imite  point  l'exemple  des  concessionnaires  que  leurs  exploi- 
tations ont  enrichis.  Que  craint-il?  L'abondance  du  blé,  du  vih^  en 
avilit  le  prix,  et  nombre  de  gens  désertent  alors  la  culture  des 
terres  poor  se  faire  fabricants,  brocanteurs,  usuriers.  Mais  plus  le 
minerai  produit,  plus  l'argent  donne,  plus  on  voit  de  gens  se  livrer 
à  8oa  extraction.  Quant  aux  ouvriers,  ils  étaient  tout  trouvés  :  on 
réunirait  d'abord  douze  cents  esclaves,  et  ce  nombre  ne  manquerait 
pas  de  s'élever,  par  des  achats  successifs  prélevés  sur  les  frais  de 
l'exploitation,  au  chiffre  de  dix  mille  au  bout  de  quelques  années. 
Ea  ne  s'approvisionnant  d'esclaves  qu'au  fur  et  à  mesure  de  l'acr- 
oroissement  des  expluitations;  en  n'employant  que  la  quantité  de 
bras  strictement  nécessaires  aux  travaux  annuels,  en  échelohnant 
ces  travaux,  au  lieu  de  les  entreprendre  d'ensemble,  on  préviendrait 
tout  encombrement  de  personnel,  et  on  s'épargnerait  de  grandes 
avances.  Et  si  la  guerre  survenait,  ne  serait-on  pas  heureux  d^avoir 
BOUS  la  main,  un  grand  nombre  d'hommes  susceptibles  de  monter 
les  vaisseaux  de  l'État,  d'entrer  dans  les  troupes  de  terre,  et  qui 
deviendraient  -redoutables  pour  l'ennemi^  pourvu  qu'on  les  traitât 
bien? 
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La  recommandation  n'était  pas  inutile.  Quoique  les  Athéniens 
paraissent  en  général  avoir  traité  leurs  esclaves  avec  une  mansué- 
tude que  faisait  encore  mieux  ressortir  la  barbarie  des  Spartiates, 
les  esclaves  des  mines  étaient  l'objet  de  procédés  si  inhumains, 
qu'un  siècle  environ  avant  notre  ère,  ils  prirent  les  armes,  s'empa- 
rèrent de  Sunium,  ravagèrent  les  bourgades  voisines  et  le  littoral, 
de  telle  sorte,  que  l'industrie  minière  ne  put  jamais  s'y  rétablir. 
Cette  cruauté  n'est  pas  restée  particulière  aux  entrepreneurs  des 
mines  d'Athènes  :  les  Espagnols  l'ont  déployée  vis-à-vis  des  Indiens, 
qu'ils  employaient  à  l'extraction  de  l'or  du  Nouveau-Monde  et  des 
nègres  qui  leur  succédèrent,  au  Brésil,  où  l'esclavage  se  maintient 
encore,  dans  tout  l'odieux  de  ses  traditions  ;  les  esclaves  attachés  aux 
mines  de  diamant  sont  les  plus  misérables  de  tous.  Au  point  de 
vue  économique,  la  question  est  jugée  par  un  fait  constant  :  le 
meilleur  marché  et  la  supériorité  du  travail  libre.  «  On  ne  sait  pas,  » 
«  disait  Rossi,  tout  ce  que  la  puissance  productive  perd  d'énergie  et 
«  d'habileté,  par  l'insouciance  ou  le  mauvais  vouloir  de  tous  ces 
«  hommes  abrutis  ou  irrités,  par  le  sommeil  de  toutes  ces  intelli- 
((  gences  que  la  liberté  et  l'intérêt  auraient  pu  exciter  et  rendre  ac- 
a  tives.  »  Xénophon  n'avait  pu  iair&  cette  comparaison,  et  son  es- 
pritsubissait  l'esclavage  sans  discussion  et  sans  révolte.  Qu'on  joigne 
à  cela  ces  préjugés  sur  la  richesse  monétaire,  qui  étaient  de  son 
temps  et  qu'il  partageait,  et  on  concevra  qu'il  n'attendit  du  succès 
de  sa  conception  rien  moins  qu'une  augmentation  prodigieuse  de 
la  population  athénienne,  l'ouverture  de  nouveaux  débouchés,  plus 
de  docilité ,  plus  de  tranquilité ,  plus  de  vertus  guerrières  chez  ses 
concitoyens.  S'il  est  vrai  que  tous,  petits  ou  grands,  nous  ayons  eu, 
à  une  certaine  heure,  notre  utopie,  notre  rêve  politique,  Xénophon, 
ce  jour-là,  eut  le  sien. 

A  la  vérité,  ce  projet  faisait  partie  d'un  plan  général  dont  les 
voies  et  moyens,  comme  on  dirait  aijgourd'hui,  sont  exposés  dans 
l'opuscule  intitulé  le  Revenus  ou  mieux  Traité  des  moyens  d'accroire 
la  fortune  publique.  Xénophon  aurait  voulu  déterminer  un  plus 
large  courant  d'importation  et  d'exportation,  de  salaires  et  de  tri- 
buts, un  plus  grand  afDux  d'émigrants,  et  aûn  d'attirer  ceux-ci,  il 
eût  très-volontiers  fait  disparaître  les  charges  sans  profit  pour  la 
ville,  mais  peu  honorables  pour  eux,  qui  pesaient  sur  les  Métèques. 
U  les  eut  même  admis  à  toutes  les  fonctions,  sans  en  excepter  celles 
de  l'ordre  équestre,  tout  en  les  dispensant  de  servir  parmi  les  ho- 
plites :  «  C'était  pour  eux  un  grand  danger,  disaiWl,  et  c'était 
«  également  une  grande  afïaire  de  quitter  leur  métier  et  leur  maison. 
«  D'autre  part,  l'État  était  mieux  servi  quand  les  citoyens  étaient 
«  seuls  sous  les  armes  que  quand  on  confondait  dans  une  armée 
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«  Lydiens,  Phrygiens,  Syriens  et  autres  barbares  de  toute  espèce.  » 
n  leur  eût  donné  des  patrons,  comme  en  avait  les  orphelins;  car, 
dans  Athènes,  tous  les  orphelins,  dont  les  pères  avait  péri  aux  ar- 
mées ou  sur  la  flotte,  étaient  entretenus  aux  frais  du  Trésor.  On 
reconnatt  le  génie  de  la  Grèce  plus  libre  et  plus  humain  que  le 
génie  de  Rome  :  Hospes  hosiis.  Xénophon  aurait  encore  assigné  des 
places  d^honneur  aux  marchands  et  aux  pilotes  qui  les  méritaient 
«  par  l'importance  de  leurs  cargaisons  et  de  leurs  vaisseaux,  »  et  ac- 
cordé aux  membres  du  tribunal  de  commerce  des  primes  propor- 
tionnées à  l'expédition  équitable  et  prompte  des  affaires  contentieuses 
«  de  manière  à  ce  qu'on  ne  fût  pas  retenu  en  voulant  mettre  à  la 
voile.  »  n  voulait  enfin  faire  bâtir  des  halles,  des  magasins,  des 
entrepôts,  voire  des  hôtelleries.  Ces  constructions  nécessiteraient, 
sans  doute,  des  avances  de  fonds,  mais,  en  songeant  aux  sacrifices 
que  ses  concitoyens  s'imposaient  si  souvent,  en  vue  de  la  guerre, 
Xénophon  ne  doutait  pas  de  leur  concours  à  des  entreprises  plus 
utiles.  Il  ne  s'en  croyait  pas  tellememt  assuré,  d'ailleurs,  qu'il  dé- 
daignât de  le  susciter  par  l'appât  d'intérêts  élevés.  Dans  l'antiquité, 
la  rareté  des  espèces,  les  risques  commerciaux,  les  folles  dépenses 
des  patriciens,  tout  jusqu'aux  procédés  violents  du  législateur,  que 
Ton  vit  plus  d'une  fois,  comme  le  fit  Solon  entre  autres,  abolir  toutes 
les  dettes,  tout  contribuait  &  maintenir  l'intérêt  à  un  taux  excessif. 
Ainsi,  Caton  l'ancien,  le  même  qui  comparait  l'usure  au  meurtre, 
retirait  de  ses  fonds  un  revenu  qu'on  trouverait  à  juste  titre 
monstrueux  aujourd'hui,  et  Brutus  prêtait  en  Chypre  à  quarante- 
huit  pour  cent; Une  particularité  remarquable  du  système  adopté 
par  Xénophon  et  qui  n'était  autre,  à  ce  qu'il  nous  apprend,  que  ce- 
lui de  l'administration  de  la  marine  athénienne,  c'est  que  l'intérêt 
croissait  absolument  et  décroissait  relativement  &  la  somme  prêtée  : 
ainsi,  celui  qui  aurait  fourni  une  mine  (environ  100  fr.  de  notre 
monnaie)  en  aurait  retiré  un  intérêt  presque  égal  ;  ceux  qui  auraient 
avancé  cinq  mines,  un  intérêt  du  tiers,  et  les  prêteurs  de  dix  mines, 
un  cinquième  seulement.  Ne  voilà-t-il  point  une  vérification  saisis- 
sante, quoique  assez  inattendue  de  cette  loi  du  capital,  que  Bastiat, 
dans  sa  polémique  avec  Prudhon  sur  la  gratuité  du  crédit,  a  traduite 
en  ces  termes  :  à  mesure  que  le  capital  s*aceroity  Pintérêt  baisse^  mais 
de  telle  sorte  que  le  revenu  total  du  capitaliste  augmente  ;  d'une  façon 
plus  générale  ailleurs  par  la  formule  :  à  mesure  que  les, capitaux s^ ac- 
croissent la  part  absolue  cks  capitalistes  dans  les  produits  totaux^  aug^ 
inente  y  et  leur  part  relative  diminue? 

Mais  le  moyen  le  plus  sûr,  le  moyen  infaillible  d'accroître  les 
revenus  d'Athènes  est  le  maintien  de  la  paix,  et  Xénophon  eût  sou- 
haité qu'on  instituât  dans  cette  ville  une  magistrature  spécialement 
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préposée  à  un  si  grand  objet.  Il  n'y  manquait  pas  de  gens  qui 
croyaient  la  paix  impuissante  à  lui  rendre  une  prépondérance 
perdue  en  partie  par  des  feutes  politiques,  en  partie  par  des 
guerres  imprudentes.  Xénophon  leur  demande  si  ce  fut  la  violence 
ou  la  douceur  qui,  lors  de  la  guerre  noédique,  fît  décerner  h  Athènes 
la  suprématie  maritime  et  l'intendance  financière  de  toute  la  guerre; 
si  plus  tard,  quand  elle  eut  perdu  la  prépotence  par  la  dureté  de  sa 
gestion,  ce  ne  fut  pas  la  cessation  de  ses  injustices  qui  porta  les  in- 
sulaires et  leë  Thébains  à  se  ranger  sous  sa  direction.  Pour  lui, 
maintenant  que  la  paix  est  de  nouveau  troublée,  il  voit  une  excel- 
lente occasion  pour  sa  ville  de  regagner  ralFection  des  Grecs,  sans 
peines^  sans  dangers,  sans  dépenses  :  il  faut  qu'elle  essaye  de  ré- 
concilier les  villes  belligérantes  les  unes  avec  les  autres,  de  réconci- 
lier entre  eux  les  citoyens  de  ces  villes  qui  sont  divisés  en  factions. 
On  aime  à  entendre,  dans  tous  les  temps  et  chez  tous  les  peuples, 
même  à  Rome,  qui  a  grandi  et  vécu  par  les  armes,  des  voix  géné- 
reuses proclamer  les  droits  de  la  raison  au  règlement  des  affaires 
humaines  et  dénoncer  les  calamités  de  la  guerre.  C'est  une  consola- 
tion de  s'assurer  que  tout  le  monde  ne  partage  point  l'optimisme 
philosophique  qui  absout  la  victoire  comme  «  toujours  juste  et  né- 
a  oessaire  »  et  preclame  «  qu'accuser  le  vainqueur,  c'est  prendre  parti 
«contre  l'humanité  et  se  plaindre  des  progrès  de  la  civilisation.  » 
Triste  théorie,  triste  philosophie  de  l'histoire,  à  chaque  instant  dé- 
mentie par  l'histoire  môme  !  Et  n'est-ce  pas  pitié  que  le  commerce 
d'Hegel  y  ait  fait  verser  un  esprit  tel  que  l'était  celui  de  M.  Cousin? 
Les  œuvres  de  Xénophon  renferment  encore  deux  opuscules  : 
le  gotwemement  des  Lacédéinoniens  et  le  gouvernement  des  Athéniens, 
dont  il  me  reste  à  parler.  L'authenticité  du  premier  a  été  contestée, 
etje  voudrais  qu'on  eût  eu  raison,  car  le  panégyrique  de  Sparte 
qui  s'y  trouve  étonne  et  révolte  à  la  fois.  Xénophon  admire  tout  ce 
qui  vient  de  Lycurgue  :  la  promiscuité  des  femmes,  leurs  exer- 
cioes  de  corps,  leurs  combats  h  la  course  et  à  la  lutte,  la  flagel- 
lation des  enfants  devant  l'autel  de  la  déesse  Orthia,  la  nour- 
riture en  commun  et  le  brouet  noir,  les  fortunes  égales  et  ces 
monnaies  si  lourdes  qu'il  fallait  un  chariot  pour  transporter  dix 
mines  éuxa  une  maison.  Un  aveu  lui  échappe  néanmoins  :  u  Chose 
des  plus  éirangesi  »  s'écrie-t-il,  <(  tout  le  monde  loue  lesinsti  tu  tiens 
u  de  Sparte,  mais  les  imiter,  aucune  cité  ne  le  veut,  m  Ce  qui  est 
beaucoup  plus  étrange  à  mon  sens,  c'est  l'enthousiasme  de  l'auteur 
des  Memorabilia  et  de  V Economie.  Le  poôte  rendait  mieux  que  l'his- 
torien, le  philosophe  et  l'homme  d'État,  le  sentiment  de  la  Grèce, 
quand  il  lançait  aux  Spartiates  cette  rude  apostrophe  :  «  0  !  de  tous 
le^  mortels  les  plus  odieux  du  genre  humaini  conciliabule  de  perû- 
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dieSy  rois  du  mensonge,  artisans  de  fraudes,  pleins  de  pensées  tor- 
tueuses, perverses,  fallacieuses,  votre  prospérité  blesse  la  jus- 
tice »  (l).  L'évidence  arrache  bien  à  Xénophon  quelques  remarques 
qui  donnent  raison  à  Euripide  :  ainsi,  il  confesse  que  les  Lacédé- 
moniens  se  faisaient,  de  son  temps,  gloire  de  posséder  de  Tor,  et 
que  leur  ambition  ne  pouvait  être  satisfaite  qu'aux  dépens  de  Té- 
tranger.  Mais  il  ne  s'en  étonne  guère,  «  puisque  évidemment  ils 
n'ont  obéi  ni  aux  dieux,  ni  aux  lois  de  Lycurgue.  »  On  pensera 
plutôt  que,  pour  y  avoir  obéi  dans  une  trop  large  mesure,  ils  étaient 
devenus  peu  à  peu  la  honte  et  la  terreur  des  autres  Hellènes. 

Ce  panégyrique  de  Sparte  s'expliquerait-il  par  l'irritation  que 
son  bannissement  fit  éprouver  à  Xénophon,  et  ne  serait-il  qu'une 
critique  indirecte  d'Athènes  ?  U  est  nécessaire  de  supposer  alors  chez 
l'exilé  de  Scyllonte  une  blessure  bien  profonde,  car  dans  son  autre 
opuscule  il  ne  ménage  pas  à  ses  concitoyens  les  vérités  et  même 
quelque  chose  de  plus.  U  est  certain  que  le  Demos  d'Athènes  était 
léger  et  turbulent,  à  l'occasion  extravagant  et  injuste  ;  il  est  certain 
qu'il  harcela  Périclès,  persécuta  Théophraste  et  Aristote,  exila  Aris- 
tide et  Xénophon,  fit  mourir  Socrate.  Mais  cette  petite  cité,  en 
proie  aux  luttes  intestines,  vacillante  dans  sa  politique  et  toiyours 
menacée  dans  son  existence  même,  a  sauvé  la  civilisation  aux  jour- 
nées de  Platée  et  de  Salamine.  Elle  a  produit  des  historiens,  des 
poètes,  des  artistes  immortels  ;  un  vrai  souflle  de  liberté  et  de  vie 
court  dans  les  écrits  de  ses  philosophes  ;  ses  lois  favorisaient  la  na- 
vigation et  le  commerce,  et  n'étaient  pas  inhospitalières  à  l'étran- 
ger. Un  grand  ennemi  de  la  liberté,  le  comte  Joseph  de  Maistre, 
ne  s'est  pas  mépris  à  ces  caractères  du  génie  grec,  personnifié  par 
Athènes.  U  triomphe  de  l'esprit  universel  de  division,  comme  il 
l'axprime,  qui  régnait  en  Grèce  et  la  rendait  a  inapte  à  toute  grande 
a  association  politique  et  morale.»  En  Orient,  cgoute-t-il,  «  on  savait 
a  sans  disputer,  et  en  Grèce,  on  disputait  sans  savoir.  »  Ce  que  la 
Grèce  eut  de  grand,  elle  l'emprunta  à  l'Orient  ;  «  Platon  lui-môme 
<c  n'est  beau  qu'alors  qu'il  orientalise.  n  II  me  semble,  en  effet,  que  sa 
République  n'est  point  un  produit  libre  et  naturel  de  l'esprit  grec  : 
il  a  rapporté,  de  son  contact  avec  les  disciples  de  Pythagore  et  les 
prêtres  de  S«^s,  ce  livre  qui  vise  plus  haut  et  porte  plus  loin  qu'un 
simple  traité  de  politique.  C'est  une  statue  égyptienne  sous  des 
draperies  grecques,  a  fort  bien  dit  un  éminent  critique.  Je  ne  con- 
teste pas  la  beauté  des  draperies  ;  quant  à  la  statue,  le  lecteur  verra 
bientôt  si  elle  justifie  l'éloge  de  de  Maistre. 


(i)  Euripide.  Andromogtie,  traduction  Artaud» 
3*  siftisi  T.  "tKwu  -^  15  sepiembre  1871«  34 
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Platon  paraît  avoir  côriçif  iMdée  (f  une  réforme  générale  de  la 
société  grecque,  d'après  lin  typé  qu*il  empruntait  aux  traditions  de 
la  race  dorïefine,  plUd  afisiôcratiqiielà  et  plus  sacerdotales  que  celles 
de  riohîe,  et  aux  tentatives  de  Pylhagore  dans  la  Grande-Grèce. 
Dans  té  îiméej  Vun  de  ses  plus  beaux  dialogues,  il  suppose  l'exis- 
tence des  Atlantes,  ancien  peuple  qui  habitait  une  grande  île  au 
delà  dés  colonnes  d'Hercule  et  dont  les  Athéniens,  alors  soumis  aux 
lois  de  l'Egypte,  ai*rêtèrént  l'irruption  quand  il  voulut  ajouter  à  ses 
autres  conquêtes  celle  de  l'Egypte  et  de  la  Grèce.  Un  tremblement 
de  terre  engloutit  l'Atlantide  ;  la  mer  submergea  l'Attique  et  fit 
périr  les  Athéniens.  Puis,  il  déclare  «  qu'un  rapport  merveilleux 
c(  existe  entre  les  institutions  de  l'Atlantide  et  de  l'ancienne.  Grèce, 
«reproduites  sur  la  foi  des  Égyptiens  et  de  Solon,et  les  institutions 
«  d'ime  république  philosophique  dont  il  a  lui-même  tracé  le  plan. 
«  Nos  ancêtres,  dit-il,  et  les  citoyens  dé  ma  'république  seront  les 
«mêmes  hommes  si  nous  supposons  que  ces  citoyens,  hier  imap- 
«nah'es,  deviennent  aujourd'hui  réels  «  (!}.  Ainsi,  c'est  dans  un 
passé  lointain,  imaginaire,  q\i6  le  philosophe  grec  va  placer  son 
modèle  de  la  sagesse  sociale;  fatigué  de  la  variété  et  de  là  mobilité 
de  l'esprit  grec,  il  rétrograde  haifdilnent  vers  l'unité  et  l'immobilité 
orientale.  ïlabent  sua  faia  lihellù  CTest  bien  le  cas  de  le  dire,  et 
Platon  assurément  n'aurait  pli  prévôif  qu'un  jour  des  modernes 
comprendraient  assez  mal  sa  pensée  pour  travestir  son  liVrê  eh  un 
code  de  progrès  et  de  liberté. 

Une  longue  et  minutieuse  dissertation,  4  laquelle  se  livrent  les 
interlocuteurs  du  dialogue,  parmi  lesquels  figurent  Socrate,  Glau- 
con  et  Adimante,  frères  de  Platon,  nous  avertit  tout  d'abord 
que  l'écrivain  veut  bâtir  sa  cité  idéale  sur  le  fondement  assuré  de 
la  justice,  dont  il  rapporte  la  notion  à  la  divinité  même,  comme 
Leibnitz  le  fera  plus  tard  en  donnant  le  juste  pour  mesure  aii  vrai 
et  au  bon  :  Notio  certe  justinon  minus  qunm  vert  au  boni  adBeum  per- 
tinet;  imà  ad  Deum  magis,  tanquam  mensuram  carieromm.  Mais 
ridée  de  justice  contient  celle  de  devoir,  et  Viàée  de  devoir  im- 
plique, à  son  tour,  celle  de  liberté.  Si  ITiomme  doit,  il  faiit  qu'il 
puisse,  el  le  soin  que  Platon  prend  d'annoncer  dès  le  début  qu'il 
établira  un  ordre  inflexible  entre  les  diverses  classes  de  la  répu- 
blique, et  dans  chaque  classe  entre  les  professions,  avertit  suffisam- 
ment que  la  liberté  n'entre  point  dans  ses  préoccupations.  Quant  à 


(1)  Renouvier*  Manuel  de  philoêopkie  ancienne^  tî. 
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l'état  sociftl,  Glaucon,  organe,  dit-il,  de  ropinion  commune,  consi- 
dère que  la  guerre,  l'oppression  du  fort  par  le  faible,  ont  été  J'état 
primitif  de  l'homme,  et  rapporte  à  l'intérêt  et  à  î'égoïsmè  î^origîne 
de  la  société.  Pour  Soorate,  cette  origine  s'explique  exclusivement 
par  l'impuissance  où  chaque  îiomme  se  trouve  de  se  suffire  à  lui- 
même  et  le  besoin  qu'il  éprouve  de  beaucoup  de  choses»  Ces  vues, 
quoique  très-incomplètes,  ont  le  mérite  de  présenter  l'état  de  société 
comme  un  progrès  sur  l'état  de  nature.  Dénué  d'instruments  de 
travail,  si  ce  n'est  les  plus  grossiers^  environna  ï^dbsfacles  de  toute 
sorte,  en  lutte  perpétuelle  avec  son  semblable  et  ïeâ  bêtes  fauves, 
l'homme  primitif  aperçoit  dans  l'association  un  palliatif  à  son  im- 
puissance, un  refuge  contre  la  force,  un  moyen  d'augmenter  son 
bien-être  et  de  développer  soù  activité.  ïl  n'échange  pas,  d'une 
façon  très-illogique  et  frès-arbitraire,  un  état  de  paix  et  de  bonheur 
contre  un  état  de  trouble  et  de  chagrin.  Mais  Platon  n'a  pas  encore 
livré  sa  pensée  tout  entière  :  tournez  le  feuillet  et  vous  le  surpren- 
drez déplorant  la  marche  progressive  de  l'association  humaine  qui 
s'élève  de  la  famille  à  la  tribu,  de  la  tribu  à  la  cité,  de  la  cité  à  la 
nation.  Il  tient  l'âge  d^or  pour  un  état  supérieur  et  la  société  pour 
une  dégénérescence,  une  corruption.  Lé  tableau  qu'il  trace  de  cet 
âge  est,  sous  le  rapport  poétique,  un  morceau  achevé,  auquel  la 
littérature  n'offre  de  comparable  que  la  môme  description  dans  la 
bouche  du  bon,  de  l'ingénieux,  de  l'immortel  Hidalgo  de  la  Man- 
che. Seulement,  elle  est  mieux  à  sa  place  dans  le  roman  de  Cer- 
vantes que  dans  les  Lois  de  Platon. 

Les  conditions  mêmes  de  notre  être  sont  les  conditions  de  notre 
sociabilité.  Il  eût  été  beaucoup  plus  digne  d^une  pareille  intelligence 
de  montrer  que  le  besoin  de  s'entr'aîder  et  de  s'entre-défendre  peut 
déterminer  des  groupements  accidentels,  mais  que  la  société  elle- 
même  ne  peut  naître,  se  conserver  et  grandir  que  par  l'aide  d'un 
principe  antérieur  et  supérieur  à  toute  convention,  d'un  Sentiment 
inhérent  à  notre  nature.  Philosophe,  ttaton  croyait  à  la  libre  vo- 
lonté de  l'homme  :  il  est  étonnant  qu'il  n'ait  pas  reconnu  les  limites 
sî  étroites  cpie  cette  volonté  rencontre  dans  l'état  dît  naturel  : 
l'homme  qui  paraît  si  grand  au  sein  de  la  société,  y  développant  sa 
personnalité  par  la  famille,  sa  liberté  par  la  propriété,  sa  moralité 
par  ses  nombreux  rapports  avec  ses  semblables^  s'y  rendant  maître 
des  forces  physiques  par  sa  science  et  son  industrie,  l'homme  est 
fesclave  de  ces  mêmes  forces  ;  il  est  petit  et  misérable,  au  milieu 
des  déserts  de  TAfrique  &ïuinoxiaIô,  dès  forêts  aiïiéricàiûés,  des  so- 
litudes de  rAustralîe.  Ce  qu'ont  été  lés  peuplades  primitives  du 
globe,  les  cavernes  de  Page  de  la  pierre  en  portent  un  meilleur  lé- 
moignstge  que  les  romans  socialistes  do  Platon. 
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«  B&iidsons  donc,  dit  alors  Socrate,  bâtissons  un  Ëtat  par  la 
«pensée;  nos  besoins  en  formeront  les  fondements.»  Le  premier  de 
ces  besoins  est  évidemment  la  nourriture;  viennent  ensuite  le  loge- 
ment et  le  vêtement.  Le  laboureur,  l'architecte,  le  tisserand,  aux- 
quels on  peut  cgouter  le  cordonnier  ou  quelque  autre  artisan  sem- 
blable, voilà,  en  conséquence,  les  quatre  ou  cinq  personnes  qui 
composent  essentiellement  un  État  naissant.  «  Mais  faudra-t-il  que 
«  chacun  fasse  pour  les  autres  le  métier  qui  lui  est  propre;  que  le 
ce  laboureur,  par  exemple,  prépare  à  manger  pour  quatre,  et  qu'il 
«  y  mette  quatre  fois  plus  de  temps  et  de  peine;  ou  ne  serait-il 
«  pas  mieux  que,  sans  s'embarrasser  des  autres,  il  employât  la  qua- 
«  trième  partie  de  son  temps  h  préparer  sa  nourriture  et  les  trois 
a  autres  parties  à  se  bâtir  une  maison,  à  se  faire  des  habits  et  des 
«  souliers?  » 

De  ces  deux  méthodes,  la  première  parait  de  beaucoup  la  plus 
commode  et  la  plus  raisonnable,  car  nous  ne  naissons  pas  tous  avec 
les  mômes  aptitudes,  et  la  pratique  exclusive  d'un  métier  rend  plus 
habile  et  plus  prompt  celui  qui  l'exerce.  L'auteur  des  Recherchet 
sur  la  richesse  des  nations^  qualifiant,  à  plus  de  vingt  siècles  d'inter- 
valle, les  effets  de  la  division  du  travail,  emploiera  presque  les 
mômes  termes;  mais  loin  de  vouloir,  comme  Platon,  enfermer 
l'artisan  dans  le  cercle  infranchissable  de  sa  corporation,  il  battra 
en  brèche  les  règlements  aussi  ridicules  qu'abusifs,  en  vertu  des- 
quels, dans  son  propre  pays,  un  carrossier,  par  exemple,  ne  pou- 
vait faire  les  roues  de  ses  carrosses,  et  se  voyait  contraint  de  les 
acheter  toutes  faites  d'un  maître-ouvrier  en  roues.  Puisqu'en  vertu 
de  la  séparation  des  travaux,  le  laboureur  ne  fera  point  lui-môme 
sa  charrue  ou  sa  bôche,  l'architecte  et  le  tisserand,  leurs  outils, 
le  noyau  de  la  cité  se  grossira  de  charpentiers,  de  forgerons,  puis 
de  bergers  et  de  pâtres.  D'ailleurs,  il  est  à  peu  près  impossible  de 
trouver  un  lieu  qui  produise  tout  ce  qui  est  nécessaire  à  la  subsis- 
tance; d'où  la  nécessité  des  commerçants,  et  ceux-ci  vont  s'appro- 
visionner dans  les  États  voisins  de  ce  qui  manque  au  leur,  en 
môme  temps  qu'ils  apportent  à  ces  États  ce  dont  ils  ont  besoin  à 
leur  tour.  Quant  à  l'échange  des  produits  entre  les  citoyens  de  la 
cité  môme,  il  aura  lieu  par  le  canal  de  la  monnaie,  signe  de  la  valeur 
des  objets  échangés,  Des  lieux  de  marchés  faciliteront  les  achats  et 
les  ventes;  des  marchands  épargneront  aux  ouvriers  les  pertes  de 
temps  qui  pourraient  résulter  pour  eux  de  leur  transport  direct  et 
de  leur  séjour  au  marché.  Dans  son  dédain  d'homme  libre  et  d'aris- 
tocrate, Platon  réserve  le  négoce  aux  personnes  faibles  de  corps 
et  peu  propres  o  à  d'autres  emplois,  »  et  les  classe  très-près  des 
mercenaireSi  u  autres  gens  qui  ne  rendent  pas  à  la  société  de  grands 
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«services  par  leur  esprit,  mais  dont  le  corps  est  robuste,  et  qui  re- 
tçoivent  un  salaire  pour  prix  de  leurs  travaux.  » 

La  cité  est  ainsi  complétée,  et  elle  sera  la  cité  «athe,  pourvu  que 
les  habitants  sachent  s'accommoder  du  régime  pythagoricien,  qui 
leur  est  prescrit.  Platon,  il  est  vrai,  doute  de  leur  bonne  volonté,  et 
prévoit,  avec  tristesse,  l'intrusion  dans  son  Etat-modèle  d'une  foule 
de  parasites,  tels  que  les  artistes,  les  acteurs,  les  coifleurs,  les  arti- 
sans de  liLxe,  les  cuisiniers  et  les  médecins,  que  ces  derniers  ren- 
dront nécessaires.  Ce  qui  est  plus  grave,  c'est  que  la  cité,  matériel- 
lement  agrandie,  sera  forcée  d'empiéter  sur  ses  voisins,  qui  en 
feront  autant  à  leur  tour,  et  qu'elle  aura  besoin,  dès  lors,  d'une 
armée  permanente,  nombreuse,  bien  dressée,  bien  disciplinée.  Les 
guerriers  formeront  ainsi  un  des  grands  ordres  de  l'Ëtat,  et  le  lé- 
gislateur apportera  tous  ses  soins  à  leur  éducation. 

La  gymnastique  assouplira  leur  corps  et  les  façonnera.  Ils  dor- 
miront peu,  fuiront  avec  soin  l'ivresse  et  le  commerce  des  jeunes 
Corynthiennes,  s'abstiendront  des  ragoûts  variés  de  Syracuse  et  des 
friandises  recherchées  de  l'Attique.  La  musique  formera  leur 
esprit.  Il  faut  ici  se  souvenir  que  les  anciens,  du  moins  les  Grecs, 
comprenaient  sous  ce  terme  l'éloquence  et  la  poésie.  Mais  Platon 
chasee  les  poètes  de  sa  république.  L'essence  de  la  poésie  est  l'imi- 
tation, selon  lui,  c'est-à-dire  une  illusion  grossière  sur  le  fond  même 
des  choses,  et  qui  tend  à  la  raison  des  pièges  d'autant  plus  dange- 
reux que  la  langue  et  les  images  du  poète  offrent  plus  de  séduction. 
Si  les  guerriers  ont  le  besoin  d'imiter  quelque  chose,  ce  quelque 
chose  c'est  le  courage,  c'est  la  fermeté  d'âme,  ce  sont  les  autres 
vertus,  tandis  que  le  poète  s'attache  à  exprimer  les  caractères  pas* 
sionnés,  à  entretenir  et  à  fortifier  la  sensibilité.  On  peut  soupçonner, 
ea  outre,  que  le  philosophe  gardait  quelque  rancune  aux  poètes  des 
traits  satiriques  qu'ils  n'épargnaient  point  à  la  philosophie,  u  cette 
chienne  hargneuse,  »  comme  ils  disaient,  «  qui  aboie  centre  sa 
«maîtresse,  »  et  aux  philosophes,  «ces  contemplateurs  subtils  à  qui 
«la  faim  aiguisait  l'esprit.»  Donc,  que  quelque  poète  s'aventure  sur 
le  territoire  de  la  République,  on  le  congédiera,  après  lui  avoir 
\'ersé  des  parfums  sur  la  tête  et  l'avoir  orné  de  bandelettes.  On 
bannira  encore  les  peintres,  les  fabricants  de  triangles,  de  pectis 
et  autres  instruments  à  cordes  nombreuses  et  à  diverses  harmonies, 
les  faiseurs  et  les  joueurs  de  flûte.  La  lyre  et  le  luth  suffiront  pour 
la  ville,  le  pipeau  pour  les  champs. 

Les  guerriers  couchent  constamment  sous  la  tente;  ils  n'ont  rien 
qui  leur  soit  propre,  à  part  quelques  objets  d'absolue  nécessité;  ils 
De  manient  ni  or,  ni  argent,  et  la  masse  des  citoyens  leur  fournit 
la  somme  des  vivres  nécessaires  à  leur  subsistance  annuelle.  Un 
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des  înterlocu leurs  ne  peut  s'empéohep  de  «e  récrier  î  Quolî  pas 
de  terres,  pas  de  maisons  belles  et  bie«  meublées,  point  d'hôtes 
sous  leur  toit!  Cest  les  traiter  en  véritable»  étrangers  à  la  solde  de 
la  République.  Que  ne  les  plains-tu  encope,  pépond  iponiquwnent 
Socrate,  de  n'avoir  d'autre  solde  que  leur  Hourritupe,  de  ne  pouvoir 
ftinsi  quitter  les  limites  de  TÉtat,  voyager,  rien  donner  aux  courti- 
sanes! Au  reste,  «en  formant  une  république,  on  ne  s'est  point 
«  proposé  pour  but  la  félicité  d'une  classe  de  citoyens,  mais  ceÛe  de 
«  la  républicpie  entière.  »  L'aveu  est  dépourvu  d'artifice,  et  à  cause 
de  sa  naïveté  môme,  mérite  d'être  précieusement  recueilli  :  les  sen- 
timents les  plus  doux  et  les  plus  énergiques  du  cœur,  l'individua- 
lité, la  famille,  la  propriété,  l'amitié,  doivent  s'incliner  et  dispa- 
raître devant  la  fantaisie  du  législateur  socialiste.  Platon  se  charge 
en  outre  de  nous  dire  ce  qu'il  fait  de  la  liberté  :  il  conçoit  qu'on 
pourrait  laisser  au  laboureur  et  à  l'artisan  la  fiwjulté  de  travailler 
quand  il  leur  plaira;  mais  alors  «  le  laboureur  cesserait  d'être  la- 
ce boureur,  l'artisan  d'être  artisan.  Chacun  sortirait  de  sa  condition  ; 
«  il  n'y  aurait  plus  de  société.»  Et  Platon  est  dans  la  vérité  :  en  fait 
de  moteur  du  travail,  il  n'existe  pas  de  moyen  terme  entre  la  liberté 
et  la  contrainte.  Quelques  réformateurs  ont  cru  le  découvrir  dans 
ce  qu'ils  ont  appelé  le  travail  attrayant  :  je  les  renvoie  h  Proudhon. 
«  Le  socialisme,  qui  connaît  merveilleusement  ses  bêtes,  dit^il, 
«  leur  ménage  toutes  sortes  de  distractions.  Mais,  chers  maîtres, 
«  ne  savez-vous  donc  pas,  ce  qui  est  vieux  comme  le  monde,  que 
«  le  travail  porte  avec  lui  son  attrait;  qu'il  n'a  besoin  ni  de  variété, 
((  ni  de  courtes  séances,  ni  de  musique,  ni  de  confebulations,  ni 
«  de  doux  propos,  ni  de  processions,  ni  de  rivalités,  ni  de  sergents 
«  de  ville,  mais  seulement  de  liberté  et  d'intelligence.  » 

Proudhon  a  signalé  également  l'effort  inutile  des  communistes 
les  plus  pratique»  pour  se  tirer  de  la  question  matrimoniale,  en  ré- 
pétant le  mot  de  Carpocrate  :  Ornnia  eommuna^  non  omneê  communes. 
Platon  s'est  piqué  d'une  logique  plus  complète.  Il  se  demande  quel 
est  le  plus  grand  mal  d'un  État  et  quel  en  est  le  plus  grand  bien. 
Le  plus  grand  mal  consiste  dans  la  division  des  citoyens  et  le 
plus  grand  bien  dans  leur  union.  Déjà  les  guerriers  ne  possèdent 
en  propre  ni  maisons,  ni  terres;  ils  ne  peuvent  dire  qu'une  chose  : 
etk  est  à  moiy  elle  est  à  toi,  source  ordindre  des  querelles  et  des  dis- 
sensions; U  ne  faut  pas  qu'ils  puissent  le  dire  davantage  de  leurs 
femmes  et  de  leurs  enfants,  di'ttutant  que  les  biens  eux-mêmes  ne 
sont  qu'une  cause  de  contestations  relativement  secondaire.  Aussi 
a  les  femmes  des  guerners  seront-eiies  toutes  à,tou3;  aucune  d'elles 
<(  n'habitera  en  particulier  avec  aucun  d^eux  ;  les  enfants  seront  com- 
«tnuns  et  les  parents  ne  «onnaltront  pas  ieurs  eoftints,  ni  ceux-ci 
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n  teuw  i^iroate^  )>  I^  i^agîstf  at  ^saortira  de  son  mieux  les  époux,-*^. 
«st-ce  bien  ici  le  mot  propre?  —  d'après  leur  humeur,  leurs  carac- 
iènes,  leurs  tempéraments;  il  aura  le  plus  gr^^  soin  c}e  vei^e^  k  la 
propagation  d^  Tespèce,  4ans  les  meilleures  conditions  possibles  de 
vi^pjauret  d^  santé;  il  réglera  le  noml^re  des  mariages,  ^fiq  4e 
mainteniFle  nombre  des  citoyens  ^  peu  près  égal,  ni  trop  gmnd,  ni 
trop  petit;  H  fer*  eniîn  tirer  les  époux  i^u  sprt,  QifaQtmpc  jeup^ 
gsne  qui  «e  seront  sign^dés  à  1^  guarpe,  on  leiifr  apcopderai  ^nt|le 
autrsB  réaompepses,  Ja  perï?)ipsipn  d'un  cpmn^erce  pli|^  fréquent 
avec  les  femipes.  I^  pnJi^nts  des  sujets  d'élite  sejqnt  pprtés  ftu 
bercail  commun,  et  on  cachera  «  comme  il  con\1ent  »  ceux  des  su- 
jets inférieurs,  ou  ceux  seulement  qui  auraient  quelque  difformité 
dans  un  endroit  qu'il  sera  interdit  de  révéler.  Les  femmes  donne- 
ront des  enfant^  k  l'^t^t  (lepuî^  vÎQgt  ^n^  jusqu'à  qia^r^t^,  ^  les 
hommes  d^pui9  qpe  le  gm^d  feu  d^  l^  jeunesse  sef*^  p^9sé  jps^'à 
cinquante  ai^s.  3i  quelqu?un  pngepdre  un  sujet  à  I^  ï^p^blique 
hors  de  ees  &g^s,  il  sera  déclaré  coupable  e\,  sacrilège,  Ces  ^es 
passés,  les  hommes  aiiront  la  faculté  d'avoir  comiperce  ayec  t^ljes 
fismmes  qv'ils  voudront,  leucs  aïeules,  leurs  mères,  leurs  ^l^s  et 
petites-filles  exceptées,  u  M^is,  s'écrie  Glaucon,  commient  le^  guér- 
it riers  distingueront-ils  leurs  mères,  leurs  filles  et  les  autres  pa- 
pi  Fppts  dont  tu  viens  de  parler?  »  -^  «  Ils  ne  les  dist^iigueront 
tt  pas,  mais  du  moment  que  quelqu'un  sera  marié,  h  compte?  fie 
41  ce  jour  jusqu'au  septième  ^t  dixième  mois^  il  regardera  tous  peux 
«  qui  paîtront  dan^  l'un  ou  l'autre  dp  ces  termes,  les  milles  cqipmc 
«  ses  fils,  les  femelles  comme  ses  filjps,  et  ces  enfiants  l'appelleront 
u  du  nom  de  père.  Les  enfants  de  ceux-ci  seront  ses  petite-enfants, 
«  et  tous  peux  qui  seropt  nés  dans  l'intervajle  où  leurs  pères  et 
u  mères  donnaient  des  enftti][ts  k  l'État  s^  traiteront  de  frères  et  de 
a  smurs  et  pourront  s'upir,  selon  que  1^  port  et  l'oracle  d'^pollpn 
a  en  décideront.  » 

Soyons  justes  e^yer^  pialpn  ;  il  ^  éprouvé  du  dout^  sur  son 
œuvre;  il  a  craint  que  la  najture  Jmpwtine  ne  se  résignât  point  aj^- 
ment  à  de  telles  mutilations  et  la  société  è  de  telles  soqiUures. 
Glaucon  presse  Soçrçitp  d'en  arriver  k  un  point  essentiel  et  dont  il  a 
différé  l'explication  ppur  entrer  dans  les  développements  (juj  pré- 
cèdent, il  savoir  si  un  pareil  État  n'est  point  une  chimèref  Une 
question  analogue  s'est  posée  à  tous  les  utopistes,  et  ils  y  ont  fait 
des  réponses  bs^z  diyer^3.  MoruB,  le  plijs  naïf^  conseille  d'allçren 
Utopie  pour  la  voir  résolue.  Gampanella  invoque  l'amour  de  la 
patrie,  sentiment  d'une  grande  force  assurément,  mais  qui  paraît 
un  effet  autant  qu'une  cause,  et  ce  n'est  pas  une  patrie  bien  faite 
pour  être  aimée  gelle  dopt  le  citoyen  est  réduit  au  rôle  ^e  la  pièce 
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dans  le  mécanisme,  du  mouton  dans  le  troupeau.  Gabet  s'en  rap- 
porte à  la  fraternité  et  Fourier  offre  Vattraction  passionnelle,  les 
mœurs  phanérogames,  la  gastrosophie.  La  réponse  de  Platon  est 
restée  célèbre  :  il  compte,  sans  doute,  sur  le  patriotisme  et  le  de- 
voir, fortifiés  par  des  lois  sévères,  mais,  tant  que  les  philosophes 
ne  gouverneront  point  les  états  ou  que  les  rois  et  les  souverwns  ne 
seront  pas  sérieusement  philosophes,  il  désespérera  de  voir  naître 
la  cité  parfaite  dont  il  a  tracé  le  plan.  Ce  philosophe-roi,  ou  ce  roi- 
philosophe  est  encore  à  trouver,  et  puisque  Platon  a  écrit  les  Zoû, 
on  peut  bien  supposer  qu'il  le  croyait  lui-môme  introuvable. 

IV 

Ce  n'est  pas  que  ce  livre  doive  être  regardé  comme  une  rétracta- 
tion de  la  République  et  qu'il  faille  y  chercher,  ainsi  que  le  voulait 
Cousin,  l'expression  vraie  et  dernière  de  la  philosophie  sociale  du 
fils  d'Ariston.  Un  passage  très-précis  aurait  dû,  ce  semble,  avertir 
notre  célèbtre  compatriote  de  sa  méprise.  La  constitution  que  Qi- 
nias  a  demandée  pour  Gnosse,  sa  patrie,  n'est  pas  la  meilleure,  mais 
elle  ne  le  cède  qu'à  une  seule,  dit  l'Athénien,  c'est-à-dire  Platon 
lui-môme,  qui,  par  modestie,  selon  Cicéron,  n'a  pas  voulu  se  nom- 
mer dans  le  seul  de  ses  ouvrages  où  il  parle  en  personne.  «  L'Étal, 
«  le  gouvernement  et  les  lois,  ajoute-t-il,  qu'il  faut  mettre  au  pre- 
«  mier  rang  sont  ceux  où  l'on  pratique  le  plus  à  la  lettre,  dans 
«toutes  les  parties  de. l'État,  l'ancien  proverbe  qui  dit  que  tout 
((  est  véritablement  commun.  Quelque  part  donc  qu'il  arrive,  ou 
«  qu'il  doive  arriver  un  jour,  que  les  femmes  soient  communes, 

((  les  enfants  communs,  les  biens  de  toute  espèce  communs , 

<v  on  peut  assurer  que  là  est  le  comble  de  la  vertu  politique,  et  per- 
ce sonne  ne  pourrait  donner  aux  lois  à  cet  égard  une  direction 
((  ni  meilleure,  ni  plus  juste.  »  Ce  langage  n'est  point  celui  d'un 
converti,  et,  de  fait,  dans  tout  le  cours  du  livre,  Platon  a  toigours 
en  vue  son  premier  idéal,  qu'il  rétrécit  seulement  et  tâche  d'accom* 
moder  à  l'imperfection  humaine  et  aux  préjugés  sociaux. 

Ainsi,  il  abandonne  le  labourage  en  commun,  mais  il  avertit 
chacun  de  se  bien  persuader  que  la  part  qui  lui  est  échue,  dans  le 
partage  de  la  terre  et  des  habitations,  n'appartient  pas  moins  à 
l'État  qu'à  lui-môme.  Quant  aux  biens,  sans  tendre  à  l'égalité  ab- 
solue des  fortunes,  en  voulant  môme  une  certaine  inégalité,  il  les 
renferme  entre  deux  termes  qui  ne  seront  ni  l'extrême  richesse,  ni 
l'extrême  pauvreté.  Le  simple  lot  de  terre  assigné  à  chacun  par  le 
sort,  marque  la  pauvreté,  et  pour  qu'elle  ne  s'accroisse  point,  il  est 
inaliénable;  une  part  triple,  quadruple  môme  marque  la  richesse» 
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et  pour  qu'elle  ne  s'augmente  pas,  une  amende  frappe  les  acquéreurs 
d'une  plus  grande  étendue  de  terrain.  Platon  renouvelle  l'interdit 
qu'il  a  porté  dans  la  République  contre  les  professions  mécaniques 
et  serviles;  il  défend  à  tout  particulier  de  garder  chez  lui  de  Tor  ou 
de  l'argent  ;  l'échange  intérieur  s'opère  au  moyen  d'une  monnaie 
sans  valeur  aux  yeux  des  étrangers.  U  défend  encore  de  donner  ou 
de  recevoir  des  dots  en  mariage,  ou  de  prêter  à  usure,  mot  qui  est 
pris  évidemment  ici  dans  le  sens  d'intérêt.  Il  divise  en  douze  can- 
tons le  territoire  de  sa  cité,  cantons  qui  se  subdiviseront  à  leur  tour 
en  cinq  mille  quarante  portions.  Le  nombre  des  foyers  reste  inva- 
riablement le» même;  à  cet  effet,  chaque  père  de  famille  n'institue 
héri.tier  de  son  bien  qu'un  seul  de  ses  enfants,  celui,  d'ailleurs,  qu'il 
juge  à  propos,  et  il  cède  ses  autres  garçons  à  ceux  de  ses  concitoyens 
qui  n'ont  pas  d'enfants  mâles,  à  ceux  principalement  auxquels  il 
veut  témoigner  sa  reconnaissance. 

Le  pouvoir  le  plus  élevé  prendra  telles  mesures  que  de  besoin,  à 
l'effet  de  maintenir  la  population  dans  les  limites  de  cinq  mille 
quarante  familles.  «  Il  y  a  plusieurs  moyens  d'en  venir  à  bout  :  on 
peut,  d'une  part,  interdire  la  génération  quand  elle  est  trop  abon- 
dante, et  on  aura  toujours  la  dernière  ressource  d'envoyer,  avec  des 
témoignages  réciproques  d'amitié,  l'excédant  des  citoyens  s'établir 
en  quelque  lieu  qu'on  aura  jugé  convenable.  »  En  d'autres  termes, 
Platon  prescrit  ici  l'avortement,  de  même  que  dans  la  République 
il  prescrivait  l'exposition  et  la  mise  à  mort  des  enfants  conf^taits 
ou  débiles,  et  il  oublie  qu'il  ne  lui  serait  pas  facile  de  verser  le 
trop  plein  de  sa  population  dans  les  pays  voisins,  si  ces  pays 
s'inspiraient  eux-mêmes  des  principes  de  sa  république.  C3e  grand 
souci  de  la  population,  chez  un  ancien,  ne  laisse  pas  d'étonner 
tout  d'abord,  car  l'obstacle  répressif,  pour  parler  le  langage  de 
Malthus,  exerçait  alors  son  ofBce  dans  toute  sa  rigueur.  La  guerre 
était  permanente,  ce  qu'elle  négligeait  de  faire,  les  famines  et  les 
pestes  l'accomplissaient  à  sa  place,  sans  parler  de  la  mise  à  mort 
des  vieillards,  que  pratiquaient  non-seulement  les  peuplades  ger* 
maniques  ou  Scandinaves,  mais  les  Latins  eux-mêmes. 

Malthus,  lui-même,  a  fait  remarquer  que  tous  les  citoyens  grecs 
étant  militaires  et  servant  dans  toutes  les  guerres,  les  pertes  hu- 
maines étaient  plus  difSciles  à  réparer  dans  leurs  petites  commu- 
nautés. Aussi  rapporte-t-il  les  préoccupations  de  Platon  au  désir 
qu'il  nourrissait  de  maintenir  avant  tout  le  niveau  des  fortunes, 
et  explique-t-il  sa  légidation  matrimoniale  par  le  même  motif.  «  Il 
<i  n'y  a  qu'une  manière  de  favoriser  le  mariage,  c'est  en  constituant 
«  fortement  la  famille.  Une  loi  qui  constituerait  la  famille  sur  des 
«  bases  insufBsantes  ou  éphémères,  rendrait  la  liberté  impossible  au 
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V  AAoi»,  m  éétrumai  im  mm^js^i  pm  M^j  ^^  f  dw^  ki^^^m- 
.«  tke  d\m.  droit  natunel  ujqq  sy^AeUpa  doB*!  i^^))e$pf^^  (i).  Mai^ ifis 
£jr<Bûs  voyaifiDit  .daofi  ie  «aariage  u^  ^oy6Q  de  |pi»i9i»l^  rÉUi^ivA 
acte  de  ia  yIb  publique  yiuiùi  qu- ui»  acte  diB  l^  yie  pri^.  <J'fi«t 
pourquoi  les  lois  de  Lycui^gue  porti^imi  diBS  ft^iM^  coptoe  les  ofti- 
bataires,  contre  ceux  /{ui  ee  mariaient  trop  tacd  ou  gui  eoatractaieat 
des  unions  mal  assorties.  De  mémp  Platon  ordomie-t-il  4{ae  iesd- 
Éoyens  de  sa  ville  ne  se  marieront  pas  ni  a¥an|L  trente  ans,  ai  après 
ij^Bnte-Ginq,  .et  punît-il  d'une  ^ende  anjaueUe  ceux  qui  n^aumnt  pas 
pris  d'engagement  à  ce  dernier  âge. 

Le  divorce  est  une  conséquence  dii^eote  du  fis^viage  ffmé;  il  va 
«sans  dire  que  Platon  la  tire,  ei  loin  de  p^uler  devant  le  convoi  en 
eecpndes  noces,  qui  forme  la  grande  immoralité  du  (liviQiY^e  et  qui 
lui  a  yalu  d'être  a{^el$  par  M.  de  Bonald,  une  «  polygagaie  ^no- 
«  mique  ;  »  il  le  provoquejet  le  rend  obligatoire  pp)^?  les  deux  parties. 
La  &mme  répudiée  n'a  plus  n^ôoïfe  la  ressource  qu'on  lui  laissait  à 
Athènes,  de  se  retirer  chez  se^  parenj^  Q^^es,  che?  ceux  pnàs  qui 
elle  eût  vécu,  si  elle  ne  s'était  point  mariée;  elle  devint  la  chose 
de  l'État  qui  l'adjuge  comme  s'il  s'agissait  d'un  bosuf  ou  d'un  mou- 
ton. J'ajouterai  qu'il  est  bien  difficile  de  deviner,  iam  la  phrase 
énigmatique  qu'il  leur  consacre,  le  sort  que  Platxm  réservait  aux 
enfants  des  époux  divorcés.  Toutefois,  ce  n'est  pas  seulement  parce 
qu'ils  ont  considéré  le  mariage  comme  un  lien  scellé  de  la  main  de 
Diei>  même  et  que  la  main  de  l'homme  est  impuissante  à  rompre, 
ou  comme  l'effet  d'une  volonté  libre  et  qui  accepte  librement  toutes 
les  conditions  d'un  contrat  dont  la  première  condition  est  l'indisso- 
lubilité que  tous  les  théologiens  catholiques,  depuis  saint  Anselme 
et  saint  Thomas-d^Aquin,  jusqu'à.  Mgr  Gousset,  ainsi  que  certains 
docteurs  protestants,  ont  énergiquBment  réprouvé  le  divorce;  c'est 
aussi  à  raison  de  ses  conséquences  yis-à-vis  des  enfants.  Gee  consé- 
quences semblent  s'être  présentées  h  l'esprit  de  notre  pl^losophe 
quaod  il  cpnseille  au  vœuf,  qui  a  des  enfants,  de  ne  pas  leur  do&ner 
une  marâtre.  Peut-être  s'est41  souvenu  delà  dernière  prière  qu'Al- 
ceste,  au  seuil  de  la  tombe,  adressa  à  Tépoux  dont  elle  racfaàte  la 
vie  p#r  le  sapri&ce  de  la  sienne  :  «  Souffre^r  lui  dit-elle,  souffrez 
if  que  nos  enfants  restent  tou^jours  les  mettras  chez  vous.  Ne  leur 
«  dopnez  point  une  auti?e  mare  qui  ne  me  yia^udr^it  pas,  peut-être, 
u  p.t  dont  la  haine  s'a^ppesantirait  sur  ceux  qui  sont  ^  vous  non 
»  moins  qu'à  moi.  Oh  !  ne  le  f^^^e8  p^,  je  voua  en  supplie,  gife  ma- 
H  rtitre  e^  pQur  les  ^oîmU  d'u{i#  Bfe^i^  j^pffupp  uup  ^Wian^  Q^i 
fi  ne  pardonne  pas  plus  que  la  vipère  (3).  » 

(i)  Jule9  pifppyi.  Lft  l^^rM-TT^a)  fiupfpMjfi.  l/^ffi  tnjd,!dp]kï,f^t|n. 
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JiuBais,  a  dit  Ciénèque,  nous  ne  rég^oDS  mieux  ne»  aAnies  qu^au 
moment  de  la  mort,  alors  qu'elles  vont  cesser  de  nous  regarder  : 
Nec  quùtqunm  cura  $anctiori  componimiss  quam  quod  ad  nps  non  pe^tholj 
et  ces  mots  paraissent  fort  simpks  dans  la  bouch^  d^un  stc^en, 
aux  yeux  de  qui  le  testament  était  le  derniec  et  le  plus  ^accé  des 
actes  susceptibles  d'affirmer  la  volonté.  Un  passage  des  Lois  in- 
dique que  les  Athéniens  tenaient  également  à  la  liberté  de  cet 
acte,  ^t  naturellement  Platon  trouve  âcbeuse  la  piiétention  cpa^ils 
montraient,  au  lit  de  mort,  a  d^  laisser  plus  de  leur  bien  à 
a  celui-ci,  moins  à  celui-là,  selon  le  plus  ou  moins  d^attachement 
tt  qu'on  leur  avait  témoigné  et  dont  ils  avaient  eu  des  preuves  suffi- 
((  santés  dans  tout  le  cours  de  leur  maladie,  dans  les  divers  évéoe- 
«  ments  de  leur  vie.  »  Pour  lui,  il  se  propose  de  tenir  &u^  mQur^nts 
un  discours  a  pkis  sensé,  o  Dans  Tétat  où  mv^»  âi^^,  leur  dii^Ht-il, 
ne  vous  est-il  pas  difficile  de  vous  bien  fiOAnaîtpe  voji$rmto^,  de 
bien  juger  de  vos  propre  affaires  et  .de  résister  h  l4  presçioi^  de 
votre  entourage,  à  la  tyraonie  de  vos  affections  ou  de  yps  souvenirs? 
Je  vous  dédare  donc,  moi  législateiur,  que  vos  bi^is  ne  sont  pas  à 
vous-mêmes,  mais  h  toute  votre  fan^ille,  tant  h  vos  a^cêtre^  qu'à 
votre  postérité,  ((  et  toute  votre  famille  avec  vos  biens  appartiennent 
a  encore  plus  à  l'État.  >)  {)e  pareiUes  prémisses,  il  e@t  aisé  de  fa^pe 
sortir  la  suppression  de  l'héritage,  .et  )âs  S4L^lt-sil^0niens  n'y  man- 
queront point  à  leur  heure.  PlajtiOA  s'est  borné  à  pi^escrire,  .dans 
chaque  famille,  l'institution  d'un  héritier  unique,  ^ps  égard,  d'ail- 
leurs^ à  Tordre  de  naissance;  il  permet  même  au  père  de  partner 
entre  ses  autres  en&nts  la  partie  de  $es  biens  excédant  ^on  pi^ppre 
héritage,  ou,  s'il  ne  laisse  aucun  enfant,  •  de  léguer  à  qui  bon  li^i 
semble  le  dixième  de  ses  biens  acquis.  I^e  reste  de  son  héritage 
échoit  à  un  jeune  homme  et  à  une  jeune  ^e  que  l'on  choisit  dai^s 
sa  parenté,  <(  afin  qu'ils  dussent  ménage  ensemble  et  rj^èvent  la 
(i  maison  éteinte.  » 

Cette  dernière  précaution  couronnait  le  système,  et  Pl^iton  a  bien 
pu  croire  qu'il  avait  assuré  de  la  sorbe  ce  nivellem,ent  des  fortunes 
qui  lui  tenait  tant  à  cœur,  à  défaut  de  la  pure  communauté.  Âristote, 
cependant,  l'accuse  d'inconséquence,  a  II  faut,  dit-il,  plus  de  préci- 
tt  sioa  dans  les  lois  partout  où  l'égalité  des  biens  est  admise.  Dans 
«163  gouvernements  ordinaire^,  un  accroissement  de  populatioQ  n'a 
u d'autre  effet  ^que  de  subdiviser  ^  propriété  du  sol;  mais  dfans 
<(une  répu)i)lique  où  l'égalité  serait  admise^  les  surnuméraires 
«  ton^ber^ent  d^uos  m  abandon  absolu,  parce  que  les  terres  .étant 
«  divisées  en  parties  égales,  et  en  quelque  sorte  élémentaires,  ne 
a  seraient  pas  susceptibles  d'un  nouveau  partage.  »  Il  fallait  donc 
limiter  le  nombre  des  eftfants.  Ia  rensiarque  du  stagy^yte  Ajoute  un 
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trait  à  la  perfection  du  communisme  et  le  moyen  qu'il  indique  brille 
par  sa  grande  simplicité  et  son  efficacité  non  moins  grande.  A  dé- 
but de  ce  moyen,  il  ne  reste  que  Taltemative  ou  de  supprimer  les 
sumumérairei  par  l'un  de  ces  procédés  que  pratiquait  la  sagesse 
antique,  ou  de  réduire  la  portion  congrue  de  chaque  communiste. 
Par  concession  pour  la  faiblesse  humaine,  Platon  a  déserté  dans  les 
Lois  la  communauté  parfaite  et  s'est  contenté  d'un  maximum  de  for. 
tune  et  de  population.  En  tant  qu'application  du  système  de  pondé- 
ration des  intérêts,  par  voie  lé^e,  principe  si  cher  au  socialisme 
empirique  et  gouvernemental;  qui  n'est  pas,  dans  sa  marche  tor- 
tueuse et  ses  déguisements  multiples,  la  variété  la  moins  dange- 
reuse de  l'espèce,  la  thèse  est  hardie  et  mémorable.  Mais,  je  ne  puis 
m'empéoher  de  penser,  avec  Âristote,  que  le  manque  de  limitation 
des  naissances,  constitue  une  lacune  dans  la  seconde  comme  dans  la 
première  des  républiques  de  Platon. 

J'en  signalerai  une  autre,  qui  est  assez  extraordinaire  :  il  n'y  a 
point  trace  dans  son  livre  de  ces  lois  qu'on  appelle  somptuaires. 
Serait-ce  que  Platon  s'était  senti  rassuré  contre  le  luxe  par  la  pro- 
hibition des  monnaies  d'or  et  d'argent?  Mais,  à  Sparte,  la  même 
prohibition  existait,  et  Lycurgue  n'en  avait  pas  moins  proscrit  le 
luxe  des  meubles  et  des  habillements.  Serait-oe  que  le  philosophe 
grec  s'était  rendu  compte  de  l'inutilité,  du  danger  même  des  lois 
somptuaires  ?  Il  n'y  a  nulle  apparence  ;  il  s'agissait  donc  d'une  inad- 
vertance qu'expliqueraient  les  circonstances  dans  lesquelles  furent 
rédigées  les  Lois,  œuvre  de  la  vieillesse  de  leur  auteur  et  travail 
laissé  sans  la  dernière  révision.  On  sourit  aujourd'hui  en  lisant  les 
édits  d'Elisabeth  qui  prohibent  les  fraises  bouffantes,  les  longues 
rapières,  les  longs  manteaux;  ou  les  ordonnances  de  nos  rois  qui 
imposent  des  limites  à  la  gourmandise  des  bourgeois,  règlent  l'étoffe 
et  la  coupe  de  leurs  vêtements.  CSe  sourire  est  le  résultat  d'une 
longue  expérience  qui  a  fait  ressortir  l'inutilité  des  édits  de  cette 
sorte  et  reconnaître  la  vraie  et  souveraine  loi  somptuaire,  comme 
dit  M.  Ciourcelle-Seneuil,  dans  la  ruine  des  familles,  ruine  inéluc- 
table à  moins  d'attentats  &  la  propriété.  Ciomment,  dit  encore  cet 
éminent  économiste,  qui  a  très-bien  senti  et  décrit  les  désordres 
que  le  luxe  entraîne,  même  au  seul  point  de  vue  économique; 
«comment  définir  le  luxe?  comment  ne  pas  échouer  où  Sylla  et 
«  César,  dans  tout  l'éclat  de  leur  dictature  ont  échoué  »  (1)?  Le  mal 
étant  de  nature  morale,  appelle  des  remèdes  moraux,  et  le  luxe 
serait  bientôt  ramené  à  des  proportions  avouables,  utiles  même,  si 


(1)  Traité  théorique  et  pratique  d'économie  politique^ 
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les  mœurs  s'épuraient  et  si  Pesprit  se  laissait  moins  dominer  par  la 
matière. 

Les  règlements  de  police  sont  très-clairsemés  dans  les  Lois.  Dans 
ce  petit  nombre,  le  cas  où  une  bête  de  charge  ou  tout  autre  animal 
tuerait  un  homme,  se  trouve  prévu  ;  les  plus  proches  parents  du 
défont  portent  TafTaire  devant  les  juges  qui  l'examinent  et  pro- 
noncent la  mort  de  Tanimal  coupabky  dont  le  cadavre  est  jeté  hors 
des  limites  de  TÉtat.  De  même  dans  VExode^  le  bœuf  qui  frappe 
mortellement  de  sa  corne  un  homme  ou  une  femme  est  lapidé,  et 
le  peuple  ne  mange  point  de  sa  chair.  Si  ce  rapprochement  était  le 
seul  possible  et  l'ethnogénie  des  Grecs  plus  mystérieuse,  on  s'arrê- 
terait peut-être  à  l'idée  d'un  emprunt  fait  aux  lois  de  Moïse,  dont 
Platon,  selon  quelques  savants,  aurait  connu  les  écrits.  Mais  les 
Grecs  étaient  de  souche  aryenne,  de  même  que  ces  tribus  germa« 
niques  qui  ont  laissé  dans  leurs  législations  des  preuves  nombreuses 
de  leur  croyance  à  la  moralité  des  animaux.  Un  historien  illustre  a 
signalé  la  communauté  plus  étroite  qui  existait  dans  les  sociétés 
primitives  entre  l'homme  et  l'animal,  a  II  semble,  dit-il,  que  dans 
«  les  âges  plus  voisins  de  la  création,  l'homme  était  moins  séparé 
«de  lui.  Les  êtres  animés  étaient  encore  frères.  Cette  croyance 
a  naïve  se  retrouve  partout  dans  les  lois  barbares.  Elles  ne  mettent 
«  pas  comme  nous  l'animal  hors  du  droit.  Elles  le  punissent,  le 
«  protègent,  le  vengent  comme  tout  autre  serviteur.  Elles  l'inter- 
«pellent  ici  comme  coupable,  là  comme  témoin.  »  (I)  Platon  rêve 
la  résurrection  du  passé  et  exhume,  en  archéologue  :  les  traditions 
les  plus  vieilles;  il  ne  lui  importe  guère  qu'elles  répugnent  à  sa 
propre  raison  ;  il  lui  sufBt  qu'elles  soient  antiques.  Voilà  pourquoi, 
après  avoir  doté  l'animal  d'un  libre  arbitre,  que  dans  les  Lots  du 
moins,  il  semble  contester  à  l'homme,  il  va  jusqu'à  rendre  respon- 
sables les  choses  inanimées,  dont  il  excepte  toutefois  la  foudre  et 
les  traits  lancés  de  la  main  des  dieux. 

Ces  dieux,  Platon  avait  assurément  cessé  d'y  croire.  Lorsqu'il  en 
parle  avec  un  respect  dont  il  s'est  dépouillé  et  les  invoque  avec  une 
foi  qu'il  a  perdue,  il  fait  éprouver  une  impression  pénible  au  lecteur 
vraiment  religieux.  Toute  détestable  qu'elle  soit  partout,  l'hypocrisie 
des  choses  saintes  passe  à  peu  près  inaperçue  chez  les  esprits  ser- 
viles  auxquels  on  est  comme  tenté  de  la  croire  naturelle,  tandis 
qn'elle  choque  et  indigne  chez  les  grands  esprits.  Néanmoins,  elle 
n'est  point  aussi  rare,  tant  s'en  faut,  qu'on  le  voudrait  pour  l'hon- 
neur de  l'espèce  humaine,  et,  dans  l'antiquité,  les  sceptiques  s'ac- 
cordent autant  que  les  dévots,  à  proclamer  la  religion  un  instru- 

(4)  Michelet.  Originet  du  droit  français. 
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ment  do  fègne*  La  maxime  équivaut^  en  tant  que  moralité,  à  celle 
qu'on  lui  a  donnée  pour  pendant  de  nos  jours  et  qui  range  TÉtat 
aa  nombi>e  des  instruments  de  la  religion,  et  il  serait  assez  diffieile 
de  décider  lequel  des  deux  systèmes  a  £ait  le  plu»  grand  mal.  Platon, 
monothéiste,  Platon  contempteur  des  dieux  anthropomorphes^ 
place  sa  cité  Sous  la  protection  de  ces  mêmes  dieux  et  institue  en 
leur  honneur  des  sacrifices  quotidiens.  Afin  qu'aucun  doute  ne 
puisse  subsister  sur  la  pensée  qui  préside  à  cette  parti^  de  sa  légis- 
lation, il  proscrit  tous  les  sacrifices  «  que  la  loi  n'a  point  permis  »  ;  il 
interdit  les  chapelles  et  les  autels  domestiques.  Il  fait  un  devoir  au 
juge  de  punir  les  impies  et  à  chaque  citoyen  de  les  traduire  à  sa 
barre  ;  il  emprisonne  pour  la  vie  ceux  qui  «  ne  reconnaiseent  point 
«  l'existence  des  dieux,  ou  leur  providence,  ou  l'inflexi&ilité  de  leur 
«justice,»  et,  après  la  mort,  fait  jeter  leurs  cadavres  sans  sépulture 
hors  des  confins  du  territoire.  Ce  dernier  texte  achève  de  mettre  la 
pensée  de  Platon  dans  tout  son  relief:  évidemment  elle  est  toute 
politique,  sans  quoi  il  n'eût  pas  manqué  de  se  souvenir  que  Socrate, 
son  maître,  avait  été  la  victime  d'une  accusation  d'athéisme,  et  que 
lui-même  n'était  autre  chose  qu'un  athée  à  l'égard  des  dieux  hel- 
léniques. Mais,  je  fais  peut-être,  à  l'esprit  humain,  un  honneur 
qu'il  ne  mérite  pas,  en  supposant  qu'il  a  besoin  de  prétextes  spé- 
cieux pour  devenir  persécuteur.  Du  moins,  l'histoire  nous  apprend- 
elle  avec  quelle  facilité  les  persécutés  de  la  veille  se  font  les  persé- 
cuteurs du  lendemain,  tant  notre  superbe  est  grande  ou  notre  cha- 
rité petite  I 

Adalbert  Fbout  db  Fontpbrtuis. 


^EXPÉRIENCE  ÉCONOMIQUE 

ET    L'AGGRAVATION   DE   L'IMPOT 


A  voir  le  peu  de  compte  qu'on  tient  de  l'expérience,  dans  la 
sphère  administrative  et  comment  les  thèses  les  plus  subversives  de 
txMite  richesse,  de  tout  bien-être,  les  plus  surannées,  faut-il  dire, 
reprennent  aujourd'hui  &veur,  on  se  demande  de  quelle  utilité  peut 
être,  dans  oertaios  pays,  l'enseignement  de  la  science  dont  Smith 
et  Turgot  formulaient,  il  y  a  moins  d'un  siècle,  les  préceptes?... 
Pour  être  ramené  chaque  quinze  ou  vingt  ans  en  arrière,  pour  se 
voir  réduit  à  débattre  sans  cesse  les  points  les  mieux  élucidés  de 
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ronli^  ^ndmtcrue)  il  fauf  que  la  yéfité  n'ait  que  peu  mi  point  de 
prise  sur  un  public  dont  nul  cependant  h'ét  jamais  songé  à  mettre 
en  doute  les  aptitudes  aussi  tiombt*euses  qu'elles  sont  rich»«  et  di* 
verses.  —  Mafe  la  réforme  écononriqne  eompte  k  peine  chels  nous 
dix  ans  d'existence,  tandis  que  le  système  des  tajces  illibérales,  op^ 
pressives  du  travail  repose  sur  ime  tradilion  plus  que  séculaire  qui 
a  pour  elle  l'intérôt  du  petit  nombre.  Imbue  de  ces  principes^  hos- 
tile par  essence  è  tout  changement,  une  administration  fortemesi 
centralisée  ne  peut  que  travailler  à  leur  oonstant  épanouissementf 
quelque  bien  qui  doive  résulter  pour  la  masse  des  applications  en 
sens  contraire.  Gomme  toujours,  on  tombe  du  côté  qu'on  p^ichei 
là  où  les  choses  sont  de  longue  main  agencées. 

C'est  ce  qui  expliquerait  les  brusques  retours  en  arrière  que  eha* 
cnn  remarque  et  qui  nous  ramènent,  malgré  d'éclatants  témoi- 
gnages fournis  par  les  dernières  années  qu'on  vient  de  parcourir,  à 
un  système  de  taxes  qu'il  y  avait  lieu  de  croire  à  jamais  condamné. 
On  devine  que  ûous  voulons  ici  parler  de  l'impôt  de  consommation,^ 
sorte  de  contribution  qu'un  publiciste  éminent,  qui  fit  il  y  a  vingt 
ans,  à  Tendroit  des  taxes  indirectes,  une  vigoureuse  campagne,  aj^ 
pelait  spirituellement  impôt  contre  la  consommation.  C'est  bkn, 
en  efibt,  de  ce  genre  d'impôis  qu'il  est  surtout  question  dans  le» 
diverses  mesures  h  l'aide  desquelles  le  nouveau  ministre  des  ûnanoea 
compte  rétablir  l'équilibre  budgétaire  grandement  troublé  par  le» 
charges  exeeptionnelles  auxquelles  il  nous  faut  faire  fi^e*  On  peut 
même  assurer  que  ces  aggravations  de  taxes  agiront  sur  la  produc- 
tion en  seâd  inverse  de  ce  qui  devrait  être ^  ear  il  y  «i  a  una  double 
tense. 

tFune  part,  en  effet,  la  situatioa  cbt  loin  d'être  normale,  et  il  s'é- 
eoulera  des  années  avant  que  le  travail  ait  repris  ces  allures  qui 
Ibnt  que  tout  abonde,  fhiciiâe)  et  que  le  Trésor  recueille  sans  peine 
cette  prime  de  la  sécurité  qu'on  appelle  l'impôt;  de  l'autre  le  sys- 
tème d^impodition  pèche  par  la  base  et  va  contre  son  but.  U  n'est 
besoin  que  de  peu  de  paroles  et  surtout  de  peu  de  chiffres  pour 
mettre  dans  quelque  reiio£  oBtte  double  vérité*  —  Les  chiffi:es 
â'd)ord,  puisqu'ils  senablent  tout  ei^Hte  recuaillis  dans  de  oompen- 
dieux  étete  finaBoiafs  pow  n'Mra  jêâiâi*  (KmsuUés  par  un  ministre 
des  finances^ 

La  situation  est  Mluv  avonsHious  dît,  qu'il  s'écoulera  beaucoup 
de  temps  avant  que  les  recettea  du  Trésor  aient  retrouvé  leur  an^ 
Cicn  niveau.  —  YtAtA  (S»  que  noua  aj^irend,  à  cet  égard,  l'étude 
de  ces  grande  eata^l^stues  dans  l'ordre  politique  qu'oa  appelle  révo- 
hitient)  «Useordes  inté  iaETw^  et  où  le  troubla  des  esprUA  impUq^ue 
pour  longtenAïf»!»' tMn'ite  et  la  steiBaitei»  4m  affiûeea. 
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AU  moment  où  allait  faire  explosion,  en  18^8,  la  révolution  que 
rhistoire  a  qualifiée  d'un  mot  sévère,  mais  juste,  l'impôt  indirect 
qui  avait  jusque-là  suivi  une  marche  généralement  ascendante, 
(tonnait  un  revenu  en  somme  de  814  millions  et  demi.  C'est  le 
chiffre  môme  de  1847. 

Au  lendemain  de  cet  exercice,  qui  présente,  avec  des  recettes 
croissantes,  des  charges  toujours  plus  lourdes,  les  événements 
survenus  en  février  1848  auront  pour  effet  de  déprimer  d'environ 
150  millions  cette  même  recette.  Elle  reprend  péniblement  son  cours 
dans  les  années  suivantes,  et  il  devra  se  passer  cinq  ans  avant  qu'on 
puisse  atteindre  les  chiffres  de  l'année  1847. 

Cinq  ans  pour  reconquérir  l'ancien  équilibre,  reprendre  des  forces 
avec  la  confiance  qu'attend  et  qu'exige  le  retour  du  travail.  Cinq 
ans  avant  que  le  Trésor  soit  remis  de  ses  embarras  et  retrouve  son 
ancien  niveau.  Il  y  faut  tout  ce  temps,  et  pourtant,  à  cette  époque, 
les  révolutions  ne  sont  pas  affligées  de  ce  douloureux  épisode  qui 
s'appelle  la  guerre  étrangère  faisant  perdre  à  la  France  deux  de 
ses  plus  riches  provinces.  Non-seulement  1870  laisse  à  cet  égard 
infiniment  loin  1848,  mais  le  pied  d'un  ennemi  qui  spécule  sur  nos 
désastres  prêt  à  les  exploiter,  ne  s'appesantit  pas  alors  sur  une 
grande  partie  du  territoire  pour  paralyser  l'essor  général  vers  le 
travail  et  «ajouter  ainsi  de  nouveaux  sujets  de  trouble,  de  défiance  à 
un  affaiblissement  d^à  si  complet.  Dans  le  cours  de  cette  longue 
période,  quels  sont  les  reMdnus  de  l'État  qui  sont  surtout  atteints, 
quelle  est  la  source  qui  a  cessé  d'être  abondante,  alors  qu'elle  tient 
d'ailleurs  une  large  place?  C'est  le  timbre,  c'est  l'enregistrement 
qui  tombent  soudain  de  âOS  à  200  millions,  perdant  ainsi  plus  du 
quart  de  leur  terrain.  Les  poudres  et  les  droits  divers  font  d'égales 
pertes,  et  il  faut,  e  le  répète,  cinq  ans  pour  que  le  grand  train  de 
la  consommation  ordinaire  apparaisse  et  que  Timpôt  qui  fait  ici 
office  de  fiche,  comme  pour  marqua  chaque  étape,  lui  réponde. 

Ainsi,  à  toute  commotion  un  peu  forte,  à  ces  grands  troubles 
qu'on  appelle  révolutions,  qu'ils  se  compliquent  ou  non  de  la 
guerre,  on  voit  aussitôt  répondre  pendant  des  années  un  ébranle- 
ment tel  dans  le  travail  et  les  affaires  qu'il  en  résulte  un  retour  sur 
soi-même,  une  retenue  dans  la  dépense,  en  un  mot,  une  restriction 
dand  le  champ  des  consommations,  laquelle  aboutit  fatalement  à  de 
moindres  recettes  pour  le  fisc.  L'impôt  baisse,  parce  que  l'échange 
des  produits  et  des  services  a  atteint  comme  l'eau  des  rivières  le 
plus  bas  étiage.  Chacun  compte,  chacun  se  prive,  chacun  se  res- 
treint en  attendant  des  jours  meilleurs  qui  tardent  trop  à  venir. 
Voilà  ce  qu'il  faut  savoir  lire  au  cadran  des  révolutionS|  qu'il 
s'agisse  de  taxes  anciennes  ou  nouvelles  :  déficit  mstani. 
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Sans  doute,  le  nouveau  ministre  des  finances  n'a  pu  se  faire  à 
cet  égard  une  complète  illusion,  et  nul  ne  songe  à  lui  faire  cette 
gratuite  ii^jure,  alors  qu'il  entrevoit  un  écart  f  dal  entre  les  recettes 
et  la  dépense  qui  excède  600  millions,  que  cet  abaissement  de  ni- 
veau fût  pour  lui  chose  nouvelle.  Mais  ce  qui  montre  à  quel  point 
sa  science  dut  être  courte,  et  combien  ses  aperçus,  aidés  de  ce  que 
peuvent  lui  apprendre  les  bureaux,  sont  restés  dans  le  vague,  c'est 
la  méthode  dont  il  s'inspire  lorsqu'il  aggrave  comme  il  le  fait  un 
grand  nombre  de  taxes.  C'est  de  celles-là  surtout  que  l'avenir,  et 
un  avenir  prochain,  dira  qu'elles  ne  sont  autres  qu'un  impôt  contre 
la  consommation.  Elle  aura,  en  effet,  ici  un  double  motif  de  compter 
de  près,  de  se  réduire  :  motif  pris,  on  vient  de  le  voir,  d'une  situa- 
tion générale  à  tous  égards  déplorable,  et  qui  s'aggrave  de  la  néces- 
sité de  restreindre  d'autant  plus  la  dépense  que  certains  articles 
seront  grevés  de  plus  forts  droils,  c'est-à-dire  renchéris  fatalement. 
Précisons,  en  nous  attachant  plus  particulièrement  à  quelques-uns  de 
ces  articles. 

La  POSTE. — Voilà  une  branche  de  nos  grands  services  publics 
qui,  grâce  à  l'intelligence  des  tarifs  inaugurés  en  1848,  prit  un  tel 
essor  qu'on  aura  là  comme  un  type  excellent  au  point  de  vue  du 
rendement  de  l'impôt.  —  En  1847,  époque  de  taxes  aussi  mal  con- 
çues qu'onéreuses  à  chacun,^  et  notamment  au  Trésor  public,  le 
nombre  des  lettres  qui  s'expédiaient  par  cette  voie  n'excédait  pas 
126  millions;  cela  fait  entrer  45  millions  de  francs  dans  les  caisses 
de  l'État.  Vingt  ans  après,  à  la  faveur  de  taxes  modérées  et  d'ail- 
leurs uniformes,  non-seulement  le  nombre  des  lettres  qui  circulent 
ainsi  est  presque  triplé,  mais  la  recette  s'élève  à  72  millions,  c'est- 
à-dire  qu'elle  est  de  moitié  plus  forte  qu'auparavant.  Et  non-seule- 
ment le  Trésor,  pas  plus  que  les  particuliers,  ne  perdit  à  ce 
compte,  mais  on  calcule  pour  ce  môme  exercice  1868  que  l'impôt 
aurait  recueilli  de  ce  chef,  en  faisant  masse  de  la  taxe  des  journaux 
et  imprimés  et  pour  une  recette  totale  de  89  millions,  quelque  chose 
comme  26  millions  de  francs.  —  Quel  est  l'entrepreneur  de 
transports,  quel  est  le  négociant  auxquels  ne  suffirait  pas  un  béné- 
fice de  plus  de  25  0/0  (1)? 

L'opération  fut  donc  bonne,  à  tous  les  points  de  vue,  et  la  modé- 

(i)  Elemarquons  à  ce  propos,  suivant  que  le  fait  récemment  observer 
M.  Michel  Chevalier,  que  c'est  méconnaître  «  la  nature  »  du  service 
postal  que  de  voir  là  une  matière  imposable,  dans  le  sens  fiscal  reçu. 
En  Angleterre,  comme  aux  Etats-Unis,  le  Trésor  vise  simplement  à 
couvrir  le»  frais  ;  nul  n'y  cherche  une  occasion  do  bônéfice.  —  P.  C. 

3*  siaiK,  T.  XXIII.  — 15  septmbre  1871,  25 
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ration  grande  de  Timpôt,  loin  de  se  retourner  contre  la  consomma- 
tion, a  stimulé  ou  même  encouragé  celle-ci.  —  Mais  s'il  en  ftit 
ainsi  pendant  vingt  ans,  croit-on  que  l'aggravation  de  charges  dont 
vont  désormais  être  frappées  les  lettres,  ainsi  que  les  envois  d'ar- 
gent, n'opérera  pas  en  sens  inverse?...  Non-seulement  on  corres» 
pondra  moins  qu'auparavant ,  parce  que  les  affaires  sont  pour 
longtemps  troublées,  que  chacun  ne  songe  qu'à  économiser,  se 
restreindre;  mais,  comme  il  s'agit  là  d'un  surcroît  de  dépense, 
c'est-à-dire  d'un  impôt  contre  la  consommation^  chacun  s'abstiendra 
le  plus  possible  de  donner  au  service  des  postes  l'occasion  de  s'em- 
ployer. Au  lieu  d'écrire  dix  lettres  par  jour,  le  négociant,  qui 
compte  de  près,  diminuera  son  courrier,  et  comme  il  y  a  peu  d'af- 
faires au  surplus,  il  se  bornera  à  quatre  ou  cinq  lettres,  sinon 
moins  encore.  Le  particulier  comptera  d'autre  part  plus  que  jamais 
avec  ses  affections  et  des  nécessités  plus  ou  moins  réelles.  Il  en  a 
plus  d'un  sérieux  motif.  D'abord,  l'impôt  l'atteint  par  tant  de  côtés 
qu'il  doit,  plus  que  jamais,  regarder  de  près.  Puis,  la  oorreq>on* 
dance,  les  envois  d'argent,  sont  tarifés  plus  cher,  à  ce  point  que  la 
simple  lettre  chargée  payera  double;  autre  sujet  d'économiser,  de 
se  restreindre.  Enfin,  la  situation  générale  est  telle  que  l'épargne 
se  fait  exigeante  et  tourne  à  la  défiance,  sinon  môme  à  l'extrême 
parcimonie.  —  Voilà  comment  les  taxes  sur  la  consommation  se  re- 
tournant contre  le  but  qu'on  croit  atteindre,  n'engendrent  que  la 
déception  avec  le  vide. 

D  n'échappera  à  personne  qu'en  surtaxant  ainsi  le  prix  du  ser- 
vice postal,  l'administration  a  bien  plus  prétendu  se  mettre  à  cou- 
vert d'une  diminution  de  recettes  qu'élever  le  chiffre  du  rendement 
de  l'impôt.  L'on  s'est  dit  ceci  :  comme  les  affaires  seront  moindres, 
la  poste  verra  fatalement  diminuer,  avec  le  nombre  des  lettres,  le 
chiffre  de  son  revenu.  Augmentons  légèrement  la  taxe,  et  nous 
nous  assurerons  ainsi,  à  défaut  d'accroissement,  l'ancien  niveau. 
Le  môme  raisonnement  a  guidé  le  fisc  pour  l'impôt  du  timbre,  à 
l'endroit  du  débit  du  papier  timbré.  Tout  cela  a  dû  paraître  le  com- 
ble de  l'habileté.  Malheureusement,  le  calcul  pèche  par  la  base,  il 
n'y  a  qu'une  façon  d'encourager  les  affaires,  de  stimuler,  dans  l'im- 
pôt comme  ailleurs,  l'échange  des  services  :  c'est  )e  bon  marché. 

Assurances  contre  l'incenmb.  —  Ouvertures  de  CRÉorrs.  — 
Permis  de  châsse.  ^»  Chèques*  —  C'est  dans  le  même  système 
c[u'est  conçu  l'impôt  pour  ces  nécessités  plus  ou  moins  facilement 
exceptées.  CoTOD^ôftt  veutHJn  qu'un  droit  de  8  0/0  sur  la  prime, 
droit  qui  sa  traduit  par  plus  de  %  fr.  pour  une  modeste  prime  de 
25  fr.,  ne  fasse  pas  hésiter  celui  qui  répugne  inslinctivament  è  i- 
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Burer?...  Si  nous  vivions  dans  un  autre  pays,  en  Angleterre  par 
exemple,  où  l'assurance  est  le  droit  commun  à  ce  point  que  chacun 
se  met  en  garde  contre  les  surprises  de  la  mort  ou  d'un  simple  ac- 
cident, on  pourrait  s'expliquer  une  telle  exigence.  Mais  combien  de 
familles  regardent  encore  Tassurance  comme  un  leurre;  combien  ne 
voient  là  qu'une  inutile  dépense? —  On  s'assurera  moins  qu'aupa- 
ravant, et  le  fisc  en  sera  pour  un  assez  piètre  calcul,  outre  qu'on 
aura  le  tort  grave  de  détourner  le  public  d'une  pratique  saine 
autant  que  louable  à  laquelle  il  faudrait  l'encourager. 

Pour  toute  ouverture  de  crédit ,  il  en  sera  de  même ,  et  quant  h 
ce  chèque  boiteux  qui  a  tant  de  peine  en  France  à  se  tenir  debout, 
vous  verrez  combien  est  imprudente  la  mesure  qui  supprime  la 
faveur  intelligente  dont  il  fut  un  jour  l'objet.  Donc,  de  ce  côté  en- 
core succès  plus  que  médiocre,  mouvement  de  recul,  restriction. 

Môme  chose  pour  les  permis  de  chasse. — C'est  un  luxe  que  ne  sau- 
rait désormais  se  donner  le  mince  bourgeois.  Il  faut  laisser  cela  à 
l'homme  de  lois  en  renom ,  au  riche  landîord ,  c'est-à-dire ,  au 
très-petit  nombre  dans  les  temps  difficiles  que  nous  traversons.  — 
Un  ministre  des  finances  doué  de  quelque  réflexion  et  rencontrant 
dans  ses  bureaux  autre  chose  que  ce  qu'on  y  rencontre,  —  l'Igno- 
rance avec  le  Par  niente,  ces  grands  parents  de  dame  Routine,  — 
aurait  aisément  découvert  la  voie  qu'un  simple  particulier,  nulle- 
ment payé  pour  cela,  indiquait  tout  récemment  dans  un  modeste 
périodique.  —  Puisqu'on  veut  imposer  le  plaisir  delà  chasse,  — ce 
qui  n'est  que  juste  quand  tous  pleurent  ou  sont  loin  de  songer  à  se 
divertir,  raisonne  le  particulier  en  question,  —  pourquoi  ne  pas 
taxer,  avec  la  poudre  de  chasse,  le  plomb  et  tout  ce  qui  est  ici  com-. 
pris  dans  l'attirail  indispensable,  sauf  naturellement  le  fusil?  C'était 
un  sûr  moyen  :  i*  dcî  s'adresser  indistinctement  à  tout  le  monde, 
très-riche  ou  petit  propriétaire,  braconnier,  et  2®  l'on  était  certain, 
dans  ce  système,  d'obtenir  un  produit  relativement  sérieux.  Mais 
les  ministres  d'une  certaine  étoffe  ne  songent  à  tout  le  monde  que 
lorsqu'il  s'agit  par  exemple  d'imposer  les  allumettes  chimiques,  le 
sel,  Tairavecla  lumière,  le  vin  bleu  (1).  Ilsonbli?ntmême  volontiers 
leur  vieille  théorie  industrielle  et  sont  for^  ](  in  de  répéter,  avec 
M.  Pouyer-Quertier  déposant  devant  la  Commission  d'enquête  co- 
tonnière  qu'un  centime,  un  demi-centime,  c'est  pour  le  fabricant  la 
richesse  ou  la  misère. 

(i)  Depuis  que  ces  lignes  sont  écrites,  il  a  surgi,  au  sein  de  l'Assem- 
blée nationale,  une  proposition  en  ce  sens.  Il  nous  semble  seulement 
qu'en  voulant  ici  doubler  le  prix  accoutumé  on  dépasse  le  but  qu'on 
veut  atteindre.  —  P.  C. 
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On  répète  bien  haut  que,  pour  se  libérer  envers  les  Prussiens,  ré- 
parer d'airreux  désastres,  panser  une  foule  de  plaies,  mettre  l'orga- 
nisation militaire  sur  un  pied  de  défense  formidable,  et  finalement 
rétablir  dans  les  finances  du  pays  l'équilibre  nécessaire,  il  faut  s'ar 
dresser  à  de  nouveaux  impôts  et  frapper  à  toutes  les  portes.  Je  ne 
dis  pas  non.  Mais  il  y  a  manière  de  frapper  à  chaque  porte,  et  ce 
qui  apparaît  de  plus  clair  dans  le  système  du  nouveau  ministre  des 
tinances,  c'est  que  précisément  il  frappe  beaucoup  trop  à  cette  seule 
porte  par  où  le  travail  sort  incessamment,  mais  où  n'entre  que  fort 
difficilement  le  bien-ùtre,  à  défaut  d'opulence.  Nul  ne  méconnaît 
sans  doute,  qvo  le  travail  soit  père  de  richesse,  comme  disait 
Smith,  c'est-^-dire,  de  taxes  facilement  recouvrables,  et  qu'imposer 
la  fortune  d'une  façon  exceptionnelle  ce  serait  peut-être  obtenir  une 
maigre  récolte.  Mais  sans  verser  ici  dans  l'ornière  de  l'exagération 
et  de  l'excentricité,  il  faudrait  se  demander,  à  l'heure  où  nous 
sommes,  si,  pour  traverser  un  rapide  cours  d'eau  à  peine  guéable 
dans  lequel  bêtes  et  gens  risquent  d'enfoncer  sinon  de  se  perdre,  il 
ne  serait  point  sage  de  répartir  un  peu  mieux  la  charge  qu'on  ne  l'a 
fait  dans  le  cours  du  chemin?...  Les  uns  par  exemple,  ne  portant 
presque  rien,  tandis  que  cette  forte  bête  de  somme  qui  s'appelle  le 
Travail,  se  trouve  chargée  outre  mesure?..  EUe  est  bien  charpentée 
j'en  conviens,  et  peut  faire  merveille  à  l'occasion  ;  mais  enfin,  pour 
une  cause  ou  pour  une  autre,  parce  qu'elle  aura  été  mise  à  un 
mauvais  régime  dans  ces  derniers  temps,  cette  généreuse  bête,  par- 
tout et  toujours  employée,  est  prise  de  faiblesse,  elle  est  malade. 
Au  lieu  de  continuer,  comme  on  paraît  vouloir  le  faire,  à  la  charger 
abusivement,  ne  serait-il  pas  au  contraire  avantageux  de  desserrer 
un  peu  les  sangles,  et  de  lui  ôter  de  son  ancien  fardeau  qu'on  répar- 
l  irait  humainement  sur  ceux  qui  marchent  en  tête  du  convoi  et  que 
lien  ne  gêne  à  ce  qu'il  semble?  La  raison  encore  plus  que  l'équité 
le  voudrait.  Comment  demander  au  travail,  qui  hésite  et  s'arrête, 
ce  qu'il  ne  peut  donner,  vu  que  le  salaire  se  fait  bas  et  rare?  —  Le 
salaire  «  ce  revenu  du  pauvre  »  comme  dit  quelque  part  Sismondi. 
Ce  serait  assurément  le  cas  de  lui  réclamer  le  moins  possible,  en 
PO  moment  surtout,  et  de  s'adresser,  plus  qu'on  ne  l'a  fait  jusqu'ici, 
ù  œux  qui  possèdent,  avec  l'épargne,  des  revenus? 

Cette  opinion  compte  en  sa  faveur,  au  sein  même  de  l'Assem- 
])iée,  plus  d'un  membre  considérable,  et  les  temps  semblent  venus 
(11»  la  voir  triompher.  Car  s'il  est  vrai,  comme  on  l'a  souvent  répété, 
qu'il  ne  faut  peser  sur  l'impôt  direct  qu'au  jour  des  nécessités  im- 
périeuses ;  —  si  c'est  même  en  vue  de  ces  exigences  occasionnelles 
qu'on  ménage  et  qu'on  s'est  appliqué  à  ménager  l'un  des  plus 
grands  aflluentfi  de  cette  imposition,  quel  autre  moment  attend-on 


Digitized  by  VjOOQIC 


DE  L'IMPOT  SUR  LES  àLLUMETTBS  CHIMIQUE^.  389 

pour  frapper  équitablement  à  cette  porte,  par  un  appel  direct  fait 
au  revenu  ?  C'est  en  ce  sens  que  s'est  particulièrement  prononcé, 
depuis  déjà  longtemps,  l'honorable  M.  Hippolyte  Passy,  ancien 
ministre  des  flnances,  qui  formulait  encore  naguère  cette  opinion 
au  sein  de  la  Société  d'économie  politique.  Cette  façon  de  chercher 
à  rétablir  nn  équilibre  budgétaire  si  profondément  troublé  serait 
bien  autrement  féconde  en  bons  résultats  que  la  peine  inutile  qu'on 
se  donne  pour  demander  à  des  consommations,  en  train  de  dimi- 
nuer, de  nouveaux  vingtièmes. 

Si  l'on  entrait  enfin  résolument  dans  cette  voie,  au  lieu  de  fo^- 
muler  cette  excuse,  si  peu  de  mise  dans  une  assemblée  souveraine, 
que  le  temps  manque  pour  arrêter  un  système  d'impôts  et  se  recon- 
naître un  peu,  non-seulement  le  travail,  revenu  à  lui-môme,  repre- 
nant courage,  rendrait  au  centuple  de  ce  qu'on  lui  laisserait,  mais 
beaucoup  plus  vite  qu'en  recourant  à  l'impôt  de  consommation, 
l'on  verrait  avancer  la  liquidation  plus  que  difficile  dont  chacun  se 
préoccupe  à  bon  droit. 

C'est  surtout  en  France,  on  l'oublie  trop,  pays  qui  s'est  si 
promptement  relevé  d'anciens  désastres,  parce  qu'il  est  plus  que 
d'autres  sans  doute  doué  d'un  puissant  ressort,  comme  le  prouve 
cette  affluence  d'hommes  industrieux  de  tout  état,  d'ouvriers  arri- 
vant de  tous  les  coins  du  monde,  —  c'est  de  ce  pays  qu'on  peut 
surtout  dire  que  plus  le  travail  est  encouragé,  plus  chacun  y  gagne, 
s'en  ressent.  Aussi,  est-ce  le  cas  de  répéter,  comme  il  y  a  quelque 
vingt  ans,  qu'ici  «  le  peuple  est  plus  riche  de  ce  qu'on  lui  laisse  que 
de  ce  qu'on  prétend  lui  rbndrb  par  l'impôt  (i).  » 

Paul  Coq. 


DE  UIMPOT 

SUR   LES    ALLUMETTES    CHIMIQUES 


S'il  est  un  principe  bien  constaté  en  économie  politique,  c'est 
que,  pour  qu'un  impôt  indirect  donne  à  l'État  un  revenu  s<'ricux,  il 
faut  qu'il  n'augmente  le  prix  de  revient  de  l'objet  imposé  que  d'une 

(i)  Lb  80L  ET  LA  HAUTE  BANQUE  OU  Us  intérêts  de  la  classe  moyenne  ; 
par  Paul  Coq;  Paris  Guillaumin,  48S0.  1  vol  in-32. 


Digitized  by  VjOOQIC 


.'^90  lOÛRNAL  II8S  iCOFIOHlSTSS. 

manière  légère,  sans  quoi  la  consommation  ditûfinne  dan^  des  {)?o^ 
portions  considérables,  le  fisc  est  frustré  dans  ses  espérances,  l'in- 
dustrie frappée  subit  des  perturbations  ruineuses,  et  la  masse  des 
consommateurs  éprouve  des  privations  gênantes,  sans  proflt  pour 
personne.  Financièrement  et  économiquement  parlant,  toute  taxe 
de  consommation  exagérée  constitue  une  ineptie  désastreuse  dont  les 
conséquences  amènent  un  amoindrissement  dans  la  fortune  pu- 
blique. 

Les  contre-coups  en  sont  faciles  k  déterminer  :  on  se  prive  autant 
que  Ton  peut  de  Tobj  t  trop  renchéri;  on  cherche  des  similaires, 
des  équivalents;  on  s'ingénie  à  fuir  la  taxe,  et  on  y  parvient  tou- 
jours, au  moins  en  partie.  Par  suite,  la  consommation  diminue  du 
quart,  du  tiers,  de  la  moitié,  de  beaucoup  plus  quelquefois,  quand 
la  taxe  est  relativement  énorme.  L'industrie,  installée  pour  satis- 
faire à  une  consommation  auparavant  plus  grande,  se  trouve  bien- 
tôt hors  d'état  de  faire  face  à  ses  frais  généraux  :  elle  subit  une 
crise  redoutable.  Un  grand  nombre  d'établissements  tombent  :  c'est 
la  faillite  pour  les  chefs  d'industrie  et  la  misère  pour  leurs  ouvriers. 
De  plus,  l'État,  qui  comptait  sur  une  perception  calculée  sur  la 
consommation  antérieure,  est  trompé  dans  ses  calculs.  Il  n'entre 
au  Trésor  que  la  moitié,  le  tiers,  le  quart  des  sommes  espérées,  et 
les  embarras  financiers  augmentent.  Ils  se  compliquent,  ils  s'ac- 
croissent encore  des  suites  indirectes,  des  désastres  qui  frappent 
l'industrie  surtaxée.  L'industriel  en  faillite,  en  effet,  ne  peut  plus 
payer  sa  patente  ni  ses  autres  impôts  ;  sa  consommation,  r^uite  à 
l'indispensable,  donne  peu  de  prise  aux  contributions  indirectes  de 
toutes  natures,  et  il  en  est  de  même  pour  des  milliers  d'ouvriers 
qui  sont  jetés  dans  la  misère.  La  taxe,  mal  assise,  mal  calculée, 
devient  ainsi  pour  le  Trésor  public  une  cause  directe  et  indirecte 
de  déficits  qu'il  faut  combler  au  moyen  d'expédients  qui  sont  tou- 
ours  eux-mêmes  de  nouvelles  sources  de  préjudices. 

Si,  au  contraire,  la  taxe  est  légère,  la  surélévation  du  prix  de 
revient  est  minime.  Le  consommateur  la  paye  sans  trop  s'en  aper- 
cevoir; la  consommation  ne  diminue  pas.  Conséquemment  la  pro- 
duction en  est  peu  affetée;  elle  éprouve  tout  au  plus  un  temps 
d'arrêt  de  courte  durée.  Les  industriels  et  leurs  ouvriers  n'ont 
point  de  crise  sérieuse  à  supporter  ;  le  fisc  perçoit  les  revenus  es- 
pérés et  n'éprouve  aucun  mécompte  dans  ses  recettes.  Tout  marche 
régulièrement  et  sans  trop  de  souffrances. 

Avant  de  frapper  un  produit  d'une  taxe  quelconque,  il  importe 
donc  de  se  bien  rendre  compte  du  prix  de  revient,  afin  de  déter- 
miner le  taux  do  la  taxe  à  établir,  de  manière  que  le  prix  de  vente 
en  détail  de  l'objet  taxé  ne  soit  pas  très-sensiblement  relevé*  Car 
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tolile  erreur  sUr  ce  point  entraînera  infailîîbtement  la  ruiné  de  Tîn- 
dustrie  atteinte,  au  grand  détriment  du  Trésor  lui-môme.  On  aura 
tué  la  poule  aux  œufs  d'or;  on  aura  pris  une  mesure  maladroite  et 
désastreuse.  Or,  s'est-on  bien  pénétré  de  ces  principes  si  simples 
que  la  science  nous  donne,  et  qu'à  son  défaut  le  bon  sens  tout  seul 
indiquerait,  en  fixant  la  taxe  projetée  sur  cet  humble  produit  des 
allumettes  chimiques.  Voyons. 

Une  grosse  d'allumettes  chimiques  qui  se  compose  de  144  boîtes 
contenant  20,000  allumettes  se  vend  au  prix  maximum  do  4  francs, 
en  fabrique.  On  propose  de  la  taxer  à  40  fr.,  c'est  50  centimes  par 
1,000  allumettes,  S  cent,  par  100.  A  cela,  il  faut  ajouter  les  effets 
des  impôts  nouveaux  qui  porteront  sur  le  fil,  le  papier,  le  phos- 
phore; les  frais  de  banques  et  les  risques  qui  seront  considérable- 
ment augmentés  par  le  surenchérissement  énorme  du  produit,  et 
ceux  nécessités  par  le  travail  de  l'apposition  des  timbres.  Les  febri- 
c«nts  n'estiment  pas  à  moins  de  18  francs  le  prix  futur  de  revient 
m  fabrique  des  144  boîtes  d'allumettes  qui  se  vendent  aujourd'hui 
h  4  francs.  Le  prix  actuel  serait  donc  plus  que  quadruplé  par 
l'impôt.  Comme  les  bénéfices  des  divers  intermédiaires  doivent, 
par  la  force  même  des  choses,  se  proportionner  aux  avances  et  aux 
risques;  qu'un  produit  encombrant,  s'avariant  facilement,  d'une  ma- 
nipulation dangereuse,  doit  nécessairement  donner  au  détaillant 
qui  le  met  à  la  disposition  du  public  des  profits  relativement  élevés, 
on  peut  dire  que  la  boîte  d'allumettes  qui  se  vend  aujourd'hui 
5  cent,  se  vendra  après  l'impôt  établi  au  moins  §5  cent. 

Ainsi,  pour  le  consommateur,  l'impôt  proj' té  équivaut  à  une 
surélévation  de  prix  du  quadruple?  Est-ce  raisonnrble?  N'est-ilpas 
évident,  même  pour  les  moins  clairvoyants^  qu'une  pareille  aug- 
mentation de  prix  amènera  une  dimînutîdti  énorme  dans  la  con- 
sommation? 

Aujourd'hui  l'allumette  chimique  est  à  si  bas  prix  qu'elle  a  chassé 
tous  ses  concurrents.  L'ancienne  allumette  soufrée  qu*on  allumait 
au  foyer  a  disparu.  Soye^sûr  qu'elle  reparaîtra  rt  qu'elle  reprendra 
dans  la  consommation  la  place  considérable  qu'  lie  y  tenait.  Nous 
retournerons,  sous  ce  rapport,  en  arrière.  Combien  exclura-t-elle 
d'allumettes  chimiques?  Toutes  les  personnes  d'un  certain  Age  se 
rappellent  l'ancienne  allumette  de  papier  que  les  ftimeurs  allumaient 
dans  les  cafés  h  une  lampe  ou  à  un  bec  de  gaz.  Elle  reviendra  cer- 
tainement si  l'allutnette  chimique  est  portée  h  un  si  haut  prix.  Enfin 
on  ménagera  ses  allumettes  parce  qu'elles  coûteront  cher.  Au  lieu  de 
les  dépenser  à  profusion,  sans  compter,  on  les  économisera.  La  di- 
minution dans  la  consommation  sera  énorme.  Si  la  taxe  projetée  se 
réalise,  je  ne  serais  pas  étonné  qu'elle  fût  des  4/5,  peut-être  sera-t- 
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elle  plus  grande  encore,  car  on  prendra  d'autres  habitudes.  Mais  je 
suppose  qu'elle  ne  fût  que  d'un  tiers  :  ce  serait  plus  que  suffisant 
pour  amener  la  ruine  de  l'industrie.  Il  faudra,  en  effet,  qu'un  tiers 
des  fabriques  aujourd'hui  existantes  disparaissent.  Mais  quelles 
seront  celles  qui  seront  condamné^  à  périr?  Une  lutte  désespérée 
s'engagera  nécessairement  entre  elles.  La  concurrence  fera  raison 
des  plus  faibles;  mais  dans  cette  bataille  industrielle,  les  vainqueurs 
seront-ils  beaucoup  mieux  traités  que  les  vaincus?  Il  est  clair  qu'ils 
ne  sortiront  eux-mêmes  de  la  lutte  que  meurtris  et  à  peu  près 
ruinés. 

Et  le  matériel,  quelle  dépréciation  ne  subira-t-il  pas,  quand  un 
tiers  forcément  de  celui  qui  existe  aujourd'hui  devra  rester  absolu- 
ment inemployé?  Il  est  hors  de  doute  que  la  valeur  vénale  des  usines 
est  destinée  à  tomber  presqu'à  zéro.  Or,  on  n'estime  pas  à  moins  de 
30  à  40  millions  1  ;s  capitaux  fixes  qui  sont,  à  l'heure  qu'il  est,  en- 
gagés dans  la  mod  ste  industrie  des  allumettes  chimiques.  Mais, 
suivant  toutes  les  vraisemblances,  ce  n'est  pas  d'un  tiers  seulement 
que  la  consommation  diminuera,  mais  de  trois  quarts  au  moins. 
Alors,  quel  revenu  l'impôt  donnera-t-il,  malgré  l'exagération  de  la 
taxe?  Trois  ou  quatre  millions.  Et  c'est  pour  un  si  mince  résultat 
qu'on  aura  détruit  une  industrie  modeste  mais  prospère,  diminué 
la  fortune  publique  des  profits  qu'elle  donne,  presque  anéanti  20  à 
25  millions  de  capitaux  fixes!  A-t-on  bien  réfléchi?  Ce  projet  a-t-il 
été  suffisamment  mûi  i?  A-t-on  su  en  prévoir  les  conséquences? 

Mais  d'où  viena ont  les  défectuosités?  De  ce  qu'on  ne  s'est  pas 
rendu  un  compte  e^  et  de  la  véritable  situation  de  l'industrie  qu'on 
veut  imposer,  et  du  prix  de  revient  du  produit  à  taxer.  L'industrie 
est  modeste,  il  fall  -ii  proportionner  à  sa  faiblesse  la  charge  qu'on 
veut  lui  faire  sup  r.  Le  produit  est  de  peu  de  valeur,  il  fallait 
ne  le  frapper  que  uî  e  taxe  légère  en  rapport  avec  son  prix  de  re- 
vient. On  s'expli  (ue  difficilement  l'étourderie,  la  légèreté  avec  la- 
quelle on  a  procéd  .  Ainsi,  les  auteurs  du  projet  estiment  à  i8  mil- 
liards la  quantité  ii  s  allumettes  chimiques  qui  se  consomment  en 
France;  les  fabricants  assurent  qu'il  s'en  consomme  pour  120  mil- 
liards! Comprend-onde  pareils  écarts?  Et  c'est  sur  ces  Cidculssi 
justes  qu'on  arrive  à  quintupler  la  valeur  de  vente  du  produit,  dans 
l'espérance  d'obtenir  9  à  iO  millions! 

Il  est  bien  vrai  que  si  on  s'obstine  à  marcher  dans  cette  Voie 
funeste,  la  consommation  tombera  à  18  milliards,  et  même  au-des- 
sous. Mais  quel  intérêt  aurait-on  à  en  arriver  là?  Est-ce  que  le 
public  y  gagnerait?  Est-ce  que  la  fortune  publique  s'en  trouverait 
bien?  Quelle  utilité  voit-on  à  détruire  d'un  seul  coup  20  à  25  mil- 
lions de  capital  fixe?  h  ruinop  deux  ou  trois  opnts  ÎTTinstHHs,  h 
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enlever  le  travail  à  80  ou  25  mille  ouvriers,  qui  la  plupart  ont  des 
familles?  Est-ce  ainsi  que  nous  réparons  nos  désastres? 

Prenez  donc  l'industrie  telle  qu'elle  est,  et  taxez  ses  produits  si 
légèrement  que  le  prix  de  revient  n'en  soit  que  peu  sensiblement 
augmenté.  Alors  vous  aurez  fait  une  œuvre  utile.  Les  consomma- 
teurs supporteront  l'impôt  sans  se  plaindre  et  même  sans  trop  s'en 
apercevoir;  l'industrie  continueraà  vivre;  vous  n'aurez  point  dé- 
truit de  capital,  et  le  trésor  public  y  trouvera  son  compte. 

Or,  rien  n'est  plus  facile.  Taxez  à  un  centime  seulement  le  cent 
d'allumettes  chimiques,  et  les  120  milliards  qui  se  consomment  en 
France  vous  donneront  12  millions.  C'est  deux  millions  de  plus  que 
vous  ne  demandez.  A  ce  taux,  le  produit  sera  frappé  d'un  droit  de 
50  p.  cent;  car  le  prix  de  revient  de  cent  allumettes  chimiques  est 
en  moyenne  de  deux  centimes.  Est-ce  que  ce  n'est  pas  sufBsant? 
Est  il  possible  qu'une  industrie  supporte,  sans  mourir,  une  taxe 
plus  élevée?  Le  fabricant,  alors,  fera  des  boîtes  qui,  au  lieu  de 
130  à  140  allumettes,  n'en  contiendront  plus  que  cent;  il  reprendra 
ainsi  le  centime  qu'il  vous  donnera;  le  consommateur  se  préoccu- 
pera peu  de  l'amaigrissement  de  sa  boîte,  il  n'en  consommera  pas 
une  allumette  de  moins  :  tout  marchera  comme  par  le  passé,  et 
vous  aurez  douze  millions  au  lieu  des  dix  millions  que  vous  es- 
pérez. 

Mais,  soyez-en  sûrs,  par  la  voie  que  vous  avez  choisie,  vous  n'ar- 
riverez pas  à  vos  fins  ;  vous  tuerez  une  industrie  et  vous  igouterez 
à  nos  désastres  un  désastre  de  plus. 

A.  Constant. 


CENTRALISATION  ET  DECEMALISATION 

A  PROPOS  DE  LA  LOI  SUR  LES  CONSEILS  GÉNÉRAUX. 


I 

La  discussion  de  la  loi  sur  les  conseils  généraux  nous  a  fait  as- 
sister à  un  spectacle  étrange.  Nous  avons  vu,  à  propos  de  la  question 
de  la  décentralisation,  non-seulement  les  partis  opposés  les  uns 
aux  autres,  mais  les  membres  d'un  même  parti  difTérant  entre  eux 
d'opinion,  et  il  nous  a  été  donné  d'entendre  le  parti  républicain  com- 
battre la  décentralisation  que  défendait  le  parti  légitimiste,  quand 
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?uh  él  Tâùlre  faisaient  le  coâtraîré  en  i82â,  sotis  le  roiiiiatére 
Martignac.  D'où  vient  donc  ce  changement  de  rôle?  Serait-ce  que 
depuis  quarante  ans,  les  principes  et  les  conditions  vitales  de  notre 
pays  sont  modifiés  du  tout  au  tout?  Nous  ne  le  pensons  pas.  Ce  chan- 
gement de  rôle,  la  division  des  esprits  sur  une  question  aussi  capi- 
tale et  aussi  essentielle  que  celle  de  la  décentralisation,  nous  sont  au- 
tant d'indices  d'un  défaut  complet  de  connaissances  politiques  prati- 
ques et  de  cette  décadence  politique  dont  la  conduite  de  tous  les  partis 
à  l'Assemblée  nationale  nous  donne  journellement  des  preuves.  Tous 
ces  partis  sans  en  excepter  un,  ont  oublié  leurs  principes  essentiels 
ou  n'en  ont  pas  de  définis.  Aussi  vont-ils  au  gré  de  leurs  sentiments, 
des  circonstances,  des  préjugés  et  du  moment.  Aussi  tous  les  hom- 
mes sensés  sont-ils  soucieux  et  inquiets  ;  ils  sentent  que  le  pays  est 
ivre  à  des  caprices  et  tout  leur  semble  à  redouter,  «  l'âge  d'or  » 
du  moyen  âge,  comme  «  l'âge  d'or  »  d'une  utopie. 

La  centralisation  et  la  décentralisation  constituent  une  de  ces  ques- 
tions dont  la  solution  est  pendante,  avec  des  noms  différents,  dans 
toutes  les  contrées  du  monde  et  restera  pendante,  tant  qu'il  y  aura 
des  tempéraments  divers,  des  nations,  des  idées  exclusives  et  des 
États.  En  Allemagne,  c'est  l'unité  et  le  particularisme;  en  Espagne 
comme  en  Italie,  c'est  l'unité  et  la  fédération;  en  Belgique  et  en 
France,  la  centralisation  et  la  décentralisation;  en  Angleterre,  ce  sont 
les  droits  de  la  Couronne  et  les  franchises  locales;  aux  États-Unis, 
ce  sont  les  républicains  et  les  démocrates;  au  fond,  c'est  l'émanci- 
pation de  l'individu  ou  l'absorption  par  l'État  des  droits  indivi- 
duels, ou,  en  d'autres  termes,  c'est  la  liberté  des  membres  delà 
société,  ou  leur  soumission  à  des  lois  et  à  des  pratiques  qui  ont 
pour  objet  de  donner  à  TÉtat  «  ses  coudées  franches  »  et  de  le  ren- 
forcer. S'il  existe  des  questions  insolubles,  celle-ai  en  est  bien  une. 
Elle  dépend  en  effet  de  tant  de  causes,  et  de  causes  si  variables,  que 
résolue  dans  un  sens  aujourd'hui,  elle  peut  être  remise  en  question 
demain  et  résolue  dans  un  autre.  Elle  dépend  d'abord  du  tempéra- 
ment et  de  la  nature  de  l'esprit  national  :  c'est  pourquoi  nous 
voyons  des  pays  centralisés  et  d'autres  qui  ne  le  sont  pas;  elle  dépend 
encore  du  développement  intellectuel  et  moral  d'un  peuple,  ainsi 
que  de  ses  conditions  politiques  :  c'est  pourquoi  nous  voyons  tel 
peuple  passer  d'un  régime  centralisé  à  un  régime  décentralisé  et 
vice  versa  ;  elle  dépend  enfin  de  la  constitution  de  l'État,  laquelle 
diffère  avec  les  circonstances  politiques  et  les  aspirations  réelles, 
c'est-à-dire,  les  destinées  d'une  nation. 

Avant  d'aborder  la  décentralisation  que  visait  la  loi  sur  les  con- 
seils généraux,  l'Assemblée  nationale  aurait  dû  traiter  toutes  ces 
questions  préliminaires  dans  leur  rapport  avec  notre  pays.  Mais 
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elle  ne  Pa  pas  fait.  Quatre  on  cinq  intelligences  d'élite  étaient 
seules  capables  d'y  discuter  cette  loi  au  point  de  vue  élevé  des  prin- 
cipes. Une  quasi-abstention  leur  a  semblé  préférable.  Peut  être  ont- 
ils  craint  de  n'être  pas  écoutés  ou  de  n'être  pas  compris.  On  a 
mieux  aimé  s'adresser  aux  passions  de  l'Assemblée  qu'à  son  sa- 
voir et  à  sa  raison.  Le  plus  grand  nombre  des  députés  après 
juillet  ^830,  février  i848,  décembre  4851  et  septembre  1870,  est 
animé  d'une  haine  aussi  aveugle  qu'immodérée  à  l'égard  de  Paris. 
On  a  trouvé  plus  commode  d'exploiter  cette  haine  en  faveur  d'une 
loi  qui,  dit-on,  laissera  Paris  isolé  en  cas  de  révolution.  De  cette 
façon,  une  majorité  a  été  acquise.  Pour  la  minorité,  composée  en 
très-grande  partie  de  la  gauche,  elle  ne  se  décida  que  sur  l'attitude 
de  la  droite.  Voyant  son  ardeur  à  voter  cette  loi,  elle  conclut 
qu'elle  devait  porter  préjudice  au  parti  républicain  et  vota  contre. 
Ou  nous  nous  trompons  fort,  ou  cette  loi  aura  un  effet  tout  à  fait 
inattendu  de  ceux  qui  l'ont  votée  comme  de  ceux  qui  l'ont  com- 
battue. 

n 

Nous  ne  voulons  pas  discuter  ici  cette  question  de  la  décentrali- 
sation au  point  de  vue  auquel  nous  aurions  voulu  l'entendre  traiter 
dans  l'Assemblée  nationale.  Nous  n'en  avons  ni  le  temps,  ni  l'espace, 
ni  surtout  les  vastes  connaissances  qui  seraient  nécessaires.  Notre 
intention  est  plus  modeste.  Nous  nous  proposons  simplement  de  l'ex- 
poser telle  qu'elle  a  été  exposée  à  l'Assemblée,  nous  contentant  de 
reproduire  et  de  grouper  les  arguments  relatifs,  empruntés  au  mo- 
ment, aux  circonstances,  au  courant  de  l'opinion,  qui  ont  été 
avancés  dans  le  cours  de  la  discussion  de  la  loi  sur  les  conseils  géné- 
raux. Ce  sera  un  résumé  de  cette  longue  et  laborieuse  discussion. 
Nos  lecteurs  ayant  le  pour  et  le  contre  sous  les  yeux,  pourront 
mieux  apprécier  et  se  faire  plus  facilement  une  opinion,  s'ils  n'en 
ont  une  déjà,  sur  ce  qu'on  appelle  la  décentralisation. 

On  sait  quelle  était  l'organisation  administrative  à  laquelle  la  loi 
nouvelle  va  porter  un  premier  coup  :  —  L'État  est  tout,  et  fait  tout, 
et  sans  son  autorisation,  rien  ne  se  peut  faire;  les  affaires  qui  re- 
gardent exclusivement  la  commune,  le  canton  ou  le  département, 
dépendent  absolument  de  lui.  -^  Cette  organisation  resta  jusqu'au- 
jourd'hui telle  que  Napoléon  I*'  l'avait  établie.  Jusqu'aux  dernières 
années  du  second  empire,  elle  souleva  peu  de  plaintes,  et  n'attira 
l'attention  que  de  rares  publicistes.  Etait-on  plus  discipliné,  en  sorte 
que  le  joug  de  l'État  paraissait  insensible?  Nous  ne  le  croyons  pas. 
Notre  opinion  est,  au  contraire,  que  cette  organisation  était  animée 
d'un  tout  autre  esprit  :  elle  ne  dominait  pas  despotiquement  les  in- 
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térèts  locaux,  elle  ne  leur  substituedt  point  la  volonté  du  pouvoir 
central.  Loin  de  là  son  rôle  semblait  tout  différent  ;  à  la  voir  fonc- 
tionner, chacun  pensait  qu'elle  avait  été  instituée  uniquement  pour 
surveiller  l'exécution  des  lois  votées  par  les  représentants  du  pays, 
enregistrer  les  volontés  des  localités  et  leur  faire  donner  satisfac- 
tion. L'État  avait  bien  tous  les  droits,  mais  ces  droits  exercés  par  le 
ministère,  sous  l'œil  du  parlement  et  dans  le  sens  du  bien  public, 
avec  toutes  sortes  de  ménagements,  paraissaient  plutôt,  dans  la  pra- 
tique, des  marques  de  déférence  envers  l'État  que  des  droits  effec- 
tifs, lui  permettant  de  s'ingérer  en  tout  et  de  parler  en  maître  ab- 
solu. Nous  le  répétons,  ces  droits  semblaient  être,  au  fond,  un  té- 
moignage de  déférence  envers  l'État,  et  chaque  citoyen  les  regardait 
comme  des  garanties  établies  dans  l'intérêt  des  localités  elles-mêmes. 

On  sait  l'usage  qu'en  fit  le  second  empire.  Cette  organisation  ne 
fut  pour  lui  qu'un  instrument  de  compression  et  de  despotisme  dont 
il  usa  au  mieux  de  ses  intérêts  dyi^astiques.  Il  s'en  servit  si  bien, 
que  dans  le  moindre  village,  pénétra  l'idée  que  le  Conseil  municipal 
était  seul  compétent  pour  les  affaires  communales,  et  que,  seul,  il  en 
devait  avoir  la  gestion  ;  et  que  les  Conseils  généraux  réclamèrent 
également  pour  eux  l'expédition  des  affaires  exclusivement  départe- 
mentales. Ainsi  on  pouvait  détourner  cette  organisation  de  son  but 
pri  mi  ti  f  et  l'employer  contre  les  intérêts  du  pays.  En  dehors  de  ce  grave 
défaut  que  le  second  empire  avait  mis  en  évidence,  elle  en  avait  un 
autre,  c'est  qu'elle  simpliQait  singulièrement  les  entreprises  d'une 
conspiration  ou  les  embarras  d'un  mouvement  populaire  heureux 
dans  la  capitale.  Il  sufQsait,  en  effet,  d'être  maître  de  Paris,  pour 
être  maître  de  la  France.  La  province,  sans  cohésion  et  sans  volonté, 
habituée  h  n'agir  et  à  ne  penser  que  par  le  fonctionnaire,  était  inca- 
pable de  faire  la  moindre  opposition  ;  pour  ce  dernier,  il  s'efforçait 
de  se  mettre  au  mieux  avec  le  gouvernement  nouveau  et  n'hésitait 
pas  un  seul  instant  à  exécuter  ses  ordres.  Aussi  une  révolution  était- 
elle  facile  et  rapide  et  coûtait-elle  relativement  peu  de  sang. 

La  loi  sur  les  Conseils  généraux  que  suivront  certainement  des  lois 
sur  le  canton  et  sur  la  commune,  doit  réformer  entièrement  cette 
organisation.  Dans  l'esprit  de  ceux  qui  l'ont  patronée,  elle  doit 
rendre  aux  localités  les  affaires  locales.  Mais  la  grande  minorité  de 
ceux  qui  lui  ont  accordé  leur  suffrage ,  y  voient  surtout  une  satis- 
faction au  sentiment  qui  les  agite,  et,  qu'en  dehors  de  paroles  et 
d'autres  actes,  les  propositions  Ravinel  et  Treveneuc  ont  claire- 
ment manifesté  :  ils  pensent  qu'elle  permettra  d'organiser  la  pro- 
vince contre  Paris.  Quoi  qu'il  en  soit,  cette  loi  laisse  au  départe- 
ment la  plupart  des  affaires  départementales,  et  à  côté  du  préfet, 
elle  institue  un  pouvoir  encore  à  l'état  embryonnaire,  qui,  dans  la 
suite,  absorbera  une  grande  portion  des  attributions  ppéFeclorales, 
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pour  ne  laisser  à  l'agent  du  pouvoir  dans  le  département  que  celles 
qui  regardent  exclusivement  TÉtat. 

Sur  ses  points  essentiels,  cette  loi  a  eu  la  majorité.  Mais  la  mi- 
norité a  été  respectable.  Cette  minorité  semble  au  fond  portée  à 
conserver  l'ancienne  organisation,  tout  en  se  réservant  de  la  rendre, 
dans  la  pratique,  équitable  et  insensible  au  pays.  On  peut  avouer, 
sans  craindre  de  se  tromper,  que  beaucoup  de  personnes  pensent 
comme  elle  dans  le  public,  et  ont  approuvé  son  vote  contre  la  loi. 

Parmi  ces  partisans  de  la  centralisation,  il  y  a  une  distinction  à 
faire  selon  le  point  de  vue  auquel  chacun  d'eux  se  place.  Les  uns  ne 
voient  que  le  bien  de  l'État.  Ils  vSulent  que  l'État,  la  raison  d'État, 
l'intérêt  de  l'État  dominent  tout  le  pays,  et  ils  croient  fermement 
qu'ils  ne  peuvent  dominer  qu'à  la  condition  pour  l'État  d'être  par- 
tout et  d'autoriser  tout  ce  que  les  représentations  communales  ou 
départementales  font  ou  décident.  Us  croient  enfin  qu'en  abandon- 
donnant  ces  différents  corps  publics  à  eux-mêmes,  ils  en  viendront 
à  considérer  exclusivement  leur  intérêt  particulier,  à  acquérir  une 
grande  indépendance,  en  sorte  que  la  France  pourrait  à  la  longue 
se  diviser  et  se  fédéraliser.  D'après  eux  encore,  la  majorité  de  la  com- 
muneou  du  département  opprimerait  la  minorité,  et  il  est  absolument 
nécessaire  de  donner  à  l'État  le  droit  d'empêcher  le  a  despotisme  de 
clocher», mille  fois plusinsupportable  que ledespotismed'un pouvoir 
central  éloigné. 

Les  autres  se  défient  de  la  province.  Ils  s'imaginent  que  ses  in- 
stincts patriotique»;  s'ils  existent,  sont  peu  développés,  et  que,  laissée 
àelle-même,  elle  retomberait  dans  un  égoîsme  abject.  «S'il  dépendait 
des  localités,  disent-ils,  le  progrès  général  du  pays  serait  impossible. 
Une  partie  de  la  France  avancerait,  tandis  que  l'autre  resterait  sta- 
tionnaire  ou  reculerait  dans  le  passé  sous  la  conduite  du  clei*géetde 
la  noblesse  dont  l'influence  n'est  pas  encore  entièrement  détruite.  Use 
formerait  ainsi  une  scission  profonde  dans  notre  pays,  scission  qui 
pourrait  un  jour  avoir  ce  résultat  déplorable  d'amener  la  guerre 
civile,  comme  sous  la  Convention,  lorsqu'il  y  aurait  une  mesure 
ou  une  loi  à  appliquer.  Sait-on  jusqu'où  retourneraient  certaines 
contrées  de  la  France,  si  elles  étaient  livrées  aux  seuls  conseils 
de  leur  esprit,  de  leurs  instincts,  de  leurs  préjugés  et  de  lem*s 
influences  I  Aussi  préférons-nous  voir  tout  dans  les  mains  de  l'État. 
Ce  dernier,  devant  l'Europe,  n'osera  jamais  rétrograder  ;  ne  pouvant 
agir  qu'au  grand  jour,  devant  ainsi  se  conduire  d'une  façon  rai- 
sonnable et  raisonnée,  il  ne  pourra  jamais  repousser  pendant  long- 
temps les  conseils  de  la  science  et  de  la  raison  :  la  presse  des  villes 
saura  le  contenir  et  le  pousser  en  avant;  tout  progrès  se  réalise  de 
U  sorte  d^un  bout  de  la  France  à  Pautre  ». 
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Voilà,  en  résumé,  les  argumentations  sur  lesquelles  s'appuient 
ceux  qui  voudraient  conserver  Torganisation  de  Napoléon  !•'.  Les 
uns  ne  voient  que  l'intérêt  de  l'État,  les  autres  que  celui  du  progrès. 
Nous  allons  exposer  les  objections  qui  leur  sont  adressées  et  les  exa- 
miner une  à  une. 

III. 

Voici  la  réponse  qui  est  faite  à  ceux  qui  ne  considèrent  que 
l'État. 

a  La  centralisation  entraîne  fatalement  l'augmentation  du  nombre 
des  fonctionnaires.  Or,  il  sufQt  d'avoir  réfléchi  quelque  peu  sur  le 
présent  de  notre  pays  pour  savoir  que  le  fonctionnarisme  l'épuisé. 
Le  pouvoir  dont  dispose  le  fonctionnaire,  la  considération  dont  il 
jouit,  ses  émoluments  assurés  et  qui  ne  dépendent  ni  du  bon  plaisir, 
comme  dans  une  administration  privée,  ni  du  chômage  ou  d'un  aléa 
quelconque,  comme  dans  le  commerce  ou  l'industrie,  tous  ces 
avantages,  de  nature  diverse,  exercent  sur  l'esprit  absolu  de  notre 
race  un  déplorable  attrait.  Indépendamment  du  budget  qu'il 
grossit,  le  fonctionnarisme  comme  un  nouveau  minotaure  absorbe 
la  jeunesse  et  l'intelligence  de  la  nation,  au  grand  détriment  du 
progrès  industriel  et  commercial.  La  décentralisation  lui  portera  un 
coup  décisif  et  lui  enlèvera  son  influence  délétère.  Les  dépenses 
seront  moindres,  on  pourra  rétablir  l'équilibre  du  budget,  le  nom- 
bre des  fonctionnaires  sera  diminué,  sans  que  les  services  publics 
aient  à  efa  souffrir.  Il  est  évident  que,  loin  d'y  perdre,  l'État  n'y 
pourra  que  gagner. 

D'autre  part,  pourquoi  les  affaires  du  département  et  de  la  com- 
mune seraient^elles  sous  la  dépendance  de  l'État,  c'est-à-dire,  de  son 
agent,  le  préfet  ?  Les  délégués  cantonaux  pour  les  premières,  ceux 
de  la  commune  pour  les  secondes,  sont  mieux  è  même  que  le  préfet 
de  connaître  la  volonté  de  leurs  électeurs  et  les  moyens  d'y  faire 
face.  Quand  tout  varie  d'un  canton  à  l'autre,  et  souvent  d'une 
commune  à  l'autre,  un  préfet  n'a  pas  le  temps  de  tout  voir  et  de 
tout  apprécier.  Il  doit  juger  par  ses  bureaux,  et  si  ceux-ci  ne  sont 
pas  mieux  renseignés  que  lui,  ce  qui  arrive,  hélas!  trop  souvent,  il 
est  amené  à  décider  d'après  des  idées  générales  ou  absohies,  et 
porte  ainsi  préjudice  aux  intérêts  des  communes  et  du  département 
s'ils  se  trouvent  dans  des  conditions  spéciales.  Un  pareil  pouvoir 
n'a  pas  seulement  pour  inconvénient  une  administration  funeste, 
mais,  en  forçant  les  citoyens  à  solliciter  ce  à  quoi  ild  ont  droit, 
abaisse  Tetprit  publie  ;  en  faisant  dépendre  la  solution  d'une  affaire 
du  bon  plaistr,  %i  non  d'une  oonvtotion  que  l'on  aura  fUt  pénétrer 
dans  l'esprit  de  la  localité,  ra  détourne  les  «itoyeas  de  IVtade  des 
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questions  locales,  qui  en  somme  ne  sont  que  des  questions  générales 
en  raccourci;  comme  conséquence,  la  pépinière  desadministrateuri 
et  des  hommes  pratiques  ne  se  repeuple  plus,  et  personne  n'ignore 
qu'il  est  du  plus  grand  intérêt  de  l'État  que  ces  hommes  soient 
nombreux  :  à  ne  considérer  que  notre  temps,  chacun  peut  juger 
combien  leur  rareté  est  fatale  à  un  pays. 

Pour  ce  qui  est  de  l'oppression  d'un  intérêt  par  les  aut^^es,  «  du 
despotisme  de  clocher  »,  comme  on  dit,  c'est  un  argument  depuis 
longtemps  inventé  pour  appuyer  le  régime  centraliste.  On  prétend 
que  le  préfet  n'ayant  pas  d'intérêts  dans  le  département,  juge  les 
affidres  qui  sont  de  son  ressort  avec  la  plus  grande  impartialité  et, 
que  dans  les  af&ires  communales  ou  départementales  l'équité  pré- 
side fatalement  à  ses  décisions.  Cependant  la  conviction  générale  est 
qu'il  en  est  tout  autrement.  En  effet,  le  préfet  ne  pouvant  tout  savoir, 
lorsqu'il  s'agit  d'une  question  communale  ou  départementale,  c'est 
Id  personne  qui  a  des  relations  avec  lui  ou  avec  les  bureaux,  qui  les 
circonvient,  qui  peut  aller  au  chef-lieu  s'entendre  avec  eux,  qui  sait 
insister  et  ne  montrer  qu'une  face  de  la  question,  c'est  œtte  personne 
qui  fait  pencher  la  balance  de  son  côté  et  emporte  la  décision.  Il  est 
donc  évident  que  ce  système  administratif  doit  nécessairement  avoir 
ce  résultat,  de  faire  donner  à  toutes  les  questions  des  solutions 
exclusives  :  c'est  en  un  mot  u  le  despotisme  du  clocher  »,  mais 
exercé  sous  le  couvert  du  préfet.  Avec  la  souveraineté  de  la  com- 
mune ou  du  département  dans  leurs  afiGûres  privées,  il  n'en  serait 
certainement  pas  ainsi,  là,  i6  ou  30  volontés  ont  moins  de  déci- 
sion qu'une  seule,  et  dans  une  déliljeration,  la  migorité  ne  se  décide 
jamais  qu'à  la  condition  d'un  certain  tempérament.  Certes,  satisfac- 
tion serait  donnée  aux  intérêts  migeurs,  mais  il  y  aurait  toigours 
des  ménagements  en  faveur  de  Ja  minorité.  Quiconque  connaît  un 
peu  la  pratique  des  choses  ne  craindra  en  rien  ce  a  despotisme  de 
dochef  »,  qu'on  se  plaît  h  opposer  aux  partisans  de  la  décentralisa- 
tion. 

Mais  une  objection  sérieuse,  contre  laquelle  il  n'y  a  rien  à  dire, 
c'est  que  l'autonomie  de  la  commune  et  du  département  pour  les 
ai&ires  exclusivement  locales,  fera  naître  dans  ces  circonscriptions 
territoriales  un  grand  esprit  d'exanoen  et  une  indépendance  qui 
n'existent  pas  a^jourd'hui.  Nous  avouons  que,  d'aprte  nous,  il  en 
sera  très-probablement  ainsi.  Mais  est-ce  un  mal,  comme  an  le 
prétend^  ou  est-ce  un  bien,  comme  nous  sommes  porté  à  le  croire? 
YoiU  la  question.  C'est  un  mal,  si  le  gouvernement  établi  redoute 
r^^pint  d'examaft  et  d'iad^>endance;  mais  im  bon  gouvememant, 
loin  de  les  lîedouier,  les  enafiiiragera  et  saura  en  pro^r.  C*e«iua 
mul,  si  c«t  tspxH  d't?:v  01^  et  d'iodëpeiultfifie  àtnmi  aUpr  jusqu'à 
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pousser  les  communes  et  les  départements  à  la  sécession.  Mais  une 
pareille  extrémité  est-elle  à  craindre?  Examinons  notre  pays  et 
consultons  les  autres  peuples.  On  le  reconnaît  sans  peine,  il  n'y  a 
pas  de  pays  en  Europe  où  l'esprit  national  soit  aussi  vif  et  aussi  géné- 
ral qu'en  France;  tous  les  intérêts  y  sont  enchevêtrés  et  y  ont 
atteint  le  dernier  degré  de  la  solidarité;  nous  venons  de  tra- 
verser une  crise  terrible,  où  l'orgueil  national  a  reçu  de  graves  at- 
teintes, où  il  a  fallu  faire  des  sacrifices  énormes  en  hommes  et  en 
argent,  et  aucune  partie  du  territoire,  quand  sa  désobéissance  n'au- 
rait eu  aucune  sanction  pénale,  ne  8*est  refusé,  n'a  môme  mis  de 
lenteurs  à  ces  sacrifices.  Pour  que  la  décentralisation  pût  produire 
la  dissolution  du  pays,  il  faudrait  que  cette  dissolution  eût  au 
moins  des  germes,  mais  nous  n'en  apercevons  aucun  et  nous 
remarquons  même  que  les  liens  qui  réunissent  les  différentes 
parties  du  territoire  sont  réels  et  indissolubles.  D'autre  part, 
l'Angleterre,  la  Belgique,  la  Prusse,  etc.,  jouissent  de  grandes 
libertés  locales,  observe-t-on  dans  ces  contrées  la  moindre  tendance 
à  la  désagrégation?  Bien  au  contraire.  Ce  régime  de  liberté  semble, 
en  effet,  développer  l'esprit  national  et  il  est  naturel,  du  reste,  qu'il 
en  soit  ainsi,  car  la  liberté  développe  toutes  les  hautes  facultés  de 
l'homme,  et  avec  elles  la  dignité  nationale,  c'est-à-dire  le  patrio- 
tisme. CSeux  qui  pensent  que  la  centralisation  crée  ou  maintient  le 
patriotisme  sont  dans  l'erreur;  elle  le  tue,  au  contraire,  en  lui  en- 
levant toute  activité.  C'est  un  sentiment  élevé  et  vivace  que  la  pri- 
vation de  liberté  fait  perdre,  et  qui  repose  sur  l'indépendance.  II 
est  tellement  exclusif  et  élevé  qu'on  lui  sacrifie  tout  :  on  l'a  vu  par 
la  Pologne,  par  la  Grèce,  par  Venise,  on  le  verra,  et  espérons-le 
pendant  peu  de  temps,  par  l'Alsace  et  la  Liorraine.  Loin  de  l'at- 
ténuer chez  nous,  on  peut  être  assuré  que  les  franchises  commu* 
nales  et  départementales  ne  feraient  que  l'augmenter.  » 

A  tous  ces  arguments  d'un  poids  indiscutable,  les  adversaires 
de  la  centralisation  en  tgoutent  un  autre  péremptoire.  a  Depuis  qua- 
tre-vingts ans,  disent-ils  aux  centralisateurs,  l'État  subit  de  rudes 
attaques  et  à  certains  moments  il  a  même  été  entièrement  désorga- 
nisé. Vous  savez  qu'il  doit  consacrer  à  sa  défense  la  meilleure 
de  sa  force  et  toute  son  attention ,  et  qu'il  a  de  nombreux  ennemis 
dans  le  pays.  Quelles  sont  donc  les  causes  de  cet  antagonisme  entre 
lui  et  une  partie  de  la  nation?  Ces  causes  sont  assurément  mul- 
tiples, mais  il  en  est  deux  principales,  qui  tiennent  à  la  centralisa- 
tion. La  première  vient  de  ce  que  le  fonctionnarisme  est  la  carrière 
la  plus  recherchée  et  la  plus  en  faveur,  et  qu'il  présente  un  vaste 
débouché  à  la  jeunesse  par  les  innombrables  emplois  qu'il  offre. 
Les  vides  qui  s'y  produisent  naturellement  ne  suffisent  pas  à  satis- 
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faire  le  nombre  de  plus  en  grand  des  postulants,  il  en  résulte  d'a- 
bord des  mécontentements  parmi  ces  derniers,  puis,  à  la  Qn,  une  hosti- 
lité active  qui  se  propose  le  renversement  du  gouvernement  établi  ; 
les  places  sont  le  prix  de  la  victoire.  La  seconde  est  d'une  nature  dif- 
férente. UÉtat,  faisant  tout,  assume  sur  lui  tous  les  froissements  et 
tous  les  mécontentements  dont  ses  agents  sont  cause.  Pour  une 
question  de  chemin  vicinal,  de  cure  ou  d'école,  il  s'aliène  toute  une 
commune  qui  votera  pour  son  renversement,  ou  ne  le  soutiendra 
pas  au  moment  de  l'épreuve.  Avec  la  décentralisation ,  plus  rien 
de  tout  cela.  Le  fonctionnarisme  diminuant  dans  les  plus  grandes 
proportions,  la  jeunesse  et  l'ambitieux  se  portent  ailleurs.  L'État 
est  détaché  d'une  foule  de  questions  qui  ne  le  regardent  réellement 
pas,  et  dont  la  solution,  quelle  qu'elle  soit,  fait  toigours  des  mé- 
contents. Les  ambitions  locales,  les  esprits  indépendants  et  in- 
quiets trouvent  un  aliment  dans  les  affaires  communales,  can- 
tonales ou  départementales;  l'État  n'est  plus  en  butte  à  leurs 
attaques,  les  occasions  de  conflits  entre  lui  et  les  citoyens  sont 
très-rares,  et  il  a  le  loisir  de  mieux  s^occuper  des  intérêts  généraux 
du  pays  et  de  travailler  au  progrès  national.  )) 

Ainsi,  grâce  à  la  décentralisation,  l'État  est  débarrassé  d'une 
foule  d'ennemis  et  jouit  d'une  plus  grande  stabilité;  les  affaires 
communales ,  départementales  et  générales  sont  mieux  adminis- 
trées; le  patriotisme  grandit  ;  il  se  forme  une  légion  de  bons  admi- 
nistrateurs et  d'hommes  pratiques;  le  budget  éprouve  de  notables 
diminutions  dans  les  dépenses  ;  la  nation  s'habitue  à  la  pratique 
sérieuse  et  réelle  de  la  liberté;  l'initiative  individuelle,  n'étaijt  plus 
entravée,  prend  son  essor  et  enfante  tous  ces  progrès  industriels, 
commerciaux  et  scientifiques  que  l'on  remarque  dans  les  pays  li- 
bres ;  enfin,  il  se  crée  dans  notre  pays  un  parti  vraiment  conser- 
vateur, c'est-à-dire  ni  stationnaire,  ni  rétrograde,  et  par  son  attitude 
seule,  les  éléments  de  désordre,  qui  se  trouvent  aussi  bien  ailleurs 
que  chez  nous,  sont  contenus  et  ne  mettent  pas  plus  notre  société  en 
péril  qu'ils  ne  l'y  mettent  en  Angleterre  ou  aux  États-Unis. 

IV 

Voilà  ce  que  répondent  les  partisans  de  la  décentralisation  à  ceux 
qui  la  repoussent  dans  l'intérêt  de  l'Etat.  Il  nous  reste  à  examiner 
la  réplique  adressée  à  ceux  qui  préfèrent  la  centralisation  dans 
l'intérêt  du  progrès,  et  qui  voient  dans  la  décentralisation  l'État 
obligé  de  tolérer  la  routine  et  les  ténèbres  dans  une  partie  de  la 
France,  tandis  que  l'autre  est  en  progrès  et  en  pleine  lumière.  Ceux- 
ci  veulent  que  la  France  entière  soit  une  dans  toutes  ses  parties,  ma- 
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térielles  et  morales,  administratives  ou  autres.  Les  hommes  qui  pro  ; 
fessent  une  semblable  doctrine  sont  ou  iipprudents  ou  sectaires.  Im- 
prudents, car  s'ils  sont  animés  des  idées  du  passé,  ou,  s'ils  poursuivent 
un  but  qui  n'a  pas  encore  été  atteint,  ils  courent,  de  gaieté  de  cioeur, 
le  risque  de  compromettre  ce  qui  leur  est  cher,  et  de  se  placer  d'eux- 
mêmes  sous  un  joug  ennemi  :  n'a-t-on  pas  à^ craindre,  en  effet,  avec 
un  pareil  système,  d'être  rabaissé  au  niveau  de  l'ignorance,  comme 
sous  le  second  empire ,  ou  enlevé  à  la  hauteur  de  l'utopie ,  comme 
à  d'autres  époques?  S'ils  ne  sont  pas  imprudents,  ils  sont  au  moins 
sectaires.  Se  berçant  de  l'espoir  de  disçoser  un  jour  de  cette  orga- 
nisation, ils  veulent  se  réserver  le  moyen  d'opérer  la  réalisation, 
immédiate  et  par  ordre,  de  leurs  théories  sur  toute  l'étendue  du 
pays.  Aussi  défendent^ils  la  centralisation.  Mais  ils  doivent  avouer 
que  leurs  idées  oe  sont  pas  suffisamment  bonnes  par  elles-mêmes, 
et  que  leur  application  doit  être  peu  avantageuse,  puisqu'ils  pré- 
tendent les  imposer  sans  attendre  qu'on  les  adopte.  Les  sectaires 
ont  toujours  compromis  la  France  à  toutes  les  époques  de  son  his- 
toire, et  ce  n'est  pas  l'usage  de  leurs  procédés  qui  acclinMitera  la 
liberté  chez  nous  :  il  ne  ferait  que  la  rendre  de  plus  en  phis  impos* 
sible. 

Ceux  qui  demandent  le  maintien  de  la  centralisation  en  vue  du 
progrès,  vont  à  rencontre  de  leur  but,  et  tous  les  homipes  libéraux, 
c^est*à-dire  amis  de  tous  les  progrès,  repoussent  un  semblable 
moyen  comme  iiyuste  et  inefficace.  Lorsqu'un  gouvernement  en- 
serre un  pays  dans  une  œntralisation  semblable  à  celle  dont  nous 
allons  sortir,  ce  gouvernement  est  despotique,  qu'il  soit  exercé  par 
une  chambre,  un  ministère  responsable,  un  président  ou  un  Napo- 
léon ;  il  a  des  attributions  qu'il  ne  doit  pas  avoir,  qui  ne  le  regar- 
dent pas,  dont  il  n.^a  que  faire.  Parce  que  la  moitié  plus  un  de  tous 
les  citoyens  met  ^  la  tête  de  l'État  tels  hommes,  qui  professent  tels 
principes  politiques,  il  a'est  pas  juste  que  je  sois  astreint  à  la  di- 
rection absolue  de  ces  hommes,  pour  ce  qui  concerne  l'instruction^ 
l'éducutioa,  la  religion,  les  afiBaires  de  mon.  département  ou  de  me^ 
commune.  C'est  cependant  ce  qui  existe  aujourd'hui  ou  plutôt  ce 
qui  va  cesser  d'exister  ;  il  y  a  là  uoe  domination  et  un  despotisme 
aussi  inutiles  qu'iniques,  et  qui  produisent  sur  l'esprit  et  les  mœurs 
d'un  pays  tous  les- eŒBls  qu'ont  toi^jours  produits  le  dospotisme  et 
la  domination^  Nous  n7avons  qu'à  considérer  la  France  à  l'heure 
présente,  poursavoir  quels  sont  ces^effets. 

Àu^  surplus,  l&centralisatioh  nefaitfairp  auqun  progrèsetelle  les 
MQpêche  tops*  Si  ins^principes  sont  justes,  leurs  conséquences,  prâ^ 
tiquer,  et  leur  appUpstioa  pleine^d'avantagesy  il  vpus  ftmdrs^  Oûre 
usage  dè^liii  pressa  et  de^l8:tEibiine>peiida&tlongtampf^  svènttdb 
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convertip  h  vos  idées  ceux  qui  ont  en  main  la  centralisation.  Si,  au 
contraire,  cette  centralisation  n'existe  pas,  si  une  certaine  initiative 
est  laissée  aux  départements ,  aux  communes  et  aux  cantons,  vos 
idées  ont  une  foule  de  chances  d'être  de  suite  entendues,  écoutées, 
appréciées  dans  toutes  ces  assemblées  locales;  vous  pourrez 
très-facilement  en  trouver  quelqu'une  qui  n'hésite  pas  devant 
l'application,  et  cet  exemple,  de  même  que  les  avantages  retirés, 
entraîneront  plus  vite  qu'on  ne  croit  les  municipalités  ou  les 
départements  chez  lesquels  l'esprit  d'initiative  est  moins  çiud&- 
cieux  ou  l'idée  nouvelle  moins  bien  accueilliey  mais  que  l'avan- 
tage matériel  ou  moral  touche  toujours.  Tout  le  «nonde  sait  du 
reste  qu'un  progrès  est  réalisé  au  moins  vingt  ans  pluatôt  dans  un 
pays  décentralisé  que  dans  un  pays  centralisé.  C'est  donc  bien  le 
contraire  de  ce  que  l'on  craint  qui  arrive,  lorsque  Ton  combat  la 
décentralisation  dans  l'intérêt  du  progrès.  D'autre  part,,  qu'on  ne 
l'oublie  pas,  le  progrès  qui  se  fait  par  en  bas  est  le  seul  durable, 
car  il  est  une  conséquence  du  développement  des  mœurs,  de  la 
raison  et  de  la  conscience  :  aussi  est-il  impossible  de  l'anéantir  ; 
pour  celui  qui  s'opère  par  en  haut,  il  n'amène  pas  nécessairement 
ce  développement,  il  fait  simplement  disparaître  les  obstacles  et  les 
dominations  ;  mais  s'il  est  le  plus  facile  et  le  plus  rapide,  il  n'a  pas 
de  durée,  un  coup  de  main  ou  quelques  décrets  en  viennent  facile- 
ment à  bout.  Comment  ne  sommes-nous  pas  encore  pénétrés  de 
cette  vérité  en  France,  quand  nous  songeons  à  tout  ce  qui  nous  reste 
des  révolutions  de  1830  et  de  1848  ! 

L.  Pauliat. 


DE  LA  FABRICATION 


DU  COHMËRGE  DES  ARMES  DE  GUERRE 

L'ÉTAT   ET   L'INDUSTRIE    LIBRE. 


I 

Sans  pénétrer  bien  avant  dans  notre  immense  arsenal  de  lois,  en 
nous  restreignant  à  l'époque  contemporaine,  nous  pouvons  cons- 
tater, en  moinsi  de  quinze  ans,  quatre  notables  modifications  et 
revirements  de  la  législation  sur  la  fabrication  et  le  commerce  des 
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armes  de  guerre.  Il  est  naturel  que  les  lois  soient  inspirées  par  les 
circonstances,  qu'elles  soient  proposées,  discutées  et  votées  sous  le 
coup  des  événements  ;  mais  cela  est  bien  souvent  aussi  regrettable 
que  naturel.  Elles  descendent  à  Tétat  d'expédients  passagers,  au 
lieu  de  réaliser  l'idéal  d'une  règle  stable,  d'une  application  large  et 
sereine  des  principes.  Successivement  libre,  interdite,  soumise  à 
l'autorisation,  rendue  à  la  liberté,  la  fabrication  des  armes  de 
guerre  vient  d'être  replacée  tout  récemment  sous  le  régime  discré- 
tionnaire de  l'autorisation.  Constatons  d'abord  ces  faits  et  les 
causes  qui  les  ont  amenés  :  nous  les  soumettrons  ensuite  au  juge- 
ment de  l'économie  politique. 

Après  les  sanglantes  insurrections  de  Lyon,  de  Paris,  de  Saint- 
Étienne,  la  loi  du  24  mai  1834  avait  interdit,  non-seulement  la 
détention,  comme  le  demandait  le  projet  primitif  du  gouvernement, 
mais  la  fabrication  et  la  vente  des  armes  de  guerre.  La  loi  du 
27  février  1858  rendue  à  la  suite  de  l'attentat  du  14  janvier,  où  la 
vie  de  l'empereur  fut  menacée  aux  abords  de  l'Opéra,  renouvela  et 
maintint  cette  interdiction.  Le  14  juillet  1860,  un  régime  nouveau 
fut  inauguré;  l'État  ne  se  réserva  plus  le  monopole  exclusif  de  la 
fabrication  ;  il  autorisa  quelques  industriels  privilégiés  à  se  livrer  à 
ce  genre  de  travail,  sous  la  surveillance  de  conseils  d'administra- 
tion. Dix  ans  après,  alors  qu'une  politique  aussi  folle  qu'impré- 
voyante eut  amené  l'étranger  sur  le  sol  de  la  patrie  désorganisée  et 
démoralisée ,  un  des  premiers  actes  du  nouveau  gouvernement  que 
l'indignation  publique  avait  improvisé,  le  4  septembre,  sur  les  ruines 
honteuses  de  l'empire,  fut  le  décret  suivant,  dont  le  Corps  législatif 
avait  eu  un  instant  la  pensée  dès  le  mois  d'août  :  «  La  fabrication, 
U'  commerce  et  la  vente  des  armes  sont  absolument  libres.»  Les  dan- 
gei*s  inouïs  que  courait  la  patrie  suscitèrent  des  efforts  gigantesques. 
Une  puissante  artillerie  fut  organisée.  Pour  que  rien  ne  manquât  à 
nos  malheurs,  ces  canons,  qu'on  ne  trouva  pas  le  moyen  d'em- 
ployer contre  l'ennemi,  devaient  être  tournés  contre  nous-mêmes 
par  la  plus  criminelle  insurrection.  Mais  enfin,  l'industrie  privée 
avait  fait  ses  preuves  d'une  manière  victorieuse.  Sa  cause  était  en 
réalité  gagnée,  bien  que  momentanément  compromise  par  les  excès 
inouïs  de  la  Commune  de  Paris.  En  présence  des  ruines  d'une  aussi 
terrible  guerre  civile,  on  pensa,  avant  tout,  à  pourvoir  à  la  sûreté 
générale  de  l'État,  à  enlever  aux  fauteurs  de  troubles  toute  facilité 
])our  l'exécution  de  leurs  complots.  On  ordonna  un  désarmement 
général,  et,  comme  sanction  de  cet  ordre,  on  interdit  la  détention, 
la  fabrication  et  le  commerce  des  armes  de  guerre.  Le  décret  du 
4  septembre  1870  fut  rapporté,  et  la  loi  de  juin  1871  ramena  le 
régime  de  l'autorisation. 
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Cet  exposé  sufDt  à  préciser  la  question;  il  indique  le  vrai  point 
de  la  discussion.  Nul  ne  conteste  plus  Texistence,  la  puissance,  la 
.  nécessité  de  l'industrie  privée  pour  le  maintien  de  l'indépendance 
nationale.  Il  s'agit  uniquement  de  savoir  si,  pour  rendre  les  meil- 
leurs services,  elle  doit  rester  soumise  au  bon  plaisir  de  l'adminis- 
tration, ou  être  rendue  à  la  liberté  comme  toute  industrie. 

U  y  a  longtemps  que  les  économistes  ont  démontré  la  supériorité 
de  l'industrie  privée  sur  la  fabrication  par  l'ÉLat.  Dans  un  très- 
remarquable  discours  (séance  de  l'Assemblée  nationale,  1 1  juin  1871) , 
M  Deseiliigny  a  remis  en  vive  lumière  cette  démonstration.  Les 
rapports  et  les  projets  des  généraux  PrébauU,  Chareton,  Martin 
des  Pallières  sont  venus  la  confirmer  ;  mais,  plus  éloquents  et  plus 
décisifs  encore  que  toutes  ces  voix,  les  faits  ont  parlé  avec  une  sai- 
sissante autorité;  et  la  leçon  coûte  assez  cher,  hélas!  pour  ne  pas 
l'oublier  ! 

Si  jamais  nous  avons  dû  comprendre  que  l'Etat  n'est  pas  fabri- 
cant, que  là  n'est  pas  du  tout  son  rôle,  qu'il  est  dans  de  mauvaises 
conditions  pour  remplir  cette  fonction  au  plus  grand  bien  de  la 
société,  c'est  au  sortir  d'une  guerre  où  il  a  été  si  manifestement, 
si  douloureusement  au-dessous  de  la  tâche  qu'il  ne  peut  plus  pré- 
tendre se  réserver.  U  est  constaté  par  les  rapports  officiels  émanés 
des  commissions  de  l'Assemblée  nationale,  que  les  arsenaux  do 
l'Etat  n'ont  pas  suffi  et  ne  peuvent' suffire,  ni  pour  le  nombre  des 
bouches  à  feu,  ni  pour  la  quantité  des  projectiles,  ni  pour  les  afilûts 
et  voitures,  ni  pour  les  harnachements,  ni  pour  la  poudre.  Sur  ce 
dernier  point,  notamment,  n'est-il  pas  instructif  de  voir  M.  Je  généra] 
Prébault  indiquer,  comme  remède  à  cette  situaiion,  les  achats  en 
Angleterre?  Car  dans  ce  pays  la  fabrication  des  poudres  est  entre 
les  mains  de  l'industrie  privée.  Ainsi,  non-seulement  l'Angleterre 
suffit  à  sa  consommation,  mais  elle  peut  en  fournir  aux  nations 
étrangères. 

On  le  voit,  les  arguments  et  les  autorités  abondent.  J'enregistre 
encore  cette  déclaration  du  général  Chareton  :  l'Etat  n'a  pu  armer 
que  500,000  soldats  pour  faire  face  à  la  redoutable  invasion  de  la 
Prusse.  Comment  suffira-t-il  à  armer  les  1,800,000  hommes  qu'une 
organisation  nouvelle  va  prochainement  établir?  C'est  là  un  lait 
capital  qu'il  faut  sans  cesse  mettre  sous  les  yeux  des  partisans  de  la 
fabrication  officielle,  s'il  en  reste  encore.  Il  y  a  des  esprits  qui  ont 
le  malheur  de  ne  pas  être  frappés  par  Tévidence  des  principes,  ou 
de  reculer  devant  leur  application.  On  perd  son  temps  à  leur  parler 
de  la  liberté  de  l'industrie.  Mais  y  en  a-t-il  qui  ne  soient  pas  touchés 
de  la  sécurité  et  de  l'indépendance  du  pays?  Or,  ces  grands  intérêts 
.  3ont  ici  manifestement  en  jeu;  et  tous  doivent  appeler  de  leurs 
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VJBux  une  réforme  destinée  à  les  sauvegarder  plus  efficacement. 

C'est  là  le  plus  sérieux  grief  contre  rancien  état  de  choses.  En 
voici  deux  autres,  dont  le  second  particulièrement  est  fort  grave. 
La  fabrication  par  l'Etal  n'est  pas  et  ne  peut  pas  être  économique. 
De  plus,  elle  ne  peut  guère  échapper  au  danger  d'être  routinière  et 
presque  en  défiance  contre  le  progrès. 

Hâtons-nous  de  le  dire  bien  haut  :  il  ne  s'agit  pas  le  moins  du 
monde  de  faire  le  procès  à  telle  ou  telle  personne,  nos  critiques 
auraient  bien  peu  de  portée,  si  elles  ne  devaient  passer  au-dessus 
des  individus  et  attendre  l'institution  elle-même,  on  pourrait  en 
avoir  facilement  raison  avec  quelques  modifications  dans  le  per- 
sonnel; tandis  que,  laissant  complètement  de  côté  les  fonctionnaires 
eux-mêmes,  nous  poursuivons  un  changement  radical  dans  l'orga- 
nisation de  cet  important  service.  Certes,  à  la  tête  de  nos  arsenaux, 
dans  le  sein  de  nos  comités  militaires,  nous  trouvons  les  personnes 
les  plus  distinguées  par  les  connaissances  et  par  le  caractère  ;  leurs 
lumières  et  leur  honorabilité  ne  sont  pas  mises  en  question.  Mais, 
ce  qui  est  bien  fac  le  à  établir,  les  lois  de  la  nature  humaine,  la 
force  des  choses  interdisent  à  l'industrie  officielle  les  qualités  que 
présente  naturellement  l'industrie  libre. 

On  peut  hardiment  défier  TEtat  de  produire  avec  l'économie  et 
la  perfection  de  l'industrie  privée  ;  voici  pourquoi  :  un  industriel 
engage  ses  propres  fonds  et  cherche  incessamment  à  les  faire  valoir 
le  plus  avantageusement  possible.  Les  bénéfices  et  les  pertes  sont 
pour  lui.  Il  calcule  avec  soin  les  prix  de  revient,  la  main  d'œuvre, 
les  matières  premières,  l'outillage,  les  débouchés,  les  frais  gêné* 
raux,  parce  que  toute  erreur,  toute  négligence  se  traduisent  pour 
lui  par  des  pertes,  et  que  la  ruine  est  au  bout,  à  courte  échéance. 
Le  directeur  d'un.»  manufacture  de  l'Etat  n'est  plus  du  tout  dans 
la  môme  situation.  Car,  je  le  répète,  ce  sont  les  situations  qu'il 
faut  comparer,  et  non  les  personnes.  Cela  est  tellement  vrai  que  si 
l'industriel,  dont  j  '  viens  d'analyser  la  position ,  changeait  son 
indépendance  et  sa  responsabilité  contre  un  titre  officiel,  il  se  méta- 
morphoserait en  quelque  sorte  à  l'instant  mémo  par  le  seul  effet  de 
ce  changement.  «A  la  place  de  M.  Krupp,  disait  parfaitement 
M.  Deseilligny,  mettez  un  officier  prussien,  la  Prusse  n'aurait  pas 
eu  cette  admirable  usine.»  L'intérêt  personnel,  autrefois  toujours  en 
jeu,  cesse  de  fonctionner.  Un  traitement  fixe,  payé  par  l'Etat,  rem- 
place Valea  qui  est  l'Ame  de  l'industrie  et  du  commerce.  C'est  l'Etat 
qui  fournit  les  fonds,  supporte  les  fVais,  et  encaisserait  les  bénéfices, 
s'il  pouvait  y  en  avoir.  S'agit-il  de  bâtiments  d'exploitation,  l'in- 
dustriel, qui  tout  d'abord  considérait  la  nécessité  et  l'utilité  de  la 
fabrication  la  plus  économique,  calculait  ses  ressources  et  donnait 
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ï)eii  ï  la  rèprSentaUorl,  ^ënsè  maintenaùt  volontiers  à  la  dignité  de 
"Son  titré,  à  la  grandeur  dé  TEtat  dont  il  est  un  haut  fonctionnaire. 
11  veut  avoir  un  magnifique  établissement,  dighe  de  la  France  qui 
en  fait  les  fVais.  Cela  sera  fort  beau,  je  ii'en  disconviens  pas,  mais 
je  constate  que  Cela  coûte  fort  cher  fet  est  d^ailleurs  beaucoup  plus 
nuisible  qu'utile  au  pays.  Plus  d'un  directeur  a  reconnu,  devaht 
M.  Desseilligtiy,  que  la  beauté  des  bâtîinentà  était  acquise  aux 
dépens  de  là  bon t?  de  roiitillage. 

De  plus,  lés  nécessités  de  l'administration  publique  ént^tnent 
des  complications  que  l'industrie  privée  rie  connaît  pas.  L'Etat,  éh 
confiant  un  pouvoir,  Tentoure  de  précautions,  limite  l'autorité  dû 
directeur  par  tin  conseil,  surveille  ïMi  gestion  par  un  contrôlé.  Ce 
sont  des  garanties  dont  lèfe  èbritHbuàbles  n'oiit  pas  lîteu  de  ëè 
plaindre,  à  un  Certain  point  de  vue,  ïnais  ce  softl  defe  frtiii  cbnsîdé- 
rables  d'adràinistration.  Ce  soht  de  plus  des  lenteurs  :  tihe  affaire 
ne  se  conclut  qu'âprfes  avoir  passé  pat  Une  filière  compliquée  \  il  en 
résulte.  Je  né  veux  pèuA  dire  bne  interminable  papeiraâserie,  rùéuà 
des  formalités  qui  listent  beaucoup  de  papier  et  de  lèltopé  êurtoulb, 
des  lettres  d'avis,  des  accusés  de  réception,  dos  ettregifetreriieiits, 
"deà  convocations,  des  rapports,  des  demandes  d'énqûôte,  etc.,  etc., 
et  entre  chacune  de  ces  forihalités  se  placent  tous  lés  délais  que 
comportent  l'accumulation  des  affaires  et  le  travail  modéré  d'une 
bureaucl*atie  désintéressée.  L'activité  de  l'industrie  libre  ri'a  pais  à 
se  débattre  au  milieu  de  pareilles  entraves,  l'industriel  est  maîtt^ 
chez  lui,  car  il  est  responsable,  non  paà  de  cette  reëponâabîlit^ 
vague  et  indéfinie,  qui  amène  à  la  longue  une  disgrâce  ou  f^tarde 
l'avancement,  mais  de  cette  responsabilité  nette  6l  piiScisej  qui 
frappe  un  individu  dané  sa  fortune,  et  contré  laquelle  ni  l'ëclàt  du 
nom,  ni  le  prisstige  des  recommandations  ne  sont  éfflcacéè. 

Ciomment  comparer  des  situations  si  opposées?  Cîomméiit  lé'é- 
lonner  qu'il  en  sorte  des  résultats  tout  différents? 

On  disait  autrefois  :  la  France  est  assez  riche  pout"pii;J^er!5â  gloire. 
L'état  de  nos  finances  ne  nous  permet  plus  de  tèiilt  un  pài^eîl  ïà'n- 
igage  en  affaires;  la  plus  stricte  écbnomie  nous  éSt  impérieusement 
commandée  pour  de  loh^^es  années.  Nous  ne  somtnes  plus  as^i 
riches  pour  payer  sans  coilipter  notice  àrliieitîeiit  inilitaibe,  pour 
prodiguer  l'argent  à  des  établissements  manifestement  convaincue 
d'insuffisance  d'abord,  et  puis  de  cherté,  j'ï^joùtei^ai  enfin,  que  l'in- 
dustrie officielle  ne  me  paraît  pas  si  accessible  ad  progrès  ijue  l'induâ- 
trie  privée. 

Les  faits  sont  là;  miedheureusêmerit  iécrits  sut  notre  sbl  en  lettrêâ 
de  feu  et  de  sang;  le  quart  de  la  France  encore  occupé  par  les  ar- 
mées allemandes,  la  Lorraine  et  l'Alsace  arrachées  à  la  mère-patrie, 
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une  indemnilé  de  guerre  de  5  milliards,  quelle  triste,  mais  éloquente 
démonstration!  Ces  terribles  désastres  que  la  France  n'a  pas  sou- 
venir d'avoir  jamais  essuyés,  ces  succès  incroyables  qui  ont  stupé- 
fait les  vainqueurs  eux-mêmes,  tout  cela,  sans  aucun  doute,  c'est  une 
affaire  d'artillerie.  Pendant  que,  pleins  de  confiance  dans  nos  succès 
passés,  nous  nous  en  tenions  aux  canons  rayéssortis  des  fabriques  de 
l'Etat,  la  Prusse  demandait  à  l'industrie  privée  les  engins  perfec- 
tionnés de  M.  Krupp,  les  canons  d'acier  se  chargeant  par  la  cu- 
lasse ;  et  sur  le  champ  de  bataille,  nous  avons  été  le  plus  souvent 
abattus  par  un  ennemi  invisible,  anéantissant  de  loin  nos  valeureux, 
mais  impuissants  bataillons.  C'était,  pour  ainsi  dire,  une  terri- 
ble vengeance  que  l'industrie  privée  tirait  du  dédain  que  nous  avions 
professé  pour  elle;  car  il  est  certain  que  M.  Krupp  avait  fait  ses 
offres  à  l'empereur  Napoléon  III,  et  que,  par  suite  de  cet  aveugle- 
ment fatal,  infaillible  avantr-coureur  de  la  ruine,  le  gouvernement 
français  avait  repoussé  le  moyen  de  salut  qui  s'offrait  à  nousl  On 
avait  ferm^  les  yeux  au  progrès  I  La  France  peut  mesurer  l'étendue 
de  cette,  faute  et  le  danger  de  cette  organisation. 

Car,  la  chose  arrivera  toujours  ainsi,  lorsque,  à  la  place  de  l'in- 
térêt privé,  de  l'initiative  individuelle,  de  la  responsabilité  person- 
nelle, on  se  confiera  à  un  comité  officiel,  désintéressé,  d'une  respon- 
sabilité plus  nominale  que  réelle,  naturellement  conservateur  et 
tenant  volontiers  en  suspicion  les  nouveautés.  N'avons-nous  pas  vu, 
même  après  les  preuves  éclatantes  de  supériorité  données  par  l'ar- 
tillerie prussienne ,  et  constatées  à  nos  dépens  sur  notre  propre 
territoire,  un  corps  savant  s'opposer  pendant  plusieurs  mois  à  la 
fabrication  des  canons  se  chargeant  par  la  culasse?  Il  a  fallu  la 
pression  de  l'opinion  publique  et  l'élan  d'une  souscription  nationale 
pour  emporter  de  haute  lutte  ce  progrès;  il  était  trop  tard,  hélas! 
pour  nous  sauver,  mais  une  démonstration  décisive  était  acquise. 
Profitons-en,  et  pour  nous  éviter  à  l'avenir  de  si  cruelles  leçons, 
ouvrons  à  l'industrie  privée  cette  libre  carrière  qui  fera  sa  vie,  sa 
puissance,  et  notre  sécurité  nationale.  Il  y  a  donc  lieu  d'apporter 
de  graves  restrictions  à  cette  appréciation  que  je  relève  dans  un 
rapport  du  général  Martin  des  Pallières  :  «  l'État  est  un  travailleur 
qui  fait  bien,  mais  très-cher.  »  11  fait  très-cher,  soit;  on  commence 
à  se  mettre  d'accord  sur  ce  point,  et  les  économistes  s'en  réjouis- 
sent, mais  ils  désirent  un  nouveau  progrès  dans  la  voie  de  la  vérité, 
et  ils  ne  seront  satisfaits  que  lorsqu'ils  auront  rendu  clair  pour  tout 
le  monde  cet  autre  théorème  :  l'État  est  un  travailleur  qui  fait  mal, 
car  il  n'est  plus  dans  son  rôle  propre  et  essentiel. 
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II 

Mais,  la  sûreté  de  TÈtat,  objeote-t-on,  n'est-elle  pas  compromise 
par  l'application  de  ces  principes?  Votre  théorie  est  belle  et  sédui- 
sante, mais  n'est-elle  pas  très-dangereuse?  L'objection  s'est  repro- 
duite à  chaque  nouvelle  conquête  de  la  liberté,  mais  enfin,  elle  a  ici 
une  valeur  particulière.  ESle  a  décidé  le  dernier  vote  de  l'Assemblée 
nationale,  y  compris  celui  de  M.  Deseilligny,  qui  a  si  fermement 
rappelé  et  défendu  les  principes.  Elle  mérite  donc  un  sérieux 
examen.  Il  ne  nous  coûte  pas  de  reconnaître  que  l'économie  politi- 
que n'est  pas  seule  appelée  à  gouverner  la  société,  et  qu'en  dehors 
des  mathématiques  qui  trouvent  là  leur  supériorité  scientifique  et 
leur  nullité  morale,  l'application  des  principes  les  plus  sûrs  ne  peut 
jamais  être  radicale  et  absolue. 

Si  l'État,  dit-on  tout  d'abord,  se  dessaisit  de  la  fabrication  des 
armes  de  guerre,  qui  garantira  la  bonne  fabrication  de  ces  engins, 
condition  de  plus  en  plus  essentielle  pour  la  victoire  sur  le  champ  de 
bataille  et  pour  le  maintien  de  l'indépendance  nationale  ?  L'objection 
est  plus  patriotique  que  raisonnable  et  solide.  Gomme  elle  nous 
ramènerait  rapidement  en  plein  moyen  âge,  à  cette  belle  époque  où 
la  réglementation  officielle  était  dans  tout  son  état  ;  où  l'État,  en 
bon  père  de  famille,  veillait  à  ce  que  ses  enfants  eussent  des  étoflTes, 
des  souliers,  des  chapeaux,  des  perruques,  des  chandelles,  du 
vinaigre,  delà  charcuterie,  etc.,  loyalement  confectionnés,  et  pas  par 
des  hérétiques,  mais  bien  par  de  fidèles  partisans  de  la  religion 
catholique,  apostolique  et  romaine!  Le  bon  sens  a  fini^  après 
bien  des  siècles,  par  faire  justice  de  cet  État-providence,  qui  est 
peut-être  chez  nous  la  plus  forte  racine  de  l'odieux  communisme, 
et  on  s'est  décidé  à  laisser,  au  grand  bien  de  tous,  l'intéressé,  c'est- 
à-dire,  l'acheteur,  veiller  à  ses  propres  afiaires,  défendre  sa  santé  et 
sa  bourse  ;  l'État  est  rentré  de  plus  en  plus  dans  son  vrai  rôle  : 
assurer  le  respect  mutuel  des  droits  de  chacun.  Quant  au  reste,  il 
se  borne  à  faire  ce  que  les  particuliers  seraient  un  peu  embarrassés 
à  constater  par  eux-mêmes  ;  ainsi,  il  exige  que  les  poids  et  les 
mesures,  avant  d'être  livrés  au  commerce,  soient  vérifiés  et  poin- 
çonnés par  un  agent  de  l'administration  ;  de  plus,  une  vérification 
périodique  rend  à  peu  près  impossible  la  fraude.  Quelle  difficulté  y 
a-t-il  à  établir  de  même  le  contrôle  de  l'État  sur  les  armes  fabri- 
quées? Il  n'y  a  pas  là  d'objection  qui  tienne  devant  l'examen;  elle 
est  aussitôt  levée  que  posée.  L'État  n'a  pas  besoin  de  fabriquer  lui* 
même  des  canons,  fusils,  mitrailleuses,  poudres,  cartouches,  pour 
être  sûr  de  leur  bonne  fabrication  ;  il  suffit  de  soumettre  à  iln  con- 
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trôle  exact  chaque  livraison  des  commandes  qu'il  a  faites.  Telle  de- 
vrait être  désormais  la  destination  des  établissements  de  l'État;  et 
M.  des  Pallières  l'a  bien  compris  dans  son  projet  de  réorganisation 
militaire. 

Mais  la  sécurité  de  la  société,  reprend-on,  à  un  point  de  vue  plus 
sérieux,  n'est-elle  pas  chaque  jour  mise  en  question,  si  le  premier 
venu  peut  produire  ces  terribles  instruments  de  révolution?  Quelle 
stabilité  peut  espérer  un  gouvernement,  si,  sous  ses  yeux  mêmes, 
on  forge  les  moyens  de  le  renverser?  N'y  a  t-il  pas  aussi  un  redou- 
table danger  de  voir  des  fabricants  français  vendre  à  l'ennemi  des 
armes  après  en  avoir  fourni  aux  factieux?  Voilà  la  seule  objection 
sérieuse,  et  il  n'y  a  pas  moyen  de  la  dédaigner.  Au  moment  où 
l'on  procSédait,  par  une  impérieuse  raison  d'utilité  publique,  à  un 
désarmement  complet  de  la  population,  ne  pouvait-on  pas 
craindre  de  rendre  cette  mesure  illusoire  et  d'une  application  im- 
possible en  déclarant  libres  la  fabrication,  le  commerce  et  par  suite 
la  détention  des  armes  de  guerre?  Cet  argument  a  triomphé,  dans 
l'Assemblée  nationale ,  des  raisons  apportées  par  les  défenseurs  de 
la  liberté;  et  il  fallait  s'y  attendre,  dans  cette  crise  dont  nous  ne 
sommes  pas  encore  sortis;  mais  il  est  loin  d'être  sans  réplique;  et 
je  ne  crois  pas  que  sécurité  publique  et  ftibrication  libre  des  armes 
de  guerre  soient  une  antith^e  insoluble  et  inconciliable. 

D  ne  faut  pas  s'imaginer,  que  le  premier  venu  puisse  se  livrer  à 
ce  genre  d'industrie;  c'est  là  un  danger  imaginaire,  une  pareille 
fabrication  exige  de  puissants  capitaux,  un  outillage  si  perfectionné 
et  si  dispendieux  que  nous  n'avons  pu  organiser  à  temps,  avec  les 
forces  réunies  de  l'État  et  des  particuliers,  des  ateliers  suffisants 
pour  armer  de  chassepots  tous  nos  soldats.  On  conçoit  difficilement 
une  fabrication  clandestine  d'armes  de  guerre  dans  de  pareilles 
conditions.  Ces  établissements  seront  nécessairement  en  nombre 
très-restreint,  et  dès  lors  d'une  surveillance  des  plus  faciles.  On 
peut  d'ailleurs  recourir  à  toutes  les  précautions  imaginables,  inter- 
dire la  vente  au  détail,  exiger  le  dépôt  dans  les  ports  de  mer,  pour 
les  armes  destinées  à  l'exportation,  comme  le  décret  du  14  dé- 
cembre 1810  l'exige  pour  les  armes  de  traite,  soumettre  les  usines 
à  un  exercice  qui  constate  les  entrées  de  matières  premières,  les 
sorties  de  produits  fabriqués,  et,  qu'on  imagine,  en  un  mot,  toutes 
les  mesures  de  sécuritéqu'ontrouverabonnes,  il  y  aassez  d'employés 
des  contributions,  des  douanes,  des  octrois,  assez  de  gendarmes, 
de  préposés  forestiers,  de  gardes  champêtres,  de  commissaires  de 
police,  d'inspecteurs  des  usines,  d'employés  assermentés  de  toute 
sorte,  pour  en  assurer  l'exécution.  Le  général  Chareton  a  déclaré 
que  les  articles  4,  5  et  6  de  la  loi  de  1860,  lui  paraissent  parfatte- 
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inent  suffisants  pour  garantir  la  sécurité  publique.  Je  cherche,  en 
effet,  où  sont  les  dangers^  je  ne  vois  que  les  avantages  certains  de  la 
liberté. 

A-t-on  suffisamment  x'éfléchi  aux  inconvénients  très-graves  du 
régime  intermédiaire  et  transitoire  que  Ton  a  adopté?  Au  lieu  de 
la  simple  déclaration  que  demandaient,  dans  trois  amendements 
distincts,  MM.  Girerd,  Làmy  et  Turquet,  de  Lafayette  et  Tamisier, 
les  généraux  Pellissier  et  Chareton,  l'industrie  de  la  fabrication  des 
armes  est  soumise  à  Tautorisation.  Cette  nécessité  ne  peut-elle  pas 
à  chaque  instant  créer,  soit  à  l'industrie,  soit  au  gouvernement, 
des  difficultés  et  des  embarras?  Le  gouvernement  devient  respon- 
sable envers  les  autres  Etats;  il  prend  ainsi  parti  dans  leurs  diflé- 
rends.  Le  danger  de  brouille  est  évident:  il  y  a  là,  tôt  ou  tard,  une 
source  de  guerre;  ou  bien,  pour  éviter  ce  péril,  l'Etat  interdit  la 
fabrication  en  défendant  la  vente  à  tel  ou  tel  pays,  et  l'industrie  est 
à  chaque  instant  menacée  d'être  arrêtée  ;  elle  n'est  pas  viable,  ainsi 
livrée  à  l'arbitraire  de  la  politique.  Elle  voit  d'ailleurs  un  grand 
nombre  de  commandes  lui  échapper,  parce  que  le  régime  de  l'au- 
torisation impose  de  regrettables  lenteurs,  des  pertes  de  temps,  et 
qu'après  tous  ces  délais,  on  est  exposé  à  se  heurter  contre  un  refus 
définitif.  On  n'a  pas  à  craindre  ces  difficultés  dans  un  pays  où  cette 
industrie  est  libre.  C'est  là,  évidemment,  qu'on  s'adresse,  et  on  a 
mille  fois  raison.  Que  les  partisans  du  travail  national  y  pensent 
sérieusement. 

Si,  du  moins,  le  régime  de  l'autorisatioù  ^npéchait  tout  danger 
à  l'intérieur,  s'il  était  une  garantie  de  la  tranquillité,  on  pourrait 
demander  au  pays  de  sacrifier  ainsi  une  partie  de  ses  intérêts  éco- 
nomiques. Mais  on  peut  le  demander  hardiment  avec  le  général 
Chareton,  le  monopole  et  l'autorisation  ont-ils  empoché  la  révolu- 
tion de  1830,  les  émeutes  de  1832  et  de  1834,  la  révolution  de  1848, 
la  formidable  insurrection  de  1871  ?  La  guerre  civile  sait  trouver  des 
armes;  elle  pille  les  arsenaux  et  les  fabriques  de  l'Etat  tout  aussi 
bien  que  les  usines  des  particuliers;  elle  désarme  les  soldats;  elle 
n'a  pas  besoin  d'avoir  des  manufactures  spéciales. 

Cette  prétendue  garantie  est  une  pure  illusion  !  Où  sont  donc  ses 
avantages?  Est-ce  d'engager  la  responsabilité  du  gouvernement 
vis-à-vis  de  l'étranger  et  de  susciter  de  perpétuels  conflits?  Est-ce 
de  priver  nos  ouvriers  d'un  travail  lucratif?  Est-ce  de  décourager 
les  capitaux  et  les  aptitudes  qui  voudraient  se  consacrer  à  cette  in- 
dustrie, au  grand  bénéfice  de  nos  finances  et  de  notre  sûreté?  Est-ce 
de  créer  aux  entrepreneurs  des  entraves  gênantes  et  coûteuses, 
comme  de  payer  les  ouvriers  non  pas  à  la  tache,  mais  d'après  un 
tarif  imposé,  de  pourvoir  à  tous  les  frais  d'administration,  etc.? 
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Estr-oe  de  compromettre  la  défense  du  pays  et  rindépendance  natio- 
nale en  empêchant  cette  industrie  de  prendre  de  solides  racines  chez 
nous,  de  s'outiller  puissamment  en  vue  de  sufBre  aux  besoins,  de 
se  préparer  pendant  la  paix  par  l'exportation  à  fournir  toutes  les 
ressources  nécessaires  à  la  France  pendant  la  guerre? 

Ainsi,  à  quelque  point  de  vue  qu'on  se  place,  on  est  forcé  d'en 
revenir  au  principe  de  la  liberté.  Là  est  la  vérité,  là  est  le  salut,  là 
est  l'économie,  là  est  le  progrès.  La  théorie  sort  victorieuse  du  con- 
trôle  éclatant  des  faits  et  de  l'expérience.  L'industrie  privée,  qui  a 
donné  de  si  indiscutables  preuves  de  sa  puissance  et  de  sa  fécon- 
dité, qui  a  lancé  sur  l'Océan  les  gigantesques  steamers,  qui  a  sil- 
lonné le  monde  de  chemins  de  fer,  créera  bientôt,  dans  notre  pays, 
si  l'on  veut,  ces  établissements  qui  font  la  fortune  des  individus  et 
assurent  la  liberté  d'un  peuple.  L'exemple  de  l'Angleterre,  de  la 
Belgique,  de  l'Amérique,  l'exemple  de  la  Prusse  surtout,  sont  là 
pour  nous  exhorter  éloquemment,  d'accord  avec  le  souvenir  cuisant 
de  nos  désastres  inouïs,  à  marcher  d'un  pas  ferme  dans  cette  voie 
où  liberté,  richesse,  puissance  et  sécurité  se  donnent  indissoluble- 
ment la  main. 

FÉLIX  Cadbt. 


TRAITÉ 

DES  IMPOTS  DU  PEUPLE  ROMAIN 

AVEC  QUELQUES  INDICATIONS 

SUR   L'ORIGINE    ET    LE    RÉGIME   DES   IMPOTS   EN   FRANCE. 

—   SUITE   (i)  — 
IX.   —  DE  l'importation  DU  BLB. 

Nous  venons  de  voir  perçu  le  dixième  du  blé  dans  les  campagnes, 
d'où  il  rentrait  dans  les  greniers  de  Rome.  D'abord  les  édiles  eurent 
mission  de  le  livrer  au  peuple  moyennant  2  as.  Plus  tard,  les  em- 

(i)  V.  le  numéro  de  Juin  4871. 
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pereurs  se  chargèrent  eux-mêmes  de  ce  soin  et  créèrent  des  préfets 
ou  curateurs  des  subsistances ,  lesquels,  aux  calendes  de  chaque 
mois,  partageaient  le  blé  au  moyen  de  cartes  ou  bons.  Muni  de  ces 
cartes,  le  peuple  allait  aux  greniers,  où  les  commis  du  blé  le  lui  dé- 
livraient. Enfin,  à  la  distribution  du  blé  succéda  celle  du  pain,  gra- 
dilisy  ainsi  que  l'explique  très-bien  J.  Lipse. 

Pas  un  État  de  quelque  importance  qui  n'ait  eu  cette  classe  de 
curateurs.  Athènes  avait  dix  préfets  des  subsistances,  qui  forçaient 
les  marchands  à  porter  dans  la  ville,  au  juste  prix,  deux  parts  du 
blé  entré  dans  le  port  ;  elles  étaient  destinées  à  nourrir  le  peuple.  A 
Rome,  le  blé  venait  des  provinces,  et  surtout  d'Egypte,  d'Afrique, 
de  la  Sicile,  de  Sardaigne.  / 

Songe  donci  Si  jamais  la  fertile  Libye 
Cessait  de  diriger  sur  les  ports  dUtalîe 
Les  navires  chargés  du  blé  qu'elle  a  produit I  (1) 

AilJeurs,  du  même  poôte  : 

Ainsi,  Léontium  cesserait  brusquement 
D'envoyer  sa  récolte  au  port  de  Lilybée  I 
L'œil  guette  vainement  la  voile  recourbée 
Signalant  le  blé  sarde  attendu  des  Romains  (â). 

Et  dans  Lucain  : 

Nul  pays  n'a  fourni  de  plus  riches  moissons 

Et  mis  plus  de  trésors  dans  les  greniers  de  Rome. 

A  peine  la  Libye,  aux  plus  belles  saisons,  etc.  (3) 


{ !  )    Hespice  nunc,  Libyci  désistât  ruris  arator 
Frumentis  onerare  naves,  et  ad  ostia  Tibris 
Mittere  triticeos  in  pastum  plebis  acervos.       Prudknci. 

^)    Numne  Leontini  sulcator  solvere  campi 
Cessât  frugiferse  Lilybeo  ex  littore  cymbas; 
Nec  dat  vêla  fretis,  Romana  nec  horrea  rumpit 
Sardorum  congesta  vebens  granaria  classis.  Id. 

(3)  Phars.,  Liv.  ni. 

Nec  plus  Hesperidum  longinquis  messibus  uUœ, 
Nec  Romana  magis  complerunt  horrea  terne, 
Ubere  vix  glebœ  superat  cessantibus  austris. 
•  La  Libye  envoyait  aussi  les  truffes,  fort  goûtées  des  Romains.  D*où 
cette  boutade  du  parasite  dans  la  3«  satire  de  Juvénal  : 
...Tibi  habe  frumentum,  Alledius  inquit, 
0  Libye;  disjunge  boves,  dum  tubera  mittas. 
c  Garde  ton  blé,  6  Libye;  mais  envoie-nous  des  truffes.  »  * 
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La  Sicile  et  la  Sardaigne  sont  appelées,  dans  Justin,  les  greniers 
du  lise.  Quand  le  blé  manquait  en  Afrique,  on  recourait  à  la  Macé- 
doine. La  sévérité,  d'ailleurs,  était  souvent  nécessaire  dans  la  pre- 
mière de  ces  contrées.  En  pleine  République,  quand  la  réserve  com- 
mune se  trouva  insuflîsante,  les  particuliers  jouissant  d'une  large 
fortune,  fournirent  plus  d'une  fois,  à  leurs  frais,  du  blé  au  peuple. 
({  Crassus  (1),  pendant  trois  mois  entiers,  prit  sur  lui  de  nourrir 
chaque  citoyen.  »  Marcus  Sejus,  dans  un  moment  de  cherté,  abaissa 
la  mesure  à  1  as.  De  môme,  sous  les  empereurs,  si  Tannée  était  dure 
ou  stérile,  les  sénateurs  fournissaient  le  blé  pour  nourrir  le  peuple. 
«  Le  retard  des  navires  d'Afrique,  dit  Symmaque,  et  la  pauvreté 
des  réserves  nous  ont  causé  de  lourdes  charges.  Priés  d'y  subvenir, 
nous  avons  promis  à  la  patrie  les  sacrifices  ordinaires.  » 

A  cette  époque,  le  préfet  de  la  ville  veillait  aux  subsistances  (2). 
Les  empereurs  visitaient  souvent  les  réserves,  afin  de  s'en  rendre 
compte  par  eux-mêmes.  Auguste  n'y  trouvant,  une  fois,  que  3  joui-s 
de  vivres,  résolut  de  s'empoisonner  si  les  navires  attendus  n'arri- 
vaient pas  d'ici  là  (3).  Sous  le  roi  goth  Théodoric,  le  blé  du  fisc 
arrivait  à  Rome  sur  des  bateaux  légers.  Ceux-ci  allaient  le  prendre 
à  Ostie,  où  l'envoyaient  les  provinces  transmarines.  Claude  se  ren- 
dait fréquemment  dans  cette  ville,  pour  y  contrôler  les  arrivages. 
Il  y  plaça  trois  «  prétoriens  » ,  chargés  d'exiger  les  quantités  néces- 
saires, et  leur  donna  des  licteurs  et  divers  pouvoirs.  Et,  en  face 
d'une  disette  assez  inquiétante,  il  prit  des  mesures,  non-seulement 
pour  le  moment,  mais  pour  l'avenir.  Car  les  Romains  ne  recevaient 
de  blé  que  des  provinces,  et  presque  tout  par  Ostie,  placée  à  l'em- 
bouchure du  Tibre  ;  mais  les  navires  y  abordaient  avec  crainte, 
n'ayant  ni  port,  ni  abri  sérieux  contre  les  tempêtes.  De  plus,  ex- 
cepté ce  qui  arrivait  à  son  temps  et  remplissait  les  greniers,  l'hiver 
empêchait  tout  autre  transport.  Pour  y  obvier,  Claude  résolut  d'y 
faire  un  port.  Un  large  bassin  fut  creusé,  garni  partout  de  pierres; 
de  larges  jetées  furent  lancées  dans  la  mer,  formant  une  ile  véri- 
table, sur  laquelle  un  phare  dressa  ses  feux.  Stace  parle  de  cette 
tour  lumineuse, 

Qui,  dardant  ses  rayons  amis  du  sein  des  flots, 
Brille  comme  la  lune  aux  yeux  des  matelots  (4). 

(1)  Plutarque. 

(i)  Ammien  Marcellin. 

(3)  Suétone. 

(4)  Teleboum({ue  domoa,  trepidis  ubi  dulcia  nautiif 

Lumina  noçtiv^gs  tollit  pharus  aemula  luni^.       %,(w* 
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Juvénal,  aussi  : 

Le  phare  Tyrrhénien,  sur  les  deux  bras  du  port.  (4) 

«  Qaude ,  dit  Suôtone,  construisit  le  port  d'Ostie  avec  deux 
grandes  jetées  de  chaque  côté ,  reliées  par  un  môle  puissant 
qui  en  garnit  l'entrée.  Pour  l'asseoir  plus  solidement,  il  fit  d'abord 
couler  le  navire  qui  avait  servi  au  transport  du  grand  obélisque 
d'Egypte,  le  recouvrit  de  massifs,  et  le  surmonta  d'une  haute 
tour,  sur  le  modèle  du  phare  d'Alexandrie,  pour  diriger,  dans  la 
nuit,  la  marche  des  navires.  Le  phare  d'Alexandrie  avait  inspiré  ce 
distique  : 

Pour  le  navire  errant  au  gré  de  la  fortune 
J'éclaire  le  domaine  obscur  du  dieu  Neptune.  (2) 

Les  navires  d'Alexandrie  abordaient  certainement  à  Pouzzoles, 
dès  l'époque  d'Auguste.  «Aujourd'hui,  nous  avons  vu  tout  à  coup 
les  vaisseaux  d'Alexandrie,  ceux  qui  vont  en  avant,  annonçant  la 
flotte  qui  les  suit;  ce  sont  les  «  messagers.  »  Le  spectacle  devient 
bientôt  des  plus  animés.  Tout  le  peuple  de  Pouzzoles  s'amasse  sur 
Je  port,  et,  d'après  la  forme  des  voiles,  reconnaît  les-  navires  d'A- 
lexandrie, en  dépit  du  nombre.  Seuls,  d'ailleurs,  ils  peuvent  déve- 
lopper la  petite  voile  que  fous  ont  au  sommet  du  mât.  Ils  atteignent 
Caprée,  et  le  promontoire,  d'où 

Pallas  regarde  au  loin  l'Océan  courroucé.  (3) 

Tous  se  contentent  d'une  voile  :  ceux  d'Alexandrie  déroulent  leur 
banderolle  (4).  Le  cap  Misène  vit  de  nombreux  naufrages. 

Sous  Néron,  le  prix  du  blé  ne  subit  aucune  hausse,  bien  qu'une 
afireuse  tempête  eût  englouti,  dans  le  port  même,,  près  die  ^OO  vais*- 
seaux,  et  qu'un  incçodi?  e^.  eût  dévoré  190  auUses  dans  les  ea^a  du> 
Tibre  (5).  Néroa  avait  arrêté  un  jour  fixe  poiu:  le  retpur  (J^  la 
flotte  en  Campanie,  sans  admettre  les  accidents  maritimes.  Les  pi- 
lotes quittèrent  donc  Pormies  malgré  le  mauvais  temps,  et,  voulant 
doubler  le  cap  Misène  en  dépit  des  bourrasques  du  sud-ouest,  vin- 
rent se  briser  contre  les  côtes  de  Cumes. 


(4)    Tyrrhenamque  pharon,  porrectaque  bracchia  rursus.    Sat.  ii 

(2)  nup^oc  l'y»  va6nwiv  àXtt(&6oiaiv  àfio^Mv 
Ët{Uy  IIooi^flMtvoc  àirtv6t«  irupobi»  àvccirrMv. 

(3)  Alla  procello90  speclatur  vertice  PaUas. 

(4)  Sénèqne. 

(5)  Tacite.  •■ 
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Ainsi,  les  Romains  faisaient  venir  le  blé  par  mer.  Glaudien  nous 
montre 

L'Océan  sillonné  de  moissons  en  voyage, 

Et  les  vaisseaux  du  Nil  croisant  ceux  de  Garthagc.  (4) 

Ailleurs  encore  : 

J'ai  reçu  la  Libye  et  le  Nil  nourricier, 
D'où  pour  le  peuple  auguste  et  le  sénat  guerrier 
J'adresse  les  vaisseaux  qui,  chargés  de  denrées. 
Apportent  de  si  loin  les  fruits  de  leurs  contrées.  (S) 

Arrivés  à  Pouzzoles,  les  matelots  et  les  rameurs  s'habillaient  de 
blanc,  mettaient  des  couronnes  et  brûlaient  de  Tencens. 

....Tout  chargé  des  produits  de  l'Egypte, 
Le  navire  apparaît,  soulevé  par  les  flots  ; 
Il  dépasse  Caprée,  et  les  gais  matelots 
Versent  le  Maréa  pour  honorer  Minerve.  (3) 

A  Constantinople,  le  blé  arrivait  également  par  mer.  L'empereur 
veille  h  ce  que  l'hiver  môme  n'arrête  pas  les  transports.  Aussi  les 
greniers  n'ont-ils  ni  rouille  ni  araignées,  mais  des  grains  en  abon- 
dance. L'empereur  lui-même  inspecte  ces^chesses.  Il  laisse  à  d'au- 
tres le  soin  du  trésor;  il  prend  lui-même  celui  du  blé  et  des  ré- 
serves. L'empereur  signait  et  scellait  les  édits  et  mesures  relatives 
aux  grains  ;  il  assignait  aux  particuliers  leur  maximum  de  blé, 
d'huile  et  d'autres  denrées  capitales.  «  Nous  gaspillons  tout,  dit 
Thémistius,  comme  de  vrais  savetiers ,  tailleurs  ou  baigneurs.  Je 
pouvais,  quant  à  moi,  recevoir  du  roi,  non-seulement  20O  mesures 
de  blé  et  autant  d'huile,  mais  encore  les  bénéfices  et  cadeaux  ac- 
cordés par  les  lettres  royales  ;  j'ai  voulu  m'en  abstenir.» 

On  voit  ainsi  que  les  gouverneurs  des  provinces  amassaient. 


(4)    Frugiferas  certare  rates,  lateque  videbam 
Punica  Niliacis  concurrere  carbasa  velis. 

(I)    Tôt  mihi  pro  meritis  Lybiam  Nilumque  dedere, 
Ut  dominam  plebem  bellatoremque  senatum 
Classibus  œstîvis  alerent,  geminoque  vîcissim 
Lîttore  diversî  complerent  horrea  venti. 

(3)  ...Modo  nam  trans  acquora  terris 

Prima  Dicarchsis  Pharium  gravis  intulit  aanum  ; 
Prima  salutavit  Capreas,  et  margine  dextro 
Sparsit  Tyrrhenœ  Mareotica  vina  Minerve.      Stage. 
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pour  la  subsistance  du  peuple,  le  blé,  Thuile,  les  porcs  et  les 
bœufs,  sous  le  titre  de  <c  canon  »;  le  préfet  de  la  ville  et  le  préfet 
des  subsistances  les  faisaient  arriver  par  mer. 

Justin  (1)  dit  que  l'Espagne  fournit  à  Rome  du  blé,  du  vin,  du 
miel,  de  l'huile,  des  chevaux  entiers,  des  méta'ix,  du  lin,  des  joncs, 
du  minium.  Les  subsistances,  assurément,  étaient  en  espèces,  telles 
que  blé,  vin,  huile,  pain,  chair,  sel,  miel  ;  les  tributs  étaient  repré- 
sentés en  corps  ou  en  métaux,  tels  que  bronzo,  argent,  or,  chevaux, 
vêtements,  dits  aussi  impositions  et  contributions. 

L'empereur  Sévère  donna  à  tout  jamais  l'huile  au  peuple;  Hélio- 
gabale  restreignit  ce  don  par  le  choix  qu'il  fit  de  honteux  préfets 
des  subsistances.  Aurélien,  le  premier,  partagea  la  viande,  et  donna 
au  peuple  la  chair  de  porc.  Il  avait  aussi  décidé  de  lui  distribuer 
gratuitement  le  vin,  aussi  bien  que  l'huile  et  le  pain.  Pour  ce  der- 
nier, Juvénal  semble  l'afQrmer. 


....Il  n'a  souci  que  de  ces  deux  objets, 
Le  pain,  le  cirque...  (t) 


(4)  Uv.  44. 

(2)         ...Atque  duas  tantum  res  anxius  optât, 

Panem  et  circenses.  Sat.  X. 

*  Les  commentateurs  donnent  un  sens  plus  large  à  ce  mot  jpaitem,  et 
entendent  par  là  la  sportule,  les  congiaires,  les  tessères,  toutes  formules 
qui  indiquent  des  largesses  en  blé,  en  vin,  en  bulle,  en  vêtement,  et 
môme  en  argent.  La  sportule  se  rapporte  au  pain  et  aux  viandes;  les 
eongiaîres,  aux  liquides;  les  tessères  étaient  de  petites  tablettes  de  bois 
désignant,  par  une  marque  ou  par  un  chiffre,  tout  objet  que  donnait 
TEmpereur. 
Quant  au  Cirque,  Juvénal  revient  souvent  à  cette  passion  des  Romaintj. 
Si  potes  avelli  circensibus,  etc.  Sat.  llf. 

Mcestitia  est  caruisse  anno  circensibus  uno.        Sat.  IX. 

Parce  et  messoribus  illis 

Qui  saturant  urbem  circo  scenseque  vacantem.    Sat.  VIII. 
Ce  dernier  passage  fait,  on  le  voit,  un  plaidoyer  aussi  ancien  que  na- 
turel en  faveur  des  campagnes. 

Tout  le  monde  connaît  le  quatrain  rimé  pour  nous,  Français,  depuis 
longtemps  : 

n  ne  fallait  au  fier  Romain, 
Que  des  spectacles  et  du  pain; 
Mais  au  Français,  plus  que  Romain, 
Le  spectacle  suffit  sans  pain.  * 
3*  sénri,  t«  xxiii.  —  4$(  $eptembr$  4871  <  ^7 
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Le  pain  distribué  s'appelait  ^rarfj/ts,  de  gradus^  degrés,'qui,  dans 
chaque  quartier,  précédaient  la  boulangerie  où  se  faisait  la  distri- 
bution. C'est  là  que  les  boulangers  recevaient  le  blé,  et  le  peuple 
les  pains.  Prudouoe  a  dépeint 

Le  peuple  a'étageant  aux  places  les  plus  hautes, 
Sur  la  pierre  noircie  attendant  son  festin. 
Et  recevant  le  pain  donné  sur  le  gradin  (i). 

Chaque  maison  devait  accuser  ce  qu'elle  avait  de  pain  cuit.  Con- 
stantin, puis  Théodose,  l'exigèrent  formellement,  afin  que  les  ci- 
toyens ne  fussent  pas  forcés  d'acheter  au  grenier  public  ce  qu'ils 
pouvaient  vendre.  Et  l'empereur  défend  aussi,  même  pour  les  mai- 
sons pieuses,  de  donner  à  chacun  plus  que  la  quantité  qu'il  doit 
ouire. 

Il  y  avait  trois  sortes  de  pains  :  celui  des  citoyens,  celui  du  peu- 
ple, celui  des  soldats.  Ceux-ci  recevaient,  outre  leur  solde,  tout  ce 
qui  touchait  à  la  nourriture  et  à  l'entretien,  les  vivres  et  les  vête- 
ments. Sévère  était  très-rigide  à  ce  dernier  égard.  «  La  force,  di- 
sait-il, est  dans  le  courage  et  non  dans  l'éclat.  »  (*).  C.  Gracchus, 
selon  Plutarque,  fit  décréter  par  une  loi  l'habillement  des  soldats, 
sans  préjudice  de  leur  solde. 

Le  pain  civil,  ou  des  citoyens,  fut  donné  par  Constantin  ;  on  l'ap- 
pelait aussi  pain  du  palais,  car  il  en  sortait.  Cornutus  l'appelle  pain 
du  fisc,  et  rappelle  le  vers  de  Perse  : 

...Le  blé  criblé  pour  le  peuple....  (â) 

Pain  commun,  vulgaire  et  plébéien. 

Aupélieû  dcmna  des  pains  de  2  livres,  et  de  première  qualité. 


(I)    Omni^  qui  çclsa  scandit  cœnacula  vulgus, 
Quique  terit  sicilem  variis  discursibus  atram, 
Et  quem  panis  alit  gradibus  dispeusus  ab  altis. 

(*}  Du  temps  de  Fabrioius,  le  peu  qu'on  avait  d'argent  se  mettait  sur 
les  airmes. 

Argenti  quod  erat,  solis  fulgebat  in  armiç.      Juvén,.,  X»  i08. 

Dans  Homère,  ce  sont  les  belles  armes,  œuvre  de  Vulcain,  qui  réveil- 
lent Achille. 

Dans  Plutarque,  Philopœmen  fait  servir  For  et  Targent  à  décorer  les 
armes  ;  cette  magnificence  fortifie  le  cceur  et  l^ime.  * 

(â)         ...  Et  populo  cribro  discussa  farina.         Sat.  IIL 
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Beaucoup  de  villes  reçurent  des  empereurs  le  blé  nécessaire  pour 
cuire  du  pain.  Socrale  raconte  que  Constantin  le  Grand  établit  à 
Alexandrie  un  grenier  en  faveur  des  pauvres.  D'après  Symmaque, 
il  donna  annuellement  150,000  mesures  de  blé  pour  la  subsistance 
de  Pouzzoles.  L'empereur  Constant  réduisit  cette  somme  de  moitié. 
Après  lui,  S.  Constance,  faisant  droit  aux  suppliques,  ajouta  pour 
les  habitants  de  Pouzzoles,  25,000  mesures. 

A  Constantinople,  Constantin  le  Grand  distribuait  par  jour  80 
mille  mesures  de  blé.  Son  fils  Constantin,  rapporte  Socrate,  après 
le  meurtre  d'Hermogène,  imposa  la  ville  et  la  priva  de  40,000  me- 
sures de  blé ,  qui,  venu  d'Alexandrie,  était  journellement  partagé 
entre  les  habitants.  Zosime  cite  les  mômes  faits. 

Julien,  dans  son  Misopogon,  mentionne  le  don  qu'il  fit  h  Antio- 
che  «  de  40,000  mesures  de  blé  (faut-il  même  lire  40  myriades,  ce 
qui  ferait  400,000?);  celles-ci  épuisées,  j'en  ai  renvoyé  5,000, 
puis  maintenant  encore  10,000;  tout  le  blé  que  j'ai  reçu  de  l'E- 
gypte, de  mes  biens  et  de  mon  patrimoine,  je  l'ai  donné  à  la  ville, 
et  je  n'ai  jamais  pris,  pour  15  mesures,  plus  que  vous  ne  payiez 
ordinairement  pour  10.  » 

Théodose  donna  125  mesures  en  dehors  du  «  canon  »  accoutumé, 
sous  le  nom  de  wfltpaweTtopia  ;  on  donnait  alors  au  peuple  ces  tessères 
dont  parle  Apulée. 

Je  pourrais  m'étendre  encore,  si  ce  siyet  n'était  traité  par  le  très- 
docte  Ldpse,  auquel  je  renvoie.  Je  me  fais  scrupule  de  rebattre  les 
chemins  déjà  parcourus. 

X.  —  De  l'imposition. 


Pour  les  champs  soumis  à  l'impôt,  l'imposition  venait  en  troi- 
sième lieu;  c'était,  à  proprement  parler,  le  «compte»  de  ceux  qui 
prélevaient  les  revenus;  le  mot  fut  pris  ensuite  pour  l'impôt  lui- 
même.  Dans  Festus,  le  champ  public  est  un  champ  imposé;  les 
troupeaux  y  paissent  moyennant  certain  droit  dont  le  publicain 
fixe  le  chiffre  avec  le  berger.  La  loi  Thoria  punit  ceux  dont  les  trou- 
peaux envahissent  les  champs  publics  (1);  le  produit  de  ces  amendes 
était  affecté  aux  jeux  Ûoraux. 


Le  peuple  fit  payer  une  amende  aux  coupables, 
Et  sut  en  faire  un  emploi  généreux, 


(l)  Gicéron. 
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Affectant  le  produit,  par  des  lois  équitables. 
D'abord  à  lui,  puis  à  de  nouveaux  jeux  (i). 

11  n'y  eut,  au  début,  qu'un  impôt  unique,  sous  ce  nom  de  revenus. 
Sur  les  tables  Censoriennes,  ce  mot  désigne  tout  ce  qui  constitue 
rimpôt. 

Les  «maîtres»  de  l'imposition  étaient  ceux  qui  fixaient  les  impôts; 
Lucilius  les  appelle  «rédacteurs  » .  Curtius  Lupus,  chargé  d'imposer 
une  province  d'après  l'rincienne  coutume,  se  mit  à  dévaster  les  sen- 
tiers et  les  pàturagps,  et  toutefois  sans  grand  profit.  Les  nobles, 
dans  la  suite,  fir^ul  adjuger  aux  consuls  les  provinces  de  peu  d'im- 
portance, c'esl-à-dire  les  bois  et  les  sentiers,  ce  qui  choqua  beaucoup 
César.  Les  sentiers,  en  eflet,  tracés  pour  les  troupeaux  entre  les 
montagnes,  ne  sont  guère  habités  que  par  ceux  qui  conduisent  les 
moutons  et  les  chèvres.  Les  consuls  eurent  ces  provinces,  pour  les 
purger  des  brigands  qui  les  infestaient;  il  leur  fallait,  alors,  des 
ressources  militaires. 

Pour  les  soldats  armés  qui  gardent  et  surveillent 
La  forêt  Gallinaire  et  les  marais  Pontins  (2). 

.\lexandre  Sévère  affecta  les  forêts  à  l'entretien  public  des 
Thermes.  Parfois  aussi,  elles  furent  affermées  par  les  censeurs, 
pour  l'impôt  à  prélever  sur  les  arbres. 

La  fontain^  Égérie  et  les  bosquets  sacrés 

Sont  loués  à  des  Juifs,  pauvres  et  délabrés, 

Qui  donnent  aux  Romains  tribut  pour  ces  ombrages  (3). 

Les  jurisconsultes  mentionnent  tous  les  termes  et  détails  de  cet 
impôt. 

Cicéron  parle  de  ceux  qui  le  percevaient,  comme  de  gens  cruels, 
\Tais  instruments  de  mort.  La  loi  voulait  que  quicoaque  s'était 


(1)    Rem  populus  recipit,  mulctam  subiere  nocentes; 
Vindicibus  laudi  publica  cura  fuit. 
Muleta  data  est  ex  parte  mihi,  magnoque  favore 
Victores  ludos  instituere  novos.  Fastes,  V. 

'2)    Armato  quoties  tutœ  custode  tenentur 

Et  Pontina  palus,  et  Gallinaria  pinus.       Juvénal,  sat.  III. 
(.H)    Nunc  sacri  fontis  nemus,  et  delubra  locantur 
Judftîis,  quorum  cophinus  fœnumque  supellex. 
Ârbor  enim  populo  mercedem  pondère  jussa  est. 

JuviVAL,  sat.  III. 
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soustrait  à  rinscription  se  vit  appliquer  la  loi  Censoria.  De  mémo 
les  marchandises  inscrites  dans  un  port,  mais  non  déclarées  par  le 
détenteur,  était  conRsquées  par  le  publicain.  Les  bergers  devaient 
donc  déclarer  à  «  l'inspecteur  »  le  nombre  de  leurs  têtes  de  bétail, 
et  payer  pour  chacune  un  droit;  c'était  l'inscription.  Quand  celle-ci' 
manquait,  les  publicains  étaient  responsables.  L'inspecteur  ne  pou- 
vait recevoir,  à  propos  de  l'inscription,  aucun  présent  en  nature  : 

£n  dépit  de  la  loi, 
Le  fripon  eût  tiré  quelque  bétail  de  moi  (i). 

XI.  —  Du  TRIBUT  BT  DU  CENS. 

Nous  avons  parlé  du  tribut  en  général;  il  est  temps  d'en  parler 
avec  quelque  détail.  Il  faut  distinguer,  dit  Festus,  le  tribut  par  tôle, 
et  le  tribut  par  cens.  Il  y  eut  aussi  le  tribut  «approximatif»,  perçu 
sans  tenir  compte  de  biens  ou  des  personnes,  dans  des  temps  diffi- 
ciles, comme  il  arriva  quand  les  Gaulois  eurent  pris  Rome,  et  que 
le  cens  fut  absorbé  pour  quinze  années.  De  même,  dans  la  deuxième 
guerre  punique,  sous  le  consulat  de  M.  Valerius  Lœvinus  et 
M.  Claudius  Marcellus,  lorsque  le  sénat  et  le  peuple  durent  vider 
le  trésor.  Dans  cette  occasion,  pour  parfaire  le  tribut,  les  matrones 
donnèrent  leur  or  et  leurs  bijoux,  les  veuves  et  les  orphelins  donnè- 
rent leurs  biens,  qui  devaient,  la  guerre  terminée,  leur  être  rendus 
en  trois  payements. 

Tout  autre  fut  donc  le  tribut  ordinaire,  annuellement  imposé  sur 
la  tête  et  sur  le  sol  ;  et  tout  autre  le  tribut  extraordinaire,  décrété 
par  une  loi  ou  par  un  sénatus-consulte,  quand  il  s'agissait  de  faire 
payer  aux  provinces  des  navires,  des  matelots,  des  soldats,  et  les 
frais  de  leur  entretien. 

Théophile  explique  ainsi  le  cens  chez  les  Romains  :  «  Le  cens 
était  un  tableau  présentant  toutes  les  ressources  de  Rome,  et  per- 
mettant de  demander  à  chacun,  selon  les  circonstances,  un  tribut 
proportionnel».  Suidas  eût  préféré  à  ce  mot  de  «cens»  celui  de 
«recensement»,  tel  que  l'entendit  Jules  César  (â),  qui  fit  recenser 
le  peuple,  non  plus  dans  la  forme  et  d'après  1  js  quartiei-s  d'autre- 
fois, mais  de  quartier  en  quartier,  et  par  ilols  appartenant  à  un 


(i)  Nam  adversum  legem  a  me  ob  meam  scripturam 
Pecudem  accepisset.  Piaula. 

ti)  Suétone. 
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seul.  Auguste  acheva  ce  travail,  et  l'ordonna  pour  les  Gaules.  Il  le 
suspendit,  par  prudence,  pour  les  autres  pays  hors  de  l'Italie;  il  fit 
seulement  dresser  le  cens  en  Syrie. 

Le  mot  cens  vient  du  verbe  censer,  censere;  celui  qui  estimait  les 
biens  s'appela  «censeur».  Les  citoyens  étaient  «censés»  par  tête; 
les  prolétaires  étaient  «hommes  de  cens»,  ou  «censés»  tributaires, 
et  tout  le  peuple  no  rapportait  pas  au  cens  plus  de  1,500  as; 
ceux  qui  étaient  taxés  à  rien  ou  à  presque  rien,  rentraient  dans  le 
cens  par  tête.  Il  y  eut  aussi  les  professions  «censuelles»,  les  livres 
«  censuels  » . 

Autrefois,  dit  Varron,  «le cens  frappait  les  têtes  et  les  biens  des 
citoyens,  les  maisons,  les  villas».  Cicéron  le  montre  établi  sur  les 
propriétés  affermées,  et  qui,  soumises  au  cens  par  le  propriétaire, 
pouvaient  se  vendre  et  s'acheter  d'après  le  droit  civil  et  servir  de 
garantie  près  du  trésor  et  du  censeur.  Suidas  considère  le  cens 
comme  un  impôt  annuel  ;  Hesychius  comme  une  capitation  et  une 
sorte  de  taxe.  Le  Christ  paie  un  denier  pour  le  cens,  bien  qu'il 
atteignît  les  champs,  et  non  les  personnes.  Il  épargnait  les  maisons 
pieuses. 

Le  ((  maître  »  du  cens  avait  dans  les  «  Tables  censuelles  »  le  chiffre 
de  tous  les  sugets  de  l'empire  romain.  Servius  Tullius,  dit  T.  Live, 
réorganisa  le  cens,  et  répartit  les  charges  de  la  guerre  et  de  la  paix 
non  plus  par  citoyen,  comme  jusqu'alors,  mais  selon  l'état  des 
fortunes.  De  ceux  qui  figuraient  au  cens  pour  100,000  as,  ou  plus, 
il  composa  60  centuries  (1).  Il  fît  classer  tous  les  Romains,  et  estimer 
leurs  biens  en  argent,  sur  serment  légal,  d'après  déclaration  sincère 
du  tout  être  en  bonne  valeur;  on  releva  les  noms  du  père  de  famille 
et  de  l'épouse,  le  nombre  des  enfants,  les  âges,  le  bourg  et  le  lieu 
de  résidence  (2).  Tt^Ue  fut  l'origine  et  la  forme  primitive  du  cens; 
plus  tard,  le  mot  désigna  l'inscription  des  terres  et  des  têtes. 

Les  «  censeurs  »  ou  ((  censiteurs  » ,  chargés  du  cens ,  chargeaient 
à  leur  tour  des  «équateurs»  et  inspecteurs  de  mesurer  et  de  con- 
trôler les  biens  inscri  !  s,  allégeant  ceux  qui  se  trouvaient  trop  grevés, 
surtaxant  ceux  qui  no  Tétaient  pas  assez.  Eusèbe  les  appelle  «peré- 
quateurs»,  iÇiawTàç.  L'inspecteur,  dit  Cassiodore,  «doit  se  rendre 
diligemment  dans  toute  terre  d'où  lui  parvient  une  plainte,  et, 
jugeant  les  choses  avec  modération,  enlever  raisonnablement  ce  que 
le  propriétaire  a  de  surcharge  réeelle.  »  Les  «principaux»  et  «Tabu- 
laires» étaient  libres  de  lever  ces  contributions,  comme  aussi  de  les 


(1)  Dion,  IV. 

(2)  Id. 
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imposer  en  dehors  de  la  loi.  Les  ptincipaux  svaiéBt^  sur  les  villes 
et  les  curies,  le  droit  de  fixer  le  chiffre  du  tribut,  chargeant  ceux-ci, 
exemptant  ceux-là;  si  bien  qu'il  n'y  eut  ni  ville,  ni  natinicipé,  ni 
bourgade,  où  chacun  d'eux  ûe  fût  un  tyran,  dévorant  la  substance 
des  États,  des  veuves  et  des  orphelins.  Les  tabulaires,  par  de 
lâches  connivences,  reportaient  sur  les  malheureux  la  charge  des 
richos.  Abus  porté  si  loin,  que  les  empereurs  durent  décréter  le 
supplice  du  feu  contre  ceux  qui  auraient  iniquement  levé  ou  îrtiposé 
c-s  charges.  Elles  devaient  peser  stff  tous,  chacun  payant  tiïi  tribut 
proportionné  à  ses  biens  comme  au  norribre  d'animaU*  qu'il  possé- 
dait. On  disait  aussi,  dans  ce  cas,  l'impôi  du  joug, /«g^arfo,  tant  par 
Jong. 

Les  adjudicataires  et  percepteurs  des  îiûpôts  doivent,  dans  leurs 
quittances,  bien  indiquer  les  détails  de  la  sommo  reçue,  c'est^-dire 
le  nombre  des  jougs  et  des  têtes,  ou  tout  autre  motif  selon  les  lieux, 
et  pour  qui  et  de  qui  elle  est  perçue.  Ce  qui  prouve,  eu  passant, 
que  la  «  jugation  »  fut  souvent  réunie  à  la  càpitation,  sahs  se  con- 
fondre avec  elle. 

On  appelait  arpent,  jugerum^  l'espace  de  Champ  que  pouvait  la- 
bourer en  un  jour  un  joug  de  bœufs.  Dans  l'Espagne  intérieure  on 
comptait  par  jougs,  en  Campanie  par  sillons,  autour  de  Rofne  et 
dans  le  Latium  par  arpents.  L'arpent  est  donc  ce  que  labouraient 
deux  bœufs  dans  une  journée.  L'école  de  Saleme,  néanmoins,  dit 
que  deux  jougs  de  bœufs  suffisent  pour  200  arpents,  un  seul  pour 
400  arpents.  Pline  donne  à  l'arpent  420  pieds  de  lat'gé,  et  le  doublé 
en  longueur;  Fabius,  également,  240  pieds  en  longueur,  la  moitié 
en  largeur.  Les  tabulaires  tenaient  compte  des  arpents  et  de  ce 
qu'ils  rapportaient  au  Trésor;  c'était  le  «tnbleauft  des  impôts. 
Chaque  province  avait  deux  tabulaires,  l'un  pour  le  ti^sdr  fiscal, 
Tautre  pour  la  caisse  des  secours. 

Avant  Servius,  le  tribut  ftlt  calculé  par  tête  ;  et  quand  le  roi  avait 
l)esoin  d'argent  ^  riches  et  pauvres  étaient  également  pi^ssUrés. 
«Le  roi  Servius  groupa  les  soldats  par  centuries,  et  leur  affecta  des 
impôts  perçus  d'après  le  cens  et  l'estimation  des  biens(l).))  Et  calcu- 
lant ce  que  pouvaient  exiger  la  subsistance  des  troupes  et  les  autres 
dépenses  de  guerre,  il  créa  également  190  centuries,  et  répartit  ces 
frais  entre  tous  les  membres  de  chacune.  Par  suite,  les  plus  riches 
étant  les  moins  nombreux,  formèrent  d'autant  plus  de  centuries, 
combattirent  plus  souvent,  et  supportèrent  davantage.  Servius,  dit 
T.  Live^  «  divisa  Home  en  quatre  parts,  séparant  la  plaine  et  les 


(i)  Dion. 
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collines;  il  appela  les  parties  habitées  tribus^  du  mot  tribut,  je 
pense;  car  c'est  lui  qui  organisa  avec  équité  Pimpôt  du  cens  (i).»La 
loi  des  Douze  Tables,  citée  par  Gicéron,  disait  :  cLes  censeurs  ont  à 
recenser  l'argent  du  peuple  romain,  et  à  le  répartir  avec  ordre  (2).» 


(1)  Uv.  I. 

(2)  Censores  Populi  peeuniam  cêmentOy  $xind$  per  ordines  partiunto, 

*  L'adjectif  masculin  sestertius  (sous-entendez  nummus)  était  une  petite 
monnaie  courante  d'argent.  Le  même  adjectif  au  neutre,  sittêriium  (sujh 
plécz  pondui)^  et  de  là  le  pluriel  seslertia,  signifie  le  poids  de  mille  let- 
tertii  mimmt,  et  par  conséquent  une  somme  de  mille  fois  un  ieiiêrtius. 

Selon  Gassendi,  Tas  romain  valait  9  deniers  de  notre  ancienne  mon- 
naie (l'once  d'argent  valant,  de  son  temps,  70  sols),  le  denier  romain 
valait  10  as,  c'est-à-dire  8  sols  de  notre  monnaie,  et  le  settertiiu  25  sols; 
le  sestertium  valait  environ  iOl  livres  17  sols.  En  1770,  101  sestertia 
répondaient  à  18,700  de  nos  livres. 

Les  monnaies  romaines  se  divisaient,  comme  les  nôtres,  en  trob  es- 
pèces :  cuivre  ou  bronze,  aet;  argent,  argertum;  or,  aurum.  La  première 
monnaie  frappée  en  bronze  est  Vas  ou  /t6ra,  qui  pesait  en  effet  une  livre 
de  là  onces,  ou  6,154  gr.  ;  le  poids  d'une  livre  étant  incommode  dans  le 
commerce,  on  réduisit  l'as,  qui  descendit  à  2  onces,  puis  à  1  once  (l'an 
536}  ;  enfin,  l'an  562,  la  loi  Papiria  la  fixa  à  une  demi-once.  Ces  pièces 
sont  de  la  force  de  nos  anciens  décimes.  Outre  ces  as  réduits,  il  y  a  des 
iUmi'as^  que  l'on  appelle  «  moyen  bronze  »,  et  des  quarts^  que  l'on  ap- 
pelle «  petit  bronze.  »  Voilà  pour  la  monnaie  de  cuivre. 

La  monnaie  d'ar^^nt  comprend  :  le  denier  romain,  dênarius^  marqué 
X  ou  XVI  ;  11  valut  d'abord  10  as,  puis,  en  536,  16  as.  Le  demi-denier, 
quinarius  ou  vietorii:is,  marqué  V  ou  Vill,  et  le  sesteriiui,  marqué  H  S, 
dUpandium,  ^  usi/ù.  Le  rapport  de  ces  trois  sortes  de  pièces  est  de  Ij 
S,  4.  Le  denier  romain  s'appelle  drachme  en  grec,  et  la  drachme  a  pres- 
que la  même  valeur. 

La  monnaie  d'or  se  réduisit  à  une  seule,  au  fnnfimtM  aureus.  Depuis 
547,  le  scrupule  valut  âO  sesterces.  La  forme  et  le  poids  de  Vaureus^  qui 
ont  varié  sous  la  République,  n'ont  plus  changé  depuis  Auguste. 

Quant  à  la  valeur  intrinsèque  de  ces  monnaies,  à  leurs  rapports  entre 
elles  et  avec  les  nôtres,  on  le  trouvera  détaillé,  soit  dans  les  Antiquités 
grecques  $t  romaines^  de  M.  Chéruel,  soit  dans  un  excellent  mémoire 
de  l'académicien  Letronne  :  Considérations  générales  sur  l*éwUuaiion 
des  monnaies  grecques  et  romaineSy  1817;  in-4*.  En  voici  le  résumé  : 
Vas  fut  réduit  successivement  d'une  livre  à  une  demi-onoe,  et  il  pré- 
sente peu  de  rapport  avec  les  deux  autre?  métaux,  son  poids  étant  incer- 
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Tarquin  le  Superbe  renversa  Tancien  système,  et  exigea  10  de- 
niers par  tête.  «  Il  abolit  l'impôt  basé  sur  le  cens,  et  ramena  Tan- 
tique  méthode  du  tribut  par  tête;  dès  qu'il  avait  beàoin  d'argent, 
il  en  demandait  également  aux  grands  et  aux  petits,  ce  qui  Ait  line 
ruine  pour  bien  des  gens  du  peuple,  forcés  de  remettre,  à  la  pre- 
mière réquisition,  la  somme  de  10  drachmes  (l).»YaleriusPublicola 


tam.  L*as  était  plutôt  une  monnaie  de  convention,  un  moyen  d'échange, 
car  une  once  de  cuivre  ne  représente  pas,  k  beaucoup  près,  la  valeur 
donnée  à  l'as  comme  monnaie.  Son  poids  commun  est  de  30  gr.  Sa  va- 
leur dépend  du  sesterce,  dont  il  est  le  quart. 

Le  sesterce,  petite  monnaie  d'argent  marquée  H  S,  mais  plus  encore 
monnaie  de  compte,  base  de  presque  toutes  les  évaluations  et  des  cens, 
était  le  quart  du  denier;  son  poids  et  sa  valeur,  qui  dépendent  toujours 
de  celui-ci,  furent,  jusqu'à  César,  de  18  gr.;  sous  Domitien,  de  15  gr.  3/4, 
soit  20  cent.  1/2,  puis  17  cent.  1/2.  Par  suite,  l'as  était,  sous  la  Républi- 
que, de  5  cent.  l/8«;  sous  Domitien,  de  4  cent.  3/8.  A  cette  dernière 
époque,  1,000  sesterces  valent  177  fr.  55  cent.  Ne  pas  confondre  ce  ses- 
terce avec  la  valeur,  purement  de  compte,  appelée  sestertia^  sestertiorum, 
ou  simplement  sestertiutn;  cette  somme  représentait  mille  petits  ses- 
terces. 

Le  quinaire,  ^tiuirtiM  ou  vietoriatus^  marqué  V  pour  le  denier  de 
10  as,  et  VIII  quand  le  denier  fut  de  16  as,  double  du  sesterce.  Son  poids 
est  de  36  gr.  2/3.  Avant  Auguste,  il  vaut  41  cent.,  sous  Galba,  35. 

Le  denier,  denarius^  de  73  et  74  gr.,  taillé  sur  le  pied  de  84  à  la  livre, 
fut  la  première  monnaie  d'argent  (l'an  485).  11  était  unité  monétaire;  sa 
valeur  représentait  18  as  ou  10  livres  de  cuivre,  et  toujours  4  sesterces; 
le  denier  fixé  à  16  as,  il  prit  la  marque  XVI  au  lieu  de  X.  Sous  la  Répu- 
blique il  valut  82  cent.,  sous  Auguste  79,  sous  Néron  73,  soit,  pour 
nous,  70. 

Vaureus^  monnaie  d'or,  qui  comprit  d'abord  6,  7  et  9  scrupules,  va- 
lait 25  deniers  d'argent;  le  rapport  de  l'or  à  l'argent  est  environ  de  12 
à  1.  Sous  la  République  il  valut  20  fr.  47  cent.,  sous  Auguste  19  fr.  87, 
sous  Néron  18  fr.  38.  L'aureus  renfermait  400  as,  100  sesterces,  50  qui- 
naires et  25  deniers. 

En  un  mot,  sous  Néron  et  Domitien,  l'as  valait  4  cent.  3/8,  le  sesterce 
17  cent.  1/2,  le  quinaire  35  cent.,  le  denier  70  cent.,  l'aureus  de  18  à 
19  fr. 

Quant  au  pouvoir  de  l'argent  à  une  époque  où  il  était  assez  rare,  c'est 
une  autre  question,  assez  souvent  discutée,  et  qui  ne  rentre  ni  dans  le 
cadre  ni  dans  l'objet  de  cette  note  *. 

(I)  Dion. 


Digitized  by  VjOOQIC 


i26  JOURNAL  DES  ÉCONOMISTES. 

rétablit  à  son  tour  le  système  de  Servius,  basé  sur  le  cens  çt  la 
fortune  de  chacun.  Il  fit  aussi  une  loi,  fort  louée,  sur  le  trésor 
public.  La  guerre  forçant  de  réclamer  aux  citoyens  l'impôt  du  cens, 
comme  il  voulait  que  ni  lui,  ni  ses  amis  ne  touchassent  seulement 
aux  fonds  publics,  dont  aucune  part  ne  devait  rester  dans  la  maison 
d'un  particulier,  il  établit  le  trésor  dans  le  temple  de  Saturne,  où  les 
Romains  Pont  laissé  subsister  (1).  Deux  questeurs  durent  être  pris 
parmi  les  jeunes  gens,  et  choisis  par  le  peuple;  les  premiers  furent 
Publ.  Veturîus  et  Minutius  Marcus.  Publicola,  dit  encore  Plutdrque, 
affranchit  les  veuves  et  les  orphelins  de  tout  impôt.  Plus  tard,  le 
sénat  affranchit  pareillement  les  citoyens  pauvres  de  tous  les  im* 
pots  qu'ils  avaient  payés  sous  les  rois,  et  même  de  tout  tribut  pour 
les  frais  de  guerre ,  regardant  plutôt  comme  un  grand  avantage, 
qu'ils  vinssent  offrir  leurs  personnes  pour  le  salut  de  la  République 
en  danger.  Dans  T.  Live,  le  peuple  est  libre  de  droits  et  d'impôts; 
les  riches  devaient  y  sufQre,  les  pauvres  payant  assez  leur  dette 
en  élevant  leurs  enfants.  » 

Les  rois  avaient  établi  et  perçu  des  droits  sur  les  transports  (2). 
La  joie  et  presque  la  folie  du  peuple  furent  extrêmes,  lorsqu'il  fut 
délivré  de  ces  droits  et  des  impôts,  ainsi  que  des  peines  corporelles 
longtemps  en  usage.  Cependant,  bien  que  supprimé  par  Publicola, 
l'impôt  fut  réclamé  aux  citoyens  pauvres  quand  survinrent  de  tris- 
tes circonstances.  Témoin  ce  vieillard,  dans  Tite-Live,  qui  dit  avoir 
pris  les  armes  parce  que  la  guerre  a  non -seulement  ruiné  ses  récol- 
tes, mais  amené  pour  lui  l'incendie  de  sa  ferme,  la  perte  de  ses 
biens,  le  vol  de  ses  troupeaux,  les  exigences  de  l'impôt,  et  de  lour- 
des dettes  (3). 

Le  Trésor  public  fut  donc  placé  dans  le  temple  de  Saturne,  et 
confié  à  deux  questeurs  patriciens,  qui  devaient  recueillir  et  conser- 
ver les  tributs  demandés  au  peuple.  Il  fut  complètement  mis  à  sec 
l'an  de  Rome  275,  sous  le  consulat  de  César  Fabius  et  Titus  Virgi- 
nius;  et  cela,  malheureusement,  par  suite  d'expéditions  trop  fré- 
quentes, dans  un  moment  où  nul  ne  pouvait  suffi|;*e  à  l'impôt. 

Le  service  ou  l'obligation  militaire  datait  de  l'époque  où  Servius 
avait  groupé  les  classes  de  citoyens.  Toutefois  il  n'en  fut  plus  ques- 
tion avant  les  tribuns  consulaires  C.  Crassus,  Spurius  Nautius  Ru- 
tilius,  T.  Sergius  Pidenas,  S.  Julius  Tullius.  Le  sénat  décréta  que 
les  troupes  seraient  payées  par  le  Trésor,  et  cette  solde  fut  couverte 
par  un  impôt.  Il  annonça  en  même  temps  le  partage  du  territoire 


(1)  Plutarque. 

(2)  Plutarque. 

(3)  Uv.  2. 
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public  et  de  nouvelles  colonies,  qui  laissaient  l'espoir  de  faire  dis- 
paraître cet  impôt.  D  n'en  subsista  pas  moins.  Ainsi  le  Sénat  chan- 
gea en  une  solde  à  la  charge  du  Trésor,  le  service  que  chacun  payait 
jusqu'alors  de  sa  personne  ;  et,  vers  l'an  de  Rome  345,  tous  les  ci- 
toyens furent  astreints  à  fournir  cette  solde  au  moyen  d'un  impôt. 
La  loi  promulguée,  les  tribuns  promirent  leur  appui,  si  quelqu'un 
voulait  s'y  soustraire.  Les  sénateurs,  devant  cet  heureux  début,  se 
hâtèrent  de  payer  les  premiers,  et,  dans  ce  temps  où  manquait  l'ar- 
gent, dirigèrent  vers  le  Trésor  quelques  chariots  remplis  de  cuivre, 
ce  qui  semblait  faire  somme.  Pendant  la  guerre  de  Veïes,  cette 
solde  fut  affectée  aux  fantassins.  Quelques  années  plus  tard,  après 
la  prise  d'Anxur,  une  autre  solde  fut  affectée  aux  cavaliers. 

Les  tribuns,  cependant,  entravèrent  souvent  la  perception  de  cet 
impôt.  Et  telle  fut  parfois  la  pénurie,  que  les  censeurs  durent  pro- 
voquer les  rentrées  pour  un  mur  qu'ils  voulaient  élever  en  pierres 
équarries;  car  ils  avaient  le  droit  de  prescrire  un  tribut  pour  les 
travaux  publics,  aussi  bien  que  pour  les  subsides  militaires. 

...Ils  devaient  arrêter  les  dépenses 
Et  r impôt  exigé  pour  les  temples  des  Dieux, 
Pour  les  fleuves,  les  ports,  garnis  de  leurs  défenses, 
Et  les  routes,  objet  d'un  entretien  coûteux.  (4) 

L'an  de  Rome  361,  le  Sénat  imposa  aux  Falisques  la  solde  mili- 
taire de  cette  année,  pour  en  dégrever  le  peuple  romain.  L'an  538, 
pendant  la  troisième  guerre  punique,  le  Sénat  décréta  que  les  sol- 
dats recevraient  tous  double  solde.  L'an  529,  les  consuls  obtinrent 
un  sénatus-consulte,  en  vertu  duquel  ceux  qui,  sous  les  censeurs 
L.  Emile  et  C.  Flaminius,  étaient  portés  au  cens  à  50,000  as,  et 
leur  père  à  100,000,  ou  qui  depuis  avaient  atteint  ce  chiffre,  four- 
niraient un  matelot  avec  une  solde  de  6,000  as. 

Le  peuple  romain,  en  tout  cas,  ne  fut  pas  affranchi  de  ces  char- 
ges avant  que  Paul  Emile  eût  vaincu  Persée,  roi  de  Macédoine. 
Alors,  en  effet»  arriva  à  Rome  une  telle  quantité  d'or  et  d'argent, 
qu'il  cessa  de  payer  l'impôt  jusqu'aux  consuls  Hirtius  et  Pansa. 
Paul  Emile,  dit  Pluiarque,  «  rapporta  de  Macédoine  3,000  livres 
de  poids»,  soit 200 millions  de  sesterces,  ou  5  millions.  Cependant, 
on  lit  dans  Orosius  :   «  La  guerre  avec  les  Marses  avait  tellement 


(1)  ...Quantum  Romana  sub  omni 

Pila  die,  quantumque  tribus,  quid  templa,  quid  ait! 
Undarum  cursus,  quid  propugnacula  poscant 
iEquoris,  aut  longe  séries 'porrecta  viarum. 

Stage,  Sylves^  3. 
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épuisé  le  Trésor,  que  les  environs  du  Gapitole,  jusque-là  concédés 
aux  pontifes  Augures,  Décemvirs  et  Plamines,  urent  alors  mis  en 
vente.  » 

Après  Hirtius  et  Pansa,  il  est  souvent  fait  mention  du  tribut. 
«Quant  aux  dépenses,  dit  Cicéron,  que  tu  dis  avoir  faites  pour  conti- 
•  nuer  pour  la  guerre,  je  ne  puis  t'y  aider  en  rien.  Le  Sénat  a  perdu 
Hirtius  et  Pansa,  et  le  Trésor  public  est  dans  une  pénurie  impos- 
sible, à  ne  pas  payer  les  services  des  soldats  qui  ont  bien  mérité  de 
la  patrie.  » 

D^ailleurs,  les  abus  étaient  grands.  Les  honnêtes  citoyens  fer- 
maient l'oreille  aux  cris  des  percepteurs,  trouvant  impudent  que 
le  produit  de  l'impôt  fût  parfois  dévoré  par  les  récompenses  don- 
nées à  deux  légions. 

XII.  —  DU  TRESOR. 

Zonaras  appelle  le  Trésor  «  Prytanée  public  »,  et  u  Trésor  sa- 
cré »  ;  Nicétas,  «  Caisse  royale  ».  Les  anciens  glossaires  prennent 
indifféremment  tous  ces  mots,  avec  ceux  de  ((  richesses  royales  » 
et  «  garde  du  Trésor.  » 

Rome  avait  trois  trésors  :  le  Trésor  public,  institué  par  Publicola, 
le  Trésor  sacré,  le  Trésor  militaire,  ce  dernier  datant  d'Auguste.  Le 
Trésor  sacré  s'enrichissait  surtout  du  butin  fait  sur  l'ennemi.  Après 
la  défaite  de  l'Asie  à  Chypre,  Caton  y  versa  500,000  talents  (i); 
Appius  Claudius  Cento,  après  ses  victoires  sur  les  Celtibères, 
1,000  livres,  poids,  en  argent,  et  5,000  en  or  (2).  Ces  trésors  de- 
vinrent «  sacrés  »  et  «  très-sacrés.  » 

Le  temple  de  Saturne,  dit  Festus,  renfermait  le  Trésor  du  peuple 
romain  ;  on  y  conservait  les  impôts  des  citoyens,  le  tribut  des  alliés 
et  le  butin  des  généraux.  César  s'en  occupa  toujours  sérieusement. 
Souvent  épuisé ,  on  recourut  pour  le  remplir  à  divers  moyens  : 
ainsi,  tout  l'argent  public  qui  restait  chez- les  citoyens,  dut  être 
rendu  ;  mesure  provoquée  surtout  pour  Cornélius  Faustus,  le  fils 
du  dictateur. 

Un  autre  Trésor,  non  moins  sacré,  recevait  l'or  vicésimaire  ou 
produit  du  vingtième.  Dans  la  deuxième  guerre  punique,  Fabius 
étant  consul  pour  la  cinquième  fois  et  Flaccus  pour  la  quatrième, 
cette  réserve,  destinée  aux  cas  extrêmes,  fut  tirée  du  Trésor.  Le 
consul  Lentulus  fut  chargé  d'ouvrir  lui-même  le  Trésor,  lorsqu'un 
sénatus-consulte  donna  cet  argent  à  Pompée,  qui,  maître  de  la 

(i)  Flopus,  3. 

\i)  Tîte-Live  L.  xl. 
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somme,  quitta  aussitôt  la  ville.  On  y  gardait  aussi  les  sommes  réser- 
vées pour  les  troubles  des  Gaules.  «  César,  dit  Appien,  força  les  por- 
tes du  Trésor  public, "menaça  de  mort  Métellus,  l'un  des  tribuns 
du  peuple,  qui  s'opposait  à  cette  violence,  et  prit  môme  l'argent  que 
nul  ne  pouvait,  sans  être  dévoué  aux  dieux  infernaux,  employer  au- 
trement que  pour  apaiser  les  révoltes  des  Gaules  (1).  »  . 
...Alors  du  temple  môme 
Est  arraché  l'argent  jusque-là  respecté, 
Le  fruit  de  longs  impôts...  (2) 


(4)  Appien,  1.  ii. 

(2)  'Boulanger  ne  cite  qu'un  tronçon  du  passage  de  Lucain,  fort  curieux 
pourtant.  Le  voici  tout  entier. 

Tum  rupes  Tapeia  sonat,  magaoque  reclusas 

Testatur  stridore  fores  :  tune  funditus  imo 

Eruitur  templo,  multis  intactus  ab  annis 

Romani  census  populi,  quem  punica  bella, 

Quem  dederat  Perses,  quem  victi  prœda  Philippî  ; 

Quod  tibi,  Roma,  fuga  Pyrrhus  trépidante  reliquit  ; 

Quod  te  Pabricius  régi  non  vendidit  auro; 

Quidquid  paucorum  mores  servastis  avorum  ; 

Quod  dites  populi  quondam  misère  tributum, 

Victorique  dédit  Minoïa  Creta  Metello  ; 

Quod  Cato  longinqua  vexît  super  «equora  Gypro. 

Tune  Orientis  opes,  captorumque  ultima  regum 

Quœ  Pompeîanis  praelata  est  gaza  triumphis 

Erigitur;  tristi  spoliantur  templa  rapina, 

Pauperiorque  fuit  tune  primum  Cœsare  Roma. 
«La  roche  Tarpéienne  retentît  du  bruit  des  portes,  et  annonce  à  Rome 
que  le  Temple  est  ouvert.  Alors  en  est»tiré  ce  dépôt  si  longtemps  res- 
pecté des  revenus  du  peuple  romain;  le  tribut  des  guerrespuniques, 
celui  de  Persée,  le  butin  fait  sur  Philippe  en  fuite,  et  Por  que  Pyrrhus, 
ô  Rome,  te  laissa  dans  sa  fuite  précipitée,  et  qui  n'avait  pu  séduire  Pa- 
bricius; ce  que  la  sobriété  de  nospères  avait  économisé;  ce  que  de  riches 
nations  avaient  payé  de  tributs,  ce  que  Métellus  avait  rapporté  de  Crète 
et  Caton  de  Chypre;  enfin  les  dépouilles  de  l'Orient,  et  les  richesses  ré- 
cemment étalées  dans  les  triomphes  de  Pompée;  tout  fut  envahi,  le 
temple  livré  à  un  triste  pillage,  et  César  fut  alors,  à  lui  seul,  plus  riche 
que  Rome.  » 
La  paraphrase  du  fameux  Brébeuf  se  ermine  par  ces  deux  vers  : 

Tout  est  mis  au  pillage,  et  l'on  voit  un  seul  homme 

Plus  riche  que  l'Estat  et  plus  puissant  que  Rome. 
«  Toutes  les  richesses,  dit  de  Paw,  que  l'on  entasse  au  fond  des  tèm-' 
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Pline  dit  que  César  prit  au  Trésor  26,000  pièces  (laterum) 
d'or,  et  300,000  en  numéraire- 

Le  Trésor  militaire,  institué  par  Auguste ,  ne  put  bientôt  se 
maintenir  qu'à  l'aide  de  nouveaux  impôts  ;  il  lui  affecta  donc  le 
vingtième  des  legs  et  des  héritages,  le  vingt-cinquième  des  tran- 
sactions, le  centième  des  ventes,  les  biens  des  condamnés,  et  rendit, 
dans  le  même  but,  la  loi  Poppea,  qui  frappait  d'amende  les  céliba- 
taires (1).  Les  biens  d' Agrippa  revinrent  au  Trésor  militaire  (2), 
qui  eut,  en  outre,  ses  préfets  spéciaux.  Une  ancienne  inscription 
donne  à  Pline  le  Jeune  les  titres  de  préfet  dv  trésor  militaire, 

PREFET  DV  TRESOR  DE  SATVRNE,  LIEVTENANT  DE  LA  SIXIÈME  LÉGION  DES 
GAVLES,  DÉCEMVIR  JVSTICIER,  PROCVREVR  DV  TIBRE  ET  DE  SES  BORDS. 

A  propos  de  Vitellius,  Tacite  (3)  montre  également  le  Trésor  en- 
richi de  nouveaux  impôts  et  des  biens  des  coupables.  Hélas!  dit 
Pline,  «  qu'est  devenu  le  Trésor  depuis  les  délateurs  !  Autrefois 
c'était  un  temple,  une  sorte  de  divinité  ;  c'est  aujourd'hui  le  récep- 
table  de  rapines  et  de  dépouilles  sanglantes.  »  Et,  en  effet,  ce  n'é- 
taient plus  les  lois  Voconia  et  Julia  qui  remplissaient  le  fisc  et  le 
Trésor,  mais  les  crimes  trop  souvent  imputés  aux  plus  innocents. 
Sous  Honorius,  dit  Glaudien  (4), 

Les  listes  de  proscrits  disparurent ,  les  biens 
Ne  furent  pas  vendus  sous  un  sanglant  régime, 
Et  le  Trésor  cessa  de  s'enrichir  du  crime  (5). 
Le  Trésor  fut  d'abord  confié  aux  questeurs,  puis  le  Sénat  se  le 
réserve  et  enfin  les  empereurs.  Auguste  accapara  le  Trésor,  et  dis- 
tingua, de  nom  seulement,  le  fisc  et  le  Trésor.  Voir  à  ce  sujet 
J.  Lipse  (6). 


pies,  dans  l'espérance  de  corrompre  la  Divinité,  sont  tôt  ou  tard  pillées 
par  des  {HÎnces  qui  en  ont  envie,  ou  par  des  voleurs  qui  en  ont  besoin.  »  * 

(1)  Tacite. 

(i)  L'an  759, 

(3)  Liv.  V. 

(4)  Panégyrique. 

(5)  Non  infelices  tabulœ,  non  hasta  reiixas 
Vendit  opes,  avidusque  emptor  non  ense  citatur, 

Nec  tua  privatis  crescunt  œraria  damnis.  Glaudien. 

(6)  Eusèbe  {Bût.  $eeUêiaU.<i  1.  ii)  dit  que  les  biens  des  martyrs  reve- 
naient au  Trésor.  — *  Le  vettiarium  renfermait  à  la  ibis  l'argent  et  les  ha- 
billements publics.  -—En  Gappadoee, des  proconsuls  furent  mis  au-des- 
sus deB  pfecureurs  du  Tréeor,  Jusque-là  ofQders  CQmUùmi  et  summarii. 

JuBtinien  avait  écarté  les  procureurs  et  les  «  traiteurs  »  (nous  avons  eu 
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Xin.  De  la  capitation. 

D'après  Appien,  la  capitation  s'appelait,  en  Syrie,  «  l'impôt  des 
corps.  »  Les  juifs  le  refusèrent  souvent,  et  il  fut  remplacé  pour  eux 
par  ((  rimpôt  par  tête  » ,  le  plus  lourd  de  tous.  En  Libye,  l'impôt 
frappait  les  bras  et  les  corps.  Démosthènes,  dans  Timocrate,  atteste 
que  les  biens  seuls  payaient  Timpôt,  non  les  personnes.  Les  Grecs 
appellent  parfois  Timpôt  par  tête  le  «  prix  animal.  »  Hesychius  dit 
le  «  cens  »  ;  les  Codes  et  Glossaires,  «  impôt  capital,  payement  capi- 
tal, exigence  ou  charge  capitale,  poids  capital.  »  Grégoire  le  Grand  et 
TertuUien  montrent  la  taxe  établie  par  tête. 

Le  cens  devait  spécifier  Tâge,  qui,  parfois,  en  exemptait;  par 
exemple,  en  Syrie,  les  hommes,  de  14  ans,  les  femmes  de  12  à  65, 
étaient  soumis  à  une  capitation  annuelle.  «  Le  Christ,  dit  S.  Hi- 
laire,  a  payé  cet  impôt  pour  prêcher  d'exemple,  » 

On  appelait  capitulaires  ceux  qui  percevaient  la  capitation.  «  Dé- 
livrez-moi, dit  Symmaque,  de  cette  tourbe  de  percepteurs  dits  ca- 
pitulaires; ils  réclament  à  mes  gens  l'impôt  des  recrues.  »  Ils  eurent 
aussi  le  nom  de  <(  céphalée  tes.  » 

Dans  le  droit  oriental,  l'empereur  ordonna  de  dénombrer  et  de 
constater  les  nouveau-nés,  pour  asseoir  la  capitation.  «L^  juifs, 
dit  Zonaras,  durent  payer  l'impôt  par  tête  ordinaire,  et  déclarer 
désormais  la  naissance  des  enfants  mâles.  »  Le  Christ  dut  payer 
cet  impôt,  bien  qu'il  n'eût  aucun  champ.  Car  autre  chose  était  ce 
tribut  par  tête,  autre  chose  celui  sur  la  valeur  des  biens,  quoique 
parfois  les  deux  fussent  réunis  et  perçus  en  môme  temps. 

D'après  Josôphe,  le  recensement  de  la  Judée  présenta  7,508,000 ha- 
bitants, chiffre  accusé  par  le  produit  même  du  cens. 

A  Rome,  l'impôt  par  tête  existait  dès  avant  le  roi  Servius,  qui, 
le  premier,  institua  le  cens;  Tarquin  le  Superbe  rétablit  l'impôt 
primitif. 

Selon  Denys  d'Halyr-arnasse,  les  Gaulois  payaient  chacun,  sous 
le  nom  d'impôt  par  tête,  25  pièces  d'or;  Julien  le  réduisit  à  7,  le 
trouvant  excessif. 

les  trailants)  ;  il  les  remplaça  par  treize  primats  {primates)  ou  premiers 
magistrats;  d'autres  furent  chargés  de  percevoir  les  impôts.  Il  y  eut 
treize  exacteurs,  autant  que  de  primats.  En  môme  temps,  la  garde  de  la 
«  Chambre  sacrée  »  fut  confiée  aux  gouverneurs  des  provinces.  Sym- 
maque mentionne  des  disvUteurs  ou  logothètes,  disctusores^  Xo^oOirai,  qui 
connaissaient  et  jugeaient  des  rentrées  du  fisc  opérées  par  d'autres 
qu'euXé  U  en  sera  question  au  chapitre  LV. 
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Constantin  Gopronyme  prescrivit  la  capitation.  Les  Égyptiens, 
outre  ce  tribut,  fournissaient  à  Rome,  en  vertu  du  cens,  4  mois  de 
récolte  et  de  blé.  a  Elle  donnait  ainsi,  en  un  mois,  plus  que  la  Ju- 
dée en  un  an  (1).  »  Quand  elle  devint  tributaire,  Auguste  en  tira 
pour  le  trésor  à  peu  près  ce  que  César  avait  tiré  de  la  Gaule  tribu- 
taire; Strabon  porte  le  chiffre  à  environ  7  millions  d'or  (â). 

On  disait  parfois  simplement  «  la  tête  »  pour  Fimpôt  par  tète. 
«  Grande  joie  des  parents,  dit  Flavien,  ils  n'ont  plus  à  déplorer  le 
nombre  de  leurs  enfants.  Tu  as  supprimé  7,000  têtes,  plus  du  quart 
de  nos  impôts.  » 

Quel  impôt  monstrueux,  digne  des  Lestrigons! 
Pour  vivre,  il  faut  payer  la  valeur  de  trois  têtes.  (3) 

Il  y  avait  la  capitation  des  hommes  et  la  capitation  du  bétail. 
«...  Excepté,  dit  le  Code  Théodosien,  toutes  les  concessions  faites 
pour  la  capitation,  soit  des  hommes,  soit  des  animaux.  » 

Remplacée,  sous  Tullius  Servius,  par  le  cens,  la  capitation  fut 
également  supprimée  par  Auguste.  La  Loi  des  Douze-Tables  men- 
tionne le  cens. 

Les  Juifs,  selon  saint  Mathieu  (i),  fournissaient  par  tête  i  di- 
drachme  pour  le  service  du  temple.  Ce  qui  servit  de  prétexte  à  Ves- 
pasien  pour  exiger  de  chacun  d'eux,  dit  Zonaras,  2  drachmes  pour 
le  temple  de  Jupiter  Capitolin  à  Rome. 

La  capitation  épargnait  la  population  de  la  ville,  mais  frappait  toute 
celle  hors  les  murs.  L'impôt,  dans  la  campagne,  fut  d'abord  établi 
sur  chaque  tête  d'homme  et  sur  2  têtes  de  femmes;  les  empereurs 
l'adoucirent  encore,  le  réduisant  à  une  seule  capitation  pour  2  et 
3  têtes  d'hommes,  pour  4  têtes  de  femme.  Il  se  payait  en  3  termes. 

Salvien  parle  de  la  capitation  des  propriétés  :  «  la  possession 
peut  cesser,  mais  la  capitation  ne  cesse  pas.  »  On  pouvait  donc  res- 
ter sans  biens,  mais  non  pas  sans  impôts.  Si  le  vendeur  accusait 
moindre  une  capitation  trouvée  supérieure,  l'acheteur  n'en  payait 
pas  moins,  comme  s'il  eût  su  le  chiffre  réel  et  connu  la  fraude.  Cette 
capitation  des  propriétés  s'appelait  «  jugation,  jugération»,  car,  dit 
Varron,  les  uns  comptent  par  joug,  yu^tim,  les  autres  par  arpens, 
jugera. 


(1)  Josèphe. 

(2)  Liv.  XVII. 

(3)  Lestrigonasnos  esse  puta,  monstrumque  tributum, 

Hic  capita,  ut  vivam,  tu  mihi,  toile  tria. 

(4)  Chap.  47. 
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Les  tabulaires  se  rendaient  compte  du  ncmbre  des  jougs;  les 
champs,  d'ailleurs,  étaient  inscrits  au  cens,  avec  le  chiffre  d'ar- 
pens  de  chaque  bien-fonds. 

Ceux  à  qui  l'empereur  faisait  remise  de  l'impôt  par  tête  étaient 
aussi  exempts  de  l'impôt  du  cens.  Cicéron  plaint  «  la  triste  condi- 
tion de  ceux  qui  payent  directement  l'impôt,  celui  de  la  tête  et  celui 
du  champ;  c'est  le  véritable  esclavage.  »  Tcrlullien  se  sert  à  peu 
près  des  mêmes  termes  :  «  Rien  n'avilit  plus  les  biens  et  les  per- 
sonnes. » 

Alexandre,  dit  Lampridius,  abaissa  tellement  les  impôts,  que 
ceux  qui  avaient,  sous  Héliogabale,  payé  10  pièces  d'or,  ne  payaient 
plus  que  le  tiers  d'une  pièce.  C'est  alors  aussi  qu'on  fabriqua , 
pour  la  première  fois,  des  demi-as  et  des  tiers  d'as,  semisses,  tre- 
misses;  Alexandre  avait  même  promis  des  quarts  d'as,  ne  pouvant 
plus. 

—  La  suite  prochainement  — 


LES  TÉLÉGRAPHES  FRANCO-ALGÉRIENS 


L'histoire  du  télégraphe  franco-algérien  peut,  toute  proportion 
gardée,  se  comparer  à  celle  du  câble  transatlantique,  cette  épopée 
de  l'entêtement  scientifique. 

J'ai  parlé  ici  (I)  de  cette  dernière  ligne  de  télégraphie  sous-ma- 
rine; par  la  constance  dans  l'adversité  que  l'on  a  su  opposer  aux 
échecs,  si  longtemps  répétés,  comme  par  le  succès  final  qui  &  cou- 
ronné l'œuvre,  la  petite  ligne  méditerranéenne,  complétée  seule- 
ment depuis  quelques  semaines,  mérite  également  d'être  étudiée  au 
point  de  vue  historique. 

Les  premiers  essais  de  la  télégraphie  sous-marine  furent  timides, 
et  lorsque,  en  1853,  dans  les  Châtiments ^  Victor  Hugo  écrivait  : 

Paris,  Londres,  New-York,  les  continents  énormes, 
Ont  pour  lien  un  Ul  qui  tremble  au  fond  des  mers. 
Une  force  inconnue,  empruntée  aux  éclairs, 
Môle  au  courant  des  flots  le  courant  des  idées. 


(1)  Journal  dm  Economisiez^  t.  XV,  p.  iG4,  août  48G9. 
â*  skaiK,  T.  xxiii.—  15  sepkml^re  1871.  i8 
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les  prévisions  du  poôte  précédaient  celles  des  savants  les  plus  hardis; 
ce  ne  fut  que  Tannée  suivante  que  les  électriciens  eurent  la  première 
pensée  du  télégraphe  transatlantique.  A  cette  époque,  on  ne  se  ha- 
sardait encore  à  poser  que  de  petits  cables  :  aussi,  pour  relier  \^ 
France  à  l'Algérie,  pensa-t-on  tout  d'abord  à  dj^\âser  la  ligne  par  des 
stations  intermédiaires  établies  dans  les  îles  de  la  Méditerranée. 

1'*  direct  1071  :  la  Spezzia-Bône,  —  La  première  concession  fut  ac- 
cordée le  10  juin  1853  à  une  compagnie  anglaise  qui  se  chargeait  de 
construire  une  ligne  de  la  Spezzia  à  Bône  à  travers  la  CJorse  et  la 
Sardaigne.  M.  John  Watkins  Brett  était  le  concessionnaire  et  Tin- 
gonieur  en  chef  de  l'entreprise.  Le  21  juillet  1854,  le  Persian  com- 
mença la  pose.  Le  bout  du  conducteur  fut  attaché  au  cap  Santa- 
Croce,  près  de  la  Spezzia,  et  le  vapeur  commença  le  dévidement.  Le 
lendemain,  le  câble  se  précipita  si  rapidement  dans  une  vallée  sous- 
marine,  profonde  de  700  mètres,  dont  l'existence  était  inconnue,  que 
les  efforts  tentés  pour  modérer  la  descente  du  câble  le  mirent  com- 
plètement hors  de  service  ;  il  fallut  repêcher,  retrancher  le  tronçon 
endommagé  et  faire  une  soudure,  ce  qui  demanda  trente-six  heures. 
On  arriva  sans  autre  accident,  le  25  juillet,  au  cap  Corse  et  le  câble 
fut  atterri  près  de  la  tour  d'Aguelto,  à  145  kilomètres  du  point  de 
départ. 

L'exécution  de  la  ligne  aérienne,  sur  toute  la  longueur  de  la  côte 
orientale  de  la  Corse,  présenta  de  bien  autrefe  difficultés.  La  mal- 
aria régnait;  les  quatre  cinquièmes  des  ouvriei^  et  l'ingénieur  qui 
les  dirigeait  y  succombèrent.  La  ligne  s'acheva  pourtant,  et  le 
29  août  le  Persian  la  prolongea  en  immergeant  un  câble  de  15  kilo- 
mètres à  travers  les  bouches  de  Bonifacio.  Bientôt  le  fil  aérien  at- 
teignit l'extrémité  méridionale  de  la  Sardaigne.  Il  restait  à  franchir 
la  grande  dépression  de  250  kilomètres  de  largeur  et  de  2000  à 
4000  mètres  de  profondeur  qui  sépare  cette  île  de  la  côte  afri- 
caine. 

Lsl  première  tentative  de  pose  fut  faite  le  2S  septembre  1855  par 
le  vapeur  Resuit;  le  lendemain  le  câble  se  rompit,  quand  déjà  95  Ki- 
lomètres étaient  immergés.  La  seconde  tentative  Commença  le 
7  août  1856.  Le  câble  était  porté  par  le  Dutchman,  L'extrémité  fut 
fixée  à  la  Croce  de  Chia,  non  loin  de  Cagliari.  Après  avoir  heureu- 
sement posé  113  kilomètres  de  fil,  la  rapidité  de  déroulement  de- 
venant trop  grande,  on  serra  les  freins,  et  la  pression  écrasa  le  câble 
qui  cessa  dès  lors  de  transmettre  les  signaux.  La  pose  ayant  con- 
tinué quelques  heures  encore,  il  devint  nécessaire,  pour  découvrir 
et  supprimer  le  défaut,  de  relever  tout  ce  qui  avait  été  dévidé.  Le 
navire,  après  être  retourné  à  terre,  s'achemim  derec^vorsle 
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large  en  soulevant  le  conducteur,  qui  retombait  ensuite  immédia- 
tement à  la  mer  en  arrière  du  bateau.  Mais,  h  28  kilomètres  de  la 
côte,  le  câble,  retenu  par  les  aspérités  du  fond,  ne  put  plus  être 
amené  à  bord,  et  l'on  dut  en  perdre  85  kilomètres.  Le  fil  emmaga- 
siné à  bord  fut  soudé  avec  le  bout  relevé  et  la  pose  recommença 
pour  la  ti'oisième  fois,  le  i4  avril.  L'immersion  marcha  dès  lors  avec 
une  régularité  parfaite.  Malheureusement  le  bâtiment  de  guerre 
français  qui  pilotait  le  Dutchman  se  trompa  de  route,  ainsi  que  dans 
l'estimation  de  la  vitesse  de  marche,  et  tout  le  fil  se  trouva  déroulé 
quand  on  était  encore  à  120  kilomètres  de  l'Afrique.  On  espérait 
pouvoir  attacher  le  câble  à  une  bouée  et  le  compléter  plus  tard, 
mais  le  navire  pilote  s'étant  attardé  à  la  recherche  de  cette  bouée, 
une  tempête  survint  et  le  câble  fut  perdu. 

Un  nouveau  conducteur,  plus  léger,  ne  contenant  que  quatre  fils 
au  lieu  de  six,  fut  construit  et  la  pose  recommença  pour  la  quatrième 
fois  le  7  septembre  1857.  Cette  fois  on  suivit  la  route  inverse  et  l'on 
quitta  l'Afrique  pour  se  diriger  vers  la  Sardaigne.  L'extrémité  du 
câble,  chargé  sur  VElba^  étant  .jointe  au  cip  Garda,  près  de  Bône, 
le  vapeur  cingla  vers  le  cap  Tculada.  Le  croira-t-on,  le  câble,  dont 
la  longueur  n'était  que  de  272  kilomètres,  se  trouva  trop  court  en- 
core !  et  l'on  dut  s'arrêter  près  de  la  rive  ;  heureusement  l'eau  y  était 
trop  peu  profonde  pour  que  le  câble  pût  se  perdre  cette  fois.  Un 
fragment  supplémentaire  fut  fabriqué  en  Angleterre  et  la  ligne 
fut  complétée  le  31  octobre  1857. 

Aprcis  avoir  fonctionné  pendant  plus  de  deux  ans,  le  câble  cessa 
de  parler  au  commencement  de  1860.  Vainement  on  essaya  de  le 
relever  l'année  suivante,  on  n'en  put  retirer  que  quelques  frag- 
ments des  grandes  profondeurs  où  il  gisait. 

De  nouvelles  lignes  ayant  été  construites,  les  câbles  de  l'Italie  à 
la  Corse  et  de  la  Corse  à  la  Sardaigne  cessèrent  de  servir  en  1863,  et 
la  compagnie  anglaise  n'ayant  pas  obtenu,  pour  rétablir  les  commu- 
nications, le  délai  qu'elle  pouvait  moralement  espérer  en  faveur  des 
services  qu'elle  avait  rendus,  fut  dépossédée  de  tous  ses  privilèges 
et  fit  faillite.  Les  deux  câbles  abandonnés  ont  été  vendus,  en  1869, 
pour  la  somme  insignifiante  de  25  000  francs. 

2*  direction  :  Espagne- Alger.  —  En  1860,  on  essaya  de  nouveau 
de  réunir  la  France  à  l'Algérie,  cette  fois  par  un  fil  direct  de  Mar- 
seille à  Alger.  Ce  fut  encore  une  compagnie  anglaise  qui  se  chargea 
de  l'opération,  mais  au  compte  et  aux  risques  de  l'administration 
française  des  Télégraphes. 

Le  câble  fabriqué  avait  une  longueur  de  885  kilomètres,  la  dis- 
lance de  Marseille  à  Alger  étant  de  750  kilomètres.  Le  nouveau 
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conducteur  ne  contenait  qu'un  seul  fil.  Le  William  Cory  commença 
pour  la  cinquième  fois,  la  pose  le  10  septembre  i860,  en  partant 
d'Alger.  Le  lendemain  une  coque,  un  tour  de  câble  non  déroulé, 
passa  dans  les  froins  et  s'y  écrasa,  ce  qui  interrompit  les  commu- 
nications. Le  fond  était  alors  à  2  400  mètres;  il  fallut  relever  le 
câble  de  cette  profondeur,  ce  qui  était  facile  puisqu'il  résistait  sans 
se  rompre  à  une  traction  de  six  tonnes.  Le  tronçon  endonmiagé  fut 
retranché  et  la  pose  recommença  ;  mais  le  jour  suivant  éclata  une 
violente  tempête  et,  h  80  kilomètres  seulement  de  Marseille,  le  câble 
se  rompit  ! 

Cependant,  tout  ne  fut  pas  perdu  :  le  fil  passait  tout  près  de  Mi- 
norque  ;  or,  depuis  le  29  août  précédent,  cette  île  venait  d'être  re- 
liée électriquement  à  Mayorque,  à  Iviza  et  au  cap  Saint-Martin,  en 
Espagne.  Le  i6  janvier  1861,  elle  le  fut  également  avec  Barcelone. 

Aprèsquatre  jours  de  dragages,  on  put  saisir  le  câble  dans  les 
hauts-fonds  des  environs  de  Mahon,  et  le  30  septembre  1860,  en 
raccorder  avec  la  ligne  espagnole  la  portion  qui  s'étendait  entre  Mi- 
norque  et  Alger.  Une  nouvelle  communication  médiate  se  trouva 
ainsi  réalisée  entre  la  métropole  et  sa  colonie. 

On  tenait  beaucoup  et  avec  raison  à  avoir  une  ligne  directe  qui 
nous  permettrait  de  correspondre  sans  avoir  à  solliciter  l'agrément 
(l'une  puissance  étrangère,  et  plus  encore  sans  que  les  télégrammes 
aient  à  être  d'abord  traduits  en  italien  ou  en  espagnol  et  ensuite 
Tv'traduits  en  français ,  ce  qui  augmentait  dans  une  proportion 
énorme  les  délais  de  transmission  et  les  chances  d'erreur. 

Le  William  Cory  se  rendit  à  Mahon  avec  un  câble,  et,  le  13  no- 
vombre  1860,  essaya  encore  d'atteindre  Marseille.  Cette  tentative 
dimmersion  était  la  sixième.  Cette  fois  ce  fut  le  navire  de  l'État, 
cimrgé  de  convoyer  le  William  Cory  qui,  se  jetant  sur  lui  par  une 
fausse  manœuvre,  fracassa  toute  la  machinerie  de  ce  dernier  et 
onligea  à  couper  le  câble  dont  on  avait  déjà  posé  162  kilomètres. 
En  janvier  1861,  on  essaya  de  le  repêcher,  mais  inutilement.  L'art 
cl('s  dragages  à  de  très-grandes  profondeurs  était  encore  dans  l'en- 
fance à  cette  époque,  et  d'ailleurs  le  fond  inégal  et  rocheux  de  la 
îs'iéditerranée  les  rendra  toujours  difficiles  dans  cette  mer. 

3*  direction  :  Pori-  Vendres- Alger.  —  Ayant  échoué  dans  cette  di- 
ro-tion,  pour  faire  autrement,  on  essaya  d'une  autre.  Un  nouveau 
cùble  fut  chargé  sur  le  Berwick^  qui  le  déroula  de  Mahon  à  Port- 
V(  ndres,  du  31  août  au  7  septembre  1861.  Cette  fois  l'opération  de 
la  pose,  la  septième^  réussit  sans  encombre  ;  et,  réunissant  par  un 
bout  de  cùble  contournant  Minorque,  les  deux  sections  de  Mahon  à 
Port-Vcndres  et  d'Alger  à  Mahon,  le  relai  de  l'île  espagnole  se 
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trouva  supprimé  et  la  communication  fut  directement  établie  entre 
la  France  et  l'Algérie,  sur  une  étendue  de  850  kilomètres,  le  25  sep- 
tembre de  cette  année. 

Ce  ne  devait  pas  être  pour  longtemps.  Le  25  novembre  i862,  à  la 
suite  d'une  terrible  tourmente  dans  le  golfe  de  Lion,  le  courant 
cessa  de  passer.  Fontenelle  disait  que  lorsqu'une  chose  peut  être  de; 
deux  façons,  elle  est  presque  toujours  de  celle  qui  semble  au  pre- 
mier abord  la  moins  naturelle.  L'aphorisme  devait  se  réaliser  une 
fois  de  plus.  Tout  le  monde  crut  que  le  câble  était  rompu  près  do 
la  côte  française;  un  navire  l'y  releva;  il  ne  découvrit  rien;  il  alla 
sonder  près  de  Minorque,  et  là,  s'assura  que  le  câble  était  brisé 
dans  les  profondeurs,  entre  cette  île  et  Alger.  Tout  était  perdu. 

4«  direction  :  Carthagkie-Oran,  —  En  désespoir  de  cause,  on  en 
revint  au  système  que  l'on  avait  voulu  proscrire,  celui  de  passer 
par  les  pays  étrangers  dans  le  but  de  diminuer  la  longueur  et  la 
profondeur  des  trajets  maritimes.  La  section  de  Port-Vendres  à 
Mahon  étant  encore  en  bon  état,  on  résolut  de  faire  passer  les  dé- 
pêches par  Port-Vendres,  les  Baléares,  Carthagène  et  Oran.  Pour 
la  pose  de  cette  dernière  section,  on  s'adressa  cette  fois  à  M.  Sie- 
mens, ingénieur  en  chef  des  télégraphes  prussiens.  Il  fit  fabriquer 
un  câble  d'un  nouveau  système,  d'un  très-petit  diamètre,  protégé, 
au  lieu  de  fils  de  fer,  par  des  rubans  de  cuivre  rouge.  Il  avait  éga- 
lement imaginé  un  nouvel  appareil  de  pose. 

Le  câble  côtier,  le  seul  qui  fut  cuirassé  de  fils  de  fer,  fut  fixé  à  la 
plage  d'Aïn-el-Turk,  près  d'Oran,  le  12  janvier  i864.  Les  accidents 
et  les  négligences  signalèrent  môme  la  pose  de  ce  bout  côtier,  habi- 
tuellement la  plus  simple  du  monde.  Le  surlendemain,  après  quel- 
ques heures  d'immersion  du  câble  profond,  le  nouvel  appareil  de 
déroulement  fonctionnant  très-mal,  le  câble  so  brisa.  C'était  la 
huitième  fois  que  l'on  essayait  d'établir  une  communication  élec- 
trique entre  l'Algérie  et  l'Europe.  On  ne  put  relever  qu'un  frag- 
ment du  conducteur,  le  reste  fut  retenu  par  1rs  roches  sous-ma- 
rines. Après  s'être  débarrassé  de  l'appareil  malencontreux  de  dé- 
videment,  le  vapeur  spécial  de  l'administration  des  télégraphes,  le 
Dix-Décembre  (1),  recommença  la  pose,  pour  la  neuvième  fois^  le 
28  janvier.  Mais  le  nouveau  système  de  caille  présentait  une  si 
faible  résistance  à  la  rupture  que,  malgré  la  profondeur  modérée 
de  la  mer  sur  la  ligne  d'Oran  à  Carthagène,  et  quoique  le  temps  fût 
très-propice,  le  conducteur  se  brisa  avant  la  fin  de  la  journée...  Il 


(\)  Appelé  V Ampère  depuis  la  chute  du  gouvernercent  impérial. 
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fallait  y  renoncer.  Vainement  on  essaya  de  repêcher  le  câble  au 
mois  de  septembre,  on  n'y  put  parvenir. 

D'un  autre  côté  le  câble  de  Port-Vendres  à  Mahon  était  devenu 
muet.  L'administration  des  télégraphes  avait  perdu  environ  trois 
millions.  On  abandonna  définitivement  la  voie  espagnole. 

5«  direction  :  Begyio-La  Calle.  —  En  1855,  la  Sicile  avait  été  unie 
à  l'Italie  par  un  câble  de  9  kilomètres,  jeté  de  Reggio  à  Messine,  à 
travers  le  Phare.  Le  2  juin  1858,  un  second  fil  avait  été  immergé 
entre  les  mêmes  points. 

Comme  on  attribuait  les  insuccès  aux  grandes  profondeurs  que 
l'on  avait  à  franchir,  on  cherchait  des  eaux  moins  profondes  ;  c'est 
dans  ce  but  déjà  que  la  ligne  d'Oran  à  Carthagène  avait  été  étudiée; 
mais  il  en  existait  une  autre  où  les  épaisseurs  d'eau  étaient  bien 
moindres  encore  :  entre  l'extrémité  occidentale  de  la  Sicile  et  la 
pointe  septentrionale  de  l'Afrique,  s'étend  un  haut-fond,  soumis  à 
l'action  de  volcans  sous-marins.  On  a  tout  lieu  de  supposer  que  ce 
haut-fond  remplace  un  isthme  qui  joignait  l'Afrique  à  l'Europe  à 
une  époque  très-récente,  postérieure  à  l'apparition  de  l'homme  et 
touchant  à  l'âge  fabuleux.  Ce  fut  sur  ce  haut-fond  que  l'on  résolut 
de  déposer  un  nouveau  conducteur,  de  Marsala  à  Bizerte  en  Tunisie. 
Mais  la  Tunisie  ne  nous  appartenant  pas  et  le  pays  étant  peu  sûr, 
un  second  câble,  côtoyant  le  littoral,  devait  être  immergé  de  Bizerte 
à  la  Calle,  abritant  ainsi  sous  la  mer  le  fil  électrique  contre  la  mal- 
veillance. 

Cette  double  ligne  fut  établie  en  juin  1865,  par  le  Dix-Décembre j 
ce  fut  la  dixième  tentative  de  pose.  Le  câble  principal  de  Marsala 
à  Bizerte  avait  302  îùlomètres;  le  petit  câble  de  Bizerte  à  la  Calle 
était  fait  avec  le  restti  du  conducteur  d3  la  ligne  abandonnée  de  Car- 
thagène à  Oran.  Celte  ligne  sicilienne  n'a  jamais  fonctionné  que  de 
la  façon  la  plus  imparfaite,  surtout  par  suite  de  l'extrême  lenteur 
de  la  transmission  à  travers  toute  la  longueur  de  l'Italie.  Le  câble 
côtier  de  Bizerte  à  Li  Calle,  brisé  au  bout  de  quelques  mois,  lut 
remplacé  par  une  ligne  aérienne.  Le  conducteur  principal,  de  Bi- 
zerte à  Marsala,  rompu  et  raccommodé  deux  fois,  a  tout  à  fait  cessé 
de  fonctionner  en  1868,  détruit  par  les  pêcheurs  de  corail  ou  peut- 
être  par  quelque  convulsion  volcanique. 

Ces  interruptions  p'^rpétuelles  étaient  très-préjudiciables  aux  inté- 
rêts du  commerce  et  à  la  prospérité  de  la  France  africaine,  et  en  ou- 
tre elles  étaient  fort  coûteuses.  Lors  du  voyage  de  l'ex-empereur  en 
Algérie,  par  suite  de  l'interruption  des  télégraphes,  on  fut  obligé 
d'avoir  toujours  quatre  avisos  sous  vapeur  qui  portaient  plusieurs 
fois  par  jour  les  dépêches  d'Oran  à  Carthagène  et  réciproquement. 
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Ce  service^  qui  ne  dura  que  fort  peu  de  temps,  coûta  plus  cher  que 
la  construction  d'une  nouvelle  ligne  télégraphique. 

Pendant  la  durée  de  ces  essais  infructueux,  la  télégraphie  sous- 
marine  progressait  constamment,  on  apprenait  à  poser  les  câbles 
sur  de  grandes  longueurs  et  dans  des  mers  profondes  avec  certitude 
de  succès,  et  on  réussissait  à  les  relever  sans  diffl cultes,  en  cas  d'ac- 
cident. 

JSur  ces  entrefailes,  TAngleterre  complétait  sa  ligne  des  Indes; 
ayant  en  Egypte  son  point  de  départ.  Il  devenait,  dès  lors,  de  la  plus 
haute  importance  de  multiplier  les  relations  télégraphiques  avec 
cette  contrée,  de  façon  à  ce  que,  si  Tune  des  lignes  sous-marines,  se 
reliant  à  TÉgypte,  venait  à  se  rompre,  ou  si  la  guerre  venait  à  écla- 
ter avec  un  des  États  où  les  câbles  atterrissent,  d'autres  lignes  fus- 
sent toi^jours  en  état  de  fonctionner.  De  plus,  la  France  manquait 
complètement  de  relations  directes  avec  VÊgyAe  et  les  Indes* 

6*  Direction  :  Marseille-Éone.  —  Dans  ces  circonstances,  des  com- 
pagnies anglaises  s'offrirent  pour  réunir  la  France  à  TÉgypte. 
Le  i>5  janvier  1870,  un  traité  fut  conclu  entre  Tadministration  des 
'télégraphes  et  une  compagnie  anglaise,  représentée  par  M.  d'Er- 
langer, pour  établir  deux  lignes  sous-marines  de  Marseille  à  Bône, 
et  de  ce  porta  Malte,  d'où  partent  deux  lignes  de  câbles , allant  à 
Alexandrie.  La  longueur  des  deux  sections  devait  être  d'environ 
4515  kilomètres.  La  première  a  été  posée  avec  un  plein  succès  par 
le  William  Cory.  Le  câble  fut  fixé  à  Marseille  môme,  à  l'embou- 
chure de  l'Huveaune,  le  2i  juillet  1870;  quatre  jours  plus  taM,  la 
terre  algérienne  était  en  vue.  Cette  dernière  tentative  de  pose,  la 
onzième!  avait  enfin  pleinement  réussi.  En  arrivant  pourtant,  le  na- 
vire dévia  et  déroula  le  câble  sur  des  hauts-fonds  où  il  aurait  pu 
être  détruit,  mais  l'habile  ingénieur  de  la  compagnie,  M.  Ternant, 
s'en  aperçut  aussitôt  et  le  fit  relever;  il  fut  ensuite  déposé  sur  un 
fond  excellent,  dans  la  baie  des  Caroubiers,  à  Bône.  On  était  au 
28  juillet  1870.  Pour  une  distance  de  740  kilomètres,  830  kilomètres 
de  câble  avaient  été  déroulés  (1). 

7*  Direction  :  Marseille- Alger.  —  Il  avait  été  explîcîtéiïièAt  entendu 
avec  la  compagnie  Erlanger  que  l'autorisation  qui  lui  était  accordée 

(i)  Les  détails  de  la  pose  du  c&ble  de  Marseille  à  BônQ  sont  extraits 
d^une  intéressante  relation  que  publient  en  ce  moment  les  Annales  in- 
duitrUlUs,  Nous  remercions  cordic^lement  le  directeur  de  ce  journsU, 
M.  Gassagnes,  et  M.  l'ingénieur  Ternant,  des  pr^eux  renseignements 
qu'ils  ont  eu  la  complaisance  de  nous  communiquer. 
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ne  constituait  pas  un  privilège  en  sa  faveur  et  que  radministration 
restait  entièrement  libre  de  concéder  de  nouvelles  lignes.  Elle  fit 
presque  aussitôt  usage  de  cette  clause  de  son  contrat,  Texpérience 
ayant  prouvé  que  les  communications  télégraphiques  ne  sont  assu- 
rées qu'avec  deux  câbles.  Au  mois  de  mars  1870,  une  nouvelle 
compagnie  anglaise,  représentée  par  M.  Eugène  Bretmayer,  fut 
autorisée  à  construire  une  autre  ligne  télégraphique  entre  la  France, 
l'Algérie  et  TÉgypte.  Les  deux  câbles,  d'une  longueur  totale  de 
3[d40  kilomètres,  devaient  aller  des  environs  de  Marseille  à  Bône 
et  de  ce  port  en  Egypte,  sans  croiser  sur  aucun  point  la  ligne  pré- 
cédemment autorisée  :  c'était  la  seule  obligation  imposée  à  cette 
compagnie.  Mais  la  révolte  de  l'Algérie  a  prouvé  qu'une  insurrec- 
tion de  la  Kabylie  pouvait  interrompre  les  communications  télégra- 
phiques entre  les  provinces  d'Oran  et  d'Alger  et  celle  de  Constan- 
tine,  où  aboutit  le  câble  Erlanger  et  où  devait  également  atterrir  la 
nouvelle  ligne.  Pour  obvier  à  cette  nouvelle  interruption,  dont  la 

Îuse  cette  fois  est  toute  politique,  le  trajet  de  la  ligne  a  été  modifié 
divisé  en  sept  sections  :  un  câble  de  Marseille  à  Alger,  cinq  câbles 
côtiers  d'Alger  à  Djirljelli,  de  Djidjelli  à  Bougie,  de  Bougie  à  CoUo, 
de  Gollo  à  Stora  et  de  Stora  à  Bône,  et  un  grand  conducteur  direct 
de  Bône  à  Alexandrie. 

Le  câble  de  Marseille  à  Alger  vient  d'être  placé  du  13  au 
18  juin  1871.  C'est  la  douzième  fois  que  l'on  a  immergé  un  câble 
entre  l'Europe  et  l'Algérie. 

La  pose  en  a  été  opérée  par  V International  sous  la  direction  de 
sir  Samuel  Canning.  Le  conducteur,  fixé  près  d'Alger  sur  la  plage- 
d'Hussein-Dey,  a  une  longueur  de  931  kilomètres.  11  a  été  con- 
staté qu'un  défaut  assez  important  existait  près  de  Mahon.  Au 
moment  où  paraîtront  ces  lignes,  du  10  au  15  septembre,  V Interna- 
tional supprimera  et  remplacera  la  portion  endommagée  et  posera 
la  section  de  Stora  à  Bône  ;  les  autres  sections  côtières  fonc- 
tionnent déjà. 

Le  prix  des  dépèches  entre  la  France  et  l'Algérie,  fixé  autrefois 
à  8  francs,  n'est  plus  aujourd'hui  que  de  5  francs. 

Les  nombreux  conducteurs  déroulés  entre  la  France  et  l'Algé- 
rie, pendant  une  période  de  17  ans,  comprennent  toute  la  série  des 
progrès  réalisés  dans  la  construction  de  cet  outil  extraordinaire  de 
l'esprit,  et  il  est  assez  intéressant  d'en  réunir  une  brève  description. 
Les  câbles  immergés  entre  l'Italie  et  la  Ck)rse,  cette  Ile  et  la  Sar- 
daigne,  en  1854,et  ceux  que  l'on  tenta  de  poserentrela  Sardaigneet 
l'Afrique,  en  1855-56,  comprenaient  6  fils  conducteurs  isolés  sépa- 
rément chacun  par  une  gaine  de  gutta-percha,  réunis  ensemble  par 
des  cordages  saturés  de  goudron,  et  le  tout  était  protégé  extérieu- 
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rement  par  42  fils  de  fer  tangente.  Le  diamètre  total  éteit  de  30  mil- 
limètres, le  poids  était  de  5  000  kilogrammes  par  kilomètre. 

Le  câble  posé  avec  succès  en  4857  entre  la  Sardaigne  et  Bône 
était  plus  léger.  D  ne  contenait  plus  que  quatre  conducteurs  sépa- 
rés, formés  chacun  de  i  petite  fils  de  cuivre  tressés  ensemble,  cha- 
que cordelette  éteit  enveloppée  de  gutte,  le  tout  éteit  réuni  par  les 
tours  d'une  corde  de  chanvre  et  protégé  par  48  flls  de  fer.  le  poids 
éteit  de  4  000  kilogrammes  par  kilomètre. 

Les  câbles  de  1860-64  entre  Marseille,  Port-Vendres  et  Alger,  ne 
contenaient  plus  comme  conducteur  qu'une  seule  corde  faite  de 
7  brins  de  cuivre  tressés  ensemble, —  à  partir  de  cette  époque  on  a 
toujours  employé  le  même  conducteur  central.  Dans  le  câble  de 
4860-64,  il  éteit  enteuré  de  i  couches  de  gutta,  alternant  avec 
4  couches  de  mastic  de  M.  Chatterton,  puis  de  filin  goudronné, 
et  enfin  de  10  fils  d'acier,  entourés  chacun  de  filin  goudronné. 

Le  câble  que  l'on  tente  d'immerger  entre  Oran  et  Garthagène  en 
4864,  et  celui  qui  fut  posé  de  Bizerte  à  la  Galle,  en  4865,  se  com- 
posaient de  la  corde  de  cuivre  recouverte  d'une  enveloppe  de 
g^tte,  puis  d'une  seconde  gaine  de  caoutchouc,  ensuite  de  â  cou- 
ches de  cordes  de  chanvre,  imbibées  de  goudron,  enroulées  en  sens 
contraires,  et  enfin  de  lames  de  cuivre  phosphorisé,  tangeantes  et 
enroulées  en  spirale;  le  diamètre  éteit  de  4 3  millimètres. 

Le  câble  de  4865,  entre  Marsala  et  Bizerte,  était  protégé  par 
dix  flls  de  fer  nus. 

Celui  de  4870,  de  Marseille  à  Bône,  est  composé  du  toron  ordi- 
naire de  cuivre,  du  poids  de  26  kilogrammes  par  kilomètre  en- 
touré de  3  couches  de  chatterton  alternant  avec  3  couches  de 
gutta-percha  (la  gutte  recouvre  toujours  le  mastic),  protégé  par 
46  fils  de  fer  galvanisé,  et  recouvert  extérieurement  par  un  four- 
reau de  2  couches  de  jute,  enroulées  en  sens  inverse,  alternant  avec 
deux  couches  de  composition  bitumineuse  de  M.  Clark  (l'asphalte 
en  dehors).  Le  diamètre  est  de  22  millimètres,  le  poids  est  de 
4  000  kilogrammes  par  kilomètre. 

Le  câble  de  4871,  entre  Marseille  et  Alger,  est  à  peu  près  iden- 
tique au  précédent. 

Gha&lbs  Boissat. 
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BULLETIN 


LA  BANQUE  DE  FRANCE  ET  LE  GOUVERNEMENT.  —  PAPIER-MONNAIE 

A  ÉVITER. 

Nous  ne  prétendons  pas  que  la  Banque  de  France  soit  parfaite,  la  per- 
fection n*est  pas  de  ce  monde.  Mais  il  faudrait  de  parti  pris  fermer  les 
yeux  à  la  lumière  pour  ne  pas  reconnaître  qu'aucune  autre  grande 
institution  de  crédit  n'a  été  dans  l'ensemble  aussi  bien  gouvernée,  qu'elU 
est  un  des  organes  essentiels  du  pays,  une  de  ses  forces  vitales,  qu'il 
importe  au  plus  haut  degré  de  n'en  pas  compromettre  la  solidité,  de 
n'en  pas  ébranler  le  crédit.  Telle  qu'elle  est,  avec  la  puissance  dont  elle 
est  investie  et  la  confiance  qu'elle  inspire,  la  Banque  de  France  est  le 
produit  de  soixante-dix  ans  d'efforts  soutenus  et  d'une  masse  indéfinie 
de  labeur,  de  prudence  et  de  circonspection.  Si,  en  exerçant  sur  elle  une 
pression  quelconque,  le  gouvernement  l'entraînait  dans  des  mesures  qui 
fussent  contraires  aux  règles  qu'a  révélées  l'expérience,  et  de  nature  à 
lui  ravir  son  auréole  de  sagesse  et  de  force,  il  porterait  un  grand  dom- 
mage à  la  prospérité  publique,  il  priverait  le  commerce  et  l'industrie 
d'un  appui  indispensable. 

Si  nous  en  faisons  l'observation,  ce  n'est  pas  que  nous  supposions 
l'imminence  de  quelque  grand  péril  pour  la  Banque,  mais  nous  avons, 
comme  on  va  le  voir,  quelque  lieu  de  croire  que  le  danger  pourrait  bien 
se  présenter  un  jour.  11  y  a  quelque  chose  d'inquiétant  dans  la  contexture 
du  bilan  que  la  Banque  de  France  publie  chaque  semaine.  Ensuite,  ce 
n'est  pas  sans  regret  que  nous  remarquons  la  continuité  des  demandes 
que  le  gouvernement  adresse  à  la  Banque,  afin  qu'elle  lui  fasse  des 
avances,  et  spécialement  afin  qu'elle  se  dessaisisse,  au  profit  du  Trésor, 
d'une  partie  du  numéraire  métallique  qui  lui  reste  ou  qui  lui  revient. 
C'est  ainsi  qu'il  y  a  peu  de  jours,  il  en  a  obtenu  une  somme  nouvelle  de 
100  millions. 

Le  bilan  de  la  Banque  constate  que,  présentement,  la  Banque  est  de- 
venue avant  tout  une  machine  à  l'usage  du  gouvernement,  et  que  c'est 
seulement  fort  en  seconde  ligue  qu'elle  est  une  institution  commerciale. 
A  Paris  et  dans  les  départements,  le  portefeuille  de  la  Banque  renferme 
en  lettres  de  change  des  commerçants,  y  compris  celles  dont  l'échéance 
a  sonné  sans  qu'on  les  payftt,  la  somme  de  563  millions,  tandis  qu'elle  a, 
en  bons  du  Trésor,  contre  lesquels  elle  a  donné  des  billets  de  banque,  la 
somme  de  4,196  millions,  à  laquelle  il  faut  ajouter  l'avance  de  60  mil- 
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lîoDS  stipulée  par  la  loi  de  1857,  et  210  prôtés  à  la  ville  de  Paris,  ce  qui 
fait  un  total  de  1,466  millions,  d*où  suit  que  la  somme  avancée  à  TEtat 
est  bien  plus  que  double  de  celle  qui  est  avancée  au  commerce  propre- 
ment dit.  Si  aux  lettres  de  change  escomptées  on  ajoute  les  avances  sur 
elTets  publics  et  sur  lingots,  qui  montent  à  107  millions,  on  arrive  à 
670  millions,  ce  qui  est  au-dessous  de  la  proportion  du  simple  au  double. 
En  se  reportant  à  Tépoque  où  apparut  la  candidature  du  prince  de  Ho- 
henzollem  au  trône  d'Espagne,  c'est-à-dire  aux  premiers  jours  de  juillet 
1870,  on  voit  qu'alors  les  chiffres  respectifs  du  gouvernement  et  du 
commerce,  avec  les  particuliers  pouvant  n'être  pas  commerçants,  étaient 
60  et  717  millions,  c'est-à-dire  que  les  avances  au  commerce  et  aux  par- 
ticuliers en  général  faisaient  douze  fois  les  avances  à  l'Etat.  C'était  la 
situation  normale  et  habituelle. 

C'est  pourtant  un  fait  d'expérience  que,  pour  réussir  et  contribuer  au- 
tant qu'il  leur  appartient  à  la  prospérité  publique,  les  banques  doivent 
se  consacrer  à  escompter  les  effets  de  commerce  à  courte  échéance,  c'estr 
à-dire  n'ayant  pas  plus  de  trois  mois  à  courir,  quelquefois  quatre,  et  à 
faire  aux  particuliers  des  avances  sur  des  valeurs  publiques  de  premier 
choix  ou  sur  métaux  précieux. 

L'histoire  atteste  que  lorsque  les  banques  ont  eu  le  bon  esprit  de  se 
renfermer  dans  ces  attributions,  et  que  d'ailleurs  elles  les  ont  remplies 
avec  intelligence  et  vigilance,  elles  n'ont  eu  qu'à  s'en  féliciter  pour  leur 
compte,  c'est-à-dire  qu'elles  ont  régulièrement  réalisé  de  beaux  béné- 
fices. Au  contraire,  ce  fut  presque  toujours  à  leur  détriment  qu'elles 
transgressèrent  ces  limites  et  se  laissèrent  convertir  en  instruments  du 
Trésor  public,  en  lui  livrant  contre  des  titres  quelconques  des  quantités 
indéfinies  de  leurs  billets. 

Il  est  rare  que  cette  complaisance  ne  leur  ait  pas  été  mortelle.  14a 
Banque  de  l'Ecossais  Law,  modeste  institution,  carelle  n'avait  que  6  mil- 
lions de  capital,  était  en  pleine  prospérité  quand  Law  commença  les 
opérations  qui  devaient  bientôt  la  convertir  en  banque  d'Etat.  Trois  ou 
quatre  ans  après,  elle  était  ruinée  et  n'existait  plus.  L'histoire  de  la  Caisse 
d'escompte  est  à  peu  près  la  môme.  Elle  succomba  par  suite  des  fai- 
blesses qu'elle  avait  eues  pour  le  gouvernement,  en  consentant  à  lui 
prêter,  en  billets  de  banque,  des  sommes  relativement  très-fortes.  Pa- 
reille fut  l'origine  des  grands  embarras  qu'éprouva  la  Banque  d'Angle- 
terre à  partir  de  1795,  sinon  de  1793,  et  qui,  à  la  fin  de  février  1797, 
l'obligèrent  à  solliciter  du  Parlement  la  permission  de  suspendre  le  rem- 
boursement de  ses  billets  en  espèces.  Elle  ne  put  le  reprendre  que  vingt 
et  quelques  années  plus  tard.  Pendant  tout  ce  temps,  l'Angleterre  resta 
du  régime  du  papier-monnaie,  dont  les  inconvénients  et  les  périls  sont 
si  grands.  Au  milieu  de  tous  ces  écueils,  la  Banque  d'Angleterre  ma- 
nœuvra avec  assez  d'art  pour  ne  pas  sombrer,  et  le  gouvernement  l'y 
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aida  puissamment,  parce  qu'il  eut  Tintelligente  inspiration  de  ne  pas 
outrer  ses  demandes  à  la  Banque,  et  môme  de  les  restreindre  plus  qu'au- 
paravant, en  émettant  des  rentes  de  préférence.  Toutefois,  les  Anglais 
ont  gardé  la  mémoire  des  difficultés  qu'ils  eurent  à  traverser  alors  et  de 
la  charge  qui,  du  fait  du  papier-monnaie  plus  ou  moins  déprécié,  pesa 
sur  le  Trésor.  Ils  en  ont  retenu  cette  leçon,  qu'à  aucun  prix  il  ne  faut 
tolérer  le  papier-monnaie. 

Le  papier-monnaie  est  très-séduisant  pour  des  gouvernements  pré- 
somptueux et  ignorants,  ou  pressés  par  le  besoin.  Il  ne  coûte  presque 
rien  à  fabriquer.  Dans  le  cas  où  il  se  produit  sous  la  forme  de  billets  de 
banque,  parce  qu'une  banque  est  la  complice  violentée  ou  volontaire  de 
l'Etat,  il  n'exige,  à  titre  d'intérêt  annuel,  qu'un  sacriiîce  modique.  Si 
c'est  le  gouvernement  qui  fabrique  le  papier-monnaie  lui-môme,  comme 
ce  fut  en  France  du  temps  des  assignats,  comme  on  l'a  vu  récemment 
aux  Etats-Unis  par  les  greenbaeks^  le  fardeau  des  intérêts  est  nul.  Le 
gouvernement  peut  donc  se  dire,  de  môme  que  le  Jouêur  de  Regnard, 

que 

Dans  ses  heureuses  mains  le  papier  devient  or. 

Les  gouvernements  besoigneux  suivent  une  pente  naturelle  lorsque, 
voyant  à  côté  d'eux  une  banque  puissante  et  bien  accréditée,  ils  s'adres- 
sent à  elle  pour  s'en  faire  délivrer  les  ressources  et  pour  en  exploiter  le 
crr-dit.  Si  Tli^tat  est  dans  une  situation  difficile,  ils  en  tirent  un  argument 
pour  ^mouvoir  les  chefs  de  la  banque,  et  ceux-ci,  par  zèle  pour  la  chose 
publique,  cèdent  une  première  fois,  une  seconde,  et  ainsi  de  suite,  non 
sans  faire  des  représentations.  Le  gouvernement  Unit  par  prendre  l'ha- 
bitude de  considérer  la  banque  comme  un  de  ses  bureaux,  la  planche  aux 
billets  de  banque  comme  un  engin  à  lui,  et  ainsi  le  mal  empire  le  plus 
sou  vent  jusqu'à  devenir  irrémédiable. 

Il  serait  utile  que  les  financiers  de  l'Assemblée  voulussent  bien  lire 
dans  l'excellent  livre  de  M.  Macleod  sur  les  banques  (thé  Theory  and 
Practicê  of  bauking)  le  récit  de  ce  qui  se  passa  entre  Pitt  et  le  gouverne- 
ment de  la  Banque  d'Angleterre,  pendant  les  quatre  années  qui  s'écou- 
lèrent entre  la  déclaration  de  guerre  à  la  République  française  et  le 
26  fi^vrier  1797,  jour  où  la  Banque  fut  forcée  de  cesser  le  rembourse- 
ment de  ses  billets  en  espèces  métalliques.  Le  beau  rôle  fut  tout  le  temps 
pour  la  Banque.  Elle  résistait  aux  demandes  d'avances  que  Pitt  renou- 
velait. Elle  lui  remontrait  que  la  loi  le  défendait,  que  l'assentiment 
préalable  du  Parlement  était  indispensable.  Elle  fixait  une  limite  qu'elle 
ne  dépasserait  pas.  Elle  rappelait,  non  sans  fermeté,  au  tout-puissant 
premier  ministre  les  engagements  qu'il  avait  pris  avec  elle,  les  promesses 
formelles  qu'il  lui  avait  faites.  Mais  Pitt  ne  se  déconcertait  pas.  Il  payait 
d'audace.  Il  réitérait  ses  promesses,  sauf  à  ne  pas  mieux  les  tenir.  Il 
restituait  une  partie  de  ce  que  lui  avait  avancé  la  Banque,  sauf  à  obtenir 
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davantage  ensuite.  Il  faisait  voter  pur  le  Parlement  des  résolutions  dont 
la  rédaction  était  insidieuse  et  qu'il  pouvait  interpréter  ensuite  de  ma- 
nière à  éluder  les  bonnes  raisons  de  la  Banque.  Il  fallut  que  celle-ci 
passât,  à  la  fin  de  février  1797,  sous  les  fourches  caudines  :  ses  billets 
remboursables  à  vue  cessèrent  d'être  remboursés  au  public. 

Chez  nous,  la  position  de  la  Banque  est  moins  avantageuse,  parce  que 
la  Banque  n'est  pas  maîtresse  chez  elle.  Elle  a  dans  son  conseil  un  gou- 
verneur et  deux  sous-gouverneurs  qui  lui  sont  imposés,  qu'elle  rému- 
nère chèrement  de  son  argent,  et  qui  ne  peuvent  qu'obéir  aux  ordres  du 
ministre  des  finances.  Elle  a,  de  droit,  parmi  ses  régents,  plusieurs  re- 
ceveurs généraux  qui  ne  peuvent  que  suivre  la  consigne  du  même  mi- 
nistre. Cependant  beaucoup  d'observations  ont  été  adressées  au  gouver- 
nement par  le  conseil  de  la  Banque,  et  il  a  dû  se  conformer  quelque  peu 
à  quelques-unes. 

En  somme,  la  Banque  a  été  forcée  de  faire  ce  qui  était  contraire  à  sa 
mission  et  à  l'intérêt  même  de  sa  conservation,  et  un  des  membres  les 
plus  éclairés  et  les  plus  honorables  du  conseil  de  régence,  M.  de  Waru, 
plutôt  que  de  se  prêter  à  ce  qu'on  demandait  de  la  Banque,  a  donné  sa 
démission.  C'était  un  peu  avant  le  4  septembre  1870,  alors  que  le  gou- 
vernement impérial  voulait,  ce  qui  fut  autorisé  par  les  deux  Chambres, 
l'établissement  du  cours  forcé  des  billets  de  banque  jusqu'à  concurrence 
de  la  somme  inouïe  de  2  milliards  400  millions. 

De  la  part  du  gouvernement  impérial  ces  mesures  étaient  de  lourdes 
fautes.  —  Je  crois  avoir  le  droit  de  le  dire  ici  maintenant,  puisque  alors 
je  l'ai  dit  sans  détour  à  la  tribune  du  Sénat.  —  Placer  l'industrie  et  le 
cocnmcrce  dans  les  conditions  anormales  du  cours  forcé  des  billets,  avec 
une  marge  de  i  milliards  400  millions,  c'était  mettre  la  perturbation 
dans  tous,  les  intérêts  et  la  semer  dans  les  esprits.  Mais  du  moins  on  avait 
l'excuse  des  inexorables  nécessités  d'une  guerre  qui  débutait  par  de 
grands  revers.  On  pouvait  alléguer  que,  la  ressource  du  crédit  devenant 
très-difflcile  pour  le  gouvernement,  il  fallait,  même  par  la  violation  des 
règles  recommandées  par  la  sagesse,  lui  ménager  des  moyens  financiers. 

La  paix  étant  signée  et  sanctionnée  par  l'Assemblée  nationale  en  fé- 
vrier 1871,  la  scène  était  changée.  L'excuse  de  la  guerre  disparaissait. 
Celle  tirée  de  ce  que  le  crédit  de  l'État  était  détruit  n'existait  plus.  11 
importait  de  dégager  la  Banque  de  la  situation  pénible  où  on  l'avait 
jetée  pendant  la  guerre.  Il  importait  de  rendre  aux  transactions  leur 
activité  et  leurs  facilités  en  restituant  à  la  Banque  la  liberté  de  ses  al- 
lures. A  cet  effet,  on  devait  aviser  à  faire  reprendre  à  la  Banque  le  rem- 
boursement de  ses  billets  en  espèces,  ou,  en  d'autres  termes,  à  mettre 
lin  au  cours  forcé  des  billets.  L'unique  moyen,  c'était  que  l'État  lui  ren- 
dît une  partie  de  ses  énormes  avances,  afin  qu'on  fût  moins  éloigné  des 
conditions  imposées  par  la  loi  de  1857  sur  la  Banque. 
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C'est  alors  que  par  une  erreur  bien  regrettable,  au  lieu  de  diminuer 
les  avances  exorbitantes  que  le  Trésor  avait  arrachées  à  la  Banque  pen- 
dant cette  fatale  guerre,  —  elles  montaient  à  1  milliard  330  millions,  — 
on  a  décidé  qu'on  les  accroîtrait  de  200  millions  encore.  C'est  à  ce  mo- 
ment que  fut  lâchée  la  parole  peu  réfléchie  que  les  billets  de  la  Banque 
de  France  faisaient  prime  à  Tétranger. 

On  a  lieu  d*ôtre  désabusé  sur  ce  point.  Au  lieu  que  les  billets  de  ban- 
que fassent  prime  au  dedans  ou  au  dehors,  ils  éprouvent  une  légère 
perte,  bien  légère,  il  est  vrai,  mais  c'est  un  avertissement.  Le  cours  du 
change  avec  l'Angleterre,  dont  le  pair  est  de  2î)  fr.  20  c,  ou  môme  25  fr. 
15  c,  en  tenant  compte  des  frais  de  monnayage,  est  coté  aujourd'hui 
25  fr.  47  c.  Pour  se  procurer  une  livre  sterling  payable  à  vue  à  Londres, 
il  faut  donner  en  billets  de  la  Banque  de  France  25  fr.  47  c.  Nous  com- 
mençons donc  à  être  sur  le  mauvais  revers  de  la  montagne.  Nous  n'y 
sommes  pas  tellement  engagés  qu'il  ne  soit  facile  de  s'en  retirer.  11  n'est 
pas  moins  vrai  que  ce  symptôme  mérite  toute  l'attention  de  l'Assem- 
blée et  du  gouvernement.  C'est  une  recommandation  d'être  circonspect 
et  de  ne  pas  ajourner  davantage  les  mesures  qui  rapprocheraient  la 
Banque  de  sa  position  normale,  celle  où  elle  n'aurait  plus  le  cours  forcé. 
Elle-même  en  serait  ravie.  C'est  présentement  sa  grande,  son  unique 
ambition.  C'est  aussi  un  motif  pour  qu'ondiscute  résolument  la  question 
de  savoir  si  l'on  ne  doit  pas  enfin  rendre  à  la  Banque  son  autonomie.  Ce 
serait  delà  décentralisation  et  de  la  bonne. 

Il  y  a  lieu  de  déplorer  qu'on  ait  abandonné,  lors  de  l'emprunt,  l'idée 
première  d'après  laquelle  le  montant  aurait  été  d'un  demi-millliard  de 
plus,  ce  milliard  étant  destiné  à  être  remis  à  la  Banque,  à  valoir  sur  les 
avances  sans  pareilles  qu'elle  avait  faites  à  l'Etat.  Il  est  nécessaire  que, 
dans  un  très-bref  délai,  cette  idée  salutaire  soit  remise  sur  le  tapis. 

Si  l'Assemblée  se  séparait  pour  aller  en  vacances  sans  avoir  pourvu  à 
un  cas  ^ussi  grave  et  aussi  pressant,  elle  pourrait  bien  avoir  lieu  de  s'en 
repentir.  Nous  faisons  appel  à  son  patriotisme.  Elle  en  a  un  fonds  iné- 
puisable. (D^kaU.)  Michel  Chevalier. 

L6  Xa^TÊ  DE  1)^60  EX  L'AGftICULTUBB.  —  VOTE  DE  U  SOCIÉTÉ 
D'AGRICULTURE  DE  SAINT-LO. 

(Sur  la  proposition  de  M.  le  comte  Hervé  de  Kergorlay,  son  président, 
la  Société  d'agriculture  de  l'arrondissement  de  Saint-Lô  a  voté,  à  Puna- 
nimité,  la  délibération  suivante,  qui  constate  les  bons  effets  de  la  reforme 
commercial^  et  témoigne  du  progrès  qui  s'est  accompli  dans  l'esprit  des 
populations  agricoles  na^ères  protectionnistes.) 
La  Société  d'agriculture  4e  l'arrondissement  de  Saint-Lo, 
Considérant  que  par  sa  délibération  du      février  1870,  elle  a  adopté 
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toutes  les  conclusions  du  rapport  qui  lui  avait  été  présenté  par  une 
commission  spéciale,  c'est-à-dire  le  projet  de  réponse  aux  diverses  opé- 
rations qui  lui  É^vaient  été  adressées  par  la  Commission  de  l'enquête 
agricole; 

Considérant  que  ce  rapport  a  constaté  l'heureuse  influence  que  le 
traité  de  commerce  de  1860  a  exercée  sur  le  développement  de  l'agricul- 
ture française  en  lui  ouvrant  de  nouveaux  débouchés,  de  sorte  que 
l'exportation  des  animaux  de  boucherie  qui  dans  les  trois  années  qui 
ont  précédé  le  traité  de  commerce,  à  savoir  de  1858  à  1861,  ne  s'était  dé- 
veloppée que  de  6,985,970  fr.  à  7,888,000  fr.,  c'est-à-dire  dans  la  pro- 
portion de  13  0/0,  s'est  élevée  à  23,407,000  fr.  dans  les  quatre  années 
qui  ont  suivi  le  traité,  c'est-à-dire  s'est  développée  dans  la  proportion 
de  300  0/0  ; 

Considérant  qu'il  en  a  été  de  même  de  la  production  du  beurre  dont 
l'exportation  a  plus  que  doublé  dans  les  cinq  années  qui  ont  suivi  le 
traité  de  1860,  s'élevant  de  31  millions  de  francs  à  65,500,000  fr. 

Et  de  l'exportation  des  œufs  qui,  elle  aussi,  a  doublé  et  s'est  élevée  à 
39  millions  de  francs  ; 

Considérant  que  d'après  des  renseignements  dont  la  Société  d'agricul- 
ture a  constaté  l'exactitude,  le  seul  port  de  Garantan  a  vu  l'exporta- 
lion  du  beurre  s'élever  à  1,500,000  fr.  en  1860,  à  9,100,000  fr.  en  1866, 
et  à  12,720,000  fr.  en  1869,  celle  des  G-r.fs  s'élever  de  975,000  fr.  en  1860 
à  3,450,000  fr.  en  1866,  celle  des  bestiaux  gras  do  320,000  fr.  en  1860  à 
1,380,000  fr.  en  186G,  celle  des  volailles  de  55,000  fr.  en  1860  à  145,000  f. 
en  1866; 

Qu'un  développement  analogue  a  eu  lieu  dans  les  autres  ports  du  dé- 
partement de  la  Mauche,  Granville,  Cherbourg,  Portbail,  etc.,  que  cet 
état  de  choses  a  été  très-favorable  à  notre  agriculture  et  qu'il  est  incon- 
testable que  les  droits  à  la  sortie  qu'on  propose  en  ce  moment  à  l'As- 
semblée nationale  d'établir  sur  ces  différents  produits  causerait  un  très- 
grand  préjudice  aux  cultivateurs,  car  le  marchand  exportateur  abais- 
sera certainement  ses  prix  d'achat  de  tout  ce  qu'il  sera  obligé  de  payer 
pour  le  droit  à  la  sortie,  de  plus,  la  nécessité  de  faire  des  déclarations  à 
la  douane,  cause  des  retards  et  des  embarras  toujours  très-redoi^tés  des 
négociants. 

Enfin,  ces  droits  à  la  sortie  ne  rapporteront  au  Trésor  que  de  très- 
faibles  sommes  qu'o4  ne  peut  pas  mettre  en  balance  avec  le  préjudice 
qu'ils  causeraient  aux  inlérôts  agricoles  dq  notrç  département  et  de  la 
France  entière  ; 

Gonsidén^nt  que  le  droit  de  tonnage  de  i  fr.  par  1,000  kilog.  de  jau- 
geage qu'il  est  proposé  d'établir  sur  tous  les  bâtiments  à  leur  entrée 
dsjisd^^yijrte  frapçais,  rjm  une  charge  extrômement  lourde  pour  les 
b&timents  qui  exportent  ujs  produits  agricoles  et  dont  la  plupart  entrent 
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deux  fois  par  semaine  dans  les  ports  qu'ils  fréquentent;  que  cette 
charge  retombera  sur  les  producteurs  des  denrées  que  ces  bâtiments 
transporteront,  parce  que  le  fret  sera  nécessairement  augmenté  de  la 
quotité  du  droit  de  tonnage,  c'est  donc  une  nouvelle  charge  dont  seront 
grevés  les  produits  que  nous  empruntons,  et  qui  retombera  sur  les 
agriculteurs.  La  concurrence  est  telle  sur  les  marchés  étrangers  qu'on  ne 
parvient  à  y  placer  des  produits  qu'en  les  livrant  au  meilleur  marché 
possible.  Si  les  négociants  exportateurs  ne  peuvent  pas  élever  leurs  prix 
de  vente,  il  faudra  qu'ils  diminuent  leurs  prix  d'achat,  par  conséquent 
qu'ils  diminuent  d'autant  les  bénéfices  des  agriculteurs  ; 

Considérant  enfin  que  l'agriculture  française  est  intéressée  à  deux 
points  de  vue  à  l'établissement  de  20  0/0  dont  on  propose  de  grever 
toutes  les  matières  premières  employées  par  les  grandes  industries 
textiles,  car,  d'une  part,  ce  droit  aura  pour  conséquence  le  renchérisse- 
ment des  étoffes  produites  avec  les  matières  grevées  de  ces  droits ,  par 
conséquent,  il  en  diminuera  la  consommation,  et,  par  suite,  le  nombre 
des  ouvriers  employés  à  les  fabriquer  sera  diminué ,  où  le  salaire 
de  ces  ouvriers  sera  lui-même  diminué.  Or,  plus  grand  est  le  nom- 
bre des  ouvriers  employés  par  toutes  les  industries ,  mieux  ils 
sont  rétribués,  et  plus  ils  consomment  de  produits  agricoles.  D'autre 
part,  l'élévation  du  prix  de  toutes  ces  étoffes  en  diminuera  l'exportation, 
et  diminuera  en  même  temps  l'importation  des  produits  étrangers  si- 
milaires que  nous  payons  en  grande  partie  par  l'exportation  de  nos 
produits  agricoles; 

L'agriculture  française  est  donc  très-intéressée  à  ce  que  le  régime 
commercial  créé  par  le  traité  de  commerce  de  1860  ne  soit  pas  profon- 
dément modifié  ;  et  la  Société  d'agriculture  de  l'arrondissement  de  Saint- 
Lô  se  fait  l'interprète  des  sentiments  et  des  intérêts  de  tous  les  cultiva-* 
teurs,  en  demandant: 

!•  Qu'on  ne  rétablisse  pas  de  droits  à  la  sortie  des  produits  agricoles; 

2''  Qu'on  ne  rétablisse  pas  de  droits  de  tonnage  à  l'entrée  dans  les  ports 
français,  parce  qu'ils  sont  un  obstacle  considérable  au  développement 
de  l'exportation  des  produits  agricoles  qui  constitue  notre  débouché  le 
plus  important. 

S»  Elle  réclame  aujourd'hui,  comme  elle  l'a  fait  il  y  a  un  an,  le  main- 
tien des  traités  de  commerce  avec  l'Angleterre;  Vabai$$emefU  des  droiU 
sur  la  hùuUle^  la  fonte  et  le  /er,  pour  qu'elle  puisse  avoir  à  meilleur 
marché  les  engrais  et  les  instruments  qui  lui  sont  indispensables,  par 
conséquent  elle  proteste  contre  l'établissement  des  droits  de  20  0/0  sur 
les  matières  premières  des  grandes  industries  textiles;  elle  sait  qu'ilest 
impossible  de  ne  pas  aggraver  les  impôts  existants  ou  de  ne  pas  en  créer 
de  nouveaux  pour  acquitter  les  charges  immenses  imposées  à  la  France 
par  les  déplorables  événements  qui  l'ont  accablée  depuis  une  année; 
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maïs  elle  rappelle  à  rAssomblée  nationale  que  dans  rétablissement  de 
ces  impôts,  le  premier  devoir  du  législateur  est  do  préférer  ceux  qui 
portent  le  moins  d'atteinte  au  travail  national,  aux  plus  grandes  industries, 
parmi  lesquelles  Tagriculture  tiendra  toujours,  en  France,  le  premier 
rang.  Or,  le  premier,  le  plus  grand  intérêt  de  Tagriculture  française, 
c'est  le  développement  de  ses  débouchés,  de  ses  relations  avec  toutes  les 
nations  étrangères,  établies  sur  le  principe  du  traité  de  4860. 


LOI  SUR  LES  CONSEILS  GÉNÉRAUX. 
(Du  10  août  4  87i.) 

Titre  I»»".  —  Dispositions  générales. 
Art.  i*'.  Il  y  a  dans  chaque  département  un  Conseil  général. 
Art.  2.  Le  Conseil  général  élit  dans  son  sein  une  commission  dépar* 

tementalc. 
Art.  3.  Le  préfet  est  le  représentant  du  pouvoir  exécutif  dans  le  dé- 
partement. Il  est,  en  outre,  chargé  de  l'instruction  préalabble  des 
affaires  qui  intéressent  le  département,  ainsi  que  de  Texécution  des 
décision^  du  Conseil  général  et  de  la  Commission  départementale, 
conformément  aux  dispositions  de  la  présente  loi. 
Titre  II.  —  De  la  formation  des  Conseils  généraux. 
Titre  III.  —  Des  sessions  des  Conseils  généraux. 
Titre  IV.  —  Des  attributions  des  Conseils  généraux. 
Titre  V.  —  Du  budget  des  comptes  du  département. 
Titre  VI.  —  De  la  Commission  départementale. 
Titre  VII.  —  Des  intérêts  communs  à  plusieurs  départements. 
Dispositions  spéciales  ou  transitoires. 
Délibéré  en  séances  publiques,  à  Versailles,  les  28  juin,  25  juillet  et 
10  août  1871. 

(Voir  le  Journal  officiel  du  29  août  1871.) 


LOI  QUI  ÉTABLIT  DES  AUGMENTATIONS  D'IMPOTS  ET  DES  IMPOTS  NOUVEAUX 
RELATIFS  A  L'ENREGISTREMENT  ET  AU  TIMBRE.  —  NOUVEL  IMPOT  SUR 
LES  ASSURANCES. 

(Du  23  août  1871.) 

L'Assemblée  nationale  a  adopté,  le  président  du  conseil,  chef  du  pou- 
voir exécutif  de  la  République  française,  promulgue  la  loi  dont  la  teneur 
suit  : 
Article  l«^  Les  dispositions  de  l'article  14  de  la  loi  du  2  juillet  1862, 
3«  SKRIB,  T.  xxni.  —  15  septembre  1<571.  29 
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relatives  à  la  perception  d'un  second  décime  sur  les  droits  et  produits 
dont  le  recouvrement  est  coniié  à  Tadministration  de  reoregistremeEty 
soBt  remises  en  vigueur. 

Art.  â,  11  est  ajouté  deux  décimes  au  principal  des  droits  de  timbre 
de  toute  nature. 

Ne  sont  pas  soumis  k  ces  deux  décimes  : 

1<>  Les  elTets  de  commerce  spécifiés  en  l'article  i^  de  la  loi  du 
5  juin  1850,  dont  le  tarif,  fixé  par  ledit  article  et  par  l'article  "1  de  la 
môme  loi,  est  porté  au  double,  ainsi  que  les  effets  tirés  de  l'étranger 
sur  l'étranger,  négociés,  endossés,  acceptés  ou  acquittés  en  France,  qui 
sont  soumis  aux  mômes  droits  ; 

2o  Les  récépissés  des  chemins  de  fer,  les  quittances  de  produits  et 
revenus  délivrées  par  les  comptables  de  deniers  publics,  conformément 
à  l'article  4  de  la  loi  du  8  juillet  1865.  les  reconnaissances  devaleore 
cotées,  ainsi  que  les  quittances  de  sommes  enyoyées  par  la  poste,  les- 
quels seront  à  l'avenir  assujettis  à  un  droit  de  timbre  de  vlngt-einq  cen- 
times; 

3o  Les  permis  de  chasse,  dont  le  droit;  perçu  au  profit  du  Trésor,  est 
élevé  de  quinze  francs  à  trente  francs. 

Art.  3.  Les  dispositions  de  l'article  7  de  la  loi  du  18  mai  1880,  concer- 
nant les  valeurs  mobilières  étrangères  dépendant  des  suc<%s8ion8  régies 
par  la  loi  française,  et  les  transmissions  entre-vifs  à  titre  gratuit  de  ces 
mêmes  valeurs  au  profit  d'un  Français,  sont  étendues  aux  créances, 
parts  d'intérêts,  obligations  des  villes,  établissements  publics,  et  géné- 
ralement à  toutes  les  valeurs  mobilières  étrangères,  de  quelque  nature 
qu'elles  soient. 

Art.  4.  Sont  assujettis  aux  droits  de  mutation  par  décès,  les  fonds  pu- 
blics, action?,  obligations,  parts  d'intérêts,  créances,  et  généralement 
toutes  les  valeurs  mobilières  étrangères,  de  quelque  nature  qu'elles 
soient,  dépendant  de  la  succession  d'un  étranger  domicilié  en  France, 
avec  ou  sans  autorisation. 

Il  en  sera  de  môme  des  transmissions  entre-vifs,  à  titre  gratuit  ou  à 
titre  onéreux,  de  ces  mômes  valeurs,  lesquelles  s'opéreront  en  France. 

Art.  5,  Les  actes  d'ouverture  de  crédit  sont  soumis  à  un  droit  propor- 
tionnel d'enregistrement  de  cinquante  centimes  par  cent  francs* 

La  réalisation  ultérieure  du  crédit  sera  assujettie  aux  droits  ûxés  par 
les  lois  en  vigueur,  mais  il  sera  tenu  compte,  dans  la  liquidation,  du 
montant  du  droit  payé  en  exécution  du  paragraphe  l"du  présent  article. 

Le  droit  d'hypothèque,  fixé  à  un  pour  mille  par  l'article  60  de  la  loi 
du  28  avril  1816,  sera  perçu  lors  de  l'inscription  des  hypothèques  ga- 
rantissant les  ouvertures  de  crédit. 

Art.  6.  Tout  contrat  d'assurance  maritime  ou  contre  l'incendie,  ainsi 
que  toute  convention  postérieure  contenant  prolongation  de  l'assurance, 
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augmentation  dans  la  prime  ou  le  capital  aaeuré,  désignation  d'une 
somme  en  risque  ou  d'une  prime  à  payer^  est  soumis  à  une  taxe  obliga- 
toire, moyennant  le  payement  de  laquelle  la  formalité  de  Tcnregistre- 
meot  sera  donnée  gmtis  toutes  les  fois  qu'elle  sera  requise. 

La  taxe  est  fixée  ainsi  qu'il  suit,  savoir  : 

i*  Pour  les  assurances  maritimes  et  par  chaque  contrat,  à  raison  de 
cinquante  centimes  par  cent  francs,  décimes  compris,  du  montant  des 
primes  et  accessoires  de  la  prime* 

La  perception  suivra  les  sommes  de  vingt  francs  en  vingt  francs,  sans 
fhiction,  et  la  moindre  taxe  perçue  pour  chaque  contrat  sera  de  vingt- 
cinq  centimes,  décimes  compris. 

^  Pour  les  assurances  contre  P incendie  et  annuellement,  à  raison  de 
huit  pour  cent  du  montant  des  primes  ou,  en  cas  d'assurance  mutuelle, 
de  huit  pour  cent  des  cotisations  ou  des  contributions. 

La  taxd  sera  perçue  d'après  les  mêmes  bases  sur  les  contrats  en  cours, 
mais  seulement  pour  le  temps  restant  à  courir  et  sauf  recours  par  les 
assureurs  contre  les  assurés. 

Les  contrats  de  réassurance  ne  sont  pas  assujettis  à. la  taxe,  à  moins 
que  l'assurance  primitive,  souscrite  à  l'étranger,  n'ait  pas  été  soumise 
,au  droit. 

Art.  7.  La  taxe  fixée  par  l'article  précédent  sera  perçue,  pour  le  compte 
du  Trésor,  par  les  compagnies,  sociétés  et  tous  autres  assureufs,  cour- 
tiers ou  notaires  qui  auraient  rédigé  les  contrats. 

Les  répertoires  et  livres  dont  la  tenue  est  prescrite  par  les  articles  3S, 
44,  45  et  47  de  la  loi  du  5  juin  <850,  feront  mention  expresse,  pour 
chaque  contrat,  du  montant  des  primes  ou  cotisations  exigibles,  ainsi 
que  de  la  taxe  payée  par  les  assurés  en  exécution  de  Tarticle  6  de  la  pré- 
sente loi. 

Chaque  contravention  à  cette  disposition  sera  passible  d'une  amende 
de  dix  francs. 

Ces  dispositions,  celles  de  Tarticle  6  et  celles  des  lois  des  5  Juin  4880 
et  2  juillet  4862  sont  applicables  aux  sociétés  et  assureurs  étrangers  qui 
auraient  un  établissement  ou  une  succursale  en  France. 

Art,  8.  Les  contrats  d'assurances  passés  à  l'étranger  pour  des  immeu- 
bles situés  en  France  ou  pour  des  objets  ou  valeurs  appartenant  h  des 
Français,  doivent  être  enregistrés  avant  toute  publicité  ou  usage  en 
France,  à  peine  d'un  droit  en  sus  qui  ne  peut  être  inférieur  à  cinquante 
francs. 

Le  droit  est  fixé  ainsi  qu'il  suit  : 

Pour  les  assurances  contre  l'incendie,  à  raison  de  huit  francs  par  cent 
firancs  du  montant  des  primes  multiplié  par  le  nombre  d'années  pour 
lequel  l'assurance  a  été  contractée  ; 

Pour  les  assurances  maritimes,  au  taux  Hxé  par  Tarticlc  6  ci-dessus. 
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Art.  9.  Les  contrats  d'assurance  contre  l'incendie  passés  en  France 
pour  des  immeubles  ou  objets  mobiliers  situés  à  l'étranger  ne  sont  pas 
assujettis  au  payement  de  la  taxe;  mais  il  ne  pourra  en  être  fait  aucua 
usage  en  France,  soit  par  acte  public,  soit  en  justice  ou  devant  toute 
autre  autorité  constituée,  sans  qu'ils  aient  été  préalablement  enregistrés. 
Le  droit  sera  perçu  au  taux  fixé  par  Tarticle  précédent,  mais  seulement 
pour  les  années  restant  à  courir. 

Art.  iO.  Un  règlement  d'administration  publique  déterminera  le  mode 
de  perception  et  les  époques  de  payement  de  la  taxe  établie  par  l'ar- 
ticle 6  ci-dessus,  ainsi  que  toutes  les  mesures  nécessaires  pour  assurer 
Texécution  des  articles  6  et  7  de  la  présente  loi.  Chaque  contravention 
aux  dispositions  de  ce  règlement  sera  passible  d'une  amende  de  cin- 
quante francs. 

Art.  14.  Lorsqu'il  n'existe  pas  de  conventions  écrites  constatant  une 
mutation  de  jouissance  de  biens  immeubles,  il  y  est  suppléé  par  des 
déclarations  détaillées  et  estimatives,  dans  les  trois  mois  de  Tentrôe  en 
jouissance. 

Si  la  location  est  faite  suivant  Tusage  des  lieux,  la  déclaration  en  con- 
tiendra la  mention. 

Les  droits  d'enregistrement  deviendront  exigibles  dans  les  vingt  jours 
qui  suivront  l'échéance  de  chaque  terme  et  la  perception  en  sera  conti- 
nuée jusqu'à  ce  qu'il  ait  été  déclaré  que  le  bail  a  cessé  ou  qu'il  a  été 
résilié. 

En  cas  de  déclaration  insuffisante,  il  sera  fait  application  des  disposi- 
tions des  articles  19  et  39  de  la  loi  du  22  frimaire  an  VII. 

La  déclaration  doit  être  faite  par  le  preneur  ou,  à  son  défaut,  par  le 
bailleur,  ainsi  qu'il  est  dit  à  l'article  14  ci-après. 

Ne  sont  pas  assujetties  à  la  déclaration  les  locations  verbales  ne  dé- 
passant pas  trois  ans,  et  dont  le  prix  annuel  n'excède  pas  iOO  francs. 
Toutefois,  si  le  môme  bailleur  a  consenti  plusieurs  locations  verbales  de 
cette  catégorie,  mais  dont  le  prix  cumulé  excède  100  frands  annuelle- 
ment, il  sera  tenu  d'en  faire  la  déclaration  et  d'acquitter  personnelle- 
ment et  sans  recours  les  droits  d'enregistrement. 

Si  le  prix  de  la  location  verbale  est  supérieur  à  100  francs,  sans  excé- 
der 300  francs  annuellement,  le  bailleur  sera  également  tenu  d'en  faire 
la  déclaration  et  d'acquitter  les  droits  exigibles,  sauf  son  recours  contre 
le  preneur  qui  sera  dispensé,  dans  ce  cas,  de  la  formalité  de  la  déclara- 
tion. 

Le  droit  sera  exigible  lors  de  l'enregistrement  ou  de  la  déclaration. 
Toutefois,  si  le  bail  est  de  plus  de  trois  ans  et  si  les  parties  le  requiè- 
rent, le  moulant  du  droit  pourra  être  fractionné  en  autant  de  payements 
égaux  qu'il  y  aura  de  périodes  triennales  dans  la  durée  du  bail.  Le 
payement  des  droit?  alf-TCPt  à  la  première  période  sera  seul  acquillé 
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lors  de  IVnregistrement  ou  de  la  déclaration,  et  celui  des  périodes  sub- 
séquentes aura  lieu  dans  le  premier  mois  de  Tatinée  qui  commencera 
chaque  période. 

La  dernière  disposition  du  n*^  2  du  paragraphe  3  de  l'article  69  de  la 
loi  du  22  frimaire  an  VII,  relative  aux  baux  de  trois,  six  ou  neuf  années, 
est  abrogée. 

Les  dispositions  du  présent  article  ne  seront  exécutoires  qu'à  partir  du 
i^'  octobre  prochain. 

Art.  42.  Toute  dissimulation  dans  le  prix  d'une  vente  et  dans  lasoulte 
d'un  échange  ou  d'un  partage  sera  punie  d'une  amende  égale  au  quart 
de  la  somme  dissimulée  et  payée  solidairement  par  les  parties,  sauf  à  la 
répartir  entre  elles  par  égale  part. 

Art.  13.  La  dissimulation  peut  être  établie  par  tous  les  genres  de 
preuves  admises  par  le  droit  commun.  Toutefois,  l'administration  ne 
peut  déférer  le  serment  décisoire  et  elle  ne  peut  user  de  la  preuve  testi- 
moniale que  pendant  dix  ans,  à  partir  de  l'enregistrement  de  l'acte. 

L'exploit  d'ajournement  est  donné,  soit  devant  le  juge  du  domicile  de 
Tun  des  défendeurs,  soit  devant  celui  de  la  situation  des  biens,  au  choix 
de  l'administration,  La  cause  est  portée,  suivant  l'importance  de  la  récla- 
mation, devant  la  justice  de  paix  ou  devant  le  tribunal  civil.  Elle  est 
instruite  et  jugée  comme  en  matière  sommaire;  elle  est  sujette  à  appel, 
s'il  y  a  lieu.  Le  ministère  des  avoués  n'est  pas  obligatoire  ;  mais  les  par- 
ties qui  n'auraient  pas  constitué  avoué  ou  qui  ne  seraient  pas  domiciliées 
dans  le  lieu  où  siège  la  justice  de  paix  ou  le  tribunal  seront  tenues  d'y 
faire  élection  de  domicile,  à  défaut  de  quoi  toute  signification  sera  vala- 
blement fait  au  greffe. 

Le  notaire  qui  reçoit  un  acte  de  vente,  d'échange  ou  de  partage,  est  tenu 
de  donner  lecture  aux  parties  des  dispositions  du  présent  article  et  de 
celles  de  l'article  42  ci-dessus.  Mention  expresse  sera  faite  dans  l'acte,  à 
peine  d'une  amende  de  10  francs. 

Art.  14.  A  défaut  d'enregistrement  ou  de  déclaration  dans  les  délais 
fixés  par  les  lois  des  22  frimaire  an  VII,  27  ventôse  an  IX  et  par  l'ar- 
ticle 11  de  la  présente  loi,  l'ancien  et  le  nouveau  possesseur,  le  bailleur 
et  le  preneur  sont  tenus  personnellement  et  sans  recours,  nonobstant 
toute  stipulation  contraire,  d'un  droit  en  sus,  lequel  ne  peut  Ctre  infé- 
rieur à  cinquante  francs. 

L'ancien  possesseur  et  le  bailleur  peuvent  s'affranchir  du  droit  en  sus 
qui  leur  est  personnellement  imposé,  ainsi  que  du  versement  immédiat 
des  droits  simples,  en  déposant  dans  un  bureau  d'enregistrement  l'acte 
constatant  la  mutation  ou,  à  défaut  d'actes,  en  faisant  les  déclarations 
prescrites  par  l'article  4  de  la  loi  du  27  ventôse  an  IX  et  par  l'article  11 
de  la  présente  loi. 

Outre  les  délais  fixés  pour  l'enregistrement  des  actes  ou  déclarations, 
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nn  délai  d'an  mois  ô8t  accordé  k  l'ancien  posaeaseup  on  an  bailleur  ponr 
faire  le  dépôt  ou  les  déclarations  autorisés  par  le  paragraphe  qui  précède. 

Les  dispositions  du  prescrit  article  ne  sont  pas  applicables  au  preneur 
dans  les  cas  prévus  par  les  paragraphes  5  et  6  de  l'artîele  4i  cl -dessus. 

Art.  i  5.  Lorsque,  dans  les  cas  prévus  par  la  loi  du  2Î  frimaire  an  VII 
et  par  l'article  11  do  la  présente  loi,  il  y  a  lieu  à  expertise,  et  que  le  prix 
exprimé  ou  la  valeur  déclarée  n'excède  pas  2,000  fr.,  cette  expertise  est 
faite  par  un  seul  expert  nommé  par  toutes,  ou,  en  cas  de  désaccord,  par 
le  président  du  tribunal  et  sur  simple  requête. 

Art.  16.  Les  tribunaux  devant  lesquels  sont  produits  des  aetes  non  en- 
registrés doivent,  soit  sur  les  réquisitions  du  ministère  public,  soit  même 
d'office,  ordonner  le  dépôt  au  greffe  de  ces  actes,  pour  être  immédiate- 
ment soumis  Ma  formalité  de  l'enregistrement. 

Il  est  donné  acte  au  ministère  public  de  ses  réquisitions. 

Art.  17.  Il  est  accordé  un  délai  de  trois  mois,  à  compter  de  la  promu!» 
gation  de  la  présente  loi,  pour  faire  enregistrer  sans  droits  en  sus  ni 
amendes,  tous  les  actes  sous  signatures  privées  qui,  en  contravention 
aux  lois  sur  l'enregistrement,  n'auraient  pas  été  soumis  à  cette  formalité. 

Le  droit  ne  sera  perçu  pour  les  baux  ainsi  présentés  à  l'enregistrement 
que  pour  le  temps  restant  à  courir  au  jour  de  la  promulgation  de  la  pré- 
sente loi. 

Le  môme  délai  de  faveur  est  accordé  pour  faire  la  déclaration  des  biens 
transmis  soit  par  décès,  soit  entre-vifs,  lorsqu'il  n'existera  pas  de  con- 
ventions écrites. 

Les  nouveaux  possesseurs  qui  auraient  fait  des  omissions  ou  des  estl* 
mations  insuffisantes  dans  leurs  actes  ou  déclarations  sont  admis  à  les 
réparer  sans  être  soumis  h  aucune  peine,  pour\'u  qu'ils  acquittent  les 
droits  simples  et  les  frais  dans  le  délai  de  trois  mois. 

IjCs  dispositions  du  paragraphe  !•'  du  présent  article  sont  également 
applicables  aux  contraventions  aux  lois  sur  le  timbre  de  dimension,  en- 
courues à  raison  des  actes  sous  signatures  privées  qui  n'auraient  pas  été 
régulièrement  timbrés. 

Le  bénéfice  résultant  du  présent  article  ne  peut  être  réclamé  que  pour 
les  contraventions  existant  au  jour  de  la  promulgation  de  la  présente  loi. 

Art.  18.  A  partir  du  l^r  décembre  1871,  sent  soumis  à  un  droit  de 
timbre  de  dix  centimes  : 

1®  Les  quittances  ou  acquits  donnés  au  pied  des  factures  et  mémoires, 
les  quittances  pures  et  simples,  reçus  ou  décharges  de  sommes,  titres,  va- 
leurs ou  objets  et  généralement  tous  les  titres  de  quelque  nature  qu'ils 
soient,  signés  ou  non  signés,  qui  emporteraient  libération,  reçu  ou  dé- 
charge ; 

2<»  Les  chèques,  tels  qu'ils  sont  définis  par  la  loi  du  14  juin  186ÎJ,  dont 
l'article  7  est  et  demeure  abrogé. 
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Le  (}iK>iti^tdû  pour  chaque  acte,  reçu,  décharge  ou  quittance  ;  il  peut 
être  aequiUé  piar  Tappposili^n  d'un  timbre  mobile,  h  l'exception  toute- 
fois des  droits  sur  les  chèques,  lesquels  ne  peuvent  être  remis  h  celui  qui 
doit  en  faire  usage  sans  qu'ils  aient  été  préalablement  revêtus  de  rem- 
ppeinte  du  timbre  à  l'extraordinaire. 

Le  droit  de  timbre  do  dix  centimes  n'est  applicable  qu'aux  actes  faits 
sous  signatures  privées  et  ne  oontenant  pas  de  dispositions  autres  que 
celles  spécifiées  au  présent  article. 

Art.  19.  Une  remise  de  deux  pour  cent  sur  le  timbre  est  accordée,  à 
titre  de  déchet,  à  ceux  qui  feront  timbrer  préalablement  leurs  formules 
de  quittances,  reçus  oti  décharges. 

Art.  20.  Sont  seuls  exceptés  du  droit  de  timbre  de  dix  centimes  : 

4^  Lee  aeqults  Inscrits  sur  les  chèques,  billets  à  ordre  et  autres  effets  do 
commerce  assujettis  au  droit  proportionnel  ; 

2o  Les  quittances  de  dix  fr.  et  au-dessous  quand  il  ne  s'agit  pas  d'un 
à-compte  ou  d'une  quittance  finale  sur  une  plus  forte  somme  ; 

3«  Les  quittances,  énumérées  en  l'article  46  de  la  loi  du  13  brumaire 
an  VII,  4  Texeeption  de  celles  relatives  aux  traitements  et  émoluments 
dés  fonctionnaires,  ofûciers  des  armées  de  terre  et  de  mer  et  employés 
salariés  pas*  TEttt,  les  départements,  les  communes  et  tous  établissements 
publics  ; 

4®  Les  quittances  délivrées  par  les  comptables  des  deniers  publics,  celles 
des  douanes,  des  contributions  indirectes  et  des  postes  qui  restent  sou- 
naises  à  la  législation  qui  leur  est  spéciale. 

Toutes  autres  dispositions  contraires  sont  abrogées. 

Art.  21.  Les  avertissements  donnés,  aux  termes  de  la  loi  du  2  mai 
4855,  avant  toute  citation,  devront  être  rédigés  par  le  greffier  du  juge  de 
paix  sur  papier  au  timbre  de  dimension  de  cinquante  centimes. 

Art.  22.  Les  sociétés,  compagnies,  assureurs,  entrepreneurs  de  trans- 
ports et  tous  autres  assujettis  aux  vérifications  des  agents  de  lenregîs- 
trement  par  les  lois  en  vigueur  sont  tenus  de  représenter  auxdits  agents 
leurs  livres,  registres,  titres,  pièces  de  recette,  de  dépense  et  de  comp- 
tabilité, afin  qu'ils  s'assurent  de  l'exécution  des  lois  sur  le  timbre. 

Art.  23.  Toute  contravention  aux  dispositions  de  l'article  18  sera  pu- 
nie d'une  amende  de  cinquante  francs.  L'amende  sera  due  par  cbaque 
acte,  écrit,  quittance,  reçu  ou  décharge  pour  lequel  le  droit  de  timbre 
n'aurait  pas  été  acquitté. 

Le  droit  de  timbre  est  à  la  charge  du  débiteur;  néanmoins  le  créan- 
cier qui  a  donné  quittance,  reçu  ou  décharge  en  contravention  aux  dis- 
positions de  l'article  48,  est  tenu  personnellement  et  sans  recours,  non- 
obstant toute  stipulation  contraire  ,  du  montant  des  droits ,  frais  et 
am  ndes. 

La  contravention  sert  suffisamment  établie  par  la  représentation  des 
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pièces  non  timbrées  et  annexées  aux  procès-verbaux  que  les  employés 
de  Tenregistrement,  les  ofûciers  de  police  judiciaire,  les  agents  de  la 
force  publique,  les  préposés  des  douanes,  des  contributions  indirectes  et 
ceux  des  octrois  sont  autorisés  à  dresser,  conformément  aux  articles  31 
et  32  de  la  loi  du  13  brumaire  un  VII.  Il  leur  est  attribué  un  quart  des 
amendes  recouvrées. 

Les  instances  seront  instruites  et  jugées  selon  les  formes  prescrites 
par  l'article  76  de  la  loi  du  28  avril  i846. 

Art.  24.  Un  règlement  d'administration  publique  déterminera  la  forme 
et  les  conditions  d'emploi  des  timbres  mobiles  créés  en  exécution  de  la 
présente  loi.  Toute  infraction  aux  dispositions  de  ce  règlement  sera  punie 
d'une  amende  de  vingt  francs. 

Sont  applicables  à  ces  timbres  les  dispositions  de  l'article  21  de  la  loi 
du  11  juin  1859. 

Sont  considérés  comme  non  timbrés  : 

1®  Les  actes,  pièces  ou  écrits  sur  lesquels  le  timbre  mobile  aurait  été 
apposé  sans  l'accomplissement  dos  conditions  prescrites  par  le  règlement 
d'administration  publique,  ou  sur  lesquels  aurait  été  apposé  un  timbre 
ayant  déjà  servi  ; 

2*  Les  actes,  pièces  ou  écrits  sur  lesquels  un  timbre  mobile  aurait  été 
apposé  en  dehors  des  cas  prévus  par  l'article  18. 

Délibéré  on  séance  publique,  à  Versailles,  le  23  août  1871 . 


LOI  AUGMENTANT  LA  TAXE  DES  LEHRES  ET  AUTRES  DROITS  DE  POSTE. 
(Du  24  août  1871.) 

Art.  1^'.  La  taxe  des  lettres,  du  poids  de  10  grammes  et  au-dessous, 
circulant  en  France  et  en  Algérie  de  bureau  à  bureau,  est  fixée  à  : 

25  centimes  pour  les  lettres  affranchies  ; 

40  centimes  pour  les  lettres  non  affranchies. 

De  10  grammes  à  20  grammes  inclusivement,  cette  taxe  est  élevée  à  : 

40  centimes  pour  les  lettres  affranchies  ; 

60  centimes  pour  les  lettres  non  affranchies. 

De  20  grammes  à  50  grammes  inclusivement,  à  : 

70  centimes  pour  les  lettres  affranchies  ; 

1  franc  pour  les  lettres  non  affranchies. 

A  partir  de  oO  grammes,  la  taxe  est  augmentée  de  : 

50  centimes  pour  les  lettres  affranchies  ; 

75  centimes  pour  les  lettres  non  affranchies,  pour  chaque  50  grammes 
ou  fractions  de  50  grammes. 

Art.  2.  La  taxe  des  lettres  du  poids  [de  10  grammes  et  au-dessous. 
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nées  et  distribuables  dans  la  circonscription  postale  du  môme  bureau, 
Paris  excepté,  est  Gxée  à  : 

15  centimes  pour  les  lettres  affranchies  ; 

25  centimes  pour  les  lettres  non  affranchies. 

De  iO  grammes  à  20  grammes  inclusivement,  cette  taxe  est  élevée  à  : 

25  centimes  pour  les  lettres  affranchies  ; 

40  centimes  pour  les  lettres  non  affranchies. 

De  20  grammes  à  50  grammes  inclusivement,  à  : 

40  centimes  pour  les  lettres  affranchies  ; 

60  centimes  pour  les  lettres  non  affranchies. 

A  partir  de  50  grammes,  la  taxe  est  augmentée  de  : 

25  centimes  pour  les  lettres  affranchies  ; 

40  centimes  pour  les  lettres  non  affranchies,  pour  chaque  50  grammes 
ou  fractions  de  50  grammes. 

Art.  3.  La  taxe  des  lettres  de  Paris  pour  Paris,  dont  Tcnceinte  des 
fortilications  marque  les  limites,  est  fixée,  jusqu'à  15  grammes  exclusif 
vement,  à  : 

15  centimes  pour  les  lettres  affranchies  ; 

25  centimes  pour  les  lettres  non  affranchies. 

De  15  grammes  à  30  grammes  exclusivement,  cette  taxe  est  élevée  à  : 

30  centimes  pour  les  lettres  affranchies  ; 

50  centimes  pour  les  lettres  non  affranchies,  et  ainsi  de  suite  en  ajou- 
tant par  chaque  30  grammes  ou  fractions  de  30  grammes  : 

15  centimes  pour  les  lettres  affranchies  ; 

25  centimes  pour  les  lettres  non  affranchies. 

Art.  4.  En  cas  d'insuffisance  d'affranchissement,  la  taxe  est  calculée 
comme  si  les  lettres  n'avaient  pas  été  affranchies,  mais  il  est  fait  déduc- 
tion de  la  valeur  des  timbres-poste  employés. 

Art.  5.  Le  droit  fixe  à  percevoir  sur  chaque  lettre  chargée,  en  sus  du 
port  de  la  lettre  ordinaire,  est  fixé  à  50  centimes. 

Art.  6.  Indépendamment  d'un  droit  fixe  de  50  centimes  et  du  port  de 
la  lettre,  suivant  son  poids,  l'expéditeur  de  valeurs  déclarées  payera 
d*avance  un  droit  proportionnel  de  20  centimes  pour  chaque  100  francs 
ou  portion  de  100  francs. 

La  taxe  des  avis  de  réception  est  fixée  à  20  centimes. 

Le  port  des  échantillons  de  marchandises,  des  épreuves  d'imprimerie 
corrigées,  des  papiers  de  commerce  ou  d'affaires,  placés  soit  sous  bandes 
mobiles,  soit  dans  des  enveloppes  non  fermées,  soit  dans  des  sacs  ou 
boîtes  faciles  à  ouvrir,  est  de  30  centimes  jusqu'à  50  grammes.  A  partir 
de  50  grammes,  il  est  augmenté  de  10  centimes  par  50  grammes  ou  frac- 
tions de  50  grammes. 

Sont  maintenues,  en  cas  de  non  affranchissement  de  ces  objets,  les 
dispositions  de  l'article  8  de  la  loi  du  25  juin  1856. 
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Art.  t.  Le  droit  dô  ï>oste  à  pertovoir  Bnr  les  sommes  oonûée»  h  Tâdmi- 
nistration,  à  titre  d*articles  d'argent,  est  porté  à  2  (^. 

Art.  9.  Le  port  des  circulaires,  prospectus,  cataloguos^  avis  divers  et 
prix  courants,  livres,  gravures,  lithographies  en  feuille,  brochée  ou  re* 
liés,  ©t  en  général  de  tous  les  imprimés  autres  que  les  journaux  et  ou- 
vrages périodiques,  est  de  2  centimes  par  chaque  exemplaire  du  poids 
de  5  grammes  et  au-dessous  expédié  sous  bandes. 

Le  port  est  augmenté  de  i  centime  par  chaque  5  grammes  ou  fraction 
de  5  grammes  excédant.  Lorsque  le  poids  des  objets  spécifiée  au  présent 
article  dépasse  SO  grammes,  ou  lorsque  ces  objets  eont  réunis  en  un  pa- 
quet dépassant  50  grammes  adressé  à  un  eecil  destinataire,  le  port  est 
augmenté  de  i  centime  par  10  grammes  ou  faction  de  10  grammes. 

Sont  exceptés  les  circulaires  électorales  et  bulletins  de  vote,  pour  les- 
quels l'ancien  tarif  est  maintenu. 

Art.  10.  Sont  maintenues  toutes  les  dispositions  des  lois  concernant 
le  service  des  postes,  auxquelles  il  n'a  pas  été  dérogé  par  la  pré- 
sente loi. 

Délibéré  en  séance  publique,  à  Versailles,  leî4  août  1871. 


LOI  AUGMENTANT  LES  DROITS  SUR  LES  BOISSONS. 
(Du  l*'  septembre  1871.) 

Art.  le^  Le  droit  de  circulation  sur  les  vins,  cidres,  poirés  et  hydro- 
mels sera  perçu,  en  principal  et  par  chaque  hectolitre,  conformément  au 
arif  ci -après  : 

Vins  en  cercles,  à  destination  des  départements  :  1'®  classe,  1  f^.  S  •  ; 
V  classe,  1  fr.  60;  3«  classe,  î  fr.  ;  U  classe,  2  fr.  40. 

Vins  en  bouteilles,  quel  que  soit  le  département,  15  fr. 

Cidres,  poirés  et  hydromels,  1  fr. 

La  «  taxe  de  remplacement  »  perçue  aux  entrées  de  Paris  seta  portée 
en  principal  : 

Sur  les  vins  en  cercles,  à  8  fr.  50  ;  en  bouteilles,  à  15  fr. 

Dans  les  autres  villes  rédîmécs,  la  taxe  de  remplacement  sera  révisée, 
eu  égard  au  nouveau  droit  de  circulation. 

Art.  8.  Le  droit  général  de  consommation  par  hectolitre  d'alcool  pur 
contenu  dans  les  eaux-de-vie  et  esprits  en  bouteilles,  de  liqueure  et  ab- 
sinthes en  cercles  et  en  bouteilles,  et  de  fruits  à  Veau-de-vie,  est  fixé  à 
1Î5  fr.  en  principal. 

Les  débitants  établis  dans  les  villes  qui  sont  soumises  à  une  taxe 
unique,  les  débitants  établis  en  tous  autres  lieux  et  qui  payent  le  droit 
général  de  consommation  à  l'arrivée,  conformément  à  l'article  4!  de  la 


Digitized  by  VjOOQIC 


LOJ  AUGMENTANT  LES  DROITS  SUR  LES  BOISSONS.  450 

loi  du  îi  avril  i832,  seront  tenus  d'acquitter,  par  hectolitre,  un  complé- 
ment de  50  fr.,  en  principal,  sur  les  quantités  qu'ifs  auront  en  leur  pos- 
session à  l'époque  où  les  dispositions  du  présent  article  seront  exécu- 
toires et  qui  seront  constatées  par  voie  d'inventaire. 

A  dater  de  la  même  époque,  la  taxe  de  remplacement  aux  entrées  de 
Paris  sera  portée  h  141  fr.  en  principal,  par  hectolitre  d'alcool  pur  contenu 
dans  les  eaux-de-vie  et  esprits  en  cercles,  par  hectolitres  d*eaux-de-vie 
et  esprits  en  bouteilles,  do  liqueurs  et  absinthes  en  cercles  et  en  bou- 
teilles, et  de  fruits  h  l'eau-de-vie. 

Art.  3.  Les  vins  présentant  une  force  alcoolique  supérieure  à  lIS  degrés 
sont  passibles  du  double  droit  de  consommation,  d'entrée  ou  d'octroi 
pour  la  quantité  d'alcool  comprise  entre  15  et  21  degrés.  Les  vins  présen- 
tant une  force  alcoolique  supérieure  à  21  degrés  seront  imposés  comme 
alcool  pur. 

Art.  4.  Le  droit  h  la  fabrication  des  bières  sera  porté,  pour  la  bière 
forte,  à  3  fr.  60  l'hectolitre,  décimes  compris  ;  pour  la  petite  bière,  à 
1  fr.  20. 

Art.  5.  Les  droits  de  0  fr.  25  c.  et  de  0  fr.  40  c.  actuellement  perçus  par 
chaque  jeu  de  cartes  à  jouer  sont  remplacés  par  un  droit  unique  de 
50  centimes,  en  principal,  par  jeu,  quel  que  soit  le  nombre  de  cartes 
dont  il  se  compose  et  quels  que  soient  la  forme  et  le  dessin  des  figures. 

Le  supplément  de  taxe  sera  payé  par  les  fabricants  de  cartes,  sur  les 
quantités  reconnues  en  leur  possession  et  déjà  imposées,  d'après  le  tarif 
qui  est  modifié. 

Art  6.  A  partir  du  1«'  octobre  1871,  les  droits  de  licence  seront  perçus 
d'après  le  tarif  suivant,  sur  les  assujettis  qui  y  sont  dénommés  : 

Débitants  de  boissons  :  dans  les  communes  au-dessous  de  4,000  Ames, 
12  fr.  ;  dans  celles  de  4,000  et  6,000  ûmes,  16  fr.  ;  dans  celles  de  6,000 
à  10,000  âmes;  20  fr.  ;  djms  celles  de  10,000  à  15,000  âmes,  24  fr.  ;  dans 
celles  de  15,000  à  20,000  Ames,  28  fr.  ;  dans  celles  de  20,000  à  30,000 
âmes,  32  fr.  :  dans  celles  de  30,000  h  50,000  âmes,  36  fr.  ;  dans  celles  de 
50,000  âmes  et  au-dessus  (Paris  excepté),  40  fr. 

Brasseurs  :  dans  les  départements  do  l'Aisne,  des  Ardennes,  de  la  Côto- 
d'Or,  de  la  Meurthe,  du  Nord,  du  Pas-de-Calais,  du  Rhône,  de  la  Seine, 
de  la  Seine-Inférieure,  de  Seine-et-Oise  et  de  la  Somme,  100  fr.  ;  dans 
les  autres  départements,  60  fr. 

Bouilleurs  et  distillateurs  de  profession  :  dans  tous  les  lieux,  20  fr. 

Marchands  en  gros  de  boissons  :  dans  tous  les  lieux,  100  fr. 

Fabricants  de  cartes  :  dans  tous  les  lieux,  100  fr. 

Fabricants  de  sucres  et  glucoses  :  dans  tous  les  lieux,  100  fr. 

Délibéré  en  séance  publique,  à  Versailles,  le  l«r  septembre  i87L 
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CORRESPONDANCE 


LES  CHARGES  RELATIVES  DE  LA  HONGRIE  ET  DE  L'AUTRICHE. 

Monsieur  le  rédacteur,  bien  que  les  désastres  qui  accablent  la  France, 
soient  de  nature  à  éteindre  tout  intérêt  des  affaires  secondaires  des  pays 
éloignés,  Téquité  de  cette  nation  généreuse  ne  la  laissera  pas  indifférento 
à  la  vérité  concernant  des  circonstances,  à  propos  desquelles  on  a  répandu 
au  milieu  d'elle,  une  idée  inexacte. 

M.  Josef  Neuwirth,  traitant  des  finances  de  T Autriche-Hongrie,  dans 
le  Journal  des  Economistes  (i)  prétend  :  que  Tarrangement  financier  entre 
TAutriche  et  la  Hongrie  (en  1867),  a  été  le  produit  d'une  situation  forcée, 
dans  laquelle  l'avantage  était  à  la  Hongrie  ;  que  les  opérations  finan- 
cières rendues  inévitables  ont  été  en  grande  partie  les  conséquences  de 
l'inégale  répartition  et  de  l'inégale  rentrée  des  impôts  dans  les  diffé- 
rentes parties  de  l'empire,  et  que  la  Hongrie  n'a  pas  été  imposée  suffi- 
samment par  rapport  à  sa  population  et  à  sa  superficie  territoriale. 

Lorsqu'il  y  a  trois  cents  ans,  la  Hongrie  prit  ses  rois  dans  la  dynastie 
d'Autriche,  elle  s'était  réservée,  par  sa  constitution,  la  jouissance  de  ses 
anciens  droits  et  privilèges.  Depuis  elle  a  excité  continuellement  la  ja- 
lousie de  ses  voisins  allemands  et  slaves,  restés  sous  leur  ancien  régime 
absolu  ;  et  le  gouvernement  autrichien,  circonvenant  le  monarque  com- 
mun, a  travaillé  sans  cesse  à  l'oppression  de  la  Hongrie.  Ces  tenta- 
tives n'ont  pu  renverser  les  privilèges  constitutionnels  de  la  Hongrie, 
mais  elles  étaient  assez  efficaces  pour  entraver  le  développement  com- 
mercial de  la  Hongrie.  Celle-ci  entourée  des  douanes  autrichiennes  ne 
pouvait  vendre  ses  produits  sans  payer  des  droits  élevés  et  était  forcée 
d'acheter  ce  dont  elle  a  besoin  aux  manufactures  autrichiennes,  et  c'est 
ainsi,  qu'à  l'exception  de  quelques  grands  propriétaires,  ce  pays,  malgré 
l'abondance  de  ses  produits,  a  toujours  été  dans  une  grande  pauvreté 
d'argent. 

Tel  était  encore  l'état  de  la  Hongrie  en  1848,  quand  elle  parvint  à 
obtenir  un  gouvernement  ministériel  et  responsable,  et  plus  d'influence 
pour  le  règlement  de  ses  affaires  extérieures.  Mais,  avant  que  ces  ar- 
rangements nouveaux  aient  pu  être  bien  réglés,  sont  survenues  la  guerre 
et  les  suites  malheureuses  de  la  guerre,  qui  ont  obéré  le  pays  pour 
une  quinzaine  d'années. 


(1)  Numéro  d'août  1870. 
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C'est  précisément  à  cette  époque  que  les  charges  furent  réparties  par 
des  employés  allemands  et  bohèmes,  peu  sympathiques  à  notre  malheu- 
reux pays,  dont  les  habitants  éprouvent  réciproquement  une  certaiac 
haine  pour  leurs  oppresseurs I 

Avec  de  pareilles  circonstances,  il  est  difficile  d'affirmer  que  la  Hongrie 
soit  moins  imposée  que  TAutriche.  Sans  doute  la  même  quantité  de 
terre,  ou  le  môme  nombre  des  habitants  payent,  en  beaucoup  d'endroits 
de  l'Autriche,  plus  qu'en  Hongrie,  mais  leurs  rentes  foncières  et  leurs 
revenus  y  sont  aussi  plus  grands.  Il  existe  des  propriétés  on  Hongrie, 
ou  du  moins  des  parties  des  propriétés,  dont  les  impôts  absorbent  tout 
le  revenu.  De  là,  l'inégale  rentrée  des  impôts,  dont  M.  Neuwirth  fait 
mention  :  pendant  que  les  impôts  qui  ne  pouvaient  pas  être  payés  s'éle- 
vait en  Autriche,  pour  une  période  de  six  ans,  à  7,  7,  7,  6,  8,  li,  pour  0/0, 
ceux  de  la  Hongrie  s'élevait  à  28,  40,  19,  32,  38,  40  pour  0/0;  ces  chiffres 
prouvent  contre  M.  Neuwirth,  comme  7  4/6  :  32  5/6. 

Il  est  à  remarquer  que  l'exécution  de  l'impôt  en  retard  se  faisait  en 
Hongrie  par  le  militaire  (l'armée  autrichienne)  avec  toute  la  sévérité  et 
souvent  avec  le  même  acharnement  que  celui  dont  nous  venons  de 
parler  de  la  part  des  employés  préposés  à  la  répartition. 

Ainsi  la  Hongrie  est  beaue-oup  plus  chargée  par  les  impôts  que  l'Au- 
triche, tant  sous  le  rapport  de  la  superficie  ou  de  sa  population,  que 
sous  le  rapport  de  son  commerce  ou  de  son  industrie,  en  un  mot  de  sa 
force  productive,  et  les  plaintes  des  provinces  autrichiennes  contre  les 
arrangements  financiers  avec  la  Hongrie ,  en  vue  des  dépenses  com- 
munes, sont  bien  injustes. 

En  ce  qui  touche  la  participation  de  la  Hongrie  dans  les  dettes  de 
Tancien  régime,  la  disposition  (citée  par  M.  Neuwirth)  de  la  loi  hon- 
groise (1867,  art.  xii  sanctionnée  par  le  Roi-Empereur)  o  que  la  dette 
publique  existante  no  pouvait  engager  légalement  la  Hongrie  »  n'est  que 
juste;  puisque  la  Hongrie  ne  pouvait,  conformémentà  ses  anciennes  lois, 
être  chargée  d'aucune  façon,  sans  le  consentement  de  sa  diète.  Aussi 
n'est-ce  que  pour  sauver  l'Autriche  d'une  chute,  qui  aurait  pu  entraîner 
aussi  la  Hongrie  dans  des  accidents  fâcheux,  que  la  diète  hongroise  s'est 
chargée  d'une  partie  si  considérable  des  dettes  publiques,  par  le  fait 
d'une  contrainte  morale  pesant  sur  la  Hongrie,  à  l'avantage  de  l'Au- 
triche. 

Une  scène  très-intéressante,  dont  il  y  a  encore  des  témoins  vivants, 
confirme  cette  assertion.  Comme  la  couronne  de  Hongrie  est  toujours 
renfermée  dans  une  caisse  à  plusieurs  clefs  et  à  plusieurs  sceaux,  on  ne 
l'expose  que  quelques  jours  avant  le  couronnement.  Lorsque  le  Roi- 
Empereur  François  I»*"  voulut  la  montrer  à  l'impératrice  Caroline-Auguste, 
avant  son  sacre  de  Reine  (1825),  il  conduisit  celle-ci  àla  chapelle  où  la  cou- 
ronne était  exposée  au  public.  L'impératrice  ayaiit  demandé  si  elle  la  pour- 
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rait  prendre  en  ses  mains,  et  l'Empereur  y  consentant,  eUe  allait  la  saisir, 
lorsque  le  gardien  voulant  la  prévenir  du  poids  de  la  couronne,  lui  dit, 
en  la  lui  présentant:  a  Majesté,  elle  est  lourde*  »  c  Laissez  cela,  mon  cher 
Végh!  riposta  l'Empereur,  cette  couronne  est  la  plusl^ère  de  toutes 
celles  que  j'ai,  car  il  n'y  a  pas  un  kreatier  de  dettes  qui  pose  sur 
elle  I  »  ÂKToniE  di  Jàkkovbâs^ 

député  de  la  diète  de  Hongrie* 


SOCIÉTÉ  D'ÉCONOMIE  POLITIQUE 


RÉUNION  DU  h  SEPTEMBRE  1871. 


CoMMcîfiCATioifs.  —Création  de  chambres  de  commerce  libres  au  Havre 
et  à  Marseille.  —  Création  d'écoles  supérieures  de  commerce  au  Havre 
et  à  Rouen  ;  ce  qui  manque  aux  négociants  français. 

Discussion.  —  Possibilité  de  conserver  le  libre-échange  avec  l'Alsace.  *- 
Nécessité  de  maintenir  la  liberté  de  coalition. 

Ouvrages  présentas.  ^  Le  travail  et  le  capital^  par  M.  Rozy.— ^  Les  dukê 
rouges  pendant  le  siège  de  Paris,  par  M.  de  Molinari.  ^Mantul  de  droit 
civil;  —  Vidéededroit;  '^principes  philosophiques  du  Mariage^  parM.  Emile 
Acollas.  —  Enquête  sur  les  octrois,  par  M.  Moullart.  —  LHmpôt  du  hI, 
par  M.  A.  Comandré. — Combinaison  pour  le  payement  des  huit  milliards, 
par  M.  Serres.  —  ProjX  de  réorganisation  de  l'instruction  publique,  par 
M.  Picot. 

M.  Hippolyie  Passy,  membre  de  l'Institut,  ancien  minisire  des 
finances,  a  préside  cette  réunion,  Lrès-nombreusc  pour  la  saison,  à 
laquelle  avaient  été  invités  M.  Jacques  Siegfried,  de  la  maison 
Siegfried  frères  du  Havre,  et  M.  Théodore  Radocanachî,  d*une 
doB  premières  maisons  grecques  de  Marseille. 

Après  la  présentation  de  plusieurs  ouvrages  par  M.  le  Secrétaire 
perpétuel  (voir  plus  loin),  et  avant  l'ouverture  de  la  discussion, 
M.  aimonia  demande  au  président  la  permiasion  d'entretenir  art 
instant  la  Société  sur  un  double  fait  qu'il  a  relevé  au  Havre  et  â 
Marseille,  et  qile  les  économistes  apprendront  avec  plaisir,  car  il 
offre  un  de  ces  exemples  d'initiative  individuelle  malheureusetnent 
trop  rares  dans  notre  pays.  M.  Simonin  veut  parler  des  Sociétés 
peur  le  dévelr^pement  et  la  défense  du  commerce  et  de  ritdustrie^  ré- 
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cemment  fondées  à  Marseille  et  au  Havre  par  les  ï  euls  négociants 
de  ces  deux  places,  qu'il  appelle  des  «  Chambres  de  commerce 
libres.  »  Il  donne  quelques  détails  sur  leur  fondation  et  leur  fonc- 
tionnement,  et  rwavoie  pour  de  plus  amples  renseignements  aux 
notes  méoies  qui  seront  publiées  dans  le  Journal  des  Economiste»  (1)« 

H.  Joseph  Oarnier  dit  qu'il  est  heureux  de  pouvoir  faire  une 
commimication  à  peu  près  de  même  ordre  que  celle  de  M.  Si- 
monih,  en  annonçant  la  fondation  de  deux  écoles  supérieures  de 
commerce  au  Havre  et  à  Rouen.  Il  voit  avec  plaisir  que  l'économie 
politique  n'a  pas  été  oubliée  dans  le  programme  de  l'école  du  Havre, 
qui  est  dirigée  par  un  des  plus  savants  projiesseurs  et  auteurs  d'ou- 
vrages de  commerce  de  Paris,  M.  Hippolyte  Vannier.  Il  remarque 
en  tête  des  promoteurs  de  l'institution,  l'un  des  honorables  invités, 
M.  Jacques  Siegfried,  de  la  bouche  duquel  la  réunion  entendra 
volontiers  les  explications  qu'il  voudra  bien  donner. 

tJn  membre  serait  curieux  de  savoir  si  on  enseignera  aussi  l'éco- 
nomie politique  à  l'école  de  Rouen,  en  pleine  atmosphère  protec- 
tionniste. 

M.  Jacques  Siegfried  remercie  M.  Qarnier  d'avoir  attiré  l'atten- 
tion de  la  Société  sur  la  fondation  récente  des  nouvelles  écoles  de 
commerce  de  Rouen  et  du  Havre.  Ces  fondations  sont  entièrement 
dues  à  l'initiative  individuelle,  en  dehors  de  toute  ingérance  adtoi- 
nislralive  ou  universitaire,  et  témoignent  donc  d'un  esprit  nouveau. 
L'école  de  Rouen  a  trouvé  des  souscripteurs  pour  250,000  fr.,  et 
celle  du  Havre  a  réuni  en  quelques  jours  un  capital  de  220,000  fr., 
fournis  libéralement  par  les  négociants  havrais. 

Pourquoi  Finîtiative  privée,  si  réservée,  si  timide  autrefois,  s^est- 
eBe  manifestée  avec  autant  de  générosité  dans  cette  occasion-ci? 
CPest  que  nos  malheurs  ont  montré  d'une  façon  trop  évidente  que 
la  France  manque  d^hommes^  et  qu'il  faut  en  former,  aussi  bien 
pour  la  carrière  commerciale  que  pour  Ja  politique  et  les  armes. 

Or,  le  meilleur  moyen  de  former  des  hommes,  c'est  de  les 
instruire,  et  l'instruction  en  France  est  mauvaise,  on  peut  l'afBr- 
mer  du  moins  pour  ce  qui  regarde  les  jeunes  gens  qui  se  destinent 
à  la  carrière  commerciale. 

On  ne  nous  apprend»  en  effet,  que  ce  qui  s'est  passé  chez  nous;  on 
y  ^oute,  il  est  vrai,  et  tout  au  long,  l'étude  de  ce  que  faisaient  les 
Grecs  et  les  Romains,  mais  quant  à  nous  dire  un  mot  de  ce  que 


(1)  Voir  le  présent  numén))  p.  â. 
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font  nos  voisins  les  Anglais,  les  Américains  ou  les  Allemands,  il 
n'en  est  pas  question,  et  nous  ne  profitons  nullement  de  Texpé- 
rience  des  peuples  qui  nous  entourent. 

Pour  nous  renfermer  strictement  dans  la  question  qui  nous  oc- 
cupe en  ce  moment,  il  se  trouve  donc  que  nos  jeunes  négociants, 
fort  ignorants  sur  la  géographie  moderne,  sur  les  relations  com- 
merciales des  divers  peuples,  et  ne  connaissant  ni  les  langues,  ni 
les  poids,  mesures  et  monnaies  étrangers ,  s'en  tiennent  prçsque 
inévitablement  à  notre  commerce  intérieur  et  laissent  la  France 
rester  honteusement  en  dehors  du  développement  prodigieux  du 
commerce  international  qui  caractérise  notre  siècle. 

Et  cependant  les  Français  sont  doués  de  façon  à  pouvoir  préten- 
dre à  une  place  magnifique  dans  cette  branche  de  l'activité  hu- 
maine, M.  Siegfried  a  pu  constater,  dans  le  voyage  qu'il  a  fait,  il  y 
a  deux  ou  trois  ans,  autour  du  monde,  que  nos  qualités  naturelles 
nous  assureraient  facilement  de  beaux  succès  à  l'étranger.  Nous 
avons  des  aptitudes  très-importantes  pour  ceux  qui  vont  s'établir 
dans  les  pays  lointains  :  Nous  avons  l'esprit  ouvert,  nous  nous  ac- 
coutumons rapidement  aux  usages  de  chaque  nation,  nous  savons 
nous  attirer  plus  facilement  que  personne  la  sympathie  des  indi- 
gènes, enfin  nous  avons  la  sobriété,  qualité  si  importante  dans  les 
pays  tropicaux. 

Ce  qui  manque  à  la  France,  c'est  que  notre  éducation  ne  nous 
donne  ni  le  goût  de  nous  expatrier,  ne  fût-ce  même  que  temporai- 
rement, ni  la  possibilité  de  le  faire,  puisque  nous  ne  connaissons 
ni  les  langues,  ni  les  usages  des  pays  étrangers. 

C'est  pour  obvier  à  cette  lacune  que  les  deux  écoles  supérieures  de 
commerce  ont  été  créées.  Elles  prennent,  vers  l'âge  de  46  ans,  des 
jeunes  gens  dont  l'éducation  première  est  déjà  terminée,  et,  en 
deux  ans,  par  une  instruction  toute  spéciale  et  qui  comprend  un 
«  bureau  commercial  »,  la  géographie  commerciale,  l'étude  des 
marchandises  et  matières  premières,  l'économie  politique  et  les 
principales  langues  étrangères  usitées  dans  les  affaires,  elles  les 
mettent  à  même  de  conquérir  leur  position  et  de  rendre  par  cela 
même  service  à  leur  patrie. 

L'exemple  de  ces  écoles  de  commerce  nous  a  été  donné  par  Paris  {i  ) 

{{)  L'école  de  Paris  remonte  à  près  de  cinquante  ans.  Elle  eut  le  pa- 
tronage d'hommes  célèbres,  tels  que  Ternaux,  Casimir  Périer,  Jacques 
Laffitc,  J.-B.  Say,  etc.,  et  c'est  à  la  présence  de  ce  dernier  dans  son  con- 
seil de  perfectionnement  que  Ton  doit  rintroduction  de  renseignement 
de  l'économie  politique,  qui  fut  confié  à  Adolphe  Blanqui.  Celui-ci  devint 
plus  tard  directeur  de  l'établissement,  administré  depuis  par  M.  Gervais 
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et  Leipzig;  il  a  été  suivi  en  Allemagne,  aux  Etats-Unis,  en  Belgique, 
en  Italie,  et  surtout  par  Mulhouse,  où  un  établissement  semblable, 
fondé  il  y  a  quatre  ans,  donnait  les  meilleurs  résultats  au  moment 
où  la  guerre  est  venue  tout  bouleverser. 

M.  Siegfried  remercie  en  terminant  la  Société  des  marques  de 
sympathie  qu'elle  veut  bien  donnera  ces  écoles';  il  espère  ne  pas 
avoir  abusé  des  moments  de  la  Société,  d'autant  plus  que  si  l'éco- 
nomie politique  est  la  science  et  le  guide  théorique,  le  commerce  la 
met  en  action  et  en  pratique. 

M.  Joseph  Garnier  ajoute  ce  que  M.J.Siegfried  a  oublié  dédire  : 
que  la  création  de  l'école  de  Mulhouse  était  due  à  son  initiative  et 
qu'il  n'avait  pas  craint  d'y  engager  une  somme  importante. 

Après  ces  communications,  la  Réunion  prend  successivement 
pour  sujets  de  conversation  les  deux  questions  les  plus  récentes  du 
programme,  relatives  à  l'Alsace-Lorraine  et  au  maintien  de  la  li- 
berté des  coalitions. 

LE  LIBRE  ÉCHANGE  AVEC  L'ALSACE. 

M.  Joseph  Garnier,  auteur  de  la  proposition,  a  lu  des  lettres 
assez  embrouillées  de  députés  des  départements  rivaux  de  l'Alsace, 
sorte  de  galimatias  protectionniste  coloré  de  patriotisme  ;  il  voit 
dans  les  journaux  le  récit  de  démarches  d'industriels  alsaciens  — 
soit  auprès  de  M.de  Bismarck,  soit  auprès  de  MM.Thiers  et  Pouyer- 
Quertier,  —  de  complications  ou  plutôt  d'embarras  diplomatiques 
entre  le  gouvernement  prussien,  c'est-à-dire  M.  de  Bismarck,  et  le 
cabinet  de  Versailles.  Ases  yeux  il  y  aurait  une  solution  toute  trouvée 
et  toute  naturelle  à  ces  complications  douanières  et  diplomatiques 
auxquelles  donne  lieu  la  situation  faite  à  rAlsace-Lorraine  par  la 
guerre  et  la  conquête.  Cette  solution  est  bien  simple;  elle  consiste 
dans  la  continuation  de  ce  qui  s'est  fait  jusqu'ici ,  dans  le  libre 
échange  de  l'Alsace  et  de  la  Lorraine  avec  la  France. 

Les  Allemands,  en  général,  commencent  à  s'apercevoir  que,  sur 
ce  point  comme  en  beaucoup  d'autres,  leurs  grands  hommes  leur 
ont  fait  faire  une  atroce  et  sanglante  sottise  en  continuant  la  guerre 
après  Sedan ,  et  qu'ils  auront  sacrifié  des  centaines  de  milliers 
d'hommes  et  des  milliards  de  thalers  pour  arriver  au  problématique 


(de  Caen)  et  aujourd'hui  par  la  chambre  de  commerce  de  Paris.  Voir 
une  notice  de  M.  Joseph  Garnier  dansle Dictionnaire d*économie politique^ 
article  Enseignement  commercial.  {Noie  du  Rédacteur,) 
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profit  d'avoir  ii  leur  tête  un  empereur  au  lieu  d'un  roi,  lequel  nom- 
mera des  bureaucrates  allemands  pour  administrer  l'Alsace  et  la 
Lorraine,  en  place  de  bureaucrates  français. 

Les  industriels  allemands  trouvent  de  plus  qu'on  leur  a  fait  jouer 
un  rôle  de  niais  en  leut*  faisant  conquérir  d'habiles  concurrents 
avec  les  canons  Krupp. 

M.  de  Bismarck,  tout  prince  qu'il  est  devenu,  a  de  la'peine  à  faire 
avaler  les  millions  de  broches  qui,  quoique  allemandes  maintenant, 
n'en  sont  pas  moins  des  broches  capables  d'étrangler  l'industrie 
allemande.  Il  comprend,  d'autre  part,  qu'il  ne  peut  asphyxier  l'in- 
dustrie des  provinces  conquises  en  instituant  des  barrières  doua- 
nières du  côté  de  la  France  et  en  n'abaissant  pas  celles  du  côté  du 
Zollverein  ;  il  offre,  dit-on,  des  facilités  et  de  nouvelles  conditions 
pour  l'évacuation  des  départements  occupés  et  pour  lepayenûefii  des 
milliards. 

Les  choses  étant  ainsi,  pourquoi  le  gouvernement  français  ne  se 
montrerait-il  pas  disposé  à  toutes  les  concessions  sur  ce  point,  à 
laisser  la  porte  toute  grande  ouverte  à  l'industrie  alsacienne,  à  con- 
server la  liberté  de  commerce  entre  elle  et  l'industrie  française? 
Pourquoi  écouterait-il,  en  cette  circonstance,  les  désirs  par  trop 
intéressés  des  protectionnistes  de  l'Ouest  et  de  la  N<x*mandie,  qui 
pleurent  d'un  œil  la  perte  des  provinces  et  rient  de  l'autre  en 
songeant  que  les  consommateurs  français  vont  devenir  leurs  hom- 
mes-liges quand  la  douane  sera  venue  s'interposer  entre  les  Alsa- 
ciens et  eux. 

M.  Paul  Ooçi,  maître  de  conférences  à  l'École  municipale  Turgot, 
est  d'avis,  avec  M.  Jo^ph  Qarnier,  que  l'occasion  est  des  plus  fa- 
vorables pour  ne  pas  laisser  se  relâcher,  à  certain  point  de  vue,  les 
liens  qui  rattachent  encore  la  France  à  nos  ànciefnnes  provinces  de 
l'Est.  Puisque  l'esprit  dé  conquête,  en  ses  aveuglements,  a  feit 
naître  une  situation  économique  dont  s'effraie,  non  sans  raison,  le 
Zollverein  allemand  et  qu'on  ne  sait  comment  résoudre  ;  puisque 
l'industrie  allemande,  dont  les  justes  représentations  n'ont  pas  été 
entendues  par  la  Prusse  alors  qu'il  était  encore  temps,  se  préoccupe 
sérieusement  de  la  rivalité  des  produits  alsaciens  prêts  à  l'envahir, 
c'est  le  cas  d'insister  pour  que  le  staiu  quo  ante  bellum  soit  maintenu 
en  ce  qui  touche  les  tarifs.  Ce  n'est  pas  l'Allemagne  qui  peut  s'en 
plaindre,  puisqu'elle  sera  ainsi  protégée  contre  une  concurrence 
justement  redoutée. 

Quant  à  la  France,  elle  ne  peut  que  gagner  à  la  solution.  Si  le 
lien  politique  est  ici  rompu,  en  vertu  de  traités  on  ne  peut  plus 
durs,  et  s'il  nous  faut  renoncer  à  voir  dans  l' Alsace-Lorraine  dé- 
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tachée  par  la  force  fltl  territoire  tine  province-âtetir,  lefe  relations, 
les  intérêts^  éconohilq[uès  resteront  tlti  moins  Ifcs  mfimes;  et  fcette  so- 
lutîoti  sera  pour  chacun,  en  France  cortirne  aux  bords  du  Rhin,  tin 
adoucissement  àu.^  àmërtumeâ  do  la  guerre.  Uui  {)ourraît  cH(}t 
hôus  regretter  cette  façon  de  résoudre  une  ijiiestlon  que  tous  dti- 
raient  voultij  au  Nord  comme  au  Midi,  ne  pas  voir  se  pnsef?  Èst-cc 
la  Normandie  qui  songe^ait  à  s'en  plaindre,  et  peul-cfîi  supposer  qiic 
le  ministre  actuel  des  flnahccs,  grand  filatcur,  alors  q(u'îl  en  est  veriû 
a  octupet*  de  poste  înlportanti  pourrait  motïtfèr  quelqtid  etnprës- 
seraent  h  rtJiripre  des  lieiïs  aussi  anciens  que  rtëpèc-tàtles  ? 
Ce  se^ait  ftiîre  injure  à  M.  Pouyer-Qucrtier  que  de  le  penser. 
Dans  Une  question  Semblable,  àldrs  qu'il  est  possible  de  se  rattacher 
par  dclh  une  date  reportée  au  13  octofbre,  dos  provîncbs  dont  Id 
rbèrc-pàtrié  était  flèfé  h  plus  d'un  titre,  tods  les  inoyéns  termes  qilî 
peuvent  ritteindre  tin  tel  but  doivent  ôtre  aX^idetacrit  recherchés, 
ultli^»^;  Les  ^éoccupations  mcrcafitiles  d'un  certain  ordre  devîcn- 
rtent  alors  d*uri  poids  plus  que  médiocre.  L'ancien  état  de  choseâ 
n'a  pas  nui  d'ailieurà  au  développement  de  rîndustrle  cotonnièrô, 
chez  flous,  et  ce  qui  s'y  développa  avec  avantage,  dans  les  Vosgeë 
cothtac  en  Alsace^  de?  même  qu'en  Normandie,  petit  ^'accônïmo- 
der  sans  peine  de  ce  même  régime.  Le  mo^eil  de  tofut  concilier, 
âtl  point  de  vue  économique,  tï'ôxige  ht  de  profondes,  liï  de  longues 
recherches  ;  îl  existe,  et  le  provisoire  a  pu  y  recourir  saris  donner 
lied  à  de  sérieuses  complications.  Ce  qu'il  faut  donô,  c'est  convertir 
en  solution  définitive,  h  l'aide  dti  èortlfîeat  -d'origine,  ce  qùî  existe 
ctctuellement:  C'est  là  un  môyeïi  pratique  Jugé  éùmsànt,  puisque 
l'industrie  des  deux  pays  qu'il  s'agissait  ici  de  départager  equita- 
blcmeiît,  à  trouvé  ^'il  présentait  k  chactin  de  sérieuses  garanties. 
M.  Patïl  Coq  pieuse  dès  lors  qn'îl  faut  s^y  teriî^,  et  îl  pense  qu'on  ne 
saurait  négliger  fcette  occasion  de  cicatriser  par  Uh  certain  côté,  le 
c6té  économique,  les  bles^res  qtie  ïà  guerre  a  fuites  inconsîdéré- 
lïient  et  que  chafeuh  doit  aVoîr  à  cceur  de  ne  pas  envenimer. 

M;  JftC(i«re(édieéfrtedcrditbienaussique,  si  le  gouvernement  fran- 
çais vodlait  l'enôncêf'  uh  instant  à  Ses  prédilections  protectionnistes 
exagérées,  la  question  si  intéressante  eri  ce  moment  de  nos  futurs 
rapports  douaniers  avec  l'Alsace  se  résoudrait  facilement.  L'alle- 
ifiagrte,  l'AWacé  et  la  France  loi  paraissent,  en  effet,  avoir  intérêt 
toutes  trois  à  la  môme  solution.  Deux  chiffres  suffisent  pour  le  faire 
côtapretïdrè. 

Avant  la  guerre,  la  France  possédait  7  riiîllions  de  troches  de 
filature  de  coton;  l'Allemagne  en  comptait  3  millions.  —  La  con- 
quête se  fait,  enlève  en  France  2  millions  de  broches  qu'elle  trans- 
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porte  à  l'Allemagne.  Le  résultat  saute  aux  yeux  :  l'Allemagne  voit 
sa  production  cotonnière  presque  doubler,  la  France  voit  la  sienne 
fortement  réduite,  sans  que  le  nombre  des  habitants,  c'est-à-dire  le 
nombre  des  consommateurs  de  chacun  des  pays,  ait  changé  sensi- 
blement ou  en  tous  cas  dans  une  proportion  pareille.  La  loi  de 
l'offre  et  de  la  demande  indique  clairement  que  les  filateurs  alle- 
mands et  alsaciens  vont  encombrer  le  marché  allemand  et  se  trou- 
ver dans  une  position  fâcheuse,  pendant  que,  au  contraire,  les  fila- 
teurs français  ne  produiront  plus  assez  pour  la  demande  de  la 
consommation,  et  trouveront  donc  des  acheteurs  à  prix  très-élevés. 

La  solution  indiquée  par  la  justice  et  la  bonne  politique  serait 
que,  d'une  part,  la  France,  dans  l'intérêt  de  ses  propres  consom- 
mateurs, favorisât  l'entrée  des  produits  alsaciens  jusqu'au  moment, 
en  tous  cas,  où  le  nombre  des  établissements  cotonniers  serait  assez 
grand  pour  subvenir  aux  besoins  du  pays;  et  que,  d'autre  part, 
l'Allemagne ,  en  échange  du  service  évident  que  la  France  lui 
rendrait  en  évitant  ainsi  l'encombrement,  la  concurrence  outrée  et 
la  ruine  de  l'industrie  cotonnière  allemande  et  alsacienne,  offrît  à 
la  France  de  réduire  la  durée  de  l'occupation,  ou,  en  tous  cas,  di- 
minuât l'effectif  des  troupes  que  nous  sommes  obligés  d'entretenir. 

L'une  des  plus  grandes  objections  que  font  les  protectionnistes 
consiste  à  dire  que,  sous  le  couvert  de  «  produits  alsaciens,  »  il  en- 
trerait frauduleusement  en  France  beaucoup  de  calicots  allemands. 
Les  industriels  de  l'Alsace  ont  répondu  à  cet  argument  en  formant 
à  Mulhouse  un  syndicat  composé  d'hommes  de  haute  notoriété  qui 
s'engagent  à  surveiller  l'estampillage  et  la  délivrance  des  certificats 
d'origine. 

En  terminant,  M.  Siegfried  désire  contester  l'argument  tiré  de 
la  nécessité  de  faire  des  faveurs  commerciales  aux  Alsaciens,  sous 
peine  de  voir  se  perdre  l'attachement  qu'ils  ont  pour  la  France.  11 
est  vrai  que  l'exemple  du  Zollverein  est  là  pour  montrer  toute  l'im- 
portance des  relations  commerciales  sur  le  développement  du  senti- 
ment unitaire,  mais  M.  Siegfried  tient  à  affirmer  une  fois  de  plus 
que,  favorisés  ou  non,  les  Alsaciens  n'en  resteront  pas  moins  prêts 
à  seconder  par  tous  les  moyens  leur  retour  dans  cette  patrie  qu'ils 
chérissent  et  chériront  toujours. 

M.  Théod.  Rodocanachi  est  Irès-touché  des  raisons  qui  viennent 
d'être  données;  mais  il  se  demande  s'il  est  réellement  possible  de 
conserver  la  liberté  du  commerce  entre  la  France  et  les  provinces 
qui  s'en  trouvent  politiquement  séparées. 

M  Joseph  Garnicr  réponf]  que  M.  Jacques  Siegfried  vient  d'indi- 
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quf»rprécis(*ment  lo  moyen  proposé  parles  industriels  d'Alsace,  con- 
sistant dons  la  formation  h  Mulhouse  d'un  syndicat,  surveillant  et 
certifiant  l'origine  des  produits,  pour  éviter  l'introduction  des  ca- 
licots allemands  redoutée  par  les  protectionnistes  français.  Les 
protectionnistes  allemands  pourraient  bien  obtenir  une  organi- 
sation analogue  de  quelque  Moltke  protectionniste. 

Mais  quoi  de  plus  simple  que  de  laisser  la  ligne  de  douanes  en 
rétat,  entre  le  ZoUverein  et  l'Alsace-Lorraine,  comme  elle  était, 
avent  la  guerre,  entre  le  ZoUverein  et  la  France.  En  ce  cas,  ne 
pourrait-on  pas  instituer  des  bureaux  de  douanes  mixtes,  composés 
d'agents  prussiens  et  français,  ou  prussiens  et  alsaciens,  qui  fe- 
raient la  recette  des  droits  à  l'entrée  et  à  la  sortie?  Cette  recette  se- 
rait ensuite  partagée  entre  le  trésor  français,  le  trésor  prussien  ou 
le  trésor  alsacien,  d'après  une  proportion  convenue  et  calculée  sur 
telles  bases  qu'on  jugerait  convenables ,  le  chiffre  de  la  population, 
par  exemple. 

On  s'entendrait  facilement  s'il  n'y  avait  en  présence  que  des  di- 
plomates libre-échangistes,  pour  triompher  des  subtilités  et  des 
Qnesses  du  patriotisme  allemand  doublé  du  militarisme  des  hobe- 
reaux prussiens  devenant  les  auxiliairesdu  protectionnisme  français. 

M.  Villiamné  est  d'avis  que  cette  loi  des  États-Unis  est  sage  et 
devrait  être  promulguée  dans  tous  les  pays  civilisés,  savoir  :  qu'il 
ne  faut  jamais  qu'un  fonctionnaire  public  ait  à  se  préoccuper  de  ses 
intérêts  privés,  qui  pourraient  souvent  se  trouver  opposés  à  l'intérêt 
pubhc;  mais  on  n'y  regarde  pas  de  si  près  en  France,  Il  connaît 
plusieurs  fonctionnaires  élevés  qui  sont  dans  un  cas  pire  que  celui 
de  M.  le  ministre  des  finances. 

D  est  aussi  d'avis  qu'il  serait  très-utile  de  conserver  le  libre 
échange  avec  TAlsace-ïiorraine,  mais  que  probablement  la  Prusse 
s'y  opposera.  Non-seulement  elle  emporte  dans  sa  conquête  les  plus 
riches  forêts  de  la  France  et  des  vignobles  estimés  et  abondants, 
mais  elle  a  coupé,  dans  toutes  les  autres  forêts  du  nord-est,  tous  les 
beaux  chênes  qu'elle  a  emmenés  en  Prusse  par  le  canal  de  la  Marne 
au  Rhin. 

M.  Villiaumé  termine  en  disant  que  la  France  doit  surtout  s'ef- 
forcer de  ne  pas  encourager  l'émigration  des  Alsaciens-Lorrains, 
parce  que  la  Prusse  la  désire,  afin  d'établir  dans  ces  riches  pro- 
vinces les  habitants  de  ses  provinces  stériles  et  d'y  étouffer  le  foyer 
français. 

M.  Simonin,  reprenant  l'objection  qu'a  faite  M.  Villiaumé  au  su- 
jet des  intérêts  trop  directs  de  M.  Pouyer-Quertier  dans  la  question 
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de^  noiiyeaux  tarijg  dou^^niers,  cjit  que  l'on  pourrait  proposer  ai^ 
U)iai3tpe  dQS  finances,  filatepr,  d'jmiter  l'exemple  ffy^n  américain, 
M.  Ste>vart.    . 

En  186Q,  quand  le  général  Grant  fut  appelé  h  H  présidpnco  de^ 
Ét^j^-Um^,  il  ypulut  faire  nommer  ministre  des  finance^  Jp  plq^ 
grand  marchand  4e  np\iveautés  dp  New-York,  }fi.  gte\yart,  dont 
Ip^  ipaçasjqs  pont  Jps  plus  vastes  du  mq^f^de  al  çm'i  np  ré^U^  pas 
n^oins  dQ  3  |;]f^jjli9ns  de  dollars,  sqit  plus  ^e  1^  millipnjB  de  fripes 
de  b(5f;éflG?s  nets  cbaq|ie  annép.  Le  général  peoeiait  avec  raisQi^  qua 
Qplui  qui  ^dppiftistre  si  |)jpn  sa  fortune  dftjt  l^ipn  administrer  Jps  de-, 
niprs  ^e  l'État.  {jQ  Congrus,  cp  lu  [te  ayep  le  pr^idpnt,  déterra  npviB 
ne  sf^yqps  quelle  yjei}|p  loj  dp  l'Uniqu  qnj  défend  ^  m  oitQyQP  dft 
s'pcpqper  f|'a(fi^|rep  pon^qierciales  pn  industriellp^  qM^n^  *'  remplit 
desemploi^  pq^lips.  Sur  quoi  ^.  Stev^ft^t  ppppndit  qu'il  ferait  at^an: 
dpn  ^  î'è^t,  et  cpjpendwt  gufttre  ans  qn -allait  durer  sa  gestion,  do 
tous  les  bénéfices  que  lui  procurerait  son  commerce,  cqlpulés  ^ur 
Iq  ifliniin^^pa  égt^l  au  solde  du  der^iipr  ej^erpioe,  ^oit  3  millions  de 
dqUar^  p^r.  an.  ^e  Congre^,  n^  voqlnl  rien  entpndri<^  et  pass»  ontr©, 

^o  pourraityon  pfi5^,  ^\i  en  tpripil^ant  M-  Simonin,  dw^Widw  It 
\î.  Eouyer-Quprtier,  de  fipiire  comm^  ^.  Stewari,  d'abandonner  au 
Trésor  ses  bénéfices  de  filateur. 

La  question  pa^e^issant  sufftsainmpnt  élucidée  p^arles  membres  dfi 
la  réun^pn,  et  pprspnne  ne  dpuiand^ut  1^  Pftplç^^  le  ^njet  devient^ 
snv  la  deipe^nde  de  ^,  A^.  CpcUv^tj  robjpt  de  la  conversation  ponv  ^ 
fin  ^e,  la  sp\i;é!d, 

LA  LIBERTÉ  DE  COALITION. 

La  parole  est  dp  nouveau  donnée  à  M.  Joseph  Ga,rnier,  auteur  dç 
la  proposition. 

Oia  pç^rle,  dit  Ijjt.  J^epl^  Çt^ruiejp,  de  réagir  coAtre  la  loi  qui  «^ 
prçolrâié  1a  libfej^téi  ^^  cp^alitions.  Ç!e  ^i^rï^it  un  fôchpux  ri^cul,  D4î^ 
on  a  proposé  u,n^  loi  de  prohibition  conijrft  VJntfirfyiliomk^  \  la- 
quelle on  va  donner  ainsi  plus  d'importance  qu'elle  n'a  eue,  mateïé 
les  fr9^çu.çà  de.  Vop.iuijoik  publiqup,  ça.  k  transformant  ça  sopiété 
sepffète. 

Les  coaliitipns,  %i  on  l,ps  d^endait,  n^o  ççasejpaiçnt  pa^  d'avoi;*  lien; 
s^jLilçpçi^nt  ellp^  sera,ie^t  pjus>  vi/^leutça  çt  çilei  Qoaa^iomwrftiçnt,  pai? 
la  nécessité  de  l'intervention  de  la  force  publique,  des  agitatiojoa^pjitfa 
vives  et  des  crises  plus  désastreuses  et  plus  redoutables. 

\a%  liberté  djç  coajitipn.  ôstf  de  di*oit.  Les  patron»  ea  oat  toujours 
.ioni  çn  feit  ;  il  ç?t  de  top>e  .iu^tiicç  qu'elle  soi*  garaiiti^  o^ux  ou  vriew. 


Digitized  by  VjOOQIC 


SOCIÉTÉ  D'ÉCONOMIE  POLITIQUE  (RÉUNION  DE  SEPTEMBRE  1871).      i7i 

Toutefois  le  procédé  est  des  plus  dangereux  et  presque  toujours 
nuisible  aux  ouvriers.  On  ne  le  leur  a  pas  assez  dit  ;  et,  d'ailleurs , 
il  faut  qu'ils  s'instruisent  par  l'expérience,  le  meilleur,  quoique  le  plus 
coûteux  des  maîtres.  Nous  sommes  à  une  période  pénible,  mais  il 
faut  la  traverser  sous  Tégide  de  la  liberté,  avec  les  inconvénients 
qu'elle  peut  avoir  et  les  avantages  supérieurs  qu'elle  présente. 

Pour  diminuer  les  inconvénients  qui  résultent  de  la  liberté  des 
coalitions,  il  faut  d'abord  que  les  chefs  d'industrie  s'éclairent  da- 
vantage sur  toutes  ces  questions  de  salaire,  de  profits  et  de  libre 
concurrence;  il  faut  que  la  classe  moyenne,  en  général^  étudie  l'éco- 
nomie politique  ;  car,  c'est  du  sein  de  la  bourgeoisie  que  sortent  la 
plupart  de  ces  docteurs  qui  propagent  de  si  étranges  solutions  éco- 
nomiques et  sociales  parmi  lés  classes  ouvrières. 

Il  faut  ensuite  gue  Ton  trouve  le  moyen  d'instruire  directement 
toutes  les  plisses  sur  les  saines  notions  de  l'organisation  sociale. 

U  faut  enfin  que  l'autorité  comprenne  son  action  et  ses  devoirs  dans 
ces  afIHires  (Jélicat^ss  ayec  intelligence  et  probité.  Le  gouvernement 
tombé  il  y  a  un  an,  a  fermé  les  yeux,  après  avoir  fait  proclamer  la 
liberté,  sur  des  actes  de  violence  commis  par  les  ouvriers  ;  il  a  même 
suscité  des  coalitions  et  s'en  est  servi  dans  un  but  politicjue, 
notamment  pour  effrayer  les  classes  conservatrices,  dans  des  yues 
qu'il  est  inutile  de  rappeler.  Si  on  revenait  à  l'ancien  système,  l'au- 
torité serait  obligea  de  traquer  de  nouveau  comme  délits  une  foule 
d'actes  parfaitement  légitimes,  et  elle  jouerait  aux  yei^xdes  oi^vrierg 
le  rôle  d'auxiliaire  des  patrons  dans  l'exploitation  des  ouvriers.  Le 
devoir  qui  incombe  à  l'autorité,  c'est  d'abord  de  ne  pas  provoquer 
les  coalitions,  c'est  ensuite  de  faire  respecter  la  liberté  des  uns  et 
des  autres  en  recherchant  avec  soin  les  actes  de  violence  et  en  les 
traduisant  devant  les  tribunaux. 

En  un  mot,  le  remède  à  la  situation  et  le  moyen  d'apaiser  les 
classes  ouyrièr^  ne  consistent  pas  dans  le  retour  au  ^éjii  dejCoalitÎQfl, 
mais  dans  la  protection  de  la  liberté  des  ouvriers  et  des  patroi^s  et 
dans  la  diffusion  des  principes  économiques  par  les  efliorts  combinés 
des  patrons,  des  ouvriers,  du  gouvernement  et  des  publicistes  ve- 
B,9/it  au  secours  des  économistes  qui  ne  sont  aujourd'hui  que  quel- 
ques voix  dans  l'immensité. 

^.  ral)bé  fopn^st^jxs^  croit,  avqc  M.  G«,rnier,  qu'en  principe,  le 
droit  de  coaJLitiqii  est  non-seulement  incontestable ,  mais  encore 
qu'U  est  avaula^ux  pour  la  sécurité  de  l'ordre  social.  S'imagiuer 
i^ue  la  suppression  de  cette  liberté  mettrait  fin  à  tout  danger  et  ^ 
tout  désordre  dans  la  société,  n'est  qu'une  illusion  profonde. 

Puisque  la  réclamation  la  pjus  légitime  est  destinée  à  rester 
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presque  toujours  sans  effet  tant  qu'elle  n'a  qu'un  caractère  d'indi- 
vidualité, comment  ne  pas  craindre  que  les  ouvriers  ne  se  montrent 
exaspérés  d'un  nouvel  état  de  choses  qui  rendrait  impossible  toute 
améliomtion  à  leur  position  ;  comment  ne  pas  redouter,  dans  cet 
état  d'exaspération,  un  recours  h  la  violence  pour  obtenir  un  chan- 
gement dans  les  lois  ?  Il  est  donc  plus  équitable  et  plus  conforme  à 
une  sage  politique  de  laisser  aux  ouvriers  la  même  liberté  qu'aux 
patrons,  c'est-à-dire  la  iaculté  de  se  concerter  pour  déterminer  leurs 
salaires  et  pour  faire  prévaloir  leurs  réclamations  auprès  de  leurs 
patrons  respectifs. 

L'orateur  ajoute  que  l'exercice  d'un  droit  naturel  a  entraîné, 
assez  souvent,  de  justes  inconvénients.  Comme  les  abus  que  Ton  a 
eu  à  déplorer  jusqu'ici  tiennent  presque  tous  à  l'ignorance  et  aux 
mauvaises  dispositions  d'un  assez  grand  nombre  de  simples  tra- 
vailleurs, le  remède  souverain  contre  le  mal  ne  peut  venir  que  d'une 
instruction  plus  répandue,  plus  solide,  et  surtout  plus  religieuse 
et  plus  morale.  Malheureusement  la  transformation  désirable  exige 
bien  des  actes  de  dévouement  et  un  temps  fort  long. 

En  attendant  les  bons  effets  d'une  semblable  transformation, dans 
les  aspirations,  dans  les  convictions  et  dans  les  habitudes,  M.  l'abbé 
Toumissoux  pense  qu'il  serait  avantageux  que  les  patrons  et  les 
ouvriers  fussent  d'accord  pour  constituer  un  tribunal  appelé  à  juger 
en  dernier  ressort  tous  les  grands  litiges  qui  pourraient  être  sou- 
levés par.  rapport  aux  salaires.  L'orateur  croit  devoir  «^jouter  qu'une 
telle  institution ,  tout  en  étant  impuissante  à  empêcher  tous  les 
abus,  n'en  serait  pas  moins  fort  utile  dans  un  grand  nooibre  de 
cas. 

M.  Villiamné  répond  à  M.  l'abbé  Tounissoux  que  nul  n'a  le  droit 
d'interdire  les  coalitions  d'ouvriers  formées  sans  violence;  mais 
qu'on  n'a  pas  non  plus  le  droit  de  les  obliger  à  revenir  aux  chambres 
syndicales  pour  juger  leurs  différends  avec  les  patrons.  En  effet,  il 
n'existe  aucun  tribunal  entre  deux  clëisses  de  la  société.  Le  seul 
moyen  d'empêcher  les  coalitions,  c'est  de  faire  de  bonnes  lois,  de 
propager  l'instruction  et  de  favoriser  l'association  ouvrière  sur  des 
bases  véritablement  économiques. 

M.  J.  Laverriére^  bibliothécaire  de  la  Société  centrale  d'agricul- 
ture dit  qu'en  Allemagne,  le  problème  de  la  conciliation  entre  les  in- 
térêts ouvriers  et  les  intérêts  des  patrons  paraît  être  sérieusement  à 
l'étude.  A  en  juger  par  ce  qui  s'imprime  dans  ce  pays,  on  y  sent 
que  la  question  est  urgente,  et  on  se  préoccupe  surtout  des  moyens 
piHDpres  à  conduire  à  une  solution  pratique. 
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Déjà,  Tannée  dernière,  plusieurs  fabricants  et  patrons  s'étaient 
réunis  à  Bonn  (1),  pour  s'entendre  sur  la  meilleure  manière  d'étu- 
dier cette  question.  On  décida  de  fonder  une  feuille  hebdomadaire, 
d'organiser  des  conférences,  enfin  d'instituer  à  l'élection  un  comité 
chargé  d'assurer  l'exécution  des  résolutions  arrêtées  dans  des  as- 
semblées générales  qui  devaient  se  tenir  une  ou  plusieurs  fois 
chaque  année. 
.  Suspendus  par  la  guerre,  ces  divers  projets  viennent  d'être  re- 
pris. Prochainement  une  réunion  d'industriels  doit  avoir  lieu  (2). 

Comme  organe  de  la  conférence,  on  publiera ^ne  feuille  spéciale 
intitulée  :  Concorrfî'a,  journal  de  la  question  du  travail.  Cette  feuille 
paraîtra  tous  les  quinze  jours.  Sa  publication  est  annoncée  pour  le 
\^  octobre  prochain,  chez  A.  Eslin,  imprimeur  à  Berlin. 

M.  Glamageran,  ancien  adjoint  à  la  mairie  de  Paris,  est  d'avis, 
comme  les  préopinants,  que  les  ouvriers  doivent  être  libres  de  se 
coaliser,  à  leurs  risques  et  périls,  pourvu  qu'ils  n'aient  recours  ni  à 
la  violence  ni  à  l'intimidation. 

Il  pense  même  que  les  coalitions,  légitimes  en  principe,  sont 
quelquefois  efficaces  et  salutaires;  mais  il  reconnaît  qu'elles  donnent 
lieu  très-souvent  à  de  coupables  désordres.  Le  mal  est  d'autant  plus 
grave  qu'il  a  des  racines  profondes  dans  notre  éducation,  nos  mœurs, 
nos  lois  et  nos  pratiques  administratives.  La  liberté  du  travail,  peu 
respectée  par  les  ouvriers,  ne  l'est  guère  davantage  par  nos  indus- 
triels qui  les  emploient. 

Sous  une  forme  ou  sous  une  autre,  les  uns  poursuivent  le  droit  au 
salaire,  les  autres  le  droit  au  profit.  On  sollicite  des  tarifs  de  douane 
qui  assurent  à  certaines  industries  des  bénéfices  exceptionnels,  par  des 
taxes  contraires  à  l'équi  té,  on  ménage  les  gros  revenus  et  on  surcharge 

[i)  Voir  le  compte-rendu  de  ce  Congrès  dans  le  n®  de  juillet  1870, 
XIX,  p.  63. 

(i)  Les  lettres  de  convocation  mettent  à  Tordre  du  jour  les  points 
suivants  : 

1»  La  question  du  travail  est  un  problème  dont  la  question  est  posée  à 
la  société  contemporaine,  surtout  aux  classes  qui  possèdent  et  qui  ont 
Tinstruction.  Cette  solution  n'importe  pas  seulement  aux  intérêts  de  ces 
classes,  elle  est  encore  d'obligation  étroite  pour  ceux  qui  ob''^issent  aux 
lois  du  devoir  et  de  la  conscience. 

2o  La  solution  du  problème  peut  être  obtenue  non-seulement  à  l'aide 
de  moyens  matériels,  mais  encore  et  surtout  par  des  moyens  moraux. 

3«  Pour  atteindre  ce  but,  il  faut,  comme  dans  toutes  les  circonstances 
importantes,  agir  par  la  collectivité  des  forces,  par  l'accord  sur  les  bases 
et  l'objectif  en  vue. 
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Jes  petits,  on  réclame  toutes  sortes  de  priviloges,  on  m^ntient 
toutes  sortes  d'abus,  et  on  s'étonne  ensuite  de  voir  les  ouvriers  sortir 
à  leur  tour  du  droit  commun,  troubler  Tordre  par  des  prétei^tioiis 
absurdes,  demander  le  crédit  gratuit,  menacer  le  capital;  fouler  aux 
pieds  les  libertés  individuelles,  ébranler  les  ba^es  de  Tordre  social, 
La  nature  du  mal  indique  le  remède.  Il  faut,  comme  le  demande 
M.  Joseph  Garnier  et  la  Société  tout  entière,  que  l'économie  polir 
tique  ffolt  universellement  enseignée,  il  faut  qu'elle  entre  dans  le 
programme  des  plu»  humbles  et  des  plu3  hautes  éeole3,  il  faut  pur- 
tout  que  les  conservateurs  ,  avertis  par  les  crises  que  nous  avons 
traversées,  abandonnent  les  vieux  errements,  qu'ils  donnent  les 
premiers  Texemple  d'aia.er  et  de  pratiquer  la  liberté,  la  liberté  pour 
tous,  la  liberté  tout  entière.  Appuyée  sur  un  principe  rationnel, 
forte  de  sou  impartialité,  Tautorité  pourra  alors,  sans  de  trop  grands 
dflbrts,  imposer  aux  ouvriers,  oomme  aux  patrons,  le  respect  du 
droit  d'autrui. 

Ouvrages  présentés  par  if.  le  Secrétaire  perpétuel. 

Le  travail  et  le  capital  et  leur  accord  (i),  démonstration  à  la  fois  simple 
et  solide  qui  arrive  à  propos,  par  M.  Henri  Rozy,  professeur  à  la  Faculté 
de  droit  de  Toulouse  et  membre  de  la  Société. 

Les  clubs  rouges  pendant  le  siège  (2),  par  M.  G.  de  Molinari,  recueil 
d'articles  remarqués  dans  le  Journal  des  Débats  par  un  membre  de  la 
Société  qu'il  faut  autant  féliciter  de  sa  courageuse  curiosité  que  de  ses 
piquants  tableaux.  La  !2«  édition  contient  en  plus  une  savante  introduc- 
tion sur  Paris  capitale. 

Manuel  du  droit  civil  (3)  ;  —  Pidée  du  droit  (4)  ;  —  principes  philoso- 
phiques et  juridiques  du  mariage  (5),  par  M.  E.  Acollas,  actuellement  pro- 
fesseur à  l'Université  de  Berne. 

Enquête  publique  sur  les  octrois,  déposition  d*un  contribuable  (6),  charge 
à  fond  contre  ce  mode  d'impôts,  par  M.  A.  Mouilart,  professeur  d'éco- 
nomie politique  à  la  Société  industrielle  d'Amiens. 

Uimpôt  du  sel  fléau  du  pauvre  (7),  autre  vigoureuse  attaque  par  M.  Ar- 
thur Comandré. 

(i)  Paris,  Guillaumin;  —  Toulouse,  librairie  centrale,  4870,  iû-8*  de 
47Î  pagec. 

(2)  Paris,  Garnier  frères;  1871,  2*  éditiwi,  un  vol.  ijtt-i8. 

(t)  Tome  m,  1"  partie  pour  le  4«  exAmen  ;  Paris,  Germer-Baillière, 
1874,  in-^J». 

(4-5)  Genève,  Desrogis;  Berne,  Dalp.  2ii-8^  de  42  et  52  pages. 

(6^  Parie, -Gulilaumin,  1870-71,  ia-8»  de  158  pages. 

(7)  Paris,  Guillaumin,  1871,  in-8o  de  62  pages. 
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Pvf^et  â^  fiqrga^i$(t^on  d$  l-'mtruc^ion  publique  en  France  (l),  par 
J.-J.  Picot,  ^,'anteur  termine  cptto»étude  approfondie  p^r  ce  desideratum 
finanpier  :  «  Je  crédit  ouvert  à  rineiruction  est  illjrpité.  » 

Cojnbi^ai^Qn  financière  /Joiir  le  payement  immédiat  e$  Vamortissement  ^p 
huit  miHi^rde  4e  fv^^ice  (2),  Le  procédé  de  Mt  H.  Serres  consiste  dons  u^e 
émission  d'obligations,  amortissables  en  20  ans,  aii  mpypn  4^  l'impôt 
du  tabac  et  de  celui  des  boissons. 


DPUX  CHAMBRES  DE  COMMERCE;  LIBRES, 

Dans  un  récent  voyage  au  Havre  et  à  Marseille,  nous  avons  eu 
occasion  de  relever  un  double  fait,  que  les  ôcomfstes  conslateronl 
comme  nous  avec  plaisir,  car  il  répond  à  un  de  ces  exemples  d'ini-' 
tiative  individuelle  mplheureusement  trop  rares  en  France, 

A  Mapseille,  en  1869,  à  Tépoque  où  notre  pays  était  de  nouveau 
agitai  par  la  question  du  libre-échange  et  de  la  protection,  et  oh  le 
premier  semblait  devoir  succomber  dans  la  lutte,  il  s'est  formé  une 
sorte  de  chambre  de  commerce  libre,  dite  Société  pour  le  dévelop- 
pement et  la  défense  du  commerce  et  de  Vindmtrie  de  Marseille,  Cette 
Société  comporte  aujourd'hui  environ  400  membres ,  tous  négo- 
ciants, armateurs,  courtiers,  fabricants,  et  elle  a  franchement  ar* 
bore  pour  pavillon  les  principes  libre-échangistes. 

Fidèle  à  son  programme,  elle  a  adressé,  toutes  les  fois  qu'il  était 
nécessaire,  et  elle  adresse  encore  aux  ministres  compétents  ses  ob- 
servations sur  toutes  les  grandes  questions  en  discussion  h  la  Cham- 
bre. Sa  voix  a  été  souvent  écoutée.  Parmi  les  travaux  remarqua- 
bles qu'elle  a  publiés  et  fait  imprimer,  on  peut  citer  : 

\^  Le  transport  ei  le  commerce  des  charbons  à  Mai^eille; 

4**  La  question  de  la  marine  marchande; 

3^  Observations  présentées  à  M,  le  garde  des  sceaux  concernant  les 
élections  consulaires  et  C organisation  des  tribunaux  de  commerce; 

4*  Rapport  adressé  à  M,  le  ministre  du  commerce  sur  la  situation  com- 
merciale^ industrielle  et  financihe  de  Marseille  en  1870. 

Nous  passons  sous  silence  une  foule  de  mémoires,  lettres,  rap- 
ports (Je  moindre  importance  adressés  à  TAssemblée  ou  aux  minis- 
tres compétents  sur  les  nouveaux  impôts,  sur  la  jurisprudence 
étrangère  à  propos  de  la  prorogation  ou  des  échéances,  etc.,  etc. 

La  Société  publie  toutes  les  semaines  te  pri^c-courant  le  plus  com- 
plet (Jes  marchandises  sur  la  place  de  Marseille.  Elle  est  représen- 
tée par  une  Chambre  syndicale,  composée  de  trente  membres  re- 

(1>  Tours,  (brassière,  ISli,  ki-8»  de  liO*  pages. 
{^  Havitt,  Santallier,  in-4<'  de  !•«>  pages. 
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nouvelés  par  tiers  tous  les  ans,  et  nommés  par  une  Assemblée  gé- 
nérale à  la  majorité  absolue  des  suffrages.  Le  bureau  est  composé 
d'un  président,  de  deux  vice-présidents,  d'un  trésorier  et  d'un  se- 
crétaire. Un  agent  rétribué  est  chargé  de  la  correspondance  et  de 
la  conservation  des  archives.  En  outre  la  Société  a  depuis  peu, 
comme  la  Chambre  de  commerce  de  Marseille,  un  représentant  à 
Paris. 

Il  ne  sera  pas  sans  intérêt  de  faire  connaître  les  branches  de 
commerce  et  d'industrie  représentées  dans  la  Chambre  syndicale, 
car  cette  liste  indique  dans  son  ensemble  tous  les  genreâ  d'affaires 
qui  se  font  sur  la  place  de  Marseille.  Ce  sont  les  armements  de  na- 
vires, les  assurances  maritimes,  la  banque,  le  courtage,  la  fabrica- 
tion des  huiles  de  graines,  des  produits  chimiques,  des  savons,  la 
minoterie,  la  rafflnerie  de  sucre,  la  métallurgie,  l'importation  et  le 
commerce  des  céréales,  les  cotons,  les  cuirs,  les  laines,  les  denrées 
coloniales,  les  drogueries,  les  graines  oléagineuses,  les  soies,  les 
pétroles,  les  charbons,  les  bois,  les  vins  et  spiritueux,  enfin  le  tran- 
sit, la  commission  et  le  commerce  général. 

La  Société  du  Havre  compte  moins  de  membres  que  celle  de  Mar- 
seille, environ  115.  Elle  est,  du  reste,  plus  jeune,  et  le  Havre  est 
aussi  un  port  moins  important  que  Marseille,  bien  que  venant  im- 
médiatopoent  après  lui  pour  ïe  chiffre  du  tonnage. 

Comme  la  Société  de  Marseille,  celle  du  Havre  a  adopté  un  pro- 
gramme entièrement  libre-échangiste.Les  deux  Sociétés  sœurs  opè- 
rent souvent  de  compagnie  en  poursuivant  simultanément  auprès 
des  Chambres  la  solution  des  mêmes  questions.  C'est  ainsi  que  tout 
récemment  elles  ont  agi  de  concert  et  très-vigoureusementauprèsdu 
président  de  l'Assemblée,  de  la  commission  du  budget,  du  ministre 
et  des  députés  compétents,  pour  faire  rapporter  ou  du  moins  ren- 
voyer à  une  délibération  plus  attentive  le  projet  de  loi  sur  la  marine 
marchande  qui  allait  être  si  inconsidérément  voté.  Elles  sont  parve- 
nues à  leur  fin.  La  Chambre  a  décidé  que  l'étude  de  cette  question 
ou  plutôt  la  discussion  à  laquelle  elle  allait  donner  lieu,  ne  vien- 
drait qu'après  le  rôle  de  l'impôt  sur  les  matières  premières. 

La  Société  du  Havre  porte  à  peu  près  le  môme  titre  que  celle  de 
Marseille  :  Société  pour  le  développement  et  la  défense  des  intérêts  corn- 
merciaux  du  Havre.  Elle  a  été  fondée  en  4870,  et  n'a  pas  encore  pu- 
blié, comme  la  Société  de  Marseille,  certains  travaux  de  longue  ha- 
leine; mais  ses  vœux  et  observations  à  la  commission  du  budget  au 
sujet  des  nouveaux  impôts,  deux  brochures  qu'elle  a  fait  imprimer, 
sont  empreints  d'un  esprit  à  la  fois  pratique  et  libéral  qu'on  aime 
à  rencontrer  dans  les  sociétés  de  ce  genre.  A  une  époque  oh.  les 
intelligences  sont  si  troublées,  et  où  Ton  voit  une  assemblée  natio- 
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nale  adopter légèrementjàune  très-grande  majorité,  les  mesures  les 
plus  désastreuses  pour  le  commerce  et  l'industrie  de  la  France,  on 
est  heureux  d'applaudir  aux  voix  qui  font  entendre  quelques  paroles 
de  sens. 

La  seule  objection  que  l'on  pourrait  faire  à  l'institution  des 
chambres  de  commerce  libres  dont  il  vient  d'être  parlé,  c'est 
qu'elles  sont  en  concurrence  avec  les  chambres  de  commerce  offi- 
cielles établies  par  l'Etat  dans  tous  nos  ports  de  mer,  et  qu'elles 
font,  dans  tous  les  cas,  double  emploi  avec  elles.  A  cela  on  peut 
répondre  qu'il  y  a  si  peu  concurrence,  que  la  Société  commerciale 
de  Marseille  a  presque  toujours  marché  de  concert  avec  la  chambre 
de  commerce  de  cette  ville  sur  l'étude  de  toutes  les  questions  ac- 
tuelles, et  qu'elle  l'a  même  quelquefois  devancée.  Quanta  la  société 
du  Havre,  elle  renferme  dans  son  sein  plusieurs  membres  de  la 
chambre  de  commerce  elle-même,  et  elle  est  en  ce  moment  présidée 
par  l'un  de  ceux-ci.  Non,  il  n'y  a,  dans  les  deux  cas,  ni  double  em- 
ploi, ni  concurrence,  mais  bien  un  de  ces  exemples  d'initiative  in- 
dividuelle malheureusement  trop  rares  dans  notre  pays,  et  qu'il  est 
bon  de  saluer  et  d'encourager  quand  on  les  rencontre.  Faisons 
nous-mêmes  nos  afiaires,  elles  n'en  iront  que  mieux.  Ne  comptons 
jamais  sur  autrui,  surtout  sur  l'Etat,  ce  personnage  mystérieux, 
anonyme,  insaisissable,  que  personne  n'a  jamais  vu  et  qui  se  môle 
toujours  de  tout.  N'invoquons  plus  ce  saint  du  passé,  et  laissons-le 
désormais  dans  sa  niche.  Agissons,  délibérons  spontanément,  viri- 
lement, comme  il  convient  à  des  hommes  libres.  Mais  dire  tout 
cela  à  des  économistes,  c'est  prêcher  à  des  convertis.    L.  Simonin. 
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Sommaire.  —  ConCrmation,  par  l'Assemblée  nationale,  de  la  présidence 
de  la  République  confiée  à  M.  Thiers.  —  Déclaration  de  ce  dernier.  ^ 
Votes  de  nouvelles  aggravatioDs  ou  extensions  des  droits  d'Enregistre- 
ment et  dfc  Timbre  (nouvel  impôt  sur  les  Assurances),  — des  droits  de 
Poste,  —  des  droits  sur  Boissons.  — Les  Cartes-poste.  —  Rapport  de  la 
Commission  des  finances  :  —fixation  du  budget'de  1871,  —  nouveaux 
impôts  acceptés  par  la  Commission.  —  La  situation  financière,  et  pro- 
grès de  la  France  en  quarante  ans.  —  La  question  douanière  au  sujet 
de  l'Alsace-Lorraine  ;  complot  des  filateurs  de  coton  ;  embarras  de 
M.  Pouyer-Qucrtier.  — Adresse  du  comité  international  anti-esclava- 
giste au  nouveau  roi  d'Espagne.  —  Mort  de  plusieurs  pachas  réforma- 
teurs. —  Rencontre  et  embrassenjent  de  Tempereur-roi  de  Prusse  et 
de  l'empereur  d'Autriche  à  Gastein  ;  craintes  de  perturbation.  —  Lc^s 
Prussiens  évacuent  le  nord  de  Paris  et  quatre  département».— Vaciincos 
de  l'Assemblée  nationale,  Message  du  Président  de  la  République. 

L'Assemblée  nationale  est  arrivée,  non  sans  peine,  à  préciser  el 
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à  cdrroboper  rautdrité  du  chef  du  pouvoir  exécutif;  elle  a  discute  et 
voté  plusieurs  lois  d'impôt;  elle  homologué  depuis  tl'ois  jours,  plu^ 
qu'elle  ne  discute,  le  Budget  rectiOé  de  i87I. 

Il  résulte  de  la  proposition  Rivet,  émanée  du  centre,  laborieuse- 
ment amendée  par  une  commiîfesion  dont  M.  Vitet  a  été  Torgahe, 
votée  par  une  grande  majorité,  et  devenue  la  loi  du  31  août  1871  , 
qile  rhonorable  M.  Thiers,  nommé  «  président  du  conseil,  chti 
du  pouvoir  exécutif  de  la  république»  à  Bordeaux,  a  maintenant 
le  titre  et  les  fonctions  de  «  président  dé  la  république,  »  avec  un 
ministère  responsable;  qu'il  interviendra  moins  désormais  delns  les 
discussions  de  la  Chambre,  et  que  celle-ci  n'aura  plus  à  Craindre 
dfe  renverser  le  pouvoir  exécutif  par  ses  votes. 

C'est  uii  accroissement  de  sécurité,  Cn  attendant  qne  TAssem* 
blée,  qui  vase  proroger  pour  quelques  mois,  revienne  cOntimiersori 
cfeuvre  de  Constituante  ou  de  Législative  dans  une  mesure  que  IcS 
représentants  seront  mieux  à  même  de  préciser,  lorsqu'ils  aiirorit 
visrité  leurs  départements  et  sondé  l'opinion  de  leurs  comrtiettatit^; 

Kti  feit,  cette  évolution  semble  être  un  pas  nouveau  Vers  l'établis- 
sement du  régime  républicain  qui  s*est  produit  avec  le  désir  de  Ift 
géiuche,  le  tton-vouloir  de  la  droite,  l'hésitatiott  des  centres  et  le 
cdnsentement  de  M.  Thiers.  Ce  dernier  a  pris  texte  d'une  réponse 
à  M.  le  maire  de  Versailles  venant  le  féliciter  de  sa  noraminatiori 
à  la  présidence  de  la  république,  pour  formuler  nettement  la  politi- 
que qu'il  compte  Suivre  ou  plutôt  continuer  ;  îl  a  dit  :  «  j'ai  lieu 
dé  penser  que  notre  pays  pourra  se  développer  sous  sa  forme  ac- 
tuelle de  gouvernement,  forme  nouvelle  qui  a  inspiré  tant  de  doiite^,- 
mais  qui  deviendra,  je  l'espère,  une  paisible  et  glorieuse  réalité.  » 

Ce  mot  de  «  paisible  »  nous  plaît  dans  cette  bouche  éloquente, 
jadis  trop  belliqueuse.  Maintenant,  l'illustre  homme  d'état,  pour 
approcher  de  la  perfection  rektirr'  que  l'on  peut  demander,  n'aurait 
plus,  selon  nous,  qu'à  évoluer  dans  le  sens  de  la  liberté  commerciale  ! 
Que  sa  nymphe  Égerie serait  donc  :)ien  inspirée,  si  elle  lui  persuadait 
qu'on  n'est  pas  libéral,  et  à  forivri  qu'on  n'est  pas  républicain,  si 
on  n'est  pas  partisan  de  la  liberté  commerciale,  qui  est  une  des 
libertés  les  plus  «  nécessaires.  »  ' 

Cet  événement  n'a  amené  aucun  changement  dans  le  personnel 
du  gouvernement  ;  mais  M.  Dufaurc,  ministre  de  la  justice,  est  de- 
venu vice-président  du  conseil  des  ministres,  chargé  de  convoquer 
et  de  présider  ce  conseil,  en  cas  d'absence  ou  d'empêchement  du 
président  de  la  République. 

C^'pendant  l'Assemblée  a  continué  sa  pénible  mission  d'aggraver 
les  charges  publiques,  par  des  augmentations  de  droits  et  par  Téta- 
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blissement  d'impôts  nouveaux,  en  votant  les  lois  suivantes  :  —  la 
loi  du  23  août,  qui  établit  Taugmentalion  et  l'extension  des  droits 
d'enregistrement  et  de  timbre,  et  qui  crée  notamment  ufte  taxe 
sur  les  assuranœs;  —  la  loi  du  24  août,  qui  augmente  la  taxe  des 
lettres  et  autres  droits  de  poste;  — la  loi  du  l**"  septembre,  qui 
augmente  les  droits  sur  les  boissons.  Nous  reproduisons  au  Bulle- 
tin le  texte  de  ces  résultats  naturels  de  la  guerre. 

Un  de  nos  collaborateurs  fait  plus  haut,  sur  le  mode  adopté  pour 
ces  aggravations  d'impôts,  des  remarques  qu'il  serait  superflu  de 
répéter  ici.  Rappelons  seulement  qu'au  sujet  de  cette  malheureuse 
interruption  de  la  réforme  postale  qui  a  coûté  tant  de  peine  à  obte- 
nir, il  y  a  plus  de  vingt  ans,  M.  Wolowski  a  demandé  l'adoption 
du  système  des  cartes-poâte  déjà  usité  en  Angleterre.  Bien  que  sa 
proposition  ait  été  examinée  avec  sympathie,  ainsi  que  Ta  dit  THo- 
norable  M.  Caillaux  rapporteur,  elle  a  été  rejetée  ou  plutôi  ajour- 
née, faute  de  temps  pour  songer  à  quoique  ce  soit  de  nouveau.  Mais 
espérons  que  ce  qui  est  différé  n'est  pas  perdu  et  que  M.  Wolowski 
reprendra  cette  question  sous  une  autre  forme. 

—  Le  rapport  sur  le  budget  rectificatif  de  1871  j  rédigé  par 
M.  Casimir  Périer,  au  nom  de  la  Commission  des  finances^  a  été 
déposé  le  samedi  9  courant.  Dès  le  surlendemain,  lundi,  11,  l'As- 
semblée nationale  a  entamé  la  discussion.  C'est  encore  au  pas  de 
course  que  les  décisions  les  plus  graves  vont  être  prises,  et  de 
plus,  cette  année,  la  Chanibre  votera  sous  la  pression  de  la  plus  im- 
périeuse néceissité,  taillant  ainsi  de  la  besogne  aux  réformatetirà 
futurs. 

Les  i)rincipaux  points  qui  ressortent  de  l'élaboration  de  la  Com- 
missiori  sont  les  Suivants  : 

L'ensemble  des  voies  et  moyens  ou  des  recettes  de  l'exercice  187i 
formera  un  total  de  3  milliards  180  tbilliori^.  L'ensemble  des  dé- 
penses sera  de  3  milliards  197  millions.  Le  budget  se  soldera  donc 
par  un  découvert  djB  Al  millions,  et,  avec  diverses  dépenses  supplé- 
mentaires, ce  dé(50Uvertse  montera  à  54  ou  55  millions. 

La  commission  a  examiné  les  différentes  sources  auxquelles  elle 
propose  de  puiser  pour  subvenir  aux  besoins  de  la  situation*  Parmi 
lès  impôts  nouveaux  qu'elle  recommande  se  trouvent  :  un  droit 
sur  les  revenus,  estimé  à  80  millions;  — ^"un  impôt  dé  28  millions 
formé  par  une  taxe  de  10  0/0  sur  les  transports  des  voyageurs  et 
des  messaL^efies  en  fchemiris  de  fer,  voitures  publiques,  bateaux  à 
Vapeur,  etc.  ; — un  impôt  de  2  millions  sur  les  cercles  et  billards;—* 
le  rétablissement  deâ  charges  fiscales  appliquées  par  la  loi  de  ^662 
àilx  chevaux  et  voitures  de  luxe.  —  lia  commission  accepte  un 
droit  de  3  O/d  i  l'éiïtrée  des  matières  premières. 
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Voici  quelques  détails  sommaires  sur  ces  impôts  : 

Les  billards  publics  et  privés  seraient  soumis  à  une  taxe  annuelle  de 
6  à  60  fr.,  suivant  le  chiffre  de  la  population  des  villes  où  le  droit  serait 
perçu. 

Les  abonnés  des  cercles,  sociétés,  lieux  de  réunions  privées,  payeraient 
une  taxe  de  âO  0/0  du  prix  de  leur  cotisation. 

Tous  les  traitements,  soldes  et  émoluments  payés  par  TEtat  et  infé- 
rieurs à  3,500  fr.  en  province,  à  5,000  fr.  à  Paris,  subiraient  une  rete- 
nue de  5  à  25  0/0,  suivant  leur  importance. 

Un  droit  de  3  0/0  serait  établi  sur  le  revenu  des  valeurs  mobilières, 
la  rente  exceptée. 

Les  pensions,  traitements,  salaires  publics  ou  privés  seraient  passibles 
d'un  droit  de  2  0/0  établi  d'après  la  déclaration  des  sociétés  ou  des  per- 
sonnes qui  reçoivent  les  pensions  ou  traitements. 

Les  intérêts  des  créances  de  toute  nature,  sauf  celles  qui  ne  produisent 
pas  d'intérêt  et  les  valeurs  commerciales  de  circulation,  acquitteraient 
un  impôt  de  3  0/0. 

Enfin  les  bénéfices  nets  de  la  banque,  de  l'industrie,  du  commerce,  les 
produits  nets  des  offices  ministériels  et  autres  professions  auraient  à 
supporter  une  taxe  de  3  0/0  sur  la  seule  déclaration  des  contribuables. 

Pour  les  intérêts  des  créances  et  les  bénéfices  que  nous  venons  de 
mentionner,  l'impôt  ne  serait  pas  perçu  sur  les  sommes  inférieures  à 
1,500  francs. 

La  commission  législative  propose  de  fixer  le  traitement  du  pré- 
sident de  la  république  à  600,000  fr.  et  le  traitement  des  ministres 
à  60,000  fr.  ;  mais  elle  demande  qu'il  ne  soit  plus  inscrit  aucune 
somme  au  budget  des  ministères  pour  frais  d'entretien  des  hôtels 
et  du  mobilier,  gages  et  habillement  des  gens  du  service,  chaufTage, 
éclairage  des  hôtels  et  entretien  des  jardins.  Il  résulterait  de 
cette  dernière  proposition,  si  elle  était  adoptée,  que  les  ministres 
resteraient  chez  eux,  au  profit  de  leur  tranquillité  et  de  leur  di- 
gnité, comme  cela  se  passe  en  d'autres  pays  non  moins  bien  admi- 
nistrés. 

—  D*un  autre  côté,  un  autre  organe  de  la  commission  des  finances, 
M.  de  La  Bouillerie,  a  déposé  son  rapport  sur  l'ensemble  de  la  situa- 
tion financière. 

Cette  situation,  qui  est  loin  d'être  gaie,  comme  on  pouvait  bien 
s'y  attendre,  dès  le  jour  où  la  guerre  fut  déclarée,  M.  le  rappor- 
teur la  formule  comme  suit  :  «  La  situation.  Messieurs,  peut  se 
résumer  dans  les  trois  chiffres  suivants  :  —  Une  dette ^  partie  con- 
solidée, et  partie  à  consolider,  dont  le  service  s'élève  h  723  millions; 
—  un  arriéré  de  découverts  de  673  millions  porté  par  la  dette  flot- 
tante; —  un  budget  de  2  milliards  500  millions,  —  sans  parler, 
bio    entendu,  des  crédits  afTeclés  aux  dépenses  départementales  et 
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spéciales,  qui  se  règlent  d'après  le  montant  des  recetlcs  des  mêmes 
services,  et  qui  s'élèvent  à  300  millions. 

«En  face  de  cette  situation,  comment  s'empêcher  de  Jeter  les 
regards  en  arrière  et  de  constater  les  étapes  que  nous  avons  faites 
dans  la  pi^ogression  des  dépenses,  tout  en  sachant  d'ailleurs  faire  la 
part  de  ce  qui  a  été  productif  dans  leur  augmentation  progres- 
sive? 

<(  La  Chambre  des  Députés,  en  17-29,  fixait  le  budget  de  i830  h 
98i  millions. 

«  En  i847,  elle  arrêtait  celui  de  1848  à  1,446  millions. 

«  L'Assemblée  législative  avait  fixé  le  budget  de  1851  à  1,434  mil- 
lions. 

«  La  loi  de  finances  votée  par  le  Corps  législatif  le  27  juillet  1870 
établissait  le  budget  de  1871,  avant  la  guerre,  à  1,852  millions. 

«  Plus  pour  le  budget  départemental,  300  millions. 

H  Et  nous  voici  arrivés,  après  la  guerre,  à  2  milliards  800  mil- 
lions, y  compris  le  budget  départemental.  » 

—  M.  Michel  Chevalier  dénonce,  dans  le  Jow^nal  des  Débats  du 
12  courant,  en  termes  sévères  et  avec  développements  à  l'appui,  un 
complot  ultra-protectionniste  contre  l'Alsace  et  la  Lorraine.  Un 
groupe  d'industriels,  plus  particulièrement  filateurs  de  coton,  tra- 
vaille, intrigue  de  toutes  les  façons  pour  que  les  relations  com- 
merciales soient  dès  à  présent  rompues  avec  les  deux  provinces  qui 
viennent  d'être  arrachées  à  la  France.  Comme  l'Alsace  représente 
près  de  deux  millions  de  broches  (1,700,000)  à  peu  près  le  quart  de  ce 
qu'avait  la  France  avant  la  catastrophe  ou  le  tiers  de  ce  qui  lui  reste, 
on  voit  que,  si  la  manœuvre  réussit,  il  en  résultera  un  assez  joli 
monopole  pour  les  filateurs  français,  même  les  plus  médiocres,  les 
plus  mal  outillés,  et  cela  aux  dépens  des  consommateurs.  Voilà  com- 
ment s'expliquent  les  lettres  fort  peu  claires  de  quelques  députés, 
les  attaques  dirigées  contre  l'industrie  et  le  patriotisme  des  Alsa- 
ciens, l'embarras  du  gouvernement  français  vis-à-vis  de  celui  de 
Berlin  qui,  voulant  ménager  les  provinces  conquises,  s'est,  dit-on, 
déclaré  prêt  à  accepter  les  combinaisons  qui  lui  seraient  offertes. 

Ces  propositions  ne  seraient  pas  difficiles  à  rédiger,  si  le  gouver- 
nement français  n'était  pas  dominé  par  l'esprit  protectionniste,  et 
ici  nous  renvoyons  à  la  dernière  discussion  de  la  Société  d'écono- 
mie politique  qui  a  précisément  roulé  sur  ce  sujet  mis  à  Tordre  du 
jour  sur  la  proposition  de  celui  qui  signé  ces  lignes. 

<(  La  position  spéciale  du  ministre  des  finances,  dit  M.  Mi- 
chel Chevalier,  qui  est  notoirement  un  de  nos  plus  grands  et  de  nos 
plus  habiles  filateurs  de  coton,  nous  semble  une  garantie  qu'ici  les 
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convenances  palrioiiques  seront  respectées  et  l'intérêt  g^nérfil  tenu 
en  grande  considération,  au  lieu  d'être  Si^piûé  à  des  intérêts  privés 
de  la  sorte  la  plus  étroite.  C'est  surtout  Tindustrie  cotonnière  qui 
est  en  jeu  ici.  Elle  u  acquis  en  AJsace  un  développement  remap- 
quable.  C'est 'contre  l'industrie  cotonnière  de  T^isaceplus  spé- 
cialement que  s'est  tr^mé  le  complot  dont  nous  allons  parler.  Au 
ieu  d'y  tremper  M.  Pouyer-Quertier  le  déjouera  avec  son  énergie 
ftounue.  Lui,  ministre  et  filateur,  il  s'y  appliquera  visiblement 
avec  un  redoublement  de  sollicitude  et  d'activité.  Il  y  est  intéressé 
moralement  au  plu^  haut  d^gpé  :  la  femme  de  César  ne  doit  pas 
être  sioupçonnée  !  » 

—  L«e  bureau  du  Comité  international  anti-esclavagiste,  dont 
le  siège  est  h  Paris,  vient  de  trfinsmettre,  par  l'entremise  du  Minis- 
tère français  des  affaires  étrangères,  une  adresse  à  <(  Sa  très-catholi- 
quie  majesté  Amédée  I",  Roi  d'Espagne  »,  dont  voici  le  texte  : 

Sire,  les  soussignés,  membres  du  bureau  du  Comité  international 
anti-esclavagiste,  viennent  respectueusement  intercéder  auprès  de  Votre 
Majesté,  en  faveur  des  esclaves  dçs  îles  de  Quba  et  de  Puerto-iUco. 

Le  peuple  espagnol  a  hautement  déclaré  par  la  ycâx  de  ses  représen- 
tants aus:  Goriès,  son  désir  de  voir  abolir  Tesclavage  :  systôma  condamné 
par  la  justice  et  par  Thumanitô,  comme  violation  des  droits  les  plus  sa- 
crés de  Fhomme. 

L'Église  catholique  l'a  aussi  flétri  comme  un  grand  crime  et  un  grand 
péché.  LL.  SS.  Pie  II,  Paul  III,  Urbain  VI,  BenoH  XIV,  Léon  X,  et  Gré- 
goire XVI,  lH)nt  tous  condamné. 

Jadis  il  existait  dans  les  colonies  de  la  Grande-Bretagne,  de  la  France, 
du  Danemarck,  de  la  Suéde,  de  la  Hollande,  et  dans  les  États-Unis 
d'Amérique.  11  a  été  aboli  par  toutes  ces  puissances. 

L'initiative  prise  l'année  dernière  par  les  Gortès,  la  promesse  du  mi- 
nistère de  présenter  pendant  la  session  actuelle  une  mesure  d'émanci- 
pation, font  naître  l'espoir  que  bientôt  l'Espagne  aussi  n'aura  plus  d'es- 
claves. Toutefois  il  est  à  désirer,  dans  l'intérêt  môme  des  maîtres,  que 
cette  mesure  décrète  l'abolition  immédiate,  car  Texpérience  a  démontré 
qu'entre  la  liberté  pleine  et  entière  et  l'esclavage,  il  n'y  a  pas  de  juste 
milieu  possible,  comme  entre  le  crime  et  la  justice  il  ne  peut  y  avoir  de 
compromis. 

Il  est  de  plus  un  fait  sur  lequel  on  ne  saurait  trop  appuyer.  La  maison 
de  Savoie  n'a  jamais,  jusqu'à  ce  jour,  réçné  sur  des  esclaves.  Ce  serait 
donc  inaugurer,  de  la  manière  la  plus  glorieuse,  Tavénement  de  Votre 
Majesté  au  trône  d'Espagne,  que  de  rendre  aux  esclaves  des  Colonies  es- 
pagnoles la  liberté  dont  ils  ont  été  si  injustement  dépouillés. 

C'est  au  nom  Hp  la  î?aintc  religion  chrétienne,  au  nom  de  l'humanit.' 
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et  d^  là  justice,  c*eât  {jour  rhbnnëtif  dé  la  hatîon  espagnole,  pour  la  gloitè 
de  l'auguste  maison  dé  Savoie,  qUfe  noué,  leô  sotiSSignés,  Vdnons  ôUppliët' 
Votre  Majesté  d'accorder,  sans  jilus  de  délai,  plfeine  el  entière  liberté 
aux  esclaves  des  Antilles  espagnoles  (i). 

Vôîlà  une  niise  en  demeure  àti^i  ëhét-gique  qiiè  polie,  h  làquélliè 
les  pouvoirs  espagnols  n'ont  rion  h  opposer  :  l'honneur  castillan  est 
engagé. 

—  Là  Turquie  vient  de  perdr*e  deux  hoitliîies  regardés  comitie 
éminents  :  Aaîi-Pachâ,  fopMsli-t^chd.  Ils  ont  été  pvécédés  dans  la 
tombe,  il  y  a  deux  ans,  par  Puad-Pacha,  et  antérieurement  par 
Retihid-Pachâ,  leur  bhëf  de  filfe  datis  PoéUVre  de^  réfbt^mes  cdntem^ 
poraines,  et  dont  M.  Gfuizol  disait  uti  jour  :  ti  C'est  le  seul  grand 
homme  que  l*Orient  possède.  » 

Tous  ces  |)fet*soi4na^es  ont  été  un  peu  surfaits;  mais  ils  ont  pour- 
tant travaillé  à  améliorer,  d'une  manière  notable,  Taddiinistration  de 
l'empire,  devenue  un  peu  plus  r*égUlière  etun  peu  moins  tyrannique, 
el  à  sdt*rhonter,  dans  une  cèt*taine  nâesure,  le  fanatisme,  l'avi- 
dité, rincapâcité  et  rindifïërencë  des  fbnctiotinaires  tute,  surtout 
en  leur  adjoignant  des  fonctionnaires  chrétiens,  au  nombre  des- 
quels noiig  (5omptîotiSi  11  y  à  pBii  d'années,  l'ArUiénien  AgElthôri-Ef- 
fendi,  é(ïônonliste  trê^-distingué,  etilevé,  lui  aussi,  h  \h  fleur  dé 
rage,  atl  moment  où,  devehu  ministre  du  commerce,  il  faisait  coh- 
cevoir  les  plus  belles  espérances  aux  diîilè  df?  là  civilisation  orientale. 

—  Le  tôî  de  P^usse,  empereur  d'Aïleriiagne,  el  l'èfnpereur  d'Au- 
triche se  sont  rencontrés  à  Gastein  et  à  Salzbburg;  ils  ont  conféré 
avec  et  sans  leurs  ministres,  MM.  de  Bismarck  et  de  Beust?  ils  se 
sont  môitlë  ètnbi*asséSi  Bien  que  les  feuilles  officielles  prussiennes 
aient  dit  que  la  haute  pensée  de  ce  bon  M.  de  Bismarck  est  le  main- 
tien de  la  paix  européenne,  l'opinion  publique  a  vu  dans  ces  allées 
et  venues  des  symptômes  de  guerre.  Il  a  été  formulé  force  com- 


(1)  Oni  signé  de  la  part  du  Comité  français  :  Ë.  LABoobAYB^  membre 
de  l'Institut  et  de  l'Assemblée  nationale  ;  A.  Gochin,  membre  de  l'Inati- 
tut,  préfet  de  Seine-et-Oise )  Guizot,  membre  de  l'Institut;  Dk  Para^ 
SBHsé,  membre  de  l'Assemblée  nationale;  Henri  Martin,  membre  éé 
l'Assemblée  nationale.  —  De  la  part  du  Comité  hollandais  :  JuLiim 
II.  WoLBBRs,  président,  Utrecht.  ^  De  la  part  du  Comité  anglais  :  Josbpè 
CooPBR,  vice-président;  L*  A.  GHâMEROvcov,  secrétaire  général  du  Co^ 
mité  international  anti-esclavagiste.  —  Secrétariat  général  du  Comité^ 
A.  Gochin,  86.  rue  de  Grenelle-Saint-Germain. 
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meniaires  sur  les  intentions  de  ces  énainents  personnages;  un  des 
plus  plausibles  est  celui  du  Grelot^  qui  fait  dire  au  roi  Guillaume, 
au  bas  d'un  dessin  de  Berlall  :  —  «  mon  bon  frère,  en  i866,  j'ai 
pris  votre  veste  à  Sadowa;  j'ai  récolté  vos  bottes  en  1870;  mainte- 
nant, vous  seriez  bien  aimable  de  me  donner  votre  culotte.  »  —  On 
reconnaît  le  glorieux  empereur  à  divers  attributs  :  le  casque  à 
pointe,  le  canon  Krupp  à  la  ceinture,  un  cadran  de  pendule  sur  la 
poitrine  en  manière  de  décoration,  etc. 

Il  nous  revient  en  souvenir  qu'en  août  i867,  les  empereurs  de 
France  et  d'Autriche  se  sont  aussi  rencontrés  à  Gastein  ! 

—  Nous  annoncions  il  y  a  un  mois  le  payement  d'un  troisième 
demi-milliard  et  la  peine  que  le  gouvernement  allemand  avait  eue 
à  donner  l'ordre  aux  troupes  de  faire  l'évacuation  convenue  par  le 
traité.  Ce  mêpie  gouvernement  a  fait  surgir  de  nouveaux  obstacles,  et 
ce  n'est  que  le  i  1  courant  que  M.  le  ministre  des  affaires  étrangères  a 
pu  annoncer  officiellement  à  l'Assemblée  que  les  soldats  allemands 
allaient  enfin  sortir  des  forts  du  nord  de  Paris  et  des  quatre  départe- 
ments de  la  Seine,  Seine-et-Oise,  Seine-et-Marne  et  Oise. 

—  L'Assemblée  vient  de  décider  qu'elle  suspendra  ses  séances  du 
47  courant  au  \  décembre,  après  avoir  entendu  la  lecture  d'un 
Message  du  Président  de  la  République,  relatif  à  l'utilité  de  cecongé 
et  aux  mesures  financières  qu'il  y  a  encore  à  voter. 

En  attendant,  la  Commission  des  finances  a  énergiquement  refusé 
d'adhérer  au  double  décime  sur  les  contributions  directes  demandé 
par  le  Gouvernement. 

Paris,  le  14  septembre  1871. 

.TosBPH  Garnibr. 


Erratum  pour  le  numhro  d'août. 

Dans  la  lettre  de  M.  Léon  insérée  dans  le  dernier  numéro,  page  30i, 
Tauteur  avait  écrit  :  «  Au  fond,  tous  les  impôts  sont  ou  doivent  être  des 
impôts  sur  le  revenu.  »  Au  lieu  de  ou^  on  a  mis  «t,  ce  qui  est  le  contraire 
de  la  vérité;  quelques-uns  des  impôts  existants  portant  sur  le  capital.  — 
Plus  loin,  Tauteur  faisait  remarquer  que  la  retenue  qu'on  va  opérer  sur 
le  traitement  des  fonctionnaires  n'est  pas  autre  chose  qu'un  impôt  sur 
leur  revenu  professionnel,  et  il  ajoutait  :  a  Mais  ici  ce  revenu  est  connu 
exactement  et  l'impôt  se  perçoit  sans  difficulté.  »  On  a  omis  le  mot 
Vimpôi, 
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fin  de   la  table  du  tome   XXIII,  3*  SÉRIE. 


Le  Gérant,  Paul  BRISSOT-THIVARS. 
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LE  BUT  DU  MOUVEMENT  OUVRIER 

RÉFUTATION   DE   M.   LE  D'  JEAN  JACOBI. 
Par  m.  J.  PRINC&ÔMITH  (1). 


L'article  qui  suit  est  la  réfutation,  par  M.  J.  Prinoe-Smîth,  président 
de  la  Société  d'économie  politique  de  Berlin,  d'un  discours  de  M.  Jacobi, 
Tez-membre  radical  de  la  chambre  des  députés  de  Prusse.  Dans  ce  dis- 
cours, M.  Jacobi  mettait  son  talent  oratoire  au  service  de  la  cause  socia* 
liste  dans  ce  qu'elle  a  de  plus  extrême,  puisqu'il  va  jusqu'à  admettre  la 
nécessité  d'une  liquidation  sociale,  opérée  au  besoin  par  lavioleweoupar 
la  ruse.  Dans  sa  réfutation,  NL  Prince-Smith  a  suivi  l'orateur  presque 
phrase  par  phrase,  et  montré  ainsi,  selon  nous,  mieux  que  par  le  déve- 
loppement d'une  doctrine  opposée,  combien  la  doctrine  socialiste  est 
contraire  à  la  nature  des  choses.  Nous  nous  sommes  borné  à  traduire, 
en  retranchant  seulement  quelques  répétitions,  et  à  joindre  quelques 
rares  notes.  M.  B. 

Sous  le  titre  de  :  Le  but  du  mouvement  ouvrier,  M.  le  docteur 
Jean  Jacobi  vient  de  publier  le  discours  qu'il  a  prononcé,  le  20  jan- 
vier dernier,  devant  ses  électeurs  de  Berlin,  et  dans  lequel  «  il  fait 
avec  franchise  sa  profession  de  foi  sociale  » .  Ce  sont  ses  propres 
termes.  Il  y  déclara  croire  à  la  possibilité  «  de  transformer  l'orga- 
nisation économique  actuelle» ;  de  substituer  l'association  des 

travailleurs  au  salariat....;  de  faire  intervenir  la  société  chaque 
fois  que  les  efforts  individuels  ne  suffiront  pas  pour  procurer  à 


(i)  Extrait  delà  Revue  trimestrielle  d'économie  politique  dirigée  par 
M  Jules  Vauchev  {Vierteljahrichrift,  etc.,  t.  XXIX.  Berlin,  Herbig). 
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chacun  une  position  convenable....;  d'accorder  des  fonds  ou  la  ga- 
rantie de  l'Etat  aux  associations  productlvlBS,  industrielles  et  agri- 
coles. » 

Les  doctrines  exposées  dans  ce  discours  ne  renferment  rien  de 
nouveau,  rien  qui  n'ait  été  souvent  réfuté  ;  nous  ne  pouvons  cepen- 
dant nous  abstemr  de  rescaminer  de  nouveay.  M,  J.  Jacobi  jouit 
d'une  haute  estime  dans  certaines  classes  de  la  popalation,  ses  ad« 
versaires  eux-mêmes  rendent  pleine  justice  à  la  pureté  de  son 
caractère;  de  plus,  il  passe  auprès  de  ses  partisans  pour  un  penseur 
dont  la  logique  est  très-serrée.  Or,  si  les  sophismes  socialistes  sont 
encore  acceptés  par  un  homme  de  cette  valeur,  on  en  peut  conclure 
qu'on  n'en  a  pas  encore  détruit  toute  la  vitalité;  Ta^pui  d'un  esprit 
aussi  distingué  les  impose  d'ailleurs  à  la  foi  de  personnes  incapables 
de  les  juger.  Ceci  étant,  il  est  de  notre  devoir  de  démontrer  que 
l'autorité  dont  M.  Jaoobl  jouit  à  titre  d'homme  honorable  et  d'homme 
politique,  ne  le  constitue  nullement  à  l'état  d'autorité  en  des  ma- 
tières purement  économiques,  parmi  lesquelles  il  faut  ranger  ce 
qu'on  appelle  le  mouvement  ouvrier  ou  la  question  ouvrière. 

M.  Jacobi  inscrit  en  tête  de  la  brochure  qui  reproduit  son  dis- 
cours la  devise  que  voici  :  «  Les  hommes  ne  doivent  pas  se  diviser 
en  maîtres  et  en  serviteurs,  car  tous  les  hommes  sont  nés  pour  être 
libres.  »  de  mot  de  Lincoln  est  un  échantillon  de  ce  que  les  masses 
prennent  pour  de  la  logique;  il  vaut  donc  la  peine  de  l'examiner  de 
près.  Bn  fait,  peu  d'hommes  sont  libres.  Gomment  soutenir  que  les 
hommes  sont  nés  pour  une  situation  que  si  peu  d'entre  eux  attei- 
gnent? Qu'estroe  donc  que  la  liberté?  La  liberté,  c'est  l'«npipe  sur 
les  choses  et  sur  8oi«-m6me,  c'est  l'aptitude  à  se  défendre  contre  les 
autres  hommes;  elle  est  donc  le  produit  du  développement  dns 
forces  économiques,  morales  et  politiques.  Il  en  résulte  que  chaque 
homme  ne  jouit  que  de  la  dose  de  liberté  que  ses  aptitudes  natu- 
relles, que  les  moyens  qu'il  a  hérités  ou  qu'il  a  acquis  par  iui-môme, 
enfin  quel'étatsocial  mettent  à  sa  portée.Quand  l'histoire  semble  nous 
montrer  qu'une  courte  lutte  a  suffi  pour  s'emparer  de  la  liberté,  en 
réalité,  ce  résultat  n'a  Jamais  été  obtenu  qu'après  avoir  été  préparé, 
en  établissant  peu  à  peu  les  bases  de  la  liberté  sur  les  progrès  de  la 
culture.  Mais  ce  procédé  et  long  et  pénible,  on  aspire  à  l'abréger. 
On  y  parvient  en  apparence,  par  un  artifice  de  langage,  en  se  bor- 
nant à  parler  du  moment  de  la  naissance  et  à  dire  :  l'homme  est 
NÉ  pour  la  liberté!  Mais  en  ne  parlant  que  de  ce  moment  unique 
et  jn  Ikisant  abstraction  du  reste  de  la  vie,  on  exprime  une  phrase 
creuse.  On  s'en  est  aperçu  chaque  fois  qu'on  a  tenté  d'appliquer  la 
formule.  Nous  voudrions  entendre  le  franc  rire  de  M.  le  docteur 
Jacobi,  s'il  trouvait  sur  un  ouvrage  de  médecine  la  devise  que  voîçi  : 
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a  LeB  hommes  ne  doivent  pas  se  diviser  en  bien  portants  et  en  mur 
lades,  car  tous  les  hommes  sont  nés  pour  la  santé  I  )> 

M.  Jaoobi  commence  son  discours  en  citant  Aristote,  qui  consi*- 
dère  le  travail  servile  comme  Tun  des  fondements  de  TEtat  et  de  la 
société,  ce  travail  pouvant  seul  procurer  aux  citoyens  les  loisirs 
nécessaires  pour  cultiver  leur  esprit  et  s'occuper  des  afTaires  de 
l'État.  A  moins,  ajoute  Aristote,  qu'un  instrument  inanimé  fasse 
le  travail  et  que  la  navette  tisse  toute  seule,  «comme  les  tables 
d'Hepbaistos  entrent  dans  la  salle  ;  »  alors,  sans  doute,  les  direct 
teurs  de  travaux  n'auraient  plus  besoin  d'ouvriers,  ni  les  maîtres 
d'esclaves.  «  Eh  bien,  reprend  ensuite  M.  Jacobi,  vous  savez  tous 
que  ce  miracle  s'est  accompli,  et  d'une  manière  bien  simple,  par  la 
découverte  des  lois  de  la  nature  et  par  l'assujettissement  des  forces 
naturelles.  Est41  résulté  de  ce  miracle  ce  qu' Aristote  en  attendait? 
Les  inventions  merveilleuses  de  la  mécanique  ont  augmenté  la 
richesse  nationale  dans  des  proportions  incommensurables  (maaf/o<), 
mais  le  sort  pénible  et  douloureux  des  classes  laborieuses  n'en  est 
point  amélioré.  »  Cette  comparaison  cloche.  Les  inventions  de  la 
mécanique  ont  pour  but  de  rendre  le  travail  plus  productif,  et  non 
de  remplacer  complètement  les  bras  du  travailleur.  La  preuve  en 
est  que,  plus  on  perfectionne  les  machines  dans  une  industrie,  plus 
est  grand  le  nombre  des  bras  qui  y  trouvent  de  l'occupation.  Le 
perfectionnement  des  machines  n'améliore  donc  pas  le  sort  des 
ouvriers  en  ce  qu'elles  délivraient  l'humanité  de  la  nécessité  du  tra* 
vail  (i).  L'amélioration  a  lieu  d'une  autre  façon.  Les  instruments 
mécaniques  augmentent  le  produit  du  travail,  sinon  dans  des  propor* 
tions«inoommensurables»,  du  moins  dans  des  proportions  considé* 
râbles  :  de  ce  surcroît  de  produit,  les  ouvriers  reçoivent  leur  part, 
sous  la  forme  d'un  accroissement  de  salaire  qui  leur  permet  évi- 
demment d'augmenter  leur  bien-être.  Sans  doute,  la  situation  des 
idaases  laborieuses  laisse  encore  à  désirer,  et  le  sort  des  ouvriers 
qui  travaillent  sans  l'assistance  de  la  mécanique  n'a  pas  beaucoup 
changé;  mais  dans  toutes  les  industries  qui  emploient  des  machines 
perfectionnées,  les  ouvriers  sont  plus  à  leur  aise  qu'autrefois.  Mais 
si  M.  Jacobi  dit  :  a  le  miracle  s'bst  accompli  » ,  nous  sommes  obligé 
de  teÀte  nos  réserves  relativement  h  cette  manière  inexacte  de  s'ex- 
primer. Non,  on  ne  saurait  dire  que  le  nùrack  s^est  accompli  (tout 
seul),  car  les  machines  om*  âtb  construites  par  des  hommes  qui, 


(1)  Il  convient  cependant  de  dire  que  les  machines  délivrent  les  hom- 
mes d'une  partie  du  travail  le  plus  rude  et  le  plus  pénible;  qu'elles 
adoucissent  le  travail.  M.  B, 
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connaissant  les  lois  naturelles  et  ayant  formé  par  l'épargne  les  ca- 
pitaux nécessaires,  se  sont  proposé  de  proftter  de  raccroissement 
de  la  production  dû  aux  machines.  Or,  il  importe  beaucoup,  dans 
les  discussions  économiques,  de  s'exprimer  avec  une  rigoureuse 
exactitude,  car  il  a  suffi  d'un  terme  un  peu  vague  (s'bst  accompli), 
pour  faire  disparaître  le  mérite  de  ceux  qui  ont  formé  les  capitaux 
indispensables  pour  l'établissement  des  machines. 

M.  Jacobi  dévelop'pe  ensuite  les  déductions  qu'il  croit  pouvoir 
tirer  de  la  boutade  d'Aristote.  «Supposons,  dit-il,  que  le  sol  du 
globe  entier  fût  approprié,  et  que  l'esprit  inventif  fût  parvenu,  en 
faisant  construire  des  machines  et  en  faisant  servir  les  machines 
par  des  machines,  à  rendre  le  travail  humain  surperflu,  ou  à  le 
réduire  presque  à  rien.  Il  en  résulterait  qu'un  petit  nombre  de  per- 
sonnes aisées  seraient  en  possession  de  toutes  les  machines  et 
moyens  de  production,  et  partant,  de  tous  les  produits  nécessaires 
à  la  vie,  et  il  ne  resterait  aux  prolétaires  du  travail  qu'à  mourir  de 
faim,  si  ses  amis  ne  parvenaient  pas  à  lui  montrer  une  voie  de  sa- 
lut. »  M.  Jacobi  reconnaît  cependant  que  cette  supposition  n'est 
qu'un  «  épouvantail,  »  puisque  jamais  des  hommes  raisonnables  ne 
laisseraient  pousser  les  choses  aussi  loin.  Pourquoi  alors  entretient- 
il  son  auditoire  de  la  «  boutade  d'Aristote  ?»  simplement  pour  avoir 
à  montrer  une  «voie  de  salut»  qui  consiste  à  conseiller  a  aux  mal- 
heureux de  modifier  en  leur  faveur  les  rapports  économiques  (entre  pa- 
trons et  ouvriers)  et  la  répartition  de  la  propriété ^  soit  par  la  ruse, 
soit  par  la  violence.  (1)  »  Dans  le  discours  de  M.  Jacobi,  les  rapports 
et  la  répartition  à  modifier  s'appliquent,  il  est  vrai,  à  la  situation 
qu'il  vient  de  considérer  comme  a  un  épouvantail  »  sans  aucune 
réalité  possible;  mais  une  assemblée  populaire  ne  &it  pas  des  dis- 
tinctions aussi  subtiles,  les  assistants  ne  retiennent  que  ces  lam- 
beaux de  phrase  :  «mourir  de  faim»...  ou  «modifier  les  rapports 
économiques  et  la  répartition  de  la  propriété  en  faveur  des  prolé- 
taires du  travail,  soit  par  la  ruse,  soit  par  la  violence,  et  le  mot 
d'ordre  est  créé  (2). 

Dans  son  hypothèse  de  machines  construites  et  servies  par  des 
machines,  M.  Jacoby  considère  comme  une  chose  «  toute  naturelle  » 
qu'un  petit  nombre  de  gens  riches  arriveraient  à  posséder  l'en- 
semble des  moyens  de  production,  et  cela  «en  vertu  de  l'attraction 
que  le  grand  capital  exerce  sur  le  petit.  »  Cette  prétendue  loi  éco- 

(i)  Cette  formule  est  l'équivalent  de  la  a  liquidation  sDciale,  »  dont  on 
a  parlé  dans  nos  c^ibs  et  dans  certains  congrès.  M.  B. 

(2)  Cette  observation  mérite  d'être  méditée.  M.  B. 
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nomique  des  grands  capitaux  absorbant  toujours  les  petits,  n'est 
pas  reconnue  par  les  économistes.  Bien  au  contraire,  ils  constatent, 
avec  la  statistique,  qu*à  côté  des  grands  capitaux  en  croissance,  le 
nombre  des  petits  capitaux  se  multiplie  dans  une  proportion  bien 
plus  forte.  Néanmoins,  c'est  en  s'appuyant  sur  cette  prétendue  loi, 
queM.  Jacobi  soutient  que  le  développement  des  affaires  industrie  les 
et  commerciales  —  s'il  continue  dans  le  même  sens  —  nous  conduit 
de  jour  en  jour  plus  près  de  la  situation  sociale  qu'il  vient  de  pré- 
senter comme  un  a  épouvantail  sans  aucune  possibilité  de  réalisa- 
tion. »  M.  Jacobi  ne  cite  aucune  preuve  en  faveur  de  son  assertion, 
et  malgré  renseignement  contraire  de  la  statistique,  il  continue  en 
ces  termes  :  «  Les  choses  étant  ainsi,  c'est  le  devoir  de  tout  homme 
de  cœur  et  d'intelligence  de  se  demander  quelle  transformation  il 
faudra  faire  subir  à  l'organisation  économique  et  sociale  actuelle, 
pour  obtenir  une  répartition  plus  égautaire  du  revenu  national, 
et  remédier  à  la  misère  constamment  croissante  des  ouvriers?» 
Dans  cette  phrase,  M.  Jacobi  tient  pour  admises  les  choses  qui  sont 
précisément  en  question.  Il  tient  pour  admis,  d'abord,  que  la  mi- 
sère des  ouvriers  croît  de  jour  en  jour,  puis,  que  cette  misère  est 
une  conséquence  nécessaire  de  l'organisation  économique  et  sociale 
actuelle;  enfin,  que  les  lois  fondamentales  de  cette  organisation 
sont  susceptibles  d'être  modifiées.  Mais  ces  trois  points,  loin  d'être 
admis,  sont  précisément  contestés.  Nous  soutenons,  d'une  part, 
que  la  misère,  là  où  elle  se  présente,  n'est  pas  la  conséquence  des 
principes  de  notre  organisation  économique,  mais  l'effet  du  déve^ 
loppement  encore  trop  incomplet  de  ces  principes  pour  donner  à 
chacun  le  bien-être  désirable  ;  et  de  l'autre,  que  les  personnes  qui 
souffrent  n'ont  pas  encore  rempli  les  conditions  indispensables  pour 
profiter  pleinement  de  notre  organisation  économique. 

M.  Jacobi  signale  ensuite  deux  traits  de  l'organisation  économi- 
que actuelle  :  «le  salariat  et  la  grande  industrie  ;  »  il  reconnaît  que 
la  grande  industrie  est  un  progrès,  mais  demande  la  solution  du 
problème  qu'il  formule  ainsi  :  u  Gomment  peut-on,  sans  restreindre 
Ja  liberté  du  travail  ni  arrêter  les  progrès  de  la  production,  intro- 
duire une  répartition  plus  égalitaire  du  revenu  national,  conforme 
à  l'intérêt  de  tous?»  Or,  il  ne  s'agit  pas  d'obtenir  des  parts  égales 
du  résultat  de  la  production,  mais  d'accroître  le  revenu  de  ceux  qui 
ne  gagnent  pas  assez  pour  satisfaire  leurs  besoins  physiques  et  mo- 
raux; et  si  les  mesures  à  prendre  pour  atteindre  ce  but  avaient 
subsidiairement  pour  effet  d'augmenter  encore  la  fortune  des  riches, 
et  d'accroître  l'inégalité,  ce  serait  tout  profit,  malgré  l'envie  que 
cet  efiiBt  ferait  naître.  Mais  avant  tout,  faisons  nas  réserves  relati- 
vement à  ce  qu'on  appelle  la  «  répartition  du  revenu  national.  »  11 
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n'y  a  pas,  4  proprement  parler,  de  revenu  national,  chaque  membre 
de  la  nation  ayant  son  revenu  particulier;  le  revenu  national  est 
une  expression  abstraite  empruntée  à  la  statistique  et  représentant 
la  somme  des  revenus  individuels  :  c'est  une  idée,  mais  pas  un  fait 
réel,  le  «  revenu  national  »  n'étant  jamais  réuni  sur  un  tas.  Chacun 
se  procure  son  propre  revenu,  et  on  n'est  pas  plus  disposé  à  en  cé- 
der gratuitement  une  partie  qu'on  n'est  en  droit  d'exiger  gratuite- 
ment une  partie  du  revenu  d'autrui.  Si  nous  constestons  la  réalité 
du  revenu  national  dans  le  sens  propre,  nous  devons  aussi  nous 
opposer  à  l'emploi  de  cette  expression  au  figuré,  car  elle  tend  à 
donner  aux  affaires  industrielles  et  commerciales  un  air  de  commu- 
nisme qui  est  tout  le  contraire  de  la  réalité  et  à  faire  naître  des 
idées  fausses.  Le  problème  à  résoudre  devrait  donc  être  formulé 
simplement  ainsi  :  Gomment  les  hommes  qui  ne  gagnent  pas  assez 
pour  avoir  une  existence  convenable  pourront^ils  se  procurer  un 
revenu  plus  élevé? 

La  solution  du  problème  posé  par  M.  Jacobi  consiste,  selon  lui, 
dans  «la  suppression  du  salariat  et  son  remplacement  par  le  travail 
coopératif.»  Mais  comment  réaliser  la  suppression  du  salariat? 
Cette  suppression  semble  complètement  impraticable  dans  les  nom- 
breux cas  où  il  s'agit,  non  d'un  travail  appliqué  h  un  objet,  mais 
d'un  service  rendu  à  une  personne.  Pour  ne  citer  que  l'exemple 
qui  se  présente  naturellement  :  M.  le  docteur  Jacobi  devra-t-il,  à 
l'avenir,  remplacer  les  gages  qu'il  a  payés  jusqu'à  présent  à  sa  cui- 
sinière par  une  part  coopérative  dans  les  honoraires  de  sa  pratique 
médicale?  Dans  ce  cas,  la  rémunération  de  la  cuisinière  ne  serait 
pas  en  rapport  avec  son  propre  mérite,  mais  avec  celui  de  son  maî- 
tre :  elle  ne  serait  pas  payée  en  raison  de  la  qualité  des  mets  qu'elle 
prépare,  mais  proportionnellement  au  nombre  des  malades  que  son 
patron  guérit* 

On  entrevoit  déjà  l'erreur  de  raisonnement  que  renferme  la  pro- 
position de  transformer  le  salaire  en  une  part  dans  les  bénéfices. 
Le  bénéfice  est,  en  effet,  le  résultat  de  l'habile  direction  de  l'entre- 
preneur, tant  (et  peut-être  surtout)  au  point  de  vue  commercial 
qu'au  point  de  vue  technique.  Souvent,  de  deux  fabriques  qui  riva^ 
lisent  par  la  beauté  de  leurs  produits,  l'une  prospère  et  l'autre  suc- 
combe, parce  que  le  chef  de  l'une  entend  mieux  les  affaires  que  le 
directeur  de  l'autre?  Transformer  les  salaires  en  une  part  dans  les 
bénéfices,  ce  n'est  pas  rétribuer  les  ouvriers  selon  leur  propre 
travail,  mais  selon  le  travail  de  leur  patron.  Le  salaire  est  un  paye- 
ment fixe,  convenu  d'avance,  dont  les  ouvriers  ne  peuvent  pas  se 
passer  tant  qu'ils  ne  possèdent  pas  le  capital  ou  les  provisions  néces- 
saire pour  vivre  jusqu'à  l'époque  de  l'inventaire»  Il  ne  saurait  donc 
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être  question  de  sitût  de  la  suppression  des  salaires,  mais  d'un 
arrangement  dans  lequel  les  ouvriers  recevraient,  outre  la  rémuné- 
ration fixe,  payée  à  des  intervalles  déterminés,  dite  salaire,  une 
deuxième  rémunération  dépendant  du  aucoèa  de  Fentreprise.  Il 
serait  sans  doute  sage  de  combiner  au  sy^me  de  primes  destinées 
à  encourager  Téconomie  des  matières  premières,  la  conservation 
des  instruments,  les  soins  donnés  au  travail,  en  un  mot,  &  récom*- 
penser  le  mérite  propre  à  l'ouvrier;  car  ce  système  lui  inspirerait 
un  intérêt  direct  à  la  perfection  du  travail  et  augmenterait  les  béné«- 
fices  du  patron  dans  une  proportion  supérieure  au  montant  des 
primes,  de  sorte  que  tout  le  monde  trouverait  son  profit.  Mais 
encore  une  fois,  des  ouvriers  sans  ressources  ne  peuvent  pas  s'en- 
gager à  participer  au  bénéfice  et  &  la  perte,  car  ils  ne  sauraient 
attendre  l'inventaire,  ni  supporter  des  pertes*  D'un  autre  côté, 
lorsque  des  ouvriers,  à  force  d'économie,  parviennent  à  établir  ou  à 
acquérir  une  fabrique  et  l'exploitent  en  associés,  ils  deviennent 
capitalistes,  et  reçoivent,  en  cette  qualité,  leur  part  dans  les  béné«- 
flces.  Nous  n'avons  aucune  objection  à  ce  que  des  ouvriers  essayent 
de  créer  des  établissements  coopératifs  h  l'aide  de  leurs  ressources 
propres  ou  du  crédit  qu'ils  trouvent  sur  le  marché  libre.  Nous  nous 
sommes  toujours  borné  à  indiquer  les  difficultés  que  présentent  de 
pareilles  entreprises,  et  les  écueils  qu'elles  rencontrent,  et  nous 
l'avons  fait  uniquement  dans  l'intérêt  des  ouvriers.  C'est  dans  ce 
môme  esprit  que  nous  allons  toucher  un  mot,  en  passant,  des 
industrial  partnerthips  (i)  dont  on  parle  tant,  en  ce  moment,  pour 
appeler  l'attention  sur  le  point  qui  suit  :  Une  alTaire  industrielle 
portée  par  une  habile  direction  à  un  degré  de  prospérité,  a  une 
valeur  en  capital  proportionelle  au  montant  des  bénéfices  annuels; 
en  capitalisant  ces  bénéfices,  on  englobe  donc  le  talent  du  fondateur 
de  l'entreprise  dans  le  calcul,  et  on  comprend  la  valeur  dans  les 
actions.  Or,  une  fois  les  actions  distribuées,  le  fondateur  pourrait 
réaliser  les  siennes,  se  sépara  de  TafTaire  et  créer  un  établissement 
rival,  emportant  une  bonne  partie  de  la  clientèle  et  des  relations, 
par  conséquent  conservant  les  plus  précieux  dee  éléments  de  succès 
qu'on  pensait  acheter  de  lui  en  lui  remettant  les  actions.  6i  les 
industrial  partners fdps  se  multipliaient,  comme  il  est  beaucoup  plus 
agréable  d'être  seul  mettre  que  d'avoir  des  associés,  plus  d'un 
fabricant  songerait  peut-être  à  réaliser  leurs  actions. 

(1)  U  s'agit  de  fabriques  mises  en  assooiation  par  les  patrons  aux- 
mèmes»  Led  ouvrier^  prennent  chacun  une  ou  plusieurs  actions.  L' An- 
gleterre a  donné  qnelqseè  exemples  de  osa  sortes  d'opérations. 

M.  B. 
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Après  avoir  prétendu  trouver  la  solution  de  la  question  ouvrière 
dans  le  «travail  associé,  »  M.  Jacobi  demande  ce  qu'il  reste  à  faire 
dans  rintérêt  de  ce  travail  :  i^  de  la  part  des  ouvriers;  2*  de  la  part 
des  patrons  ;  3®  de  la  part  de  l'État? 

L'ouvrier,  dit-il,  doit  avant  tout  «  apprendre  à  connaître  et  à  res- 
pecter ce  qu'il  y  en  lui  de  cette  noble  nature  humaine.  »  Certaine- 
ment. C'est  précisément  le  point  sur  lequel  nous  avons  l'habitude 
d'insister.  L'ouvrier  ne  peut  améliorer  sa  situation  économique 
qu'en  puisant  dans  l'estime  de  soi-même  la  force  de  mieux  produire 
et  la  possibilité  de  satisfaire  convenablement  à  ses  besoins.  M.  Jacobi 
parle  des  «  lois  d'airain  du  salaire,  »  d'après  lesquelles,  le  salaire 
de  l'ouvrier  ne  suffît  généralement  que  pour  procurer  à  lui  et  aux 
siens  «  le  strict  nécessaire.  »  Soit  ;  mais  que  faut-il  entendre  par  : 
«  le  strict  nécessaire?  »  Qu'on  compare  ensemble  le  logement,  le 
vêtement  et  la  nourriture  d'un  ouvrier  agricole  en  Pologne,  ceux 
d'un  tisserand  del'Erzgebirge  ou  du  Voigtland  saxon,  d'un  journa- 
lier de  Berlin,  d'un  ouvrier  mécanicien  de  la  fabrique  de  M.  Borsig 
(Berlin),  d'un  charpentier  des  chantiers  de  Hambourg,  et  l'on  re- 
connaîtra de  suite  que  le  strict  nécessaire  est  une  mesure  très-varia- 
ble, une  quantité  tout  à  fait  relative,  et  que,  rigoureusement,  il 
faudrait  formuler  ainsi  la  loi  économique  :  chaque  catégorie  d'ouvrier 
obtient  (T autant  plus^  qu^elle  a  plus  d! estime  deUe-même  (1).  Le  taux 
des  salaires  est  déterminé  par  les  habitudes  physiques  et  morales 
prises  et  maintenues  avec  fermeté  ;  nous  saluons,  par  conséquent, 
comme  un  progrès  tout  ce  qui  est  susceptible  d'élever  les  habitudes 
et  d'augmenter  l'énergie  morale,  et  en  tant  que  le  «  mouvement 
ouvrier  »  doit  évidemment  contribuer  à  obtenir  ce  résultat,  il  a 
toutes  nos  sympathies,  malgré  la  fausse  voie  dans  laquelle  l'igno- 
rance et  les  passions  tendent  à  le  pousser. 

Aux  patrons,  M.  Jacobi  demande  de  respecter  l'homme  dans 
l'ouvrier,  de  le  considérer  et  de  le  traiter  comme  leur  égal.  C'est 
très-juste.  Mais  cette  égalité  n'exclut  pas  la  nécessité,  pour  les 
patrons,  de  formuler  les  règlements  indispensables  au  maintien  de 
l'ordre  dans  les  ateliers;  de  n'accepter  que  les  individus  qui  consen- 
tent à  suivre  ces  règlements,  et  de  renvoyer  ceux  qui  les  transgres- 
sent. L'autorité  publique,  de  son  côté,  est  parfaitement  en  droit  de 
faire,  aux  fabricants,  des  prescriptions  dans  l'intérêt  de  la  sécurité 
et  de  la  santé  des  ouvriers.  Ainsi,  elle  peut  resteindre  ou  limiter  le 
travail  des  femmes,  interdire  l'emploi  d'enfants  trop  jeunes  :  mais 
quand  les  ouvriers  n'ont  pas  la  force  morale  nécessaire  pour  s'op- 
poser au  travail  salarié  de  leurs  femmes  et  de  leurs  enfants,  ils  ne 
doivent  pas  s'étonner  qu'une  pareille  faiblesse  de  caractère  agisse 
défavorablement  sur  leur  situation  économique. 
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Enfin,  en  ce  qui  oonc^me  la  tAche  de  l'État  dans  la  solution  paci- 
fique de  la  question  ouvrière,  M.  Jacobi  signale,  avec  une  grande 
satisfaction,  les  dispositions  qui  suivent  de  la  constitution  du 
canton  de  Zurich: 

a  Artt  23.  L'État  encourage  et  facilite  le  développement  de  la 
coopération  fondée  sur  les  efforts  individuels  (selbsthilfe,  l'aide  de 
soi-même).  U  décrète,  par  la  voie  législative,  les  dispositions  néces- 
saires pour  la  protection  de  l'ouvrier. 

a  Art.  25.  U  établit  dans  l'intérêt  de  l'organisation  oénéralb  du 
crédit,  une  banque  cantonale,  n 

Vues  de  près,  ces  dispositions  de  la  constitution  zurichoise  n'en- 
gagent à  rien.  L'accentuation  des  efforts  individuels  de  la.  selbsthilfe ^ 
exclut  l'aide  de  l'État.  Une  des  «  dispositions  nécessaires  pour  la 
protection  de  l'ouvrier  »  pourrait  bien  avoir  pour  but  de  protéger, 
contre  les  violences  des  grévistes,  les  ouvriers  qui  désirent  conti- 
nuer leur  travail.  La  banque  cantonale,  qui  reçoit  pour  mission 
de  £EUîiliter  le  crédit  en  général,  n'est  pas  appelée  à  conférer  aux 
sociétés  coopératives,  en  particulier,  le  crédit  que  leur  solvabilité 
ne  leur  procurerait  pas  auprès  de  toutes  les  banques.  Toutefois, 
nous  le  reconnaissons,  une  fois  qu'on  tient  ces  dispositions  consti- 
tutionnelles, quelque    insignifiantes   qu'elles    soient,   on   peut  y 
mettre,  par  voie  interprétative,  tout  ce  que  l'on  veut.  M.  Jacobi  y 
met  donc,  par  voie  interprétative,  u  l'encouragement  par  l'État  :  » 
«  l'État  ayant  le  devoir  d'intervenir  chaque  fois  que  l'efibrt  indi- 
viduel ne  réussit  pas  à  conquérir  une  situation  convenable  (i).  » 
Exprimé  d'une  manière  pratique,  cela  veut  dire,  que  l'État  doit 
assurer  à  chacun  un  minimum  de  revenu,  qu'il  doit  avoir  soin  de 
tout  ceux  qui  n'ont  pas  soin  d'eux  ^mêmes,  qu'il  doit  faire  cadeau  à 
ceux  qui  produisent  peu  ou  rien,  de  l'équivalent  de  ce  que  l'ouvrier 
habile  peut  gagner  en  travaillant  avec  zèle  ;  en  un  mot,  l'État  doit 
rendre  le  résultat  indépendant  de  l'effort,  ou  la  récompense  du 
mérite.  Oh!  si  tout  le  monde  avait  le  sentiment  de  la  dignité  per^ 
sonnelle  ou  l'esprit  d'indépendance  de  M.  le  docteur  Jacobi,  on 
aurait  la  certitude  que  chacun  chercherait,  avec  la  plus  grande 
ardeur,  à  s'aider  lui-même  avant  de  déclarer  insuffisants  ses  propres 
efforts;  et  dans  ce  cas  a  l'encouragement  par  l'État  »  deviendrait 
possible.  Mais  le  caractère  des  masses  est  ce  qu'il  est,  et  l'expé- 
rience démontre  qu'elles  perdent  d'autant  plus  la  volonté  de  s'aider 
elles-mêmes,  que  le  secours  de  l'Etat  leur  parait  plus  accessible.  Au 


(i)  11  y  a  dam  roriginal  ;  Memehimourdig^  digne  de  Thomme.  M.  B. 
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comJBancQme»i  du  siècle  on  a  essayé,  ea  Angleterre^  un  systtaie 
quiressemblebeauQcaipà  id'enoouragement  par  rÉtai»  deM.  Jaoobî. 
On  décida  que  chaque  famille  devait  avoir,  par  semaine,  un  mini- 
mum de  revenu  équivalent  à  une  quantité  déterminée  de  fiairine  par 
tâte,  et  que,  si  le  produit  de  TefTort  individuel  restait  insuffisant, 
le  manquant  devait  être  &  la  charge  de  fonds  publics.  Or,  Teffort 
individuel  ayant  cessé  d'être  la  source  et  la  condition  de  la  subsis- 
tance, nombre  d'individus  peu  doué»  d'esprit  d'indép^danoe,  per- 
dirent le  goût  de  oes  elbrts.  Us  oeesèrent  de  chercher  le  travail  avec 
ardeur,  et  le  taux  du  salaire  leur  devint  indifférent,  la  caisse  muni- 
cipale leur  payant  la  différence.  Les  patrons  surent  naturellement 
tirer  parti  de  ces  dispositions  d'esprit,  mais  ce  sont  surtout  les 
propriétaires  ruraux  qui  en  profitèrent  en  faisant  construire  des 
chemins  vicinaux,  la  moitié  des  frais  étant  supportée  par  des  per* 
sonnes  n'ayant  pas  un  pouce  de  terre.  A  la  fin,  on  vit  dans  chaque 
commune  une  foule  de  gens  valides  qui  trouvaient  «  Fencourege- 
ment  par  l'Ëtat»  plus  commode  que  «  PelTort  individuel;  »  ils 
étaient  occupés  à  porter  des  pierres  d'un  côté  à  l'autre  de  la  cour 
de  la  maison  de  travail,  pour  prendre  un  peu  d^exercice  dans  l'in- 
térêt de  leur  santé,  et  la  caisse  communale  était  chargée  de  leur 
assui^r  une  existence  amvenabie.  Les  dispositions  énergiques  des 
lois  pronmlguées,  peu  après  1830,  parvinrent  avec  peine  à  dimi- 
nuer le  mal  ;  mais  Tessai  «  d'encouragement  par  l'Etat  »  a  telle- 
ment démoralisé  les  classes  inférieures  de  TAngleterre,  qu'on  s'y 
trouve  en  face  d'un  paupérisme  croissant  dhme  manière  désolante. 
Supposons  qu'on  décrète  que  pour  vivre  convenablement  (men- 
Bohcnwrûrdig),  il  faut  3  fr.  par  jour,  21  fr.  par  semaine,  qu'on  com- 
blerait le  déficit  de  ceux  qui  gagnent  moins,  et  qu'on  donnerait  le 
tout  à  ceux  qui  ne  gagnent  rien  ;  ou  aussi,  que  si  quelqu'un  préférait 
établir  un  commerce,  il  recevrait  un  capital  suffisant  pour  gagner 
sas  SI  fr,  par  semaine,  et  ce  capital  lui  serait  vemplncé  aussi  sou- 
vent qu'il  ferait  ikillite.  Ce  serait  là  simplement  la  mise  en  pratique 
de  a  l'encouragement  par  l'Ëtat  n  qui,  selon  M.  Jacobi,  répond  à  la 
«  firatornité,  »  8i  jamais  on  créait  les  hautes  fonctions  destinées  & 
réaliser  le  système  en  question,  nous  verrions,  avec  satirfactîon, 
M.  Jaoobi  nommé  «  ministre  de  la  fraternité,  »  pour  qu'il  fiit 
amené  à  rapprocher  un  peu  de  la  réalité  ses  opiidons  par  trop 
idéales  sur  les  hommes.  -^  Disons  en  passant,  que  nous  entendons, 
^  f^temité,  la  sympathie  qui  nous  réunît  à  ceux  qui  s'imposent 
avec  nous  des  sacrifices  dans  l'intérêt  commun  ;  mais  cette  sym- 
pathie nous  ne  la  ressentons  pas  pour  ceux  qui  prétendraient  avoir 
le  droit  de  nous  imposer  des  sacrifices  dans  leur  intértt  particulier. 
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«  Tous  pour  chacun,  toilà  le  droitde  Thommel  »  s'écrie  M.  Jacobî. 
Mais  quel  est  le  sens  de  cette  phrase?  N'est-ce  pas  que  les  secoureurs 
et  les  secourus  sont  identiques.  Car  «  tous  »  signifie  Pierre,  Paul 
et  Jacques  à  la  fois;  «  chacun  »  veut  dire  Pierre,  Paul  et  Jacques 
l'un  après  l'autre.  Cependant,  on  nous  explique  qu'il  faut  donner  à 
u  chacun  selon  ses  besoins.  »  U  faudrait  donc  entendre  par  u  tous» 
les  personnes  en  état  de  secourir  et  par  «  chacun  »  celles  qui  ont 
besoin  de  secours,  et  si  cette  interprétation  est  exacte,  la  pensée  de 
M.  Jacobi  pourrait  être  rendue  ainsi  :  le  droit  du  pauvre  au  secours 

est  un  droit  naturel Ce  qui  arriverait  bientôt  à  être  un  droit 

pour  chacun  de  demander  à  l'État  de  combler  le  déficit  de  ses 
dépenses  domestiques,  en  puisant  dans  la  caisse  des  gens  qui  savent 
mieux  ménager  leurs  ressources.  Croit-on  la  chose  juste,  et  surtout 
possible?  A  quoi  bon  formuler  des  droits  de  l'homme  que  personne 
ne  pourra  jamais  exercer.  On  nie,  il  est  vrai,  Tintention  «  de  faire 
vivre  l'ouvrier  sans  ressource  aux  dépens  du  bourgeois  aisé;  »  mcds 
l'histoire  est  là  pour  nous  montrer  qu'on  y  arrive  toujours  quand 
on  veut  suppléer  aux  efforts  individuels  au  moyen  de  l'encourage- 
ment par  l'État. 

<(  Mais  en  dehors  de  J'insufflsance  de  revenu,  continue  M.  Jacobi| 
il  y  a  encore  une  autre  circonstance  qui  —  dans  le  présent  et  pen- 
dant quelque  temps  encore,  —  impose  h  l'État,  comme  un  acte  de 
justice  conciliatrice^  le  devoir  de  prendre  en  grande  considération  les 
intérêts  de  la  classe  ouvrière.  »  Cette  circonstance,  c'est  que  le  ca- 
pital, selon  M.  Jacobi,  est  du  «travail  accumulé  »,  et  du  travail 
produit,  bien  entendu,  par  les  ouvriers;  (le  capital  étant  possédé 
par  les  patrons  qui  le  forment  par  voie  de  retenue  sur  les  salai- 
res (i),  il  en  résulte  que  les  salaires  fournissent  à  peine  le  strict 
nécessaire  pour  vivre,  «qu'ils  constituent  une  répartition  du  produit 


(1)  Pour  notre  part,  nous  n'avons  jamais  considéré  le  capital  comme 
du  travail  accumulé  ;  nous  l'avons  tcnjours  défini  :  du  revenu  épargné. 
C'est  la  privation  ou  du  moins  l'économie  qui  en  est  la  mère  ;  le  travail 
en  est  quelquefois  le  grand-père,  mais  pas  toujours.  Le  travail  ne  pro- 
duit quMn  revenu,  et  si  nous  consommons  le  revenu,  il  n'y  a  pas  de 
capital. 

Le  passage  entre  parenthèses  est  une  addition  explicative  du  traduc^ 
leur.  Ajoutons,  et  nous  le  prouverons  à  l'occasion  par  des  chiffres,  que 
la  richesse  inépuisable  de  la  France  est  due  au  grand  nombre  de  gens 
peu  aisés,  qui  forment  les  petites  économies. 

M.  B* 
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industriel  nullement  proportionnelle  au  service  rendu,  partant  in- 
juste. »  Cette  proposition,  que  M.  Jacobi  répète  d'après  les  Lassa- 
liens,  qui  l'ont  eux-mêmes  empruntée  à  M.  Marx,  est  le  seul  argu- 
ment sur  lequel  s'appuient  les  prétentions  socialistes.  La  fameuse 
proposition  repose  uniquement  sur  une  définition  étroite  et  par 
conséquent  inexacte  du  mot  travail,  définition  qu'on  pourrait  rec- 
tifier sans  avoir  recours  à  la  science  économique. 

La  justesse  de  notre  critique  ressortira  clairement  du  passage  de 
M.  John  Stuart  Mill,  cité  par  l'orateur,  et  que  nous  allons  repro- 
duire :  «  Le  produit  du  travail  se  distribue  actuellement  en  raison 
inverse  du  travail  fourni  :  la  plus  grande  part  du  produit  revient  à 
ceux  qui  ne  travaillent  jamais  ;  la  part  immédiatement  inférieure 
est  absorbée  pour  ceux  dont  le  travail  est  purement  nominal,  et 
ainsi  de  suite,  les  parts  devenant  de  plus  en  plus  petites  à  mesure 
que  le  travail  devient  plus  dur  et  plus  désagréable,  de  sorte  que  le 
travail  manuel  le  plus  fatigant  et  qui  use  le  plus  rapidement  la  vie 
trouve  une  rémunération  à  peine  suffisante  pour  procurer  à  l'ou- 
vrier le  strict  nécessaire.  »  Dans  ce  passage,  le  mot  travail  ne  s'ap- 
plique qu'au  travail  manuel,  qu'à  l'efibrt  musculaire.  Or  le  produit 
à  répartir  ne  provient  pas  seulement  d'un  effort  musculaire  ;  il  est 
le  résultat  d'une  exploitation  industrielle  dans  laquelle  le  travail 
intellectuel,  aidé  d'instruments  ingénieux  établis  au  moyen  d'une 
épargne  antérieure,  augmente  considérablement  la  puissance  du 
travail  manuel.  Dans  nos  entreprises  industrielles,  la  production 
n'est  pas  tant  en  rapport  avec  le  nombre  des  bras  employés  qu'avec 
la  grandeur  des  capitaux  et  l'habileté  et  l'énergie  de  la  direction. 
C'est  bien  proportionnellement  à  l'importance  du  concours  de  chacun 
d'eux  que  le  produit  se  répartit-il  entre  le  capitaliste,  l'en trepreneur- 
directeur  et  le  travail  manuel.  Si  le  capitaliste  qui  fournit  les  fonds 
pour  établir  la  machine  à  vapeur  reçoit  une  part  beaucoup  plus 
grande  que  le  chauffeur,  cela  vient  de  ce  que  le  nombre  des  per- 
sonnes en  état  de  payer  une  machine  à  vapeur  est  beaucoup  plus 
petit  que  le  nombre  des  individus  en  état  de  la  chauffer.  Traduit  en 
un  langage  d'une  rigueur  plus  scientifique,  le  passage  précité  de 
M.  Stuart  Mill  serait  formulé  ainsi  :  Le  produit  d'une  exploitation 
industrielle  (et  non  le  produit  du  travail)  se  répartit  entre  ceux  qui 
y  sont  occupés,  en  raison  inverse  des  efforts  musculaires  ;  la  plus 
grande  part  est  attribuée  à  ceux  qui,  sans  aucun  effort  musculaire, 
offrent  leurs  épargnes  pour  acheter  des  machines  et  des  matières 
premières  ;  la  part  immédiatement  inférieure  revient  à  ceux  qui,  avec 
un  eflort  musculaire  purement  nominal,  mais  par  un  travail  intel- 
lectuel soutenu,  dirigent  et  surveillent  l'entreprise  dans  son  en- 
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ocaibie  et  daub  bes  parties  ;  et  la  remunéiâiion  cuutiautî  tiiiisi  à  dé- 
croître, à  mesure  que  l'effort  est  de  moins  en  moins  soutenu  par 
l'intelligence  et  la  force  morale  et  se  réduit  de  plus  en  plus  à  un 
travail  purement  musculaire  plus  ou  moins  exercé.  Dans  les  manu- 
factures où  le  travail  exige  de  l'intelligence  et  des  soins,  le  salaire 
fournira  encore  le  moyen  de  satisfaire  à  la  fois  les  besoins  physiques 
et  les  besoins  moraux  ;  tandis  que  les  travaux  les  plus  grossiers,  qui 
ne  demandent  aucun  apprentissage,  mais  seulement  de  la  force, 
fournissent  à  peine  de  quoi  vivre,  bien  que  Ciis  travaux  «  usent  le 
plus  rapidement  la  vie.  »  D'où  il  résulte  que  la  situation  économique 
d'un  individu  est  d'autant  meilleure  que  ses  épargnes  sont  phi  s 
grandes,  ses  connaissances  plus  étendues,  son  intelligence  plus 
exercée,  sa  volonté  plus  ferme,  sa  main  plus  habile,  en  un  mot  qu'il 
a  fait  plus  de  progrès  dans  la  voie  de  la  culture.  S'il  n'en  était  ainsi, 
que  deviendrait  la  culture? 

D'après  ce  qui  précède,  il  est  évident  qu'on  ne  doit  pas  dire  :  le 
capital  est  du  travail  accumulé,  mais  le  capital  est  une  accumulation 
de  produits  provenant  d'une  combinaison  de  travail  intellectuel,  de 
travail  manuel  et  de  capitaux  antérieurs.  La  question  :  qui  a  fourni 
le  travail  (musculaire)?  n'est  donc  pas  identique  à  la  question  :  qui 
a  produit  le  capital?  Sans  doute,  sans  travail  manuel,  il  n'y  a  pari 
de  produits  ;  mais  c'est  au  travail  intellectuel  et  au  capital  qu'est 
due  leur  surabondance;  c'est  leur  coopération  qui  fait  naître  l'exci- 
dant,  la  source  où  l'épargne  puisera  les  capitaux  futurs.  La  forma- 
tion de  nouveaux  capitaux  n'est  pas  due,  en  général,  aux  ouvriers 
manuels,  mais  aux  agents  de  production  les  mieux  rétribués.  Sains 
leur  désir  de  rendre  permanent  l'accroissement  peut-être  accidentel 
de  leur  revenu,  il  ne  se  formerait  aucun  nouveau  capital,  même 
avec  la  plus  abondante  production.  Il  faut,  en  effet,  le  concours  do 
trois  circonstances  pour  qu'un  capital  puisse  être  créé:  il  faut  pre- 
mièrement que  quelqu'un  travaille  ou  produise;  deuxièmement, 
que  la  productivité  du  travail  soit  accrue  par  le  perfectionnemt  ni 
des  procédés  (division  du  travail  et  concours  de  l'intelligence  et  du 
capital)  ;  troisièmement,  qu'une  portion  de  l'excédant  soit  mise  de 
côté  ou  épargnée.  De  ces  trois  conditions,  les  ouvriers  manuels  n'en 
remplissent  (généralement)  (i)  qu'une»  il  est  donc  absurde  de  les 


(i)  Nous  intercalons  ce  mot,  parce  qu'il  est  bien  entendu  que  tel  ou- 
vrier peut  remplir  plusieurs  conditions  à  la  fois  ;  mais,  dans  ce  cas,  il 
n'est  plus  uniquement  un  ouvrier  manuel.  Nous  n'avons  pas  besoin  de 
dire  qu'un  journalier  peut,  à  force  de  privations,  arriver  à  former  un 
petit  capital.  On  sait  d'ailleurs  que  le  fait  n'est  pas  rare.  M.  B. 
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poser  comme  créateurs  du  capital.  Leur  coopéralion  à  la  production 
du  capital  a  d'ailleurs  été  rémunérée,  puisqu'ils  ont  reçu  le  salaire 
convenu.  Les  travailleurs  n'auraient  pas  plus  de  droit  à  ce  capital, 
dont  ils  se  prétendent  les  seuls  créateurs,  qu'un  ouvrier  du  tailleur 
de  M.  Jacobi  serait  autorisé  à  arrêter  dans  la  rue  le  savant  docteur 
pour  lui  demander  la  restitution  de  sa  redingote,  sous  le  prétexte 
qu'il  l'a  cousue.  Sans  aucun  doute,  le  docteur  répondrait  en  ces 
termes  :  «  Mais,  mon  ami,  votre  patron  vous  a  payé  le  salaire  qui 
vous  est  dû  pour  les  heures  pendant  lesquelles  vous  avez  travaillée 
ma  redingote,  et  le  montant  de  votre  salaire  est  compris  dans  le 
prix  que  j'ai  payé  à  votre  patron.  Du  reste,  si  vos  prétentions  ne 
sont  pas  justifiées  en  droit  civil,  elles  semblent  encore  moins  s'ap- 
puyer sur  un  principe  de  xlroit  de  l'homme,  ni  sur  l'intérêt  so- 
cial. »  *         ' 

Nous  arrivons  au  passage  du  discours  de  M.  Jacobi,  oil  il  s'eF- 
force  de  prouver  que  «  l'encouragement  par  l'État  »  est  un  acte  de 
«  justice  conciliatrice.  »  Il  dit  :  «  quelque  différentes  que  soient 
entre  elles  les  définitions  du  capital,  toutes  s'accordent  pour  le  pré- 
senter comme  du  travail  antérieur  accumulé,  employé  à  la  produc^ 
tion  (1).  »  —  Nous  avons  déjà  démontré  que  le  capital  est  une 
accumulation  de  produits.  —  «  Et  qui,  demandons-nous,  a  fourni 
le  travail?  o  —  M.  Jacobi  devrait  demander,  nous  ne  saurions  assez 
le  répéter  :  qui  a  accumulé  les  produits?  —  «  Serait-ce  ceux  qui 
détiennent  actuellement  le  capital?  »  —  Sans  doute,  et  il  est  indif- 
fèrent qu'ils  aient  acquis  eux-mêmes  ou  hérité  de  ceux  qui  les  ont 
acquis.  —  «  Est-ce  que  le  fabricant,  le  négociant,  4e  grand  proprié- 
taire ne  doivent  leur  abondance  qu'au  travail  accumulé  (qu'aux 
produits  accumulés)  par  leurs  propres  efforts  et  par  ceux  de  leurs 
parents  ?»  —  Il  est  évident  qu'ils  la  doivent  plutôt  à  leur  bonne 
exploitation  et  à  leur  économie.  —  «  D'un  autre  côté,  est-ce  que  le 
manque  de  capitaux,  est-ce  que  la  pauvreté  des  prdétaires  du  tra- 
vail est  un  effet  de  leur  &ute~ou  de  la  faute  de  leurs  parents?  »  — 
Il  ne  saurait,  être  question  ici  de  faute;  personne  ne  fait  de  reproche. 
Si  la  plupart  des  familles  n'ont  rien  pu  économiser  pendant  toute 
une  série  de  générations,  c'était  probd)lemeni  plutôt  un  malheur 
qu'une  faute.  Mais  si  l'absence  de  progrès  éconônriques  ne  saurait 


(1)  Ce  n'est  que  depuis  peu  d'années  qu'on  fait  dériver  le  capital  du 
ravail  ;  autrefois  on  le  (disait  plus  exactement  fils  de  l'épargne.  Voy. 
Adam  Smith,  J.-B.  Say  et  beaucoup  d'autres. 

pQur  recomposer  le  discours  de  M.  Jacobi,  on  u'a  qu'à  lire  les  phrases 
guillemctôes.  M.  A 
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constituer  un  reproche  pour  ceux  qui  sont  restés  stçttionnaires,  il 
n'en  résulte  pas  que  leur  situation  arriérée  soit  la  faute  de  ceux  qui 
ont  progressé.  Pour  affirmer  queles  progrès  des  uns  aient  ejitravé  ou 
empêché  les  progrès  des  autres,  il  iaudrait  avoir  prouvé  que  si 
quelques-uns  n'avaient  pas  formé  des  capitaux,  les  masses  dépour- 
vues de  capitaux  ^raient  plus  l^eureuses  maintenant.  —  «  Mais  si 
l'inégalité  actuelle  dçs  foirtunes  n^est  pg?  uniquenient  Reflet  de  la 
bon^e  fldn^^istratio^  des  ricjbies  et  de  la  mauvaise  administration 
des  pauvrje^,  à  quelle  autre  cause  l'attribuer?  —  M^tjs  qui  parje  de 
tnmvc^ùe  a4mntstratiofi  ?  Eerspnne  ne  voudrait  insulter  aux  mal- 
heureux I  L'inégalité  d§s  fortunes  est  une  conséqugnce  de  l'inégalité 
des  aptitudes  physiques,  intellectuelles  et  mordes,  çinsi  que  de 
toutçs  sortes  de  circonstances  extérieures.  En  d'autres  ternies,  elle 
est  la  conséquence  de  l'inégalité  d'habileté  de  saisir  les  moyens  de 
s'enrichir,  d'une  part,  et  de  l'inégalité  des  forces  de  résistance 
contre  les  causçs  d'appauvrissement,  de  l'autre.  —  «  P'oJi  vient-il 
que  les  capitaux  ^'accumulent  de  plus  en  plus  ejatre  less  mains  d'un 
petit  nombre?  »  —  Nous  avons  déjà  dit  que  cette  assertion  p'es^ 
pas  fondée.  Le  «  petit  i^ombrç  » ,  sans  doute ,  voit  ses  capitaux 
croître  de  plus  en  plijs;  mais  ïï  3e  forpie  en  môme  temps,  et  dans 
une  proportion  beaucoup  plus  forte,  nomj^re  de  petits  capitaux.  — 
a  D'où  vient-il  que  les  capitaux  s'açiçmnulept  de  plus  en  plus  entre 
les  mains  d'un  petit  nombre,  tandis  que  la  masse  des  salariés, 
malgré  tous  ses  efforts,  gagne  h  peine  de  quoi  ne  pa^  mourir  de 
faim?  Evidemment,  la  cause  ne  peut  ep  être  qu'à  l'injuste  répartition 
du  prodjuit,  répartition  dans  laquelle  Je  travail  n'a  pas  Ja  part  qui 
lui  est  due.  » —  Ce  qu'on  a  réparti,  ce  n'est  pas  «  le  produit  du 
travail  » ,  mais  le  produit  d'un  établissement  industriel  dans  lequel 
le  travail  manuel,  le  travail  intellectuel  et  Jes  capitaux  concourent  à 
la  production.  Pour  mesurer  JL'influence  de  l'intelligence  et  du  ca- 
pital, il  faudrait  comparer  la  production  d'un  établissement  monté 
sur  le  pied  de^  dernier^  progrès  avec  la  production  d'un  atelier,  oii 
un  nombre  égal  de  brî^s  travaillent  les  mêmçs  matières  sans  ma- 
chines ei  sans  dirçqtioflL  intelligente.  L^  comparaison  ferait  ressortir 
cette  véjdlé,  que  la  valew  ii§s  prQduit3  feits  par  la  main  seule  de 
l'ouvrier  est  izifériem^  au  montant  du  salaire  qu'il  obtient  en  tra- 
vaillant avec  l'aide  des  mac}iines  et  sous  la  direction  d'un  entrepre- 
neur iixteUigent.  ]La  part  attribuée  aux  entrepreneurs  et  aux  capi- 
talistes dans  la  répartition  di;  produit  n'absorl^e  doue  pas  tout 
l'excédant  dû  à  leur  concours.  On  V^  /lf.t,et  répété,  le  produit  pure- 
ment manuel  ne  produit  que  le  strict  nécessaire  poi^r  le  «  stj^ggie 
for  Ufe  »  (la lutte  pour  la  vie),  et  pour  dépasser  ce  minimum, il  faut 
nécessaircmeat  avoir  cultivé  sje3.îiptiii^4çs  et  formé  une  épargne.  Le 
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réquisitoire  de  M.  Jacobi  contre  la  répartition pi-éteiidue  injusledeb 
produits  du  travail  est  uniquement  fondé  sur  un  langage  incorrect  : 
il  emploie  le  mot  travail  uniquement  dans  le  sens  d'efïorts  muscu- 
laires et  il  rapplique  en  même  temps  à  des  cas  où  il  s'agit  évi- 
demment d'une  exploitation  de  capitaux.  Au  fond,  et  dégagée 
de  tout  accessoire,  l'accusation  portée  par  M.  Jacobi  devrait  se 
formuler  ainsi  :  considérant  que  le  capital  consiste  entièrement 
en  travail  (musculaire)  fourni  par  les  ouvriers  salariés,  et  que,  - 
par  conséquent,  tous  les  produits  sont  le  fruit  du  travail  (mus- 
culaire), c'est  par  le  fail  une  injustice  sociale  que  la  totalité  des 
produits  n'est  pas  elLibuée  aux  masses  ouvrières.  — La  toi  alité?— 
Certainement;  si  l'on  admet  les  prémisses,  on  trouvera  la  consé- 
quence rigoureusement  logique.  Mais  comme  M.  Jacobi  cite  en  cet 
endroit  de  son  discours  le  passage  de  M.  J.-St.  Mill,  reproduit  plus 
haut,  on  peut  en  induire  qu'on  serait  disposé  à  accorder  une  part 
aux  capitalistes,  aux  entrepreneurs  et  aux  capacités;  mais  cette  part 
serait  proportionnelle  à  leurs  efforts  musculaires,  et  il  en  résulte- 
rait que,  par  exemple,  les  honoraires  du  EV  Jacobi  pour  une  con- 
sultation médicale  se  composeraient  :  !•  pour  l'ordonnance,  de  ce 
qu'il  coûterait  à  la  faire  copier,  à  tant  la  page;  et  2*  pour  la  course, 
de  ce  qu'on  donnerait  à  un  conm^ssionnaire  de  la  rue  !  Les  gros 
bénéfices  des  capitalistes,  les  amples  rémunérations  des  directeurs 
peuvent  faire  naître  l'envie  ;  le  faible  revenu  de  certains  ouvriers 
peut  exciter  la  pitié;  mais  on  ne  peut  rien  contre  la  nature  des 
choses.  Retirer  aux  capitalistes  et  aux  entrepreneurs  une  partie  de 
leur  revenu  pour  le  donner  aux  ouvriers  manuels,  c'est  réduire  d'au- 
tant la  rémunération  de  l'épargne  et  de  l'esprit  d'entreprise  ;  cette 
réduction  aurait  pour  effet  le  ralentissement  de  la  formation  des 
capitaux  et  la  diminution  du  nombre  des  entreprises  nouvelles;  cet 
effet  aurait  à  son  tour  pour  conséquence  de  faire  tomber  les  ouvriers 
dans  la  misère,  faute  d'occupation.  Pratiquement  parlant,  le  «  but 
du  mouvement  ouvrier  »  est  de  faire  hausser  le  salaire  du  travail 
manuel,  sans  se  préoccuper  s'il  restera  un  bénéfice  suffisant  pour 
attirer  les  capitaux  et  les  entrepreneurs,  et  de  prétendus  amis  des 
ouvriers  s'efforcent  de  leur  faire  croire  qu'il  est  de  leur  intérêt  de 
rendre  moins  lucratives  les  entreprises  qui  leur  assurent  des  salaires  ! 
Reprenons  le  discours  de  M.  Jacobi  :   «  Nous  ne  rechercherons 
pas,  dit-il,  par  quel  enchaînement  de  circonstances  historiques  les 
ouvriers  ont  été  peu  à  peu  séparés  de  leurs  instruments  de  travail, 
et  comment  s'est  établi  le  rapport  inique  qui  règne  actuellement  en- 
f  np  In  f  ravnil  et  le  «salaire.  »  Vous  ne  îe  rechercherez  pas?  C'est  re- 
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temps  où  les  ouvriers  n'étdent  pas  séparés  des  instruments,  mais 
possédaient  des  capitaux  et  jouissaient  d'amples  moyens  de  satis- 
faire leurs  besoins.  En  fait,  l'histoire  présente  une  progression  ca- 
ractéristique par  les  mots  de  :  esclave,  serf,  compagnon  d'un  maître 
privilégié,  ouvrier  attaché  à  une  localité,  ouvrier  libre  de  sa  per- 
sonne, de  son  industrie  et  du  lieu  de  sa  résidence.  Puis  elle  nous 
montre  l'accroissement  constant  de  la  consommation  des  ouvriers 
en  denrées  alimentaires,  vêtements  et  autres  objets,  de  sorte  que 
jamais  le  taux  des  salaires  n'a  été  aussi  élevé  que  de  nos  jours.  Du 
reste,  si  M.  Jacobi  parle  du  «  rapport  inique  qui  règne  actuellement 
entre  le  travail  et  le  salaire,  »  c'est  là  encore  un  langage  incorrect, 
car  on  ne  peut  établir  de  rapport  qu'entre  des  quantités  susceptibles 
d'être  ramenées  à  une  même  unité,  ce  qui  n'est  pas  le  cas  pour  le 
travail  et  le  salaire.  On  dit  souvent,  il  est  vrai  :  ce  salaire  est  dans 
un  rapport  équitable  avec  le  travail,  mais  on  n'entend  par  là  que 
ceci  :  ce  salaire  est  dans  un  rapport  exact  avec  le  salaire  usité  pour 
un  travail  semblable.  C'est  donc  au  salaire  qu'on  compare  le  sa- 
laire (1).  On  peut  établir  uq  rapport  numérique  entre  les  sommes 
qui  reviennent  au  capital  (intérêts),  à  l'entrepreneur  (bénéfice)  et  aux 
ouvriers  (salaires)  ;  on  peut  aussi  chercher  une  mesure  ou  une  unité 
commune  pour  comparer  l'effet  du  capitaliste,  avec  celui  de  l'entre- 
preneur ou  des  ouvriers  sur  une  production  déterminée;  mais  jus- 
qu'à présent  la  science  n'est  pas  encore  parvenue  à  le  trouver,  et 
M.  Jacobi  non  plus  ne  nous  l'a  pas  indicjpé.  Mais  à  défaut  d'une 
unité  pour  mesurer  les  effets  de  la  coopération  des  capitalistes,  des 
entrepreneurs  et  des  ouvriers,  on  ne  saurait  soutenir  que  le  rapport 
entre  les  parts  de  chacun  d'eux  dans  la  répartition  du  produit  dif' 
fère  du  rapport  entre  les  effets  causés  par  eux. 

D'ailleurs,  dans  une  exploitation  industrielle,  le  résultat  final 
n'est  dû  ni  à  la  main,  ni  à  la  science  technologique,  ni  à  la  machine, 
en  ce  sens,  que  l'objet  produit  n'est  pas  encore  le  résultat  final,  ou 
le  but  de  l'exploitation.  Le  but  de  l'exploitation  est  de  vendre  les 
produits,  et  le  résultat  final  est  la  somme  reçue  en  échange  des 


(i)  Il  serait,  à  la  rigueur,  possible  d'établir  un  rapport  de  quantité 
entre  le  salaire  at  le  travail  musculaire,  en  considérant  le  salaire  comme 
l'éiiuivalent  d'une  certaine  quantité  d'aliments,  et  les  aliments  comme 
l'équivalent  d'une  quantité  donnée  de  force  musculaire.  Mais,  que  ré- 
pondrait-on à  celui  qui  soutiendrait  que  le  rapport  existant  entre  le  sa- 
laire et  le  travail  est  inique,  parce  que  la  force  dépensée  est  supérieure 
en  quantité  à  celle  qui  est  restituée  par  l'alimentation  ?  J.  P.-S.  (On  ré- 
pondrait que  ce  serait  dépenser  au  delà  de  ce  qu'on  possède.  M.  B.) 
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marchandises  vendues.  El  comme  cette  somme,  résultat  des  eîHfbrts 
communs,  ne  se  subdivise  pas  toute  seule  en  parts  répondant  à  l'ac- 
tion de  chacun  des  coopérateurs,  là  répartition  n'est  possible  daiis 
la  pratique  que  par  la  voie  de  l'offre  et  de  la  demande.  L'ouvrier 
est  libre  de  chercher  le  patron  qui  liii  offrira  le  meilleur  salaire, 
c'ést-à-diré  là  pliis  grosse  part  dans  le  produit  commun,  et  comme 
le  patron  ne  peut  pas  se  passer  d'ouvriers,  il  là  lui  mesurera  d'au- 
tant plus  large,  que  les  bras  seront  t)lus  rares,  saris  dét)asser^  bien 
entendu,  le  taux  suscoplible  délaisser  au  capital  et  à  Tentrepreheur 
la  rémunération  strictomenl  indispensablÎB^ 

Un  taux  des  salaires  relativement  bas,  en  ce  sens  çu'îl  laisse  lin 
fort  excédant  au  capitaliste  et  à  l'entrepreneur,  a  une  tendance  à 
s'élever,  en  /facilitant  lu  formation  de  nouveaux  capitaux  el  la  créa- 
tion de  nouvelles  entreprises.  Un  taux  des  salaires  relativement 
élevéj  eii  fournissant  aux  ouvriers  le  moyen  de  vivi^e  dans  l'aisance, 
est  susceptible  de  dédommager  peu  à  peii  le  patron,  en  augmentant 
l'efficacité  de  leur  tr  tvail.  Le  «  rapport  inique  actuel  entre  le  tra- 
vail et  le  salaire  »  signifie  simplement  que  les  ouvriers  ne  peuvent 
pas  encore  vivre  aussi  bien  qu'ils  le  voudraient  et,  selon  leurs  pré- 
tendus jprolecteùrs,  qu'il  lé  devraient.  Nous  ajouterons  que  le  seul 
moyen  efficace  d'y  àiriver,  c'eist  de  seconder  énergiqueinerit  leurs 
patrons. 

Ledit  ((  rapport  inique  »  amène  M.  ïacobi  à  demander  :  «  Qu'a 
fait  i'Ètàt  pour  provoquer  une  meilleure  répartition  des  produits  du 
travail  (mieux  :  du  résultat  de  la  vente  des  produits?)  »  Nous  deman- 
ctrohs  ï  notre  tour  :  est-ce  donc  la  mission  de  l'État  de  présider  aux 
transactions  privées?  Les  socialistes,  sans  doute,  voudraient  orga- 
niser l'État  pour  eu  Ijut  ;  mais  auciih  pouvoir  politique  ne  pourrait 
supporter  la  res^  jnoabilité  d'une  pareille  tâche^  dont  l'accomplis- 
sement devra  consister  en  une  séi^ie  d'actes  arbitraires.  «  Est-ce  que 
l'État  a  fait  une  tentai  Ive  de  protéger  l'ouvrier  par  des  lois  ou  des 
institutions^  contre  ia  prépondérjance  du  capital  ?  n  S'il  s'agit  de  la 
suppression  de  privilèges  ou  de  restrictions,  on  peut  répondre  par 
OLi.  Toutefois,  la  «  p:\ponderanceducapital  »  signifie,  le  prétendu 
pouvoir  des  capitalist  s  d'avilir  les  salaires  ;  par  conséquent  le  seul 
moyen  jpour  l'Etat  cVi,  irvciiir  c^nsisl!';-;  '.t  dans  la  ii.vatibîi  d'un 
minimum  de  salaire.  Ce  minirnum  légal  ne  devra  pas  ùay  assez 
élevé  pour  empocher  les  entrepreneurs  ou  chefs  d'industrie  de  con- 
tinuer leurs  affaires  sur  le  môme  pied  qu'auparavant.  Si  ce  mini- 
mum est  trop  élevé,  ils  seraient  forcés  de  fermer  leurs  ateliers,  ce 
qui  enlèverait  le  travail  à  un  grand  nombre  d'ouvriers  et  les  ferait 
tomber  dans  la  misère.  Or,  le  taux  des  salaires  qui  permet  aux 
chefs  d'industrie  de  continuer  les  affaires  sur  le  môme  pied,  et  d'oc- 
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eaper  le  lïiêiïie  ûoml)te  d'ouvriers,  est  j^isâmeût  le  taux  en  vi- 
gueur, résultant  de  Toffre  et  de  la  deïûaflde.  L'intervention  législa- 
tive n'aurait  donc  aucune  raison  d'être,  et  ne[  saurait  d'ailleurs  avoir 
aucun  succès.  Quoi  qu'on  fotsse,  le  degré  d'atisance  deô  différentes 
diisses  de  la  société  dépendra  toi^fours  uniquement  de  Tabondailce 
de  la  production  ;  l'étendue  ou  la  proportion  de  la  production  dé- 
pend du  degré  d'activité  de  ceux  qui  y  concourent  ;  enfin,'  le  degré 
d'activité  dès  coopérateurs  dépend  de  la  gf»andeur  des  parte  Attri- 
buées à  chacun  d'eux.  La  réduction  arbitraire  d'Une  des  pAriÈ  di- 
minue la  force  productive  du  coopérateur  lésé,  lui  ôte  son  stiiùu- 
lant  et  rompt  ainsi  l'équilibre  entre  les  agente  de  la  production  :  le 
capital  ne  serait  plus  dans  une  proportioii  normale  avec  le  travail; 
ni  le  travail  avec  le  capital,'  nî  l'esprit  d'entreprise  avec  l'un  et  avec 
l'autre,  de  sorte  ipie  la  production  péricliterait,  au  grand  j^r^udice' 
de  tous.  On  ne  saurait,  sans  dommage;  favoriser  l'uïr  des  agents  de 
la  production  aux  dépens  des  auti^s.  En  résumé,  le  salaire  dtt  tra- 
vail maniièl  ne  peut  s'élever  4'nne  manière  durable  que  Jwr  l'ac^ 
croissemènt  des  capitaux,  par  l'invention  d'instruuïente  qui  rendbnt 
le  capital  plttâ  efficace,-  par  les  progrès  de  l'esprit  d'entreprtse  et  de 
l'habileté  commerciale  des  entrejireneurs,  enfin  par  l'avancement 
intellectuel  et  moral  dès  ouvriers  ;  en  un  mot,'  par  les  moyens  qui 
augmentent  la  production  et  foiit  p'rogresser  la  richesse  génërstlë. 
.  i(  Qu'on  étudié  l'iystoii^  de  tous  les  États,'  oontinuef  M.  Jâcobî;  et 
l'on  verra,  que  pendant  des  siècles,  la  noblesse^  le  clergé  et  labour-' 
geoisie  exerçant  une  influence  presque  exclusive  surles  affaires  j>u« 
bliquesi  rie  se  sont  pas  gênés  d'employef'  dttiis  leiir  îfftôrêt  pa£rtîCU- 
lier,  le  pouvoir  et  les  ressources  de  l'État;  qui  devaient  profiter 
égalemerit  à  tous.  La  législation  elle-ïriômè;  loin  de  partager  le  ôfc- 
leil  entre  les  concurrents  du  doiiïaine  économique^  tf  seipiôîblem'êfït 
contribué  à  élargir  et  à  consolider  le  gouffre  social  cfûi  sépaï«  le^ 
classes  riches  des  classes  pauvres,  en  lùûltipliant  les  privilèges  de's 
uns,  et  en  restreignant  la  liberté  des  autres.  » 

C'est  très-légitimement  que  M.  Jacobi  flétrit  ainsi  les  restrictions 
à  la  liberté  qiie  le  moyen  âgé  à  vues  naître;  et  dont  quelipies-uiies  ont 
pu  se  maintenir  jusqu'à  une  époque  assez  récente.  M..  Jacobi  devra 
donc  reconnaître  hautement  le  sfervièe  que  les  économistes  oiit  rendu 
à  la  société  en  attaquant  avec  ardeur  les  privilèges  et  toutes  les 
restrictions  de  la  liberté  économique.  Toutefois,  une  étude  appro- 
fondie de  l'histoire,  nous  montrera  qu'à  l'époque  féodeile,  les  privi- 
lèges accordés  à  la  noblesse  étaient  le  seul  moyen,  pour  un  gouverne- 
ment sans  revenus,  d'entretenir  son  armée  et  sa  police;  c^ue  l'Église 
du  moyen  âge,  époque  ou  les  prêtres  et  les  moines  seuls  savaient 
lire  et  écrire,  a  été  l'unique  dépôt  de  la  science,  lej principal  agent 
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do  radministration  et  de  la  justice,  et  qu'il  fallait  bien  la  doter  pour 
Fentretenir,  dotation  qui,  d'ailleurs,  a  été  une  cause  de  progrès  pour 
Tagriculture;  que  les  privilèges  conférés  aux  corporations  d'arts 
et  métiers,  furent  en  leur  temps  le  seul  moyen  de  vaincre  les  diffi- 
cultés opposées  à  \n  production  par  le  manque  de  capitaux  ;  enfin 
que  ce  fut  la  multiplication  de  ce  «  maudit  argent  »  qui,  en  permet- 
tant de  remplacer  les  privilèges  par  des  traitements  et  les  corvées 
par  des  impôts,  ouvrit  la  voie  au  progrès  politique  et  économique 
et  à  la  liberté  dont  nous  jouissons. 

Cependant,  il  ne  s'agit  pas  ici  de  la  signification  de  certains  faits 
historiques,  meis  de  savoir  dans  quelle  mesure  il  convient,  en  dis- 
cutant la  «question  ouvrière,»  de  remonter  au  passé.  Nous  sommes 
tous  d'accord  pour  reconnaître  que  la  justice  économique  est  satis- 
faite par  la  libre  concurrence,  par  le  partage  égal  du  soleil  entre 
tous  ;  seulement,  nous  ne  nous  entendons  pas  sur  les  conditions  de 
la  «  libre  concurrence.  »  Les  socialistes  soutiennent  qu'il  ne  saurait 
y  avoir  de  libre  concurrence  entre  le  pauvre  et  le  riche.  Ils  préten- 
dent que  le  partage  du  soleil  ne  devient  réel  qu'en  égalisant  les 
moyens  de  production.  Les  prédécesseurs  des  riches  (1)  actuels  se 
sont  procurés  leur  fortune  en  abusant  du  pouvoir  de  l'État;  le 
temps  serait  venu  de  renverser  les  rôles.  «  Gomment  trouver  mal, 
dit  M.  Jacobi,  que  les  hommes  du  travail,  arrivés  à  la  conscience 
de  leur  droit  et  de  leur  jouissance,  demandent  précisément  à  l'État 
des  égards  tout  particuliers  pour  leurs  intérêts  si  longtemps  lésés?*) 
—  Il  est  très-vrai  que  l'État  a  été  gravement  iiyuste  envers  les 
classes  ouvrières  :  il  a  limité  leur  champ  de  travail,  barré  souvent 
la  voie  de  l'indépendance,  et,  ce  qui  est  plus  criminel  encore,  il  a 
intentionnellement  mis  des  obstacles  à  leur  éducation  intellectuelle, 
cette  principale  condition  du  progrès  économique.  Les  ouvriers  ont 
donc  le  droit  de  se  plaindre  gravement  de  l'État.  Seulement,  ce 
n'est  pas  contre  l'État  qu'ils  élèvent  maintenant  leur  demande  en 
dommages  et  interdis,  mais  contre  les  patrons;  ils  ne  s'adressent  à 
l'État  que  pour  l'inviter  à  employer  sa  puissance  pour  recouvrer 
une  indemnité  sur  les  patrons.  Cela  est  fort  différent.  On  ne  saurait 
substituer  le  premier  venu  au  créancier  réel.  Les  riches  actuels  ne 
sont  d'ailleurs  en  aucun  cas  les  héritiers  responsables  de  ceux  qui 
ont  profité  des  injustices  commises  sous  le  régime  détruit  ;  ils  des- 
cendent eux-mêmes,  à  peu  d'exceptions  près,  des  classes  autrefois 


(1)  Ce  mot  doit  être  pris  dans  un  sens  large,  comprenant  tous  ceux 
qui  possèdent  quelque  capital,  et  non  dans  le  sons  étroit  (ceux  qui  pos- 
8^ôont  une  grande  fortune).  M*  B. 
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opprimées,  et  n'ont  pu  acquérir  l'aisance  qu'après  la  suppression 
des  privilèges  et  des  restrictions.  Combien,  en  effet,  parmi  les  éta- 
blissements actuels,  datent  du  commencement  du  siècle?  Quelle 
portion  du  capital  actuellement  existant  était  déjà  formée  alors?  Et 
quant  aux  propriétés  rurales  transmises  dans  les  mêmes  familles 
depuis  plusieurs  générations,  dans  quelle  mesure  leur  rendement 
a-t-il  été  augmenté?  Une  faible  partie  seulement  de  l'aisance  ac- 
tuelle date  de  l'époque  où  régnaient  les  restrictions.  Si  les  abus 
avaient  été  supprima  plus  tôt,  l'aisance  acquise  serait  plus  grande, 
de  sorte  que  les  riches  eux-mêmes  seraient  en  droit  de  se  plaindre 
de  l'État.  Les  abus  ont  nui  à  tout  le  monde  et  en  aucun  cas  n'y  au- 
rait-il lieu  à  revendication  contre  les  patrons  actuels. 

Du  reste,  M.  Jacobi  ne  propose  pas,  comme  l'ont  fait  des  socia- 
listes moins  consciencieux,  d'employer  des  mesures  violentes  contre 
les  patrons,  bien  qu'il  ait  recommandé,  comme  pis-aller,  d'opérer 
une  sorte  de  liquidation  sociale,  «  soit  par  la  ruse,  soit  par  la  vio- 
lence. »  Ses  propositions,  empruntées  aux  doctrines  de  MM.  Marx, 
Schweizer  et  Tœlke,  ne  visent  ni  à  la  violence,  ni  à  la  ruse.  Il  de- 
mande, outre  les  choses  déjà  signalées,  «  la  réforme  du  système 
monétaire.  »  Mais  il  ne  montre  pas  de  quelle  façon  le  système  mo- 
nétaire en  vigueur  agit  défavorablement  sur  le  salaire,  nous  n'avons 
pas  besoin  de  nous  y  arrêter.  Il  réclame  ensuite  la  «  réforme  du 
système  du  crédit  et  l'encouragement  d'associations  coopératives  de 
productions  industrielles  et  rurales,  en  leur  accordant  le  crédit  (des 
fonds)  et  la  garantie  de  l'État.  »  M.  Jacobi  ne  nous  dit  pas  com- 
ment il  entend  appliquer  cette  proposition.  Or,  en  matière  écono- 
mique, il  importe  d'examiner  avant  tout  les  moyens  d'application 
et  les  effets.  M.  Jacobi  ne  l'ayant  pas  fait,  nous  sommes  obligé  de 
nous  en  charger  nous-même. 

Si  «  l'encouragement  d'associations  coopératives,  industrielles  et 
agricoles,  en  leur  accordant  le  crédit  (des  fonds)  et  la  garantie  de 
l'État,»  ne  doit  pas  être  réservé  à  quelques  privilégiés,  mais  si 
l'organisation  est  destinée  à  profiter  à  l'ensemble  des  ouvriers,  ces 
associations  devront  prendre  de  vastes  proportions.  Il  est  évident 
que  le  principe  de  la  subvention  de  l'Etat  une  fois  admis,  l'applica- 
tion doit  en  être  générale.  Tous  les  ouvriers  industriels  et  agricoles 
se  formeraient  donc  en  associations,  et  en  tout  cas,  si  quelque  en- 
trepreneur particulier,  quelque  manufacturier,  voulait  disputer  des 
ouvriers  aux  asssociations,  il  n'y  pourrait  réussir,  qu'en  leur  pro- 
curant un  revenu  égal  à  celui  qu'ils  obtiendraient  comme  membres 
d'une  association.  Pour  organiser  les  associations,  il  faudrait,  non 
pas  —  commeon  Ta  dit  un  jour —  100  millions  dethalers  (375  mil- 
lions de  francs),  mais  plusieurs   milliards.  Toutefois  ce  n'est  là 
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qu'un  point  secondaire,  car  sî  la  chose  était  feisàbïe  elle  flëràît  Péi- 
lîsablè  sur  une  grande  échelle  aussi  bien  cfue  sur  une  petite.  L  ne 
pourrait  donc  être  question  de  créer  d'emblée  Tensemble  des  asso- 
ciations productives,  industrielles  et  agricoles,  les  fonds  nécessaires 
n''existent  pas.  Tout  ce  qu'on  pourrait  faire,  ce  serait  d'utilisèû 
l'épargne  disponible  et  d'employer  les  nouveaux  ca|)itaux  au  fiir  et 
à'  mesure  de  leur  formation.  Seulement,  ce  procédé  serait  bîen  lent,' 
la  généralisation  (le  la  réforme  se  ferait  atteùdre,  et  il  y  auMit  des 
privilégiés.  Pour  arriver  plus  Vite  au  but,  on  devra  obtenir  d'ùii 
nombre  suffisant  de  jfiroprîétaîres  actuels  de  cédei!*  lèurS  fermes  ou 
ateliers  contre  des  obligations  dont  les  intérêts,  au  taux  orÔinairè,' 
seraient  garanties  par  l'État.  Nous  supposerons  ici  q[u'dn  ri'èxercerà' 
aucune  violence,  ni  confiscation,'  ni  expropriation,  mais  qu'on  s'en- 
tendra à  l'amiable.  Au  taux  ordinaire  des  intérêts,  les  offres  abon- 
deraient en  biens  ruraux  peu  productifs,  en  usines  et  manufactures 
qui  ne  veulent  pas  prospérer  ;  mais  ^our  engager  les  propriétaires 
à  céder*  des  ëiablissements  lucratifs,  il  faudrait  leur  offrir  non  le 
simple  intérêt  à  5  0/0  du  capital  non  investi,  mais  une  rente  équiva- 
lente au  profit  net  moyen,  défalcation  faite,  tout  au  plus,  du  moni- 
tant  de  là  rémunération  de  leur  travail  personnel.  En  revàriche,' 
l'association  devrait  rétribuer  un  directeur,  et  comme  lè^  bons 
chefs  d'exploitation  sont  assez  rares,  la  concurrence  des  associa- 
tions ferait  monter  assez  haut  lé  chiffre  de  la  rumiinérationJ  Sup- 
posons maintenant  que  les  associés  continuent  une  affaire  à  leurs 
risques  et  périls,  et  obtiennent  un  produit  trut  égal  à  celui  de 
leur  pirédécesseur.  Mais  s'il  faut  avant  tout  eh  défalquer  la  rente 
du  capital  et  la  rémunération  du  directeur,  à  quoi  se  dISduit  là 
grande  «  réfbi'me  »  (1)  ?  Vue  de  près,  elle  consiste  en  un  renverse- 
ment des  rôles  :  ce  n'est  plus  l'entrepreneur  c[ùi  garantit  aux  ou- 
vriers le  salaire  convenu,  mais  ce  sont  les  ouvriers  qui  prétendent 


(I)  Les  promoteurs  des  associations  disent  que  le  produit  de  l'ouvrier 
associé  est  supérieur  à  celui  de  l'ouvrier  salarié,  parce  qu'il  ne  gâche 
rien,  etc.  Nous  ne  croyons  pas  l'ouvrier  aussi  dénué  de  conscience  cpie 
les  amis  de  la  coopération  semblent  le  penser  ;  nous  croyons,  au  con- 
traire, que  s'il  no  donne  pas  toujours  au  patron  la  somme  de  travail  qui 
lui  est  due,  c'est  plutôt  par  l'efTet  de  la  paresse  naturelle  à  l'homme  ; 
or,  si  cette  paresse  se  fait  jour  dans  l'atelier  d'un  patron,  qui  peut  le 
renvoyer,  elle  no  restera  pas  toujours  comprimée  dans  l'atelier  sociétaire, 
où  l'ouvrier  est  copropriétaire.  11  ne  laut  pas  juger  les  résultats  d'après 
la  première  année.  La  nouveauté  chasse  le  naturel  et  l'habitude  le  fait 
revenir  au  galop.  M.  B. 
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garantir  un  revenu  fixe  au  directeur  de  l'établissement  et  au  capi- 
taliste, fei  là  garantie  offerte  par  les  associations  était  solide,  les 
directeurs  et  les  capitalistes  pourraient  parfaitement  s'en  accommo- 
der. Mais  l'expérience  a  déjà  démontré  qu'un  petit  nombre  seule- 
ment de  genres  d'affaires  d'une  nature  assez  simple  réussissent  dans 
la  forme  coopérative,  c'est-à-dire,^  sans  avoir  à  sa  tête  un  entreprc: 
preneur  qùî  expose  la  totalité  de  sa  fortune.  Aucuilè  personne  ayant 
l'expérience  des  affaires,  ne  doutera  qqê  les  associations  de  produc- 
tion, si  elles  se  généralisaient  et  s'applîcjùaient  à  toutes  sortes  d'en- 
treprises ^  s'exposeraient  pour  la  plupart  i.  la  ruine.  C'où  les 
ouvriers  tireraient-ils  alors  leur  salaire?  Ne  sait-on  pas  c[ue  la  certi- 
tude de  toucnerun  salaire  quelconque  est  plus  importante  pour 
l'ouvrier  que  l'accroissement  de  ce  salaire?  On  dira  peut-être,  que 
l'Étal  s'étânt  cliarg^  de  la  garantie,  il  prendra  des  mesures  de  sû- 
reté. Mais  comme  l'a  démontré  M!  Faucher^  ces  mesures  de  sîireté 
ne  seraient  efficaces  que  si  l'État  exigeait  que  le  directeur  respon- 
sable de  l'association  àdininistre  librement  la  société  ;  qu'il  sôit  ré- 
tribué proportionnellement  au  résultat,  afin  d'avoir  uri  intiîrôt  à 
bien  administrer  ;  qu'il  verse  un  cautionnement  équivalent  au  ca- 
pital qu'on  lui  confie,  afin  de  diminuer  le  risque  de  l'Elat  ;  eii  un 
mot,  que  les  associations  soient  dirigées  par  un  entrepreneur  in- 
dépendant, marchant  avec  son  propre  capital  et  son  propre  crédita. • 
comme  de  nos  joure.  Seulement,  même  en  supposant  remplies  ces 


venii  et  les  affaires  devieiidr^aient  pour  les  associations  un  jeu  oîi 
«  â  chaque  coiip  l'on  gagne  !  »  S'il  y  a  pile^  c'est  l'association  qui 
gagiie,  s'il  y  a  face,  c'est  l'État  qui  perd.  L'État  ^brdrail?  Et  quoi 
donc,  puisqu'il  ne  possède  rieri  que  son  pouvoir?  îl  ne  peut  rien 
donner,  sans  l'avoir  pris  quelque  part.  La  garantie  de  l'État  rie  peut 
donc  vouloir  dire  que:  ses  agents  prendront  à  ceux  qui  possèdent. 
Par  conséquent,  si  l'ensemble  de  la  production  était  organisé 
d'après  le  système  sociétaire  ou  coopératif,  les  fautes  d'une  asso- 
ciation seraient  couvertes  en  fîuisant  dans  les  caisses  de  celles  qui 
auraient  su  faire  de  bonnes  a^ffaires.  Nous  n'exagérons  ni  ne  plaiseu- 
tons.  Pour  que  la  «  réforme  »  soit  utile  à  l'ensemble  des  ouvriers, 
il  faut  qu'elle  soit  généralisée.  Si  on  veut  la  réaliser  plus  rapidement 
que  ne  le  comporte  la  marche  actuelle  du  progrès,  on  doit  intervc- 
venir  sans  retard.  Si  on  la  considère  comme  un  acte  «de  justice 
conciliatrice  »  envers  les  salariés,  alors  tous  les  ouvriers  ont  un 
droit  égal  au  bienfait,  et  on  ne  saurait  faire  dépendre  la  jouissance 
de  la  garantie  de  l'Etat  de  conditions  de  sûrelù  impossibles  à  rem- 
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plir;  ce  serait  faire  consister  la  mesure  en  une  stérile  promesse.... 

Après  avoir  développé  ses  idées  socialistes,  M.  Jacobi  demande 
encore  certaines  réformes  politiques  qu'il  n'entre  pas  dans  notre 
cadre  d'aborder.  Il  termine  en  s'écriant:  «L'État  seul  peut  et 
l'État  libre  seul  voudra  venir  en  aide  à  l'ouvrier.  )) 

Par  ces  paroles,  l'homme  politique  offre  une  alliance  au  socialisme; 
il  dit  évidemment:  aidez-moi  à  établir  l'État  démocratique  et  je 
vous  aiderai  à  satisfaire  vos  appétits.  Or,  l'histoire  a  montré  qu'une 
intervention  étrangère  a  toujours  été  pernicieuse  à  un  parti  poli- 
tique, car  rien  n'est  plus  étrangère  la  politique  que  le  socialisme. 
En  effet,  la  politique,  c'est  l'action  ;  le  socialisme,  c'est  la  posses- 
sion. Un  nation  assez  folle  pour  demander  du  pain  à  FÉtat  au  lieu 
d'en  produire,  s'apercevrait  bientôt  que  l'État  n'en  possède  pas  en 
propre.  La  première  tentative  sérieuse  de  réaliser  le  socialisme  au- 
rait pour  conséquence  politique  fatale  le  régime  du  sabre. 

En  résumé,  pour  que  M.  le  D'  Jacobi  puisse  se  rendre  compte  de 
l'impression  que  son  discours  a  faite  chez  nous,  il  n'aqu'à  se  repré- 
senter le  cas  où  une  personne  étrangère  à  la  médecine  viendrait,  au 
plus  fort  d'une  crise,  trouver  les  nombreux  membres  d'une  famille 
ëplorée,  dont  le  chef,  leur  unique  soutien,  est  souvent  en  proie  à 
la  maladie,  et  auquel,  depuis  des  années,  il  consacre  les  soins 
les  plus  assidus  et  les  plus  dévoués  ;  que  cette  personne  attaque, 
dans  un  langage  ému,  le  traitement  suivi  jusqu'à  présent,  ainsi 
que  toutes  les  notions  médicales  reçues  ;  parle  de  révolutionner 
les  lois  physiologiques,  »  et  invite  la  famille  à  appliquer  au  ma- 
lade un  traitement  aussi  violent  que  nouveau  ;  qu'elle  conseille,  par 
exemple,  de  suspendre  le  malade  par  les  pieds,  de  faire  suivre  aux 
aliments  une  direction  opposée  à  l'ancienne,  de  supprimer  la  loca- 
lisation des  jouissances  du  goût,  et  autres  innovations  pareilles. 
M.  le  Dr  Jacobi  ne  perdrait  pas  son  calme,  mais  il  ne  daignerait 
certainement  pas  ouvrir  une  discussion  médicale  avec  l'intrus.  Nous 
serions  dans  des  dispositions  d'esprit  parfaitement  semblables,  et 
si  néanmoins  nous  venons  d'entrer  dans  de  si  longs  développements 
sur  les  idées  de  M.  le  D' Jacobi,  nous  le  prions  de  vouloir  consi- 
dérer notre  travail  comme  un  acte  de  haute  considération  pour  sa 
personne  (1). 

Prince-Smith. 
(Traduit  de  l'allemand  et  annoté  par  Maurice  Block.) 

(1  )  Nous  nous  associons  à  ce  sentiment  de  M.  Prince-Smith,  et  nous 
tenons  à  rép<^ ter  cette  remarque  (déjà  faite  dans  une  de  nos  chroniques 
de  l'hiver  dernier,  pendant  le  siège  de  Paris),  que  M.  Jacobi  est  du  très- 
petit  nombre  d'hommes  distingui^s  de  l'Allemagne  qui  aient  eu  l'intelli- 
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TRAITÉ 

DES  IMPOTS  DO  PEUPLE  ROMAIN 

AVEC  QUELQUES  INDICATIONS 

SUR  L'ORIGINE    ET    LE    RÉGIME   DES  IMPOTS   EN   FRANCE. 

—  SUITE  ET  FIN.  (i)  — 

XIV.  —  De  l'imposition. 

L'imposition  signifiait  le  tribut  «  imposé.  »  Les  gens  sujets  à 
rimpôt  recevaient  avis  de  se  tenir  prêts  pour  le  moment  de  l'é- 
chéance.  Cette  mesure  était  prise  en  vue  des  propriétés;  car  si  la 
possession  n'existait  plus,  l'impôt  disparaissait  avec  elle,  tout 
comme  le  revenu  cesse  en  cas  de  ruine  ou  d'inondation.  Du 
temps  de  Salvien,  on  fut  plus  rigoureux.  Beaucoup  de  malheureux^ 
et  de  misérables  ont  été,  dit-il,  dépouillés  du  peu  qui  leur  restait  et 
chassés  de  leur  petit  champ;  et. privés  de  tout  bien,  ils  payent  l'im- 
pôt de  ce  qu'ils  n'ont  plus  (2).  » 

L'imposition,  selon  Cassiodore,  se  dit  de  la  taxe  annuelle  payée 
pour  les  propriétés;  c'est  la  charge  du  patrimoine  et  des  revenus. 
«  Verres,  dit  Cicéron,  employa  à  cet  égard  toutes  les  taxes  possibles, 
canon,  offrande,  imposition  (3;.  »  Le  canon  désigne  l'impôt  ordi- 
naire, l'offrande^  l'impôt  volontaire,  l'imposition,  la  taxe  nouvelle 
et  arbitraire.  Cette  dernière  ne  peut  être  décrétée  que  par  celui 
qu'autorise  la  loi  ou  le  droit  de  l'empire. 

Tous  les  cinq  ans,  on  imposait  l'or,  l'argent  ou  le  fer. 

Le  canon  sur  les  transports  et  les  impôts  suivait  toujours  un 
cours  uniforme  et  régulier;  le  trésor  devait  toujours  en  recueillir  la 
même  somme,  mais  il  ne  subissait  aucune  modification.  Le  docte 
Budée  compare  à  ce  canon  celui  du  domaine  royal,  en  France; 

gence,  l'honneur  et  le  courage  de  protester  contre  la  guerre  d'invasion, 
de  conquête  et  de  pillage,  faite  à  la  France,  après  Sedan,  et  de  faire  cette 
protestation  tant  au  nom  dft  Thumanité  outragée  qu'au  nom  de  l'hon- 
neur et  des  véritables  intérêts  du  peuple  allemand,  lequel  aura  sacrifié 
ses  enfants  par  centaines  de  mille  pour  aboutir  à  une  diminution  de 
i>irhp9s^.  de  lîbertAj»  pnblîrrnoc  of  do  r»  .p-WMn'î  .r|  jrh    p, 

.    ..i^r  ,  .V  .11.  ^.  ooîj  ct.\XiV,  p.  4l^. 
^tj  Liv.  V.       v3;  Uratio  iV, 
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l'offrande  ressemble  assez  à  ce  qu'on  appelle  ordinairement  les 
«  aides  »  ;  par  exemple,  le  huitième  du  vin  vendu  heminaiim^  et  le 
vingtième  du  vin  détaillé  cuppatim  et  ctdleatim  ,  taxe  perçue 
dans  les  mêmes  proportions  sur  les  objets  vendjus  en  gros  par  les 
commerçants,  au  détail  par  les  marchands  et  brocanteurs.  L'of- 
frande comprend  encore  :  ce  que  les  gouverneurs  «  oflraient  »  d'eux- 
mêmes  aux  empereurs,  par  manière  de  compliment,  comme  les 
étrennes,  et  les  oboles  qu'ils  jetaient  tous  les  ans  dans  le  lac  Cur- 
tius,  en  guise  d'ex-voto  pour  la  vie  d'Auguste;  les  vœuxy  recueillis 
le  3*  des  calendes  de  janvier  pour  la  santé  du  prince;  enfin,  les 
livres  d'or,  obrifi,  qui  passèrent  à  l'état  d'impôt,  comme  l'or  en 
couronnes,  que  les  uns  remettaient  librement,  les  autres,  tels  que 
les  Juifs,  forcément.  Le  blé  a  d'honneur  »,  que  les  Siciliens  don- 
naient autrefois  au  préteur,  était  une  offrande. 

Des  impositions,  les  unes  étaient  «  canoniques,  fixées  par  la  loi, 
les  autres  extraordinaires,  décidées  et  comme  improvisées  par  les 
lois.  Festus  distingue  très-nettement  l'impôt  ordinaire  et  l'impôt 
arbitraire  ou  extrordinaire,  qui  venait  s*ajouter  à  la  taxe  cano- 
nique. 

L'imposition,  ou  indictio,  signifie  littéralement  un  espace  pério- 
dique de  Jo  années.  Cedrenus,  en  Grèce,  la  fit  adopter  la  15®  année 
d'Auguste;  à  Rome,  elle  indiqua,  dès-lors,  un  cercle  d'années  pé- 
riodique; les  Grecs  l'appelaient  iwivejxwjiç ,  c'est-à-dire  distribution, 
répartition.  En  effet,  au  début,  les  impôts  ne  furent  jamais  acca- 
blants ni  rigoureux,  mais  humainement  répartis  selon  les  revenus. 
En  cas  de  disette,  ils  étaient  diminués;  dans  les  années  d'abon- 
dance, ils  n'étaient  pas  augmentés;  et  calculé  seulement  sur  les 
revenus,  dans  de  sages  proportions,  l'impôt  ne  prenait  que  ce  qu'il 
fallait  au  Trésor.  Si  même  le  revenu  était  nul,  l'impôt  était  sup- 
primé et  tout  le  travail  profitait  aux  laboureurs;  c'était  alors  le 
sénat,  ou  l'empereur,  qui  dégageaient  les  colons  et  les  publicains. 
Pour  ces  derniers,  la  loi  Censoria  prévoit  ce  cas  (1).  Pour  tout,  du 
reste,  dit  Polybe,  «  le  sénat  peut  régler  à  son  gré,  donner  du  temps, 
et,  en  cas  d'accidents,  dégrever  ou  libérer  les  imposés  et  les  per- 
cepteurs qui  ne  peuvent  aucunement  tenir  les  engagements  (2).  » 
A  la  demande  des  publicains,  Jules  César  leur  fit  remise  d'un 
tiers  (3)  ;  Auguste  brûla  les  registres  et  les  anciens  actes  de  ceux 
qui  devaient  au  Trésor  (4).  T.  Trajan  supprima  les  offrandes,  Pline 

(i)  gi  qujis  fruipubuco  pubUcaous  non  poteat 
(^)  Liv.  VI. 
(3)  SuétoAO 
(-'i)  Zonuras 
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l'en  félicite;  Constantin  en  supprima  le  quart,  dont  il  fit  présent 
aux  campagnes;  les  cultivateurs  gagnèrent  ainsi  une  année  d'impôts 
sur  quatre  (1). 

A  la  suite  d'un  tremblement  de  terre,  l'Asie  se  trouva  fort  ap- 
pauvrie; Auguste  remboursa  de  lui-môme  l'impôt  d'un  an  qu'elle 
devaitau  Trésor,  et  lui  envoya  un  gouverneur,  non  pas  désigné  par 
lui,  mais  élu  par  le  peuple  (2).  Julien  fit  remise  de  l'or  en  couronnes 
et  annula  toutes  les  dettes  déjà  ancisnnes  (3).  Gratien,  pour  les 
dettes,  suivit  cet  exemple  (4). 

Si  parfois,  comme  tout  récemment,  les  autorités  suprêmes  jugè- 
rent qu'il  y  avait  lieu  de  réduire  les  impôts  pour  quelques  villes 
abandonnées,  ils  adoptèrent  l'expédient  de  faire  payer  seulement 
les  riches.  «  Tu  viens,  dit  Ausone  à  Gratien,  de  remettre  le  reste 
des  impôts.  Quel  empereur  s'est  montré,  à  cet  égard,  plus  large 
que  toi  envers  les  provinces?  »  Précédemment,  Trajan  l'avait  fait,  * 
mais  dans  une  mesure  restreinte  :  «  Tu  as  défendu  de  réclamer  ce 
qui  ét^it  dû  au  Trésor  avant  ton  règne  (5).  »  Ces  faveurs  s'appe- 
laient indulgences,  induigentiœ,  Pertinax  fit  abandon  de  tous  les 
impôts  perçus  dans  les  ports,  sur  le  bord  des  fleuves,  les  routes  et 
les  chemins.  Nécéphore  Botoniate,  à  son  avènement,  fit  remise  de 
tout  ce  que  le  fisc  devait  recevoir  d'après  le  droit  d'Orient.  Marc- 
Antoine  le  philosophe  vendit  le  mobilier  impérial  pour  ne  pas 
charger  le  peuple  de  nouveaux  impôts  (6). 

L'impôt  extraordinaire,  ou  «  superimposition  » ,  était  celui  que 
l'on  percevait  en  plus  de  l'impôt  ordinaire  et  canonique  ;  tel  fut 
celui  que  décida  Léon  Icomaque,  en  Orient,  quand  il  enjoignit  aux 
procureurs  des  provinces  d'exiger,  outre  le  tribut  fixe,  un  miliain- 
fiTfm  par  pièce,  et  de  le  verser  au  trésor  royal;  il  le  destinait  à 
achever  les  mûrs.  Et  tous  ceux  qui  possédaient  à  un  titre  quel- 
concjup  devaient  acquitter  cette  surtaxe,  une  fois  décrétécT,  comme 
le  canon  lui-mômç.  On  pense  si  cet  impôt  arbitraire  semblait  lourd 
et  odieux. 

XV.  —  De  l'impôt  des  marchés* 

Il  y  eut  autrefois  Timpôt  des  marchés,  frappait  tout  c,e  qui  tou- 
chait à  la  subsistance  des  citoyens;  Tite-ïive  dit  qu'il  fut  supprimé, 

(4)  Euaôhe. 

-(2)  S).^nY3  JÏ^3^^F}^.^^^j^i  ^'  .^v. 

(3)  AmmienMarcellin. 

(4)  Ausone. 

(5)  Panégyriqueé 

(6)  Symmaque« 
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puiis  rûLubli  \^i),  D  tiprès  Suétone,  uii  droit  iixe  et  léj^ui  était  poivu 
sur  tous  les  comestibles  vendus  dans  la  ville.  C'est  le  droit  du 
marché,  macellum,  perçu  par  les  macellarii,  commis  à  cet  effet.  Au- 
tour du  marché  veillaient  en  outre  des  gardiens,  qui  retenaient  les 
denrées  prohibées.  Il  y  avait,  enfin,  des  tavernes  et  des  cabarets, 
où  les  jeunes  débauchés  se  livraient  à  l'orgie, 

XVI.  —  Des  salines. 

L'impôt  des  salines  fut  établi  à  Rome  par  Ancus  Martius,  et 
supprimé  après  l'expulsion  des  rois  (â).  Un  an  après,  la  vente  du 
sel,  taxé  à  un  prix  fixe,  fut  abandonnée  aux  particuliers  sans  aucun 
droit;  mais  ce  droit  fut  remis  en  vigueur  sous  les  censeurs 
M.  Livius  et  C.  Claudius.  Ils  décrétèrent  un  nouvel  impôt  sur 
la  récolte  du  sel.  «  A  Rome  et  dans  toute  l'Italie,  le  sel  valait  un 
sextant.  Ils  l'affermèrent  à  un  prix  plus  élevé  (3).  »  Aux  époques  de 
liberté,  ce  droit  disparut  encore.  Cependant,  Cicéron  fait  mention 
des  salines.  Il  est  certain  qu'il  y  eut  alors  des  salines  dans  les  pro- 
vinces du  peuple  romain,  bien  qu'il  n'y  eût  peut-être  pas  en  Italie 
d'impôt  sur  le  sel  ;  en  effet,  les  colonies  italiennes  étaient  affran- 
chies du  tribut  par  tôte  et  de  l'impôt  du  sol,  en  vertu  du  droit  ita- 
lien; la  loi  Thoria,  portée  par  P.  Thorius,  tribun  du  peuple,  en 
avait  exempté  tous  les  biens  d'Italie.  Quelques  colonies  môme, 
gratifiées  du  droit  italien  par  les  empereurs,  jouissaient  de  cette 
franchise. 

Les  empereurs  rétablirent  l'impôt  du  sel  ;  mais  les  adjudica- 
taires des  salines,  ramenés  à  un  nombre  fort  restreint,  ne  pou- 
vaient, paraît-il,  y  suffire.  Sans  doute  qu'ils  étaient  en  môme  temps 
chargés  de  tous  les  impôts  publics  retournant  au  fisc,  ceux  des 
ports,  des  marchandises,  des  salines,  des  métaux  et  des  pêches. 
A  l'exploitation  des  salines  ils  joignaient  celles  des  carrières,  des 
mines  et  des  métaux,  remplaçant  ainsi  les  publicains.  Il  leur  fut 
ensuite  permis  de  former  un  corps  spécial,  affecté  aux  salines  ou 
aux  mines  d'or. 

Les  salines  privées  devaient  être  soumises  au  cens;  elles  appar- 
tenaient librement  aux  particuliers,  aussi  bien  que  les  mines  de 
soufre,  d'argent,  d'or,  sur  lesquelles  les  empereurs  prélevaient  le 
dixième.  Remarquons  pourtant  que,  bien  que  les  scdines  fussent 
librement  possédées  par  des  particuliers,  pouvant  l'extraire  chez 

(1)  Liv.  XXXVIII. 
(2j  Pline,  xxxi. 
(3>  Tite-Live,  L.  xxix. 
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eux  OU  le  produire  à  leurs  frais,  le  sel  n'en  rentrait  pas  moins  dans 
le  droit  public;  par  suite,  il  devait  un  impôt  au  Trésor,  et  le  com- 
merce devait  en  être  autorisé  par  le  prince. 

Les  préposés  aux  salines  publiques  s'appelaient  «  alabarchœ  »  ou 
nalabarchiœ,))  Théopheme  admet  ce  dernier  mot,  ainsi  que  Ju vénal: 

Et  je  ne  sais  quels  noms  d'Egypte,  ou  d'alatarque.  (i) 

Le  docte  Cujas  regarde  ce  mot  d'  «  alabarque  »  comme  équivalant 
à  chef  des  écritures  ;  car  dans  Phavorinus  alaba  signifie  soit  l'écri- 
ture, soit  l'encre  qui  sert  à  la  tracer.  Eusèbe  mentionne  l'alabarque 
Alexandre  ;  Josèphe  traduit  ce  titre  par  préfet  du  sel.  Dans  ce  der- 
nier cas,  je  lirais  plus  volontiers  àxa<r«pxw,  alasarque^  préposé  au 
sel,  à  moins  qu'a/aôa,  en  égyptien,  ne  veuille  dire  sel. 

Il  était,  d'ailleurs,  interdit  de  vendre  ou  d'acheter  le  sel  sans 
en  aviser  les  ac^udicataires  ou  fermiers  du  sel.  Les  malfaiteurs  et 
les  femmes  condamnées  étaient  employés  au  travail  des  salines. 

Dans  laTroade,  dit  Athénée  (2),  le  sel,  ^ragro^^ewm,  était  mis  gratui- 
tement à  la  disposition  du  peupla;  Antigonus  voulut  y  mettre  un 
impôt,  et  il  se  perdit.  En  Syrie  et  en  Judée,  le  livre  des  Machabées  (3) 
montre  la  taxe  imposée  sur  le  sel,  dans  ce  passage  où  Démétrius 
écrit  aux  Juifs  :  «  J'affranchis  toute  la  Judée  des  tributs,  de  la 
taxe  du  sel,  des  couronnes,  du  tiers  des  semis  et  de  la  moitié  du 
produit  des  bois.  » 

XVII.  —  Impôt  sur  le  feu,  l'ombre  et  l'air. 

La  rapacité  des  rois  et  des  empereurs  alla  jusqu'à  prélever  un 
impôt  sur  le  feu,  sur  l'air  et  sur  l'ombrage  de  certains  arbres.  Le 
premier  fut  imaginé  par  Nicéphore.  «  D  établit,  dit  Zonaras,  cet 
exécrable  impôt  sur  le  feu  et  retendit  à  tous  les  habitants  et 
paroissiens  de  chaque  église,  et  même  aux  maisons  qui  abritaient 
les  vieillards,  les  pauvres  et  les  moines  ;  ils  n'avaient  cependant 
aucun  domaine  et  restaient  jusqu'alors  exempts  de  l'impôt;  mais 
il  sut  ainsi  pressurer  ceux  qui  de  pauvres  étaient  devenus  riches 
par  leur  seul  travail.  » 

«  Bien  des  arbres,  dit  Pline,  nous  viennent  de  régions  lointai- 
nes, où  nous  les  avons  pris  pour  leur  ombrage.  Ainsi  le  platane, 
transporté  en  Belgique,  retient  encore  à  ses  racines  la  terre  d'un 

(1)  Nescîo  quis  titulos  ^gyptius,  aut  alabarchés.  Sat.  2. 

(2)  liv.  III. 

(3)  Liv.  I. 

3^  sÊRiB,  t.  XXIV,  —  ^5  octobre  1871.  ''^ 
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pays  tnbuUjrp  ;  mais  cpux  qui  le  possèdeiit  (doivent  de  nouveau 
payer  pour  jouir  de  son  ombre,  » 

Michel  le  Paphlagonieu  éta})lit  l'impôt  sur  Tair  que  nous  res- 
pirons. 

«  Prince  ingénieux  pour  toute  espèce  d'injustices,  il  trouva  cette 
monstruosité  d'ajouter  aux  impôts  ordinaires  celui  que  devait 
chacun  pour  l'air  qu'il  respirait,  selon  ses  besoins,  »  Ce  qui  rap- 
pelle ce  mot  de  Pescenninus  Niger  :  «  Vous  voulea  dégrever  vos 
terres  de  tout  impôt.  Et  moi,  je  voudrais  même  imposer  l'air.  ^ 
Toujours  la  folie  humaine,  dit  Ghrysostôme.  Pour  entasser  l'or, 
nous  vendons  la  liberté  des  éléments.  Les  routes  payent,  l'air  paye. 
Les  deoun^ans,  les  percepteurs  occupent  les  dtés. 

XVIII,    De  hJL  CAUTION  ET  DB  L'ENRSaiSTRBMBKT. 

Citons  aussi  cet  impôt,  pour  lequel  les  riches  étaient  tenus  de 
r^ppndre  pojir  les  pauvres;  c'était  pour  supporter  les  cbai^ges  de 
la  guerre,  et  on  l'appela  axxifjXt-y^wo,  réciproque,  jdl  fallut,  dit 
Zonaras,  équiper  à  nouveau  les  troupes  et  réparer  les  pertes  de  la 
campagne;  on  y  parvint  au  moypu  d'un  impôt  prélavé  sur  tous  les 
citoyens  (Ip  môme  État,  les  uns  payant  pour  les  autres  ;  d'où  ce 
nom  d'ixxtjXi^Tuov.  Basile  Porphyrogenète  imposa  à  tous  le^  riches, 
pour  les  frais  de  guerre,  18  écus  à  donner  aux  lieu  et  place  de3paur 
vres.  Quant  à  ceux-ci,  Nicéphore  les  astreignit  au  service  ;  mais 
leurs  voisins  et  concitoyens  leur  fournissaient  armes  et  vivres,  et 
les  riches  payaient  les  impôts  pour  eux,  les  uns  répondant  et  payant 
pour  les  autres  (1). 

Le  nchartiaiicum))  était  cet  impôt  représenté  par  les  2  «  folles  » 
que  l'on  payait  aux  ofBciaux  pour  la  «  charte  ou  papier.  »  Des  con- 
trôleurs reçurent  pour  instruction  d'augmenter  encore  les  revenus 
publics,  et  d'exiger  2  folles  par  écu  pour  l'enregistrement.  Quant  à 
eux,  ils  recevaient  les  papiers  et  les  registres.  Dans  le  droit  orien- 
tal, Nicéphore  ordonna  «  de  réviser  et  contraindre  toutes  personnes 
à  payer  les  impôts  publics,  sans  négliger  les  2  folles  d'enregistre- 
ment et  l'impôt  des  feux.  » 

XIX.  —  Du  HUITIÈME,    DU  CINQUIÉMB  ET  DU  QUARANTIÉMB* 

Caligula  imagina  de  nouveaux  impôts,  inconnus  même  des  pu- 
blicains  ;  bientôt  même,  mis  en  appétit,  il  se  servit  des  centurions, 
des  tribuns  prétoriens,  n'oubliant  rien,  hommes  ou  chos^,  qu'il 

(1)  Ôt(  àXXoi  (itttp  ôlXXoftv  l'pfuû^. 
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ne  Soumît  à  quelque  tribut.  Le?  vivres  qv|i  se  vend^pnt  dftn^  ]a 
ville  étaient  surjets  à  uftc  taxe  fixe  et  rigoureux  (1),  Pour  le^  prqcès 
et  les  jugements,  on  percevait  partout  le  quarantième  flp  la  sompie 
en  litige  \  le  gain  môme  des  jovirnaliers  subj^s^t,  pc  jpvir,  un 
imp^t  du  huitième; 

Fqf^nt  également  perçus  :  le  huitième  de  toutes  les  i^firc^^î^n- 
dises;  c'était  uTii^pôtdu  huitième  »î  ^vpe  des  percepteurs  spé- 
ciaux; —  et  }e  cinquième  des  plf^ntations  et  futaies  (2)  j  enfin,  le 
huitième  de  toutes  les  marcbandis^es  mises  en  vente,  sous  le  nom 
^'impôt  fie  circulation ,  impôt  mentippné  coname  fr^^pant  tout  ce 
qui  se  vendait  en  public. 

XX.   7-  Du  VmGTl|:ME  SUR  les  AFFRANCmS. 

Le  consul  Cneius  Manlius  publia,  h  Sutri,  une  loi  toute  nouvelle, 
frappant  du  vingtième  tous  ceux  qui  seraient  affranchis.  «  Un  ci- 
toyen, dit  Arrien,  reprochant  au  préteur  que  son  esclave  ne  rap- 
portait rien,  il  paya  pour  lui  cet  impôt  du  vingtième.  )>  Cicéron  en 
fait  mention  (3). 

On  appela  «  vicésimaire»  l'or  produit  par  cet  impôt  ;  il  était  ré- 
servé, dans  le  Trésor,  pour  les  cas  extrèn^es  \  «  vingf,iers  » ,  »ixo- 
6«vai,  ceux  qui  le  percevaient,  en  latin  «  vicésimaires  » ,  vicesimarn. 
«  Un  esclave  veut  s'affranchir.  Savcz-vous  pourquoi?  Il  veut  payer 
sa  dette  auiç  vicésimaires  (4).  u 

KXL  —  Du  VINGTIÈME   DÇS  HiaiTAGES. 

Auguste  établit  une  caisse  militaire,  et  pour  la  remplir  il  fit  per- 
cevoir le  vingtième  des  héritages  et  des  legs,  ainsi  que  Pline  en 
fait  mention.  Ce  vingtième  atteignait  les  héritages  et  les  ^onatjons 
que  le§  mourants  laiss£^ient  à  d'autres  que  ceux  qui  étaient  très- 
proches  parents  ou  pauvres;  on  a  la  preuve  de  cette  disposition 
spéciale.  L'impôt  avait  d^à  ainsi  existé;  supprimé,  il  fut  rétabli 
par  la  loi  Julia;  jl  porte  le  nom  d'impôt  du  vingtième  des  hérita- 
ges, dans  les  inscriptions  retrouvées  sur  deux  monuments  de  Mar- 
cus  Emilius,  et  se  taxait  à  20  livres.  La  loi  exige  de  plus,  outre  la 
somme  payée  au  Ose,  l'ouverture  immédiate  du  testament,  afin 


(1)  SuétonfB, 
i%]  Afipiei^. 

(4)  L'auteur  hésite  entre  deux  orthographes,  tutotfwtYiV  et  tîxoativYiv.  ^pço 
adopte  le  premier  de  ces  deux  |japt§. 
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d'éviter  tout  retard  dans  la  rentrée.  En  effet,  les  charges  multi- 
ples de  rÉtat  ont  seules  amené  tous  ces  impôts  ;  c'est  l'utilité  gé- 
nérale, produite  au  préjudice  de  chacun.  Ce  vingtième  passa  pour 
un  impôt  supportable,  toutefois  aussi  léger  pour  les  héritiers  in- 
directs, que  lourd  pour  les  héritiers  directs.  Aussi  fut-il  maintenu 
pour  les  premiers,  remis  aux  seconds;  car  on  comprenait  avec 
quelle  douleur  ils  voyaient  démembrer  et  affaiblir  des  biens  qui 
leur  revenaient  par  les  liens  du  sang,  de  la  religion  et  de  Tinti- 
mité.  Pline  signale,  à  ce  sujet,  le  rôle  cruel  et  presque  impie  du 
publicain,  chargé  de  recueillir  cet  impôt.  D'après  Lampridius,  Hé- 
liogabale  en  chargea  un  muletier  ;  Jules  César,  selon  Suétone, 
confiait  le  soin  des  impôts  publics  h  ses  esclaves  particuliers.  Une 
pierre  ancienne  porte  le  titre  de  «  Procureur  des  héritages,  grand 
maître  des  héritages.  »  Aulus  Offllius  est  le  premier  qui  ait  parlé 
de  cette  loi  du  vingtième.  Eutrope  la  montre  rapportée  sous  Adrien, 
et  en  même  temps  furent  abrogées  toutes  les  mesures  qui  s'y  rat- 
tachaient. Marcus  Antonin,  le  philosophe,  avait  édicté  quelques  lois 
au  sujet  de  ce  vingtième.  Ceux  qui  le  percevaient  sont  alors  ap- 
pelés «  vicésimaires  (*).  )> 

XXII.   —  Du  VINGT-CINQUIÈME  DES  VENTES  PUBLIQUES. 

César  Auguste ,  manquant  d'argent  pour  soutenir  la  guerre  et 
nourrir  les  soldats,  établit,  d'après  Diodore,  un  impôt  du  vingt- 
cinquième  sur  les  ventes  publiques.  Néron,  dit  Tacite,  leva  cet 
impôt  par  raison  beaucoup  plus  que  par  force.  Le  marchand,  forcé 
de  l'acquitter,  l'ajoutait  simplement  au  prix  qu'il  exigeait  de  l'a- 
cheteur. 

XXIII.    —  Du  QUARANTIÈME. 

C'était  l'impôt  mis  sur  le  transport  de  tout  objet ,  excepté  seule- 
ment les  moyens  mêmes  de  transport.  Suétone  en  fait  mention. 
Titus  Flavius  Petro  facilita  grandement  la  perception  de  cet  impôt. 
Son  fils  Sabinus  l'introduisit  en  Asie.  Plusieurs  villes  lui  élevèrent 
des  statues,  avec  ces  mots  reconnaissants  :  KkAàs,  teaonh'santi  (*•). 

(*)  Ajoutons  que  les  legs  tombaient  ou  étaient  nuls,  caduca,  quand  le 
légataire  était  inhabile  à  les  recevoir,  c'est-à-dire  sans  enfants.  D'après 
la  loi  Papia,  le  fisc  en  profitait.  Rome  favorisait,  on  le  voit,  les  maria- 
ges. La  môme  loi  exemptait  des  charges  personnelles  tout  citoyen  de 
Rome  ayant  eu  trois  enfants  légitimes.  Les  célibataires  pouvaient  suc- 
céder, en  se  mariant  dans  les  cent  jours  qui  suivaient  la  mort  du  testa- 
teur*. 

(**)  Littéralement  :  au  bon  percepîecr. 
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Néron,  dit  Tacite,  abolit  cet  impôt,  avec  le  cinquantième,  et  beau- 
coup d'autres  aussi  vexatoires.  Plus  tard  il  fut  rétabli,  ce  dont 
s'indigne  Symmaque.  «  On  ose,  dit-il,  imposer  ainsi  les  sénateurs  ; 
ces  fonctions  ne  peuvent  être  pourtant  accablées  de  doubles  far- 
deaux. »  Caligula  établit  le  quarantième  sur  les  procès.  Tout  juge- 
ment ou  procès,  dans  tout  l'empire,  fut  passible  du  quarantième 
de  la  somme  qui  en  était  l'objet  ou  la  cause. 

XXIV.  —  Du  CINQUANTièMB. 

n  y  eut  aussi  l'impôt  du  cinquantième  pour  les  animaux  et  les 
marchandises  venant  du  dehors.  Nos  questeurs,  dit  Symmaque, 
n'ont  jamais  acquitté  l'impôt  pour  les  bêtes  féroces.  Maintenant  on 
le  réclame  à  mon  frère  Cynégius,  mais  seulement  établi  sur  les  mar- 
chands, qui  seuls  en  effet  peuvent  répondre  à  cette  exigence.  Tacite 
en  fait  aussi  mention  (i). 

XXV.   —  Du   CBNTIÊBIE   DBS  VENTES. 

Après  la  guerre  civile,  vers  759 ,  Auguste  imposa  à  Rome  et  à 
l'Italie  le  centième  des  ventes,  en  même  temps  qu'il  créait  la  caisse 
militaire.  On  l'appela  le  centième  des  enchères,  et  centième  aussi 
la  monnaie  prélevée  sur  la  vente.  Le  peuple  le  subit  avec  une 
certaine  résistance  ;  Tibère  y  fit  suppléer  par  le  trésor  militaire 
lui-même.  De  plus,  après  la  soumission  de  la  Cappadoce,  il  jugea 
que  cette  conquête  permettait  de  le  réduire  de  moitié,  et  le  fixa 
désormais  au  deux-centième,  après  la  mort  de  Séjan.  Caligula  sup- 
prima le  centième  pour  l'Italie.  Tibère  avait  fixé  le  deux-centième, 
comme  plus  léger  ;  Caligula  finit  par  lever  le  tout.  Appien  parle 
d'un  autre  centième,  à  propos  des  Syriens.  «Sous  le  nom  de  tribut, 
dit-il,  les  Syriens  et  les  Ciliciens  payent  tous  les  ans  le  centième  de 
leur  cens.  » 

XXVI.  — Impôt  sur  l'urine  et  la  m.... 

Suétone  (2)  attribue  à  Vespasien  la  taxe  imposée  sur  l'urine.  Son 
fils  Titus  lui  reprochait  une  pareille  idée;  Vespasien  prit  quelques 
pièces  du  premier  produit  de  cet  impôt ,  le  pria  de  les  sentir,  et  lui 
demanda  s'il  leur  trouvait  mauvais  goût  (*)  :  «  Nullement,  dit-il. — 

(1)  L.  XIII. 

(2)  Chap.  23. 

(*)  D'où  qu'il  vienne,  le  gain  a  toujours  bonne  odeur. 
...Lucri  bonus  est  odor  ex  re 
Qaalibet.  Juvénal,  xiv,  204  *. 
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Eh!  bîeîi,  i*epriUl, c'eti  eât.  Et  poilt» ctllbor  son  dépil  :  VoiSj  ajoula- 
t-ilj  (i'ëët  un  impôt  sut*  leiS  fouldhs,  qiil  s'on  sehveilt  pont  l'enta  teih- 
i}ite^\  (iàt*  elle  eàt  âcrè  et  piropré  à  tel  tlfedge.  » 

Je  rie  salirais  di!*e  si  cette  trtxe  fut  la  même  qtië  celle  qtie  percc- 
vaiétil  leë  gardiens  deS  marchés  sbr  ëeux  qui  votilaientj  lé  jour,  se 
soulager  dans  les  récitîienls  placés  II  difWreiitd  endroits.  Botlne 
idée,  du  reste,  pour  delà  gen^  tdilJDUrs  pi^Ôts  à  Vider  tout  le  \-\vl 
qu'ils  ont  bu.  Pétrone  les  appelle  des  «  gastres  »,  gastra^  c'est-à- 
dire  des  ventres.  On  Vtjit  datis  Lucrèce  : 

8ouTeni^  auprès  du  lac,  rillusion  d'un  rêtë 
Lui  fait  porter  les  mains  à  Phabit  qu'il  relève 
Pour  alléger  son  corps  tout  chargé  de  boisison.  (i) 

Leé  gardiens  du  marché  semblent  aVoîr  aussi  perçu  Timpôl  sur 
les  a  besoins  »  de  Thumanité. 

On  les  voit 

Au  sortir  de  la  fôte,  affermer  les  latrines.  (^). 

Avant  Anastase,  certaines  taxes  frappaient  les  enfants  aban- 
donnés ou  adultérins,  les  mendiants,  les  vagabonds,  les  coiirli- 
sanes,  les  chevaux,  les  bœufs,  les  mulets,  les  chiens  et  les  ânes;  cet 
empereur  les  abolit  toutes,  comme  source  de  nombreux  abus.  Con- 
stantin les  rétablit  sur  tous  les  marchands,  sans  en  excepter  les 
plus  pauvres,  et  sur  les  dernières  prostituées.  Ces  mesures  ont  été 
attribuées  aussi  à  Vespasien;  le  produit  en  était  exigé  tous  les  qua- 
tre ans. 

C'est  ainsi  qu'il  est  souvent  parlé  de  l'or  «  lustral  »,  produit  des 
taxes  exigées  tous  les  cinq  ans.  Nul  n'en  était  dispensé^  ni  citoyen, 
ni  sénateur  (*}• 


■' t.T.^r-,    />,.     t^, 


(4)  Pulsi  sœpc  lacum  propter,  se  ad  dolia  curta 
Somno  devincti  credunt  extollere  vestem, 
Totius  humorem  saccatum  ut  corpora  fundant. 

Lucuicftj  Ht.  vn. 

(5)  Indd  têrtëfsi 

Qonâuctliit  fbricas.  JûvéhU,  dàt.  IlL 

*  Vofiùœ  assigné  lès  latHne»  publique^^  fàfitmi  ceux  qiii  lés  affer- 
maient. Ils  payaient  au  fisc  le  prix  de  leur  bail,  comme  on  le  voit  dan? 
le  Digeste,  loi  17,  livre  xxii,  titre  I  :  Fiscus  ex  suiscontraetibuiUsuraiHoH 
dat;  sed  ipse  aecipit,  ut  solet  a  forieariis  qui  tardius  pecuniatH  inf^Hiit,  Ces 
fermiers,  à  leur  totli',  potoevaiam  Ufi  dto\%  ^t  cetiii  Qui  y  ëfitriii^t. 

Il  a  fallu  notablement  écmirter  M  ehâf^iM»  Lè9  langues  mortes 
ont  des  termes  que  nouf  né  tfiMdisons  plus*. 
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XXVII.  —  Du  DIXlélfB  BES  HÉaiTÀClES. 

D'après  la  loi  Papia,  il  était  perçu  le  dixième  des  legs  transmis 
par  le  mari  à  sa  femme,  ou  par  la  femme  à  son  mari,  s'ils  ne  lais- 
saient pas  d'enfants  légitimes  (1). 

XXVIIL   —  Du  TRANSPORT  DÛ   VIn. 

Du  temps  de  Gieéron,  ce  droit  n'existait  paë  eh  Qaule,  ou  y  fut 
insignifiant.  «  Apprenez  maintenant,  dit-il  à  propos  de  Fonteïus, 
le  grief  dont  on  lui  fait  un  chef  d'accusation  si  violent.  Pletorius 
établit  ainsi  les  faits  :  Fonteïusj  en  Gaule,  ne  songea  pas  d'abord 
à  taxer  le  transport  du  vin;  mais  ayant,  en  Italie,  proposé  cette 
mesure,  il  partit  de  Rome.  Par  suite,  à  Toulouse,  Tituriuà  im- 
posa, sous  ce  titre ,  16  deniers  pour  chaque  amphore  de  vin  ;  à 
Crodunumj  Porcins  et  Numius^  3  deniers  à  la  victoire  ;  h  \nU 
chalon ,  Servœus ,  4  sesterces  et  199  victoires.  C'est  ainsi  qu'ils 
perçurent,  à  Crodunum  et  à  Vulehalon,  le  droit  sur  le  vin.  » 
Cicéron  le  nie  complètement. 

-XXÎX.  —  Î3ë  l'impôt  sur  les  métiers. 

D'après  Lampridius,  Alexandre  Sévèt^e  établit  un  im^ôt  Bur  les 
batteurs  d'or^  les  tisserands,  les  peaussiers^  les  voiturierë^  les 
argentierd,  les  orfèvres  et^  autres  artisans.  Il  put  ainsi  compléter 
les  Thermos  (lilHl  avait  construits  (9). 

XXX.  --^  Db  l'impôt  sua  lb  mâàiàob^ 

Caligulà,  dit  Suélone  (3),  décida  que  le  mariage  serait  soumis  à 
un  iiripôt. 

XXXI.   -^  PU  HUITIÂMB  6Ù      les   AFFBANCmS. 

Sous  le  triumvirat  de  Lépide  et  d'Antoine ,  les  affranchis  qui  vi- 
vaient en  Italie  et  possédaient  2Ô0  sesterces  ou  plus,  furent  astreints 
à  verser  le  huitième  de  leurs  biens  au  trésor  public.  Les  hommes 
libres  durent  remettre  le  quart  de  leur  revenu  annuel  (4). 


(1)  Uv.  n. 

(2)  Aucun  auteur,  du  reste,  ni  Héredien,  ni  Xîphîlinus^  n'indique  ce 
que  produisait  cet  impôt. 

(3)  Ch.  40. 

(4)  Diodore,  liv.  l. 
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XXXII.  —  IMPÔT    SUR   LES  VILLAGES. 

L'empereur  Isaac  Commène  établit  un  canon,  ou  impôt  canoni- 
que, pour  tout  village  de  trente  feux,  comportant  :  une  pièce  d'or, 
deux  d'argent,  un  mouton,  six  mesures  de  blé,  six  de  vin,  six  de 
farine  et  trente  poules. 

XXXIII.  —  IMPÔT  SUR  LES    FLEUVES. 

Les  princes  devant  entretenir  et  protéger  les  lacs  et  les  fleuves,  en 
prirent  prétexte  pour  établir  un  impôt  sur  les  fleuves  et  les  lacs(l). 
Pertinax  abolit  cet  impôt  pour  ceux  qui  ne  servaient  ni  à  la  naviga- 
tion ni  au  commerce,  mais  le  maintint  tel  qu'il  est  aujourd'hui  pour 
la  sortie  des  ports  et  le  passage  des  ponts.  Le  droit  de  pêcher  dans 
les  ports,  comme  appartenant  au  prince,  est  également  imposé. 

5&XIV.  —  IMPÔT    SUR  LES  LUPANARS. 

Suétone  (2)  nous  apprend  que  Caligula  mit  un  impôt  sur  les 
courtisanes,  prélevé  sur  le  prix  de  chacun  de  leurs  actes.  Tertullien 
confirme  le  fait  en  le  signalant  comme  une  des  hontes  qui  subsis- 
tent au  sein  de  l'Église  chrétienne.  La  loi  exigea  en  outre  qu'il  fût 
tenu  compte  public  de  tout  ce  qui  pratiquait  ou  exploitait  la  prosti- 
tution. Eschine,  du  reste,  montre  le  même  impôt  établi  dans  Athè- 
nes. Alexandre  Sévère  défendit  que  ce  produit  fût  versé  dans  le 
trésor  sacré  ;  il  l'affecta  aux  dépenses  publiques,  pour  construire 
un  théâtre,  un  cirque  et  un  amphithéâtre.  Philon  a  longuement  dé- 
veloppé (3)  cette  défense  de  Sévère.  Justin  (4)  soutient  la  même 
thèse  avec  énergie  :  «  Les  anciens,  dit-il,  élevaient  des  troupeaux 
de  bœufs  et  de  moutons  ;  on  élève  aujourd'hui  des  enfants  pour  un 
trafic  infâme  ;  partout  une  foule  de  femmes,  de  vieillards  et  d'êtres 
à  la  bouche  infecte  vit  de  ce  commerce.  Et  de  ce  monde,  vous  tirez 
des  profits  et  des  présents  I  » 


(1)  Hérodîen,  1.  ii. 

(2)  Ch.  40. 

(3)  Utpx  Tou  (ifo6M{ia  iropvioc  tiç  rbv  Upbv,  etc. 

(4)  Apologétique. 
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XXXV.  —  DBS  MÉTAUX  ET  DBS  MINBS. 

Les  métaux  figurèrent  au  nombre  des  impôts  ac^jugés  aux  publi- 
cains.  On  a  conservé  une  loi  censorienne  relative  aux  «ictimuls»  des 
mines  d'or  gisant  près  de  Verceil,  stipulant  que  les  publicains  ne 
pourraient  pas  y  employer  plus  de  5,000  ouvriers.  Quiconque  vou- 
lait exploiter  les  métaux,  remettait  préalablement  au  fisc  8  scrupu- 
les en  paillettes,  c'est-à-dire  en  sable  d'or,  ou  or  brut.  Le  scrupule 
est  la  vingt-quatrième  partie  de  l'once.  Les  Grecs  disent  xp^flw-^?  (1). 

Les  ateliers  de  métaux  installés  h  Éphèse  furent  ensuite  trans- 
portés à  Rome,  lorsqu'on  eut  découvert  des  mines  dans  les  provin- 
ces d'Espagne  ;  c'est  de  là  qu'on  apportait  les  lingots,  confiés,  à 
Rome,  aux  soins  des  publicains. 

Polybe  ne  porte  pas  à  moins  de  40,000  le  nombre  des  hommes 
constamment  occupés  au  travail  des  mines,  dans  la  nouvelle  Car- 
thage.  Les  princes  se  réservaient  les  mines  d'or,  dont  le  Trésor  re- 
cevait les  produits  ;  les  mines  d'argent  restaient  aiix  particuliers. 
D'après  Cassiodore ,  les  publicains  employaient  à  ces  travaux  les 
«  metallarii »,  métallaires,  ou  gens  condamnés  aux  mines. 

D  y  avait  aussi  des  mines  d'or,  rentrant  dans  le  droit  privé,  dont 
Tibère  s'attribua  le  profit  en  prenant  les  propriétés  particulières. 
Jusque-là,  elles  fournissaient  annuellement,  en  paillettes,  7  scru- 
pules d'or.  Si  quelqu'un  découvrait  chez  lui  des  mines  d'or,  il  en 
revenait  le  dixième  au  fisc. 

Les  métaux  étaient  surveillés  par  des  procureurs,  nommés  pour 
un  certain  temps,  et  qui,  avant  la  fin  de  leurs  fonctions,  ne  pou- 
vaient en  accepter  aucune  autre. 

Parfois  toute  une  famille,  homme,  femme  et  enfants,  fut  forcée 
au  travail  des  métaux,  avec  la  liberté  pour  récompense  à  la  fin  des 
travaux;  parfois  il  fut  imposé  aux  coupables  condamnés  à  temps. 
Un  autre  mot,  «  monetarii  » ,  les  monétaires,  désignait  ceux  qui 
maniaient  et  contrôlaient  les  métaux. 

De  même  en  fut-il  pour  les  mines  de  soufre,  d'airain,  de  fer,  de 
craie,  de  sable,  d'or,  d'argent,  d'alun. 

Citons  encore  :  l'impôt  sur  les  «  cotorii  »,  pour  l'extraction  du  fer 
en  lingots  ;  les  fabriques  de  poix,  oîi  l'on  extrayait  ou  manipulait  la 
poix,  matière  fossile,  selon  Pline  (2)  ;  les  carrières  de  pierres  et  les 
étoupes.  Gicéron  mentionne  les  fabriques  de  poix,  à  propos  du  ra- 


(i)  Sable  d'or, 
(î)  L.  XVI,  eh.  12. 


Digitized  by  VjOOQIC 


42  JOURNAL  DES  ÉCONCIWlStBB* 

chat  de  leur  impôt  sous  les  consulsP.  Cornélius  etLuc.  Memmius  (i). 
Cassidore  traite  spécialement  des  mines  de  fer  (♦). 

XXXVl»  —  nfe  L'MPÔt  ntJ  BoU- 

L'impôt  du  sol  {solarium),  fut  établi  pour  les  maisons  élevées  sur 
le  sol  de  la  République.  Si  la  construction  pourtant  gênait  Tintérêt 
publicj  l'édile  chargé  de  ce  soin  devait  en  aviser  ;  sinon,  appliquer 
cet  impôt,  dont  Ici  nom  se  justifie  donc  pat*  son  objet  mémëi 

XXXVII.  —  DE  l'impôt  du  tiers. 

Cet  impÀt  se  percevait  siir  les  champs  et  les  revenus  ;  mais  il 
était  fort  odieux,  dit  Cassiodore,  et  l'on  fit  disparaître  ce  nom  d'im- 
pôt du  tiers,  pour  arrêter  les  plaintes  de  ceux  qu'il  frappait  :  il 
s'appela  compte  du  tiers,  offrande  du  tiers.  Mais  il  est  resté  dans  la 
liste  des  impôts,  à  côté  de  l'impôt  de  la  moitié  (**). 

XXXVIII.  —  DE  L*IMPÔt  MENSUEL. 

Le  droit  de  transport  était  journalier;  Timpositien  et  là  dîme,  ou 


(4)  In  Bruto;  • 

(•)  L'autour,  qui  a  si  souvent  cité  ou  tronqué  Lucain,  ne  s'est  pas  sou- 
venu de  lui  dans  ce  chapitre. 

Non  se  tam  penitus,  tam  longe  luce  relicta 

Merserit  Asturii  scrutator  pellidus  auri. 

L'Asturie,  en  effet,  était  célèbre  pour  ses  mines  é'er. 

Ouidquid  tedit  Iber... 
Lucain  dit  eiicorë,  aii  livre  vii  de  la  t*harsale. 
Stace  dit  aussi,  dans  la  Thébaïde  : 

....Quidquid  tellure  révulsa 
Gallaicis  fodîens  rimatur  colibus  Astur. 

Claudien  : 

(..jHaud  aliter  collis  àerutator  Iberi 
Qnum  subiit,  longeque  diëm  vitainque  reliquit. 

Btëillilàltàlibiis: 

Astur  avahls 

Et  redit  infelix  effosso  concolor  auro.  * 

(••)  Boulanger,  dans  un  Andecta  quatre  fois  plus  long  que  le  chapitre, 
déclare  que  cet  impôt  est  fort  confus,  et  que  nul,  pas  plîiè  qiiè  liit,  À^ 
du  réclairoir.  • 
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canon  deé  feMmps,  elàiêht  annùelS.  Le  h  chrysà^gy^^h  \î  rëVëliaU 
chaque  lustre  ou  tous  les  binq  ans.  De  Ift  ajjpek-t-^n  tir  lùâtràl  le 
revenu  dé  ce  deriller;  or  lustral  jJareillënlènt  ce  que  les  conlther- 
çants  et  marchands  payaient  totis  les  bihq  ans.  tt  L'Itinét*airô  de 
Benjamin  »  nous  apprctid  tïli^à  Cbnstàntihople,  leë  dl*oitô  de  vente 
et  de  circulation,  les  taxeS  sui*  les  marchés,  dônnàiëHt  jourhellëttifeht 
20,000  pièces  d'or.  D'àpréfe  Dion,  Tiitipôt,  dëtlk  Id  Oàûîe;  %\Â\l  thien' 
suel. 

XXXIX.  ^  0È   fe'tMl^èT  5UB  BBë    MORTS. 

Les  rtôinains  établirëiit  ufi  impôt  sUî*  les  Itiôrts.  «  Le  sâvdz- 
vous  ?  Nous  payoné  pouf  leà  morts  i  Les  itoiiidihs  les  traîlenl  comme 
des  vivants,  et  ett  tirent  rançon.  Oft  né  peut  înoUrii*,  chei  eux,  ôàtlë 
acquitter  tribut  fet  amende.  »  D'après  LdiiipHdius,  tiomttlode 
vendit  lô  droit  de  ôépUlldre.  llh  droit  fut  aussi  perçU  sur  le  corpé 
de  ceux  qui,  taorts  au  dehorfe,  étaient  hariienéë  danfe  leur  patrie;  tîs 
subissaient  cette  Ikxë  âllx  pointée  des  villes  et  dans  les  {)OrtS.  D'oli  le 
proverbe  :  Exiger  TiilltJÔt  d*liii  ilitirt. 

XLi  *—  OfPÔT  DBS  àDILBSk 

Rome  eut  eucot'e  l'impôt  deë  ëdilëà  ;  c'était  le  drdit  (JUe  les  goii- 
vemeurâ  payaient  àùx  édiles  à  ph)pbsdesjeux,  et  toiites  foie  (JUMl  y 
avait  lieu  d'brnér  le  forum  ou  de  préparer  des  cérértionieà.  rt  C'est 
un  véritable  et  immehse  bienfait,  écrit  Cicëron  (1),  t^Uë  d'dVdit*  dé-^ 
livré  l'Asie  de  cet  inique  et  lourd  impôt  des  édiles,  causé  de  tant  de 
débats  et  dé  plaintes;  ')i 

XLl.  ^^  iMPÔf  ëÙR  hÈh  DENREE^. 

L'impôt  dit  tt  siiitpiatibum  n  était  ^lUi  ({tii  trëpp^it  toùteS  lëS  deiT^ 
réeSi  Des  line  époque  fort  andetme^  il  ëtieigilàit  ioUt  ce  qui  Se  Veil- 
dâit  au  ma^ol}é;  plus  tard,  on  ëitemptâ  le  Blé;  le  vin,  l'hiiilë;  LëS 
Grecs  l'appellent  xtpandjîôç.  Là  rtslliquttJj  Vaut  uilSlMeTôHce,  8  fbht 
un  scrupule  ;  48  sili^tiës  font  là  drdefalhe  bu  le  deuiet*;  Les  Hiàri^ 
valent  42 /o//è«; 

Un  impôt  du  fnêmë  rlom  frappait  fchslque  joug,  y^jfdftd,  sans  ë'dcëtii 
pér  dëà  têtes  bu  deS  bbjéts  itidbîliers:  Tout  ét^ahgër  qui  Héritait  dëS 
jougsd'unmembred'unecurie,étaittenuannuellementenvers la  curie 
à  4  siliques,  c'est-à-dire  le  sixième  d'un  sol,  la  moitié  de  3  as.  «Tous 


(1)  kd  fratrem. 
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les  droite  et  titres  d'impôt  et  de  monopole  sur  les  demrées  que  peut 
exercer  Antiochus,  il  les  tient  de  nous  (1).  » 

Thédose  et  Valens,  pour  remplir  le  tr^r  alors  épuisé,  rétablirent 
le  «siliquaticum»  ;  dans  tous  les  marchés,  dont  les  jours  et  les  em- 
placements furent  désignés,  la  vente  de  toute  denrée  entraînait  un 
sol  pour  le  fisc,  moitié  pour  le  vendeur,  moitié  pour  Tacheteur.  La 
loi  désignait  le  percepteur  de  cet  impôt  du  nom  de  «siliquataire» 
ou  «siliquaire.» 

XLII*  —  Du  MONOPOLB. 

Il  y  avait  monopole  quand  le  prince  accordait  à  certaines  per- 
sonnes où  à  certains  corps  le  droit  de  vendre  seuls  certaine  mar- 
chandise, moyennant  un  retour  à  payer  au  fisc  (2) ,  impôt  d'une 
grande  importance,  ce  qui  motivait  le  monopole  (3).  Antiochus,  cité 
plus  haut,  avait  le  droit  et  le  monopole  du  «  siliquaticum.  »  Les  pos- 
sesseurs de  ces  monopoles  payaient  en  outre  une  somme  en  or,  à 
moins  d'en  être  dispensés  par  un  privilège  du  prince.  Pline  signale 
les  profits  résultant  des  monopoles.  La  constitution  de  Denon  les  dé- 
fendit. 

XLIIL — Db  Lk  sniiQUB  bt  dbs  sols  canoniques. 

Gassiodore  montre  les  maisons  sénatoriennes  acquittant,  à  Rome 
et  province,  la  silique,  et  les  conductoresy  riches  ou  pauvres,  les 
sols  canoniques.  Les  rapports  des  juges  de  province  se  plaignent 
parfois  que  les  grandes  maisons  n'acquittent  pas  ces  droits  en  temps 
voulu.  Par  suite,  lorsque  le  tout  est  réclamé  au  procureur,  il  exige 
davantage  des  maisons  modestes.  Les  conductores^  de  leur  côté,  se 
refusaient  arrogamment  à  payer  régulièrement  les  sols  canoniques; 
ils  les  lâchaient  enfin,  comme  sous  la  pression  d'une  lourde  ini- 
quité, et  ne  rapportaient  souvent  pas  tout  ce  qu'ils  devaient  à  la 
«siliqua  »  •  Dans  ces  mêmes  rapports,  adressés  à  l'illustre  préfet  du 
Prétoire,  nous  trouvons  :  que,  le  temps  passé  déjà  d'une  première 
rentrée,  rien,  ou  presque  rien,  n'avait  été  acquitté  par  les  maisons 
sénatoriennes  ;  le  résultat  était  de  faire  écraser  les  petits,  quand  ils 
avaient  plutôt  besoin  d'être  allégés.  D'où  je  conclus  que  les  sol?  ca- 
noniques atteignent  également  les  sénateurs  et  les  plébéiens,  mais 
que  ceux-ci  supportaient  à  peu  près  seuls  le  tribut,  accablant  par  le 
refus  des  premiers.  En  effet,  les  percepteurs^  n'osant  se  frotter  aux 

(1)  Gassiodore. 

(2)  StraboD. 

(3)  Gaasioâore. 
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puissants,  s'en  prenaient  aux  faibles.  Théodoric  y  mit  ordre  ; 
«  Veillez  bien,  diWl,  à  ce  que  toute  somme  due  par  chaque  maison 
sénatorienne ,  soit,  dans  chaque  province,  remise  en  trois  fois  aux 
procureurs.» 

XLIV.— Du  smèMB. 

Les  marchands  d'Apulie  et  de  Calabre  étaient  astreints  à  cet 
impôt  d'un  sixième  ;  Théodoric  les  en  déchargea.  Il  infligea  même, 
ajoute  Cassiodore  (d),  une  amende  de  30  livres  d'or  à  tout  préfet  du 
Palais  qui  se  permettrait  de  l'exiger. 

XLV.  —  Du  TIERS  d'as  et  du  demi-as. 

On  sait  que  les  édiles,  à  Rome,  ne  livraient  pas  toujours  le  blé  à 
un  seul  et  même  prix  ;  il  varia  parfois  de  d  as  à  2  et  4,  d'un  tiers  d'as 
à  un  demi-as;  on  retrouvait  ainsi  le  cinquième  des  impôts.  Le  tribun 
Clodius,  pour  bien  mériter  du  peuple,  supprima  tous  ces  prix  et 
voulut  que  le  blé  fut  donné  gratis  par  les  édiles.  «Si  bien,  dit  Cicé- 
ron,  que  cette  mesure  supprimait  d'un  coup  lé  cinquième  des  reve- 
nus publics.  »  Le  même  auteur  cite  la  loi  sur  les  blés  fixant  le  tiers 
d'as  et  le  demi-as.  Manius  Marcius,  édile  du  peuple,  donna  le  pre- 
mier le  blé  à  un  as  par  mesure.  «  Les  édiles,  dit  Tite-Live,  distri- 
buèrent soigneusement  et  généreusement  au  peuple,  au  prix  de  4  as, 
rimmense  quantité  de  blé  que  Scipion,  proconsul,  envoyait  d'A- 
frique (2).  Les  édiles  currules,  M.  Pulvius  Nobilior  etC.  Flaminius, 
lui  distribuèrent  un  million  de  mesures  au  prix  de  2  as.  Clodius 
était  donc  certain  de  rendre  très-populaire  la  loi  sur  les  subsistances, 
supprimant  le  tiers  d'as  et  le  demi-as  perçus  de  son  temps  par 
chaque  mesure.  Ce  dernier  prix  avait  été  délimité  par  C.  Grac- 
chus,  «  cet  homme,  dit  Tite-Live,  qui  fit  plusieurs  lois  funestes,  entre 
autres  celle  sur  les  subsistances,  taxant  au  tiers  d'as  et  au  demi-as 
le  blé  donné  au  peuple  (3).  » 

XLVL  —  De  l'impôt  des  recrues. 

Au  nombre  des  impôts  peut  figurer  le  contingent  des  recrues, 
imposé  à  chacun  selon  ses  ressources  et  son  domaine;  mesure  im- 
populaire, et  qui  fut  la  perte  de  la  discipline  militaire,  car  on  ne 
fournissait  que  des  recrues  moUes  et  ineptes,  ou  une  somme  à  leur 


(i)  Liv.  Il,  ép.26. 

(2)  Liv.  XXXI. 

(3)  Liv.  LX. 
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place.  ((  Ce  fut  là,  dit  Végèce,  h  ruine  de  Bpme  ;  de  là  soQi  wnus 
tant  de  malheurs  ;  car  une  paix  prolongée  énarve  le  soldat,  et  les  nou- 
veaux, fournis  au  hasard,  sont  reçus  par  grftce  ou  pa^r  fraude.  »  lies 
capitulaires,  dit  Sénèque,  «me  réclament  mon  contingent  aux  re- 
crues. Mais  on  m'a  supprimé  cette  exigence,  et  même  fait  grâce 
de  l'argent.  » 

Certaines  provinces  étaient  seules  tenues  de  fournir  du  blé,  des 
chevaux,  de  l'huile  et  autres  tributs  ;  mais  dans  toutes  les  pro- 
vinces, et  même  en  Italie,  tous  les  propriétaires  devaient,  à  moins 
d'une  exemption  spéciale  du  prince,  fournir  das  recrues,  ou  donner, 
en  plîuîe,  une  somme  au  même  titre.  Jean  de  Costa,  professeur  de 
droit  à  Toulouse,  donne  le  texte  d'un  de  ces  édits  5  «  A  Dion,  soldat, 
les  enipereurs  Dioclétien  et  Maximien.  Comme  nous  jugeons  aue, 
pour  éviter  le  contingent,  tu  as  fourni  au  juge  dont  tu  te  plains  des 
prétextes  d'une  clarté  évidente,  tu  auras  à  le  revoir  ;  et  lui,  se  rap- 
pelant les  droits  de  la  censure  publique,  fera  d'abord  rendre  l'ar 
gent,  sans  laisser  impuni  le  crime  de  concussion.  »  Enefifet,  les  sol- 
dats étaient,  de  droit,  exempts  de  cet  iippôt.  Les  percepteurs  avaient 
exigé  de  l'argent  du  soldat  D}on,  Celui-ci  se  plaignait  aux  empe- 
reurs, qui  firent  exécuter  à  la  lettre  tous  les  termes  de  leur  écrit. 
Le  texte  est  claip,  le  fait  concluïqit,  il  prouve,  à  cet  égard,  l'immunité 
des  soldats. 

Chaque  recrue  pouvait  être  taxée  à  20  sols;  elle  le  fut  parfois  à  30 
et  36.  On  peut,  de  là,  établir  une  moyenne  de  23  sols.  Consulter, 
d'ailleurs,  le  docte  Costa  (1). 

XLVII.  —  Impôt  sur  les  lacs. 

Les  lacs  étaient  soumis  à  l'impôt  ;  on  en  a  la  preuve  par  le  lac 
Lucrin,  qui,  grâce  à  sa  réputation,  figurait  en  tête  de  œux  que  les 
censeurs  affermaient  par  acljudioation  (2).  Ulpien  dit  que  les  lacs 


(1)  Anastase,  d'après  Evagrîus,  n'en  établit  pas  moins  une  prestation 
en  or  (xpu<TOTiXsîavJ;  si  bien  qu'après  avoir  reçu  la  somme,  il  faisait  subir 
encore  les  charges  militaires.  Valons,  au  contraire,  vendit  àijn  prix  donné 
les  soldats  qui  passaient  tour  à  tour  dans  les  provinces.  Chaque  soldat 
était  taxé  à  80  pièces  d'or,  et  les  impôts  n'étaient  levés  que  cette  somme 
une  fois  acquittée  ;  mesure  funeste  à  l'Empire,  personne  n'étant  plus  a^ 
treint  au  service  militaire.  Valens,  dit  encore  Paul  Diacre,  fit  percevoir, 
dans  toutes  les  villes  et  bourgs  des  provinces,  80  sols  par  soldat.  Anas- 
tase, de  plus,  enlève  aux  «  curiaux  »  le  soin  de  sfts  impQt?,  ^t  &iJ9i>^i^ 
dans  chaque  ville  des  commissaires. 

(2)  Festus. 
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poissonneux  et  les  ports  doivent  figurer  dans  Ip  cens.  Plusieurs 
viJlps  payèrent  môme  leurs  impôts  en  poisson,  leur  spl  dur  et  sté- 
rile ne  produisant  rien;  par  exemple,  Rbegium  {i). 

3{^LVIII.  —  De  l*  «  interpretium  »  des  marcijaijds. 

Vmterpreiium  n'était  pas  un  impôt ,  mais  une  taxe  injuste  dont 
furent  dégrevés  les  marchands,  U interpretium  et  interpondium  , 
appelé  par  les  Grecs  «équivalent»,  est  un  nombre  ou  un  poids  répon- 
dant complètement  h  d'autres  nombres  ou  poids.  Les  marchands  ache- 
taient, sur  un  ordre  de  la  République,  le  blé  nécessaire  ;  si  par  ha- 
sard, la  République  n'en  avait  pas  besoin,  ils  étaient  forcés  de  gar- 
der le  blé,  en  fournissant  quelques  sous  comme  équivalent.  C'est  ce 
que  défend  Théodoric  :  Que  les  acquéreurs  du  blé  public  n'aient  à 
payer  aucun  droit  sous  le  nom  a  d'équivalent.  »  Ce  mot  désignait, 
on  le  voit,  et  le  prix  de  l'achat,  et  la  somme  qui  répondait  au  prix. 

XLIX.  —  De  l'habitation  et  nu  séjoub. 

C'était  la  taxe  des  métèques,  à  Athènes,  c'est-à-dire  l'impôt  de 
12  drachmes  que  les  étrangers  versaient  au  Trésor,  plus  3  oboles  au 
publicain.  C'était  une  taxe  annuelle. 

A  Rome,  le  môme  impôt  fiit  établi,  sous  le  titre  de  taxe  de  sé- 
jour (2).  Dans  la  ville  môme,  la  taxe  atteignit  par  an  jusqu'à  2,006 
écus;  en  Italie,  elle  ne  dépassa  pas  500  sesterces. 

Dion,  dans  les  actes  de  l'an  707,  mentionne  le  payement  d'une 
année  qui  fut  de  500  drachmes;  le  même  chiffre  pour  l'an  713. 

Les  habitations  de  la  ville  coûtaient  excessivement  cher,  comme  on 
peut  le  juger  par  M.  Cœlius  qui,  flls  de  famille,  quittant  la  maison 
de  son  père,  en  occupa  une  imposée  30,000  sesterces. 

Dans  les  vieux  glossaires,  cette  taxe  s'appelle  aadventio))  ;  elle  ne 
compte  pas  parmi  les  impôts. 

L.  -T-  Du  wsc. 

Le  fisc,  en  latin  fiscus^  signifie  littéralement  le  sac  public; 
du  même  mot  sont  venus  les  paniers ,  fiscellœ ,  et  les  corbeilles , 
fiscinœ.  Les  percepteurs  en  sont  toujours  munis,  dit  Isidore, 
pour  mettre  l'argent  dû  au  roi.  Dans  Aristophane ,  c'est  une 
manne  ou  corbeille,  faite  de  joncs  et  d'osier.  Donc,  corbeille, 
manne  et  fisc  ont  le  même  sens  ;  toutefois,  le  fisc  est  toujours  fait 
de  baguettes,  la  manne  est  souvent  en  écorce.  Comme  la  manne, 


(1)  Gassiodore. 

(2)  Suôtpnp. 
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sporta,  les  sportules  et  sportelles,  sportulx^  sportellae^  sont  desti- 
nées aux  sommes  importantes.  Et  comme  le  Trésor  public  est  plus 
important  que  tout  autre,  nous  disons  pour  les  particuliers  cassette, 
coffret,  sacoche,  et  pour  la  caisse  publique,  fisc.  D'anciens  glos- 
saires désignent  encore  le  fisc  comme  la  corbeille,  cophinm  (4),  qui 
recevait  l'argent  public.  Plus  tard  il  y  eut  le  Trésor  de  César,  où 
Ton  renfermait  les  produits  du  fisc  formant  le  Trésor  public; 
c'était  d'abord  le  bien  du  peuple,  qui  tomba  aux  mains  de  César. 
On  a  déjà  vu  les  abus  de  toute  sorte,  sur  lesquels  revient  si  souvent 
Prudence  : 

Des  profits  honteux,  le  vol  lui-môme, 

Viennent  gonfler  encore  encor  les  ressources  du  fisc  (2). 

Donc,  le  fisc  représenta  d'abord  la  fortune  publique.  Ensuite  le 
mot  désigna  le  Trésor  privé  du  prince,  séparé  du  Trésor  public. 
D'après  Dion,  César  avait  bien  distingué  le  Trésor  et  le  fisc;  les 
tributs  des  provinces  qu'il  s'était  affectées  rentraient  au  fisc  ou 
Trésor  du  prince  ;  les  contributions  de  celles  qu'il  avait  laissées  au 
peuple  retournaient  au  Trésor  public.  En  principe,  les  biens  du 
peuple  étaient  séparés  de  ceux  du  prince;  en  réalité,  César  dispo- 
sait de  tout  à  son  gré. 

Quelquefois  on  dit  le  fisc  pour  le  Trésor  et  le  Trésor  pour  le  fisc. 
Cependant  le  prince  a  ses  biens  particuliers,  son  patrimoine,  que 
régit  le  «  procureur  de  César»,  le  «  comte  des  biens  privés.»  Ceux- 
ci  s'entendent  des  biens  que  possédait  César  avant  d'être  acclamé 
empereur,  et  de  toute  autre  source  que  les  droits  de  l'empire.  Par 
ces  droits  mêmes,  le  prince  jouit  d'autres  biens,  provenant  du  fisc; 
ceux-ci  sont  régis  par  l'avocat  du  fisc,  et  sont  particulièrement  af- 
fectés au  prince.  Et  de  même  que  le  fisc  est  plus  important  que  la 
cassette  et  le  coffret,  de  même  le  Trésor  est  plus  important  que  le 
fisc. 

Les  empereurs  Gratien,   Valons  et  Théodose  établirent    des 
caisses  fiscales  dans  chaque  province.  Adrien  défendit  de  verser  les 
biens  des  condamnés  dans  le  Trésor  privé  ;  toutes  les  sommes  de 
cette  provenance  durent  retourner  au  Trésor  public  (3). 
Tout  ce  que  l'univers  a  de  riche  et  de  beau, 
Le  fisc  le  prend  partout...  (4). 

(1)  xoçivo;, 

(2)  Juvût  infarcire  crumenis 

Turpe  lucrum,  et  gravidos  furto  distendere  fiscos. 

(3)  Spartianus. 

(4)  Quidquid  conspicuum  pulchrumque  ex  œquorc  toto, 
Res  fisci  est,  ubicumque  natet*  Jcvenàl,  sat.  iv« 
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Les  biens  qui  restaient  sans  héritiers,  dans  les  provinces,  reve- 
naient au  fisc.  Des  procureurs  et  contrôleurs  avaient  mission  de  les 
recueillir  et  de  les  prendre  ;  ils  devaient  s'assurer  de  tout  ce  qui, 
faute  de  maître,  devait  retourner  à  César.  Cette  loi  a  été  sup- 
primée. 

César  a  donc  tout  ;  le  fisc  n'a  que  son  domaine  et  ses  biens  parti- 
culiers. Il  a  tout  ce  qui  est  dans  l'empire,  et  son  bien  lui  appartient 
en  propre.  «  N'as-tu  pas  dû,  dit  Pline  à  Trcgan,  modérer  les  exi- 
gences du  fisc  autant  que  celles  du  Trésor?  Assurément,  et  môme 
plus,  car  on  abusait  encore  plus  de  ton  nom  que  des  intérêts  de 
l'Etat,  (i).  »  Sénèque  appelle  le  patrimoine  du  prince  le  «  Trésor  de 
la  chambre  royale.  »  Néron,  dit-il,  «  dépensa  ce  Trésor,  et  renonça 
à  lever  les  impôts  ordinaires.  » 

VictoriusConstantio  compare  le  lise  h  la  rate,  qui  se  développe  au 
détriment  de  tous  les  membres.  Le  fisc  est  complètement  libre  de 
droits  et  d'impôts.  Il  n'en  est  pas  de  môme  du  domaine  privé,  qui 
renferma  les  biens  des  condamnés,  et  qui  subit  quelques  imposi- 
tions et  retenues,  aussi  bien  que  les  frais  de  transport  et  de  circu- 
lation. Le  fisc  reçoit  encore;  ce  que  l'on  prend  aux  citoyens  décla- 
rés «  indignes  »  ;  —  la  moitié  des  trésors  dont  le  hasard  amène  la 
découverte.  Constantin  Nicéphore  donne  ordre  aux  magistrats  de 
contrôler  la  fortune  de  ceux  qui  de  la  pauvreté  montaient  à  une  ri- 
chesse subite,  et  de  les  traiter  comme  ceux  qui  auraient  trouvé  un 
trésor.  Assurément,  celui  qui,  chez  soi,  découvre  un  trésor,  se 
l'approprie;  s'il  le  découvre  par  hasard  sur  le  terrain  d'autrui,  il  le 
partage  avec  le  maître  de  ce  terrain  ;  s'il  le  découvre  en  lecherchant 
chez  un  autre,  il  est  à  ce  dernier.  Tel  est  l'avis  des  juristes.  Un 
philosophe  d'Athènes,  raconte  Philostrate,  trouva  chez  lui  un  tré- 
sor, et  l'écrivit  à  Trajan.  Garde-le,  dit  l'empereur.  Il  est,  répondit- 
il,  trop  grand  pour  un  philosophe.  Et  l'empereur  de  répondre  : 
Gaspille-le.  —  Alexandre  Sévère  abandonna  les  trésors  à  qui  les 
trouverait  ;  il  permit  même  à  chacun  de  chercher  de  l'or,  sous  la 
condition  de  verser  au  fisc  8  scrupules  d'or  en  paillettes,  aUquel  on 
donna  le  nom  de  sable  d'or.  La  livre  d'essai  vaut  12  onces,  la  livre 
en  paillettes  en  contient  14,  car  elle  perd  beaucoup  au  creuset. 

Au  fisc  revenait  l'héritage  de  ceux  qui,  d'après  un  ancien  usage, 
désignaient  l'empereur  pour  héritier.  Toutefois  Auguste,  dit  Sué- 
tone ne  voulut  pas  recueiller  la  succession  d'un  inconnu;  Adrien, 
Antonin-le-Pieux,  Domitien,  refusèrent  celles  des  hommeslibres.  Au 
fisc  également,  les  biens  mal  acquis  ou  détenus  à  tort;  enfin,  les 


(1)  Panégyrique. 
3*  8ÉRIB,  t.  XXIV.  —  15  BCtobre  4871. 
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objets  de  prix,  obtenus  Au-deftsbus  de  leur  Vîileui*,  élideût  àfcqute  au 
fisc  en  baë  de  tvkhâd  dàhë  iVéhë.1. 

Le  ^rinèë  Wul  t)eUl  fé^M  le  Esc,  aséîsl^  àé  tèu±  k  qui  11  à  con- 
cédé les  di*oite  régulière  àVéc  t)ouVoihâ  absolus  ou  restfëihtô.  Ce  qui 
est  dû  au  fisc  devient  les  a  titres  fiscaux»,  désignés,  d'ailleurs, 
sous  bîeô  des  fiotiië  difl^rehtô. 

AugUiste,  dit  ï\)Ssîdiùfe,  pratiqua  II  cet  éga^d  l'axîôiliô  stilvanl  : 
«  *roul  lîtré  sigtiiÛé  detle.  »  D*aprèà  Spartlanùs,  Sévère  ï^nï  aux 
particuViers  le  droit  de  cirôulatîon  et  lé  fettdtl  au  Bôc.  S.  Am- 
broise  fep{)eile  tbus  leâ  impôts  h  fiscaux  W.  t)*aticiennes  inscrip- 
tions montrent  quMÎ  y  a  des  Xt  labularlt  >>  de  deux  sortes,  les  tins 
pour  le  patrimoine  de  César,  les  autres  pôurleflsô;  l*ane  d'elle 
porte  :  Esclave  d'avgvstb,  percepteV&  Dfiâ  Legs  e*  MVenus,  tabt- 
LARivs  Dv  pATRiiAotNfi  DBS  CÉSARS  (l)  :  Âuguste  ett  hommâ  pour  le 
fisc  et  ipôut  le  blé. 

Le  lise  seul  t^ouvdt  imposer  les  revenus,  el  ïtièltfô  suf  une  pro- 
priété quelqu^liii  dé  ces  titres.  Il  devait  en  être  tenu  compte  dans  la 
vente  des  biens. 

Le  gouverneur  de  la  provtrlce  ilaîl  chargé  de  percevoir  le  produit 
de  ces  titres;  plus  tard,  ce  soin  fui  remis  aux  proconsuls. 

Le  fisc  eut  aussi  des  «agisseurs»,  àèlores^  el  des  procureurs;  ils 
citaient  au  tribunal. 

Adrien,  iê  premier,  nbîttûie  Mû  àvoèiil  dû  flâô.  Sévère  reçut  celle 
charge  aVaûl  d*être  empereur,  et  la  remplit  sous  Géta  el  Cartuiallà. 
Il  ëûl  pour  sUcôésseUr  le  Jurîâôoûsulte  Papiniéû,  quî  était  son 
pàTêûl  (2). 

LI. — De  LA  «glAbb»  BBS  SÂNATEUaS» 

La  glèbe,  gleboy  atteignait  certains  dignitaires;  elle  frappait  les 
biens,  et  non  les  personnes.  Il  est  tjueBtion,  dès  les  temps  ks  plus 
anciens,  de  la  glèbe  des  sénateurs,  dont  la  contribution  n'était  la 
suite  ni  d'un  oanon^  ni  d'une  imposition,  mais  une  sorte  d'offrande, 
toutefois  aussi  forcée  que  le  «  coronaire  »  pour  les  décurions  et  l'ar- 


(1)  ÂV6VSTI  SERVV8,  EXÂCTOR  LKGÀtOllYll  ,  ^kÊVLtOltVll  tlBVUAm 
RÀTIONtS  rÀTtUkONlt  C^dlKVS. 

(2)  Suêtonè  signale  les  rigUôun  dtl  tiÈC)  elles  flrti|>{^tiièlit  eènx  t)tli 
vivaient  à  ftome  en  professabl  leur  reiigldn.  îls  rachetelent  âîûBÎ,  *ît  à 
Rome,  soit  ailleurs,  le  libre  exeîCleè  de  leUr  tulté.  îlô  durent,  ett6ut«, 
payer  annuellement  unedrachmeà  Jupiter  Capitolin.— Lorsque,  dans  les 
biens  du  fisc,  on  trouvait  des  actes  et  des  titres  étrangers,  on  prenait 
aussitôt  recours  contre  celui  qui  les  avait  faits  ou  poséS. 
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geût  pG^t  ifeé  botfiinfer^nte.  tîel  impôt  est  appelé  or  «glébàl^, 
paiement,  répartition,  offrande,  cadeau  glébal,  or  volontaire,  /b^ 
lis  sénatorien,  glèbe  sénatorienne.  Etienne  estime  le  «follis»  à 
108  deniers;  c*est  le  «talentin»,  où  petit  talent,  formé  de  deux 
pièces  d'argent  qui  valent  108  deniers.  Il  r^résente  aussi  deux 
ccminules»),  diaprés  le  compte  des  deniers  en  argent.  Constantin 
établit  la  fortune  des  principaux  citoyehs,  et  les  soumit  à  cet  impôt 
dii/o//w,  portant  sur  les  droStfe  sénatoriaux  dans  toutes  Içs  pro- 
vinces. 

Ce  mot  désigne  en  outre  une  monnaie  d^or,  Valant  la  douzième 
partie  de  la  «  siliqua  » .  Moschopulus  veut  que  ce  soit  Tobole. 

L^  sénateurs  sans  domaine  versaient  deux  folles  au  Trésor.  C'é- 
tait là,  d^aprfes  Symmaque  et  le  code  Théodoaien,  le  n canon  d'or», 
le  (t  payement  d'or  »,  car  les  sénateurs  acquittaient  en  or  cette  rede- 
vance de  leurs  biens.  Si  leurs  biens  et  leur  cens  étaient  trop 
modestes,  ils  versaient  seulement  7  sols.  Et  si  même  cela  pouvait 
les  gêner,  leur  titre  leur  en  exemptait. 

Le  dodô  Thèodosien  mentionne  cette  «glébation»  sénatoriale; 
oltrande  glébale,  payement  glébal,  sujets  à  diminution  dans  les 
époques  diildciles;  il  parle  aussi  du  fardeau  de  la  glèbe,  de  la  dé- 
claration, de  la  perception  dé  la  glèbe,  de  sa  nécessités  La  maison 
sacrée,  le  palais  de  l'Empereur,  n'était  pas  exceptée  de  cet  impôt; 
car  le  prince  figurait  au  nombre  des  sénateurs. 

Les  empereurs  Valentinien  et  Marcien  le  supprimèrent  complè- 
tement (1). 

till.  —  Ï)U  CANON. 

Bien  tjn^il  irtl  été  ôouVeAt  (jtieslteft  de  te  mol  )tsqu*îèî,  son  settâ 
est  si  largô>  (tulî  ^  pe\it-ètre  boû  d*y  reVenîi*.  Le  n cation»  étfelt 
la  règle  et  la  loi  que  l'on  dut  introduire  à  divers  fepjets,  et  Surtout 
à  phîÇDs  deà  tributs  et  diète  ltap(feitîons;  pour  assurer  une  tôxe 
oertéinô  bttr  l'or,  l'argent,  les  téréàïes,  le  vin,  et  prévenir  les  pcr- 
cepttoti^  illitnitéés;  Dé  même dîsaîl-ôn  t^eht'rée  «canoniqiie»,  pour 
toute  pefteptiott  juste  et  légale,  él  tttanoilîcaires»  pour  désigner 
les  percepteurs  du  canon.  Budée  veut  qu'il  ait  signifié  le  patrimoine 
du  prince;  c'est-à-dire  les  revenus  et  les  droits  Axes,  toujours 
perçus  dans  la  môme  forme. 

LIIL  —  Contribution  bits  ((snuARQmDi 

Sous  ce  nom  de  «Syriarque»  ou  «  Syriarchie»,  une  contribution 


(1)  Car  souvent  il  arrivait,  comme  on  le  voit  plus  haut,  que  l'Ëmpe^' 
teur  rendait  un  simple  arrêté  :  «  Ne  pas  demander  la  glèbe.  » 
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annuelle  frappait  les  biens  des  sénateurs;  eUc  fut  toutefois  bientôt 
supprimée. 

LIV. —  Du  DROIT  DE  CRÉER  OU  DE  CEDER  LES  IMPÔTS. 

Les  rois,  dit  Tite-Live,eurent  le  droit  de  créer  de  nouveaux  impôts. 
D'après  le  même  auteur  (1),  les  censeurs  en  jouissaient  également. 
Ceux-ci  même  rétendirent  si  loin,  que  tous  les  impôts  du  peuple 
romain  tombèrent  sous  leur  autorité,  et  qu'ils  pouvaient  les  lever; 
toutefois  ils  ne  pouvaient  en  établir  aucun  sans  l'assentiment  du 
Sénat  et  du  peuple,  qui  se  réserva  toujours  ce  droit  suprême;  c'est 
ce  que  dit  Polybe  (2),  à  propos  des  censeurs  M.  Emilius  Lepide  et 
M.  Fulvius  Nobilior  :  «Les  censeurs  demandant  qu'on  leur  attri- 
buât la  disposition  de  l'argent  que  réclamait  le  service  public,  on 
décréta  un  impôt  annuel.  »  Cependant,  ajoute-t-il  un  peu  plus  loin, 
«ils  établirent  en  outre  quelques  droits  de  péage  et  de  nombreux 
impôts  (3).»  Livius  Salinator  établit  un  nouvel  impôt  sur  le  sel. 

Les  censeurs  affermaient  ces  impôts  aux  publicains  (4).Les  censeurs 
Africanus  et  Paetus  aflfermèrent  le  péage  des  denrées  de  Capoue,  de 
Pouzzoles,  et  le  transport  de  celles  du  Camp  (5).  Ds  cédèrent  les 
impôts  à  très-haut  prix,  les  tributs  pour  peu  de  chose.  Mais  le 
Sénat,  écoutant  les  prières  et  les  larmes  des  publicains,  fit  résilier 
ces  marchés  et  ordonna  qu'ils  fussent  conclus  au  prix  réel;  les 
censeurs  obéirent  pour  le  moment,  et  peu  après  refirent  les  marchés 
à  prix  réduits.  Du  reste,  il  était  défendu  au  censeur  d'afQcher  les 
impôts  ailleurs  et  autrement  que  dans  Rome,  le  peuple  assemblé, 
consulté  et  consentant,  prévenu  par  le  crieur  public,  et  seulement 
aux  calendes  de  Mars,  fixées  pour  ces  actes,  en  même  temps  que 
pour  le  payement  des  marchés  (5).  Macrobe  indique  aussi  la  date 
des  Ides  de  juin(6). 

Sous  les  Empereurs,  ceux-ci  se  réservèrent  de  décréter,  de  pro- 
mulguer et  de  régler  les  impôts.  Caligula,  Néron,  Vespasien,  Nicé- 
phore,  et  la  plupart  des  autres  en  établirent  de  nouveaux.  Aujour- 
d'hui, c'est  un  droit  que  le  prince  se  réserve  exclusivement  (8). 

(1)  Liv.  i  et  4. 

(2)  Liv.  6  et  40. 

(3)  Uv.  26. 

(4)  Tite-Uve,  32. 

(5)  Uv.  39. 

(6)  Cicéron. 
-  (7)  Uv.  2. 

(8)  Code,  Uv.  4  et  2. 
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LV.   —   DB  LA  LEGISLATION  DBS  IMPÔTS  (*). 

Sous  la  République,  les  proconsuls,  h  Rome,  les  préteurs,  dans 
les  provinces,  eurent  tous  les  pouvoirs  ;  celui  de  tout  connaître,  de 
commander  les  armées,  de  faire  la  guerre.  Entre  autres  choses  ca- 
pitales, ils  s'occupaient  des  subsistances,  des  tributs,  des  impôts, 
et  réglaient  le  tout  par  des  édits.  Ils  créaient  de  nouveaux  impôts, 
s'il  était  besoin,  de  môme  qu'ils  supprimaient  les  anciens  ;  ce  dont 
Cicéron  félicite  Atticus.  Ils  écoutaient  les  griefs  des  provinces  con- 
tre les  publicains,  et  ceux  des  publicains  contre  les  provinces  ;  le 
sénat  en  devenait  souvent  juge.  Car  bien  que  les  impôts  fussent  ré- 
glés par  les  censeurs  et  affermés  aux  publicains  chargés  de  les  per- 
cevoir et  de  les  remettre  au  questeur,  dès  qu'une  province  se  trou- 
vait écrasée,  elle  recourait  au  sénat  qui,  la  cause  instruite,  donnait 
raison  à  l'une  des  deux  parties.  Le  sénat,  dit  Polybe,  peut,  de  son 
autorité,  trancher  toutes  les  questions.  Il  a  souvent  accordé  des  dé- 
lais pour  acquitter  les  charges  publiques,  et  les  a  môme  levées  dans 
des  années  pénibles;  il  a  également  dégagé  les  publicains,  mis  dans 
l'impossibilité  de  rien  recouvrer. 

Les  empereurs  se  réservèrent  ensuite  tous  les  pouvoirs  du  sénat 
à  cet  égard.  Constantin  le  Grand  dégreva  les  provinces  du  quart  de 
l'impôt  ;  Trajan  remit  les  contributions  ;  Gratien  donna  des  facili- 
tés (1). 

Dans  le  principe,  dix  déçurions  appelés  a  primarii  »,  les  premiers, 
furent  chargés  de  répartir  le  tribut  dans  les  provinces,  selon  les 
biens  et  les  têtes,  conformément  aux  ordres  envoyés  aux  gouver- 
neurs par  l'empereur  et  le  préfet  du  prétoire  ;  ce  qui  manquait, 
eux-mêmes  l'igoutaient  de  leurs  deniers.  Ces  fonctions  entraînaient 
le  séjour  exclusif  à  Rome.  Ds  devaient  prévenir  surtout  l'écrase- 
ment des  faibles. 

Justinien  régla  la  manière  de  percevoir  les  impôts  :  le  prince  si- 
gnifiait aux  préfets  du  prétoire  la  somme  qu'il  lui  fallait  pour  l'an- 
née suivante;  c'est  à  eux,  selon  Suidas,  que  revenaient  le  soin  et  la 
connaissance  des  impôts.  Ceux-ci,  la  répartition  faite,  au  mois  de 
juillet  ou  d'août,  prenaient  en  note  ce  que  chaque  province,  ce  que 
chaque  État  devait,  l'année  suivante,  fournir  dans  le  tribut  décrété  ; 


(•)  L'autour  s'excuse,  au  début  de  ce  chapitre,  d'avoir  oublié  ce  sujet. 
Le  trôs-dootc  et  très-éloquent  avocat,  Antoine  Ranchîn,  de  la  Cour  des 
Aides  de  Montpellier,  le  lui  a  signalé.  * 

(i)  Ausone. 
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ils  évaluaient  les  diverses  dépenses,  et  ce  qui  devait  entrer  dans  la 
caisse  des  secQurs^  et  ce  qu'il  faHatt  ftffectçr  aux  SQklats.  Ce  détail 
terminé,  ils  renvoyaient,  en  septembre,  aux  présidents,  vicaires, 
ducs,  procureurs,  procoçisuls,  ç,çï\seura  et  autr^  i^utopité^  de^  pro- 
vinces, qui  devaient  s'qccqpçr  dea  rentrées, 

Léon  et  AAthéniius  éc^-iveut  ^  H01iodore|  cowte  dea  clép^Q^ 
in^périales  :  «  Nous  voulons ,  s,i  par  hasard  ^e^  ordres  qvii  pariât 
toup  les  ans  de  la  t?ès-l^£mt^  préfecture  Q^t  rçstreiat  les  titrea  de 
nos  libéralités,  comme  si,  ds^i^s  la  façQi\  (Jon^  U  e^t  proo^dé,  quelque 
exaction  se  produit  soit  de  son  fait,  soit  d^  celui  des  prooewula^  vi- 
caires, comte  d'Orient^  préfet  Augvstal,  gouv^raeur  4Ga  praviaees, 
q\i'îV  leur  soit  infligé  une  an^ieadç  de  yingt  liv^^fîs  d'or  »  cw  vous  de- 
vez veiller  à  ce  que  le  Tréfiipr  çftçré  reçoive  e^^ç^çtement  oa  qu'un 
vieil  usage  permet  de  coiisfusrer  ^  nos  dépçn^e^  u 

Si  une  province  pu  un  État  derpc^^dait  ]^  Ipvéa  d'une  contrii 
bution,  i^insi  que  Içi  visite  cl'iin  inspecteur  OU  coutrôleurj  1«^  pequôle 
ét^it  transmise  aux  préfets  du  prétoire.  M^is  il^  ^'^  daunaieut  au- 
cune suite,  avant  que  les  préfets,  qui  t^vaieut  reçu  la  pétition  dépo- 
sée sous  serment,  n'eussent  fait  enquête  çiur  Tolyet  pt  laraiacw  de  la 
demande,  pour  transmettre  le  résulta.t  au  prince,  Alorp,  w?  V^rdro 
de  celui-ci,  les  préfets  du  prétoire  indiquaient  le  terjne  k  prendre  et 
la  marche  ^  suivre,  Le  rescrit  du  prince^  réglât  1^8  ipipôta  dQ  Tan- 
née suivante,  s'^ppelfi^it  ^  déléÇS^tion  a ,  l^  préfets  di4  prétoire  l'a- 
dressaient aux  gouverneurs  des  provinces,  qui  la  faisaient  lire  et 
publier  dans  toutes  les  villes.  Ils  devaient.,  (Jô^  lora,  WWbler  W 
eu?(-mêmes  tous  les  déflcits.  Ils  réclamaient,  des  (tprovinoi^uxu, 
l'impôt,  l'équipement  militaire  et  le§i  prescriptions. 

Lorsque  l'impôt  devait  être  payé  en  or,  il  en  étfùt  M^  mention, 
Héliogq4)aIe  avait  exigé  en  or  le  dini^P^Ç  de^m^rçl^^nçlises;  A4^8^- 
dre  réduisit  cette  ejyigence  au  trentième,  spit  k  3  0/0^  C'e^t  «ilors  que 
furent  créés  les  demi-as  en  or,  puis  les  tiers  d'as  ;  ^§^^dre  se 
proposait  môme  de  créer  des  qu^rt?^ 

Les  proconsuls,  présidents  çt  çouverueurçi  des  prevince^,  éiiaient 
juges  en  fait  d'impôts,  et  tranchaient  toute^  leg  questiqn^  qui  s'y 
rapportaient.  Toutefois,  les  salines,  le^réçoltei,  les  fiioUos^^rÇe^meat 
sous  l'autorité  du  préfet  qu  prétpire  et  du  çomtfi  de^  fnuniQcenoes 
impériale^  (l), 


(1)  Justinien  releva  rautoritô  des  préteurs,  alors  fort  affaiblie  par  le 
tempa.  Il  l^ur  donnjv rautoritô  civile  et  militaire;  ito  pouvaient  «mpé- 
cher  le^  exaçteura  de  percevoir  le?  impôts  et  â'^^ôQutarcea  fAoheuxMita 
émanés  du  préfet  du  prétoire  touchant  les  purs  k  r^Bai^e?!  le»  routai  à 
entrenir  et  autres  charges  infinies.  Le  prêteur  devait  surveilto»  seul  la 
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E^Hmer  ca  gui  çp^trw.t  m  Tr^spr  4vi  buU^  fait  sur  Teaauewiii  ^es 
çouroïv^es  d'or,  des  trii)vts.  et  des  iwjfiCy^  e»i  ^çse^  diflÎQile  ;  pl«- 
sieurs  ont  aboi^dè  ce  gyjet,  e^  nQUS-ççièmei  ^m^  h  liyrft  v  aur  \q 
TriawptiQ,  )i 

Pline  calcule  les  ressources  du  Trésor  e^  op  et  e^  argent,  Mais 
tout  le  ^«^pitr^  qu'il  ^  a  ^usaQfé  co^tieûQt  de^  çhiffi:e3  tellement 
içu?ertfiiii§ij  qwe  ^uveut  \^  cQiAptei  est  imposai We.  Voici  ce  q^'il  dit  : 
%  Paul  Emile»  ftçrè^  l^  défaite  de  l^er^ée,  roi  de  J^Iapédoine»  rap-» 
porta  ime  SQpune  du  pQ^d^  de  3,QQQ  Wyv^.  u  8i  cç^  poids  eompre-« 
n^t  dea  ft  çQUPWines  u,  1^  aorowe  pepréseute.  300,000  fio\jrQnna|, 
Budée  veut  estimer  Qçt^e  WUiftfi  ft  ?Q0  milUoAa  de  aestçff'e,^  c'est- 

«D^rière  \(^  c^\i^v^  rempli^  (J'armes,  dit  Plij^argue  r^c^nt^t  le 
triomphe  du  vainqueur,  marçfeaieut  3.000  SQlda.ts^  partant  des  piÔT 
ces  d'argent  dans  700  vases  de  53  livres.  Chacun  était  porté  par 
quatre  l^CiWmes  robustes,  »  Ce  poids  gççi  fe^sente  ^n  argent 
un  million  et  demi.  «  Puis  venaient  d'autres,  portant  des  pièces 
d'or  dans  d^s  vases  d'or,  au  nombre  de  77,  et  du  naême  poids  cjue 
ceux  d'argent.  »  Ce  poids  représente,  en  or^  yn  autre  million  et 
demi,  Tite-Xâve,  parlant  du  même  fa^t^  estinie  toi^t  l'or  et  Vavgent 
rapporté  de  Macédoine  à  120  misions  de  sesterces^  ce  qui  fait 
3  millions. 

Spus  le  cpqsulfi^t  de  S.  Julius  et  I^,  Âureliu^  sept  ans  ayant  la 
Iroisième  guerre  puniqpe,  le  Trésor  rei^fermaitj  en  poids,  7^0  li- 
vres d'or,  92,000  d'argent,  et,  en  numéraire^  375iQ00  livres.  Chaque 
livre  d'or  vaut  12  onces,  comme  poids,  et  donne  lûQ  pièces  d'or; 
chaque  livre  d'argent  doîipe  10  couronnes  d'argent.  Ces  deux  som- 
mes arrivent  à  peine  à  faire  un  mîlljon  d'or.  A,ussi  Çudée  Jit-il  ; 
726,000  livres  çj'or,  9?{,000  d'argent,  plus  les  375^, 000.  Ce.  cpi  fait 
alors  72  millions^  somme  que  pe  renferma  jamais  le  Tréçor  sous 


per«pti(>R  4^  irnpO^  p§r  le  ïaq^eni  d'ofAcieys  p^étpri^n^  plaçé^i  sftup 
ses  ordres.  —  Dans  la  plupart  des  provinces  et  des  diocèses,  le  pouvoir 
militaire  ftit  séparé  du  soin  des  impôts.  Le  gouverneur  de  TArabie  ne 
a'oeeupait  ^e  dei  alfaivea  civiles  et  des  iiapèta }  Tarmée  avait  son  ohef. 
De  même,  la  eomte  â^Qrieni  avait,  dans  ses  attributions,  les  impute,  et 
l'état  civil  public.  Tibère  mit  à  mort  Capiton,  procureur  d^Asie,  comma 
ayant  touché  au  pouvoir  militaire.  D'après  Dion,  ceux  qui  percevaient 
au  Bom  de  rBn^peieur  ne  devaient  opérer  autre  ohose  que  la  rentrée  des 
revenus. 
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Jules  César,  aux  plus  riches  temps  de  la  République  ;  il  est  vrai 
que  Pompée,  soutenu  par  le  Sénat,  l'avait  épuisé,  pour  la  guerre, 
beaucoup  plus  qu'il  ne  fallait. 

L.  Scipion,  vainqueur  d'Antiochus,  rapporta  au  Trésor  200  mil- 
lions de  sesterces  ou  5  millions.  —  Sous  les  consuls  S.  Julius  et 
G.  Martius,  le  Trésor  renferma  846  livres,  poids,  en  or,  soit 
84,000  couronnes,  plus  680  livres  d'argent.  Si  l'on  veut  lire  86,000 li- 
vres d'or,  on  aura  8  millions. 

Caïus  César,  au  début  de  la  guerre  civile,  prit  au  Trésor  26,000  li- 
vres d'or,  plus  300,000  en  numéraire,  en  tout  26  millions;  jamais 
la  République  ne  fut  plus  riche  (*).  Toutes  ses  guerres  terminées. 
César,  dans  ses  cinq  triomphes,  fit  porter  sur  des  brancards 
65,000  talents,  représentant  39  millions  d'or  et  2822  couronnes, 
soit  2,000  livres  d'or,  qui  font  encore  2  millions. 

Tibère  laissa  2,770  millions  de  sesterces,  c'est-à-dire  66  millions 
50,000  livres  (1).  Dion  cite  un  chiffre  plus  fort,  et  dit  3,300  mil- 
lions de  sesterces,  c'est-à-dire  81  millions  (**). 

LVII.  —  De  l'ensemble  des  tributs  et  des  impôts. 

Les  empereurs  tenaient  une  statistique  ou  tableau  de  l'empire; 
il  présentait,  dit  Suétonne,  les  impôts,  tributs  et  traitements  de 
tout  l'Empire.  Auguste  publia  les  comptes  publics;  Tibère  les  in- 
terrompit; celui-ci  toutefois  fit  paraître  un  volume  indiquant  les 
ressources  publiques. 

L'empereur  avait  aussi,  affirme  Agenus,  la  délimitation  et  l'as- 
pect de  toutes  les  propriétés.  Si  bien  qu'au  premier  débat  sur  les 
limites  ou  la  configuration  d'un  domaine,  il  suffisait  de  consulter 
le  cabinet  de  César. 

Avant  Pompée,  le  Trésor  recevait  50,000  drachmes  attiques,  ou 
6  millions  d'or.  Les  conquêtes  de  Pompée  portèrent  ce  revenu  à 
80,000  drachmes,  c'est-à-dire  environ  10  millions.  En  monnaie  ro- 
maine, les  impôts  donnaient  avant  lui  200  millions  de  sesterces,  il 
les  porta  à  340  millions  de  sesterces  ;  ou  encore,  Pompée  trouva 
5  millions,  il  en  laissa  8.  Ce  passage  de  Plutarque  ne  doit  môme 

(•)  Orosius  dit  seulement  4,135  livres  d'or  et  900  livres  d'argent,  avec 
lesquelles  on  arrive  à  peine  à  faire  un  demi-million.  Gë  qui  indiquerait 
des  chiffres  erronés  dans  Appien. 

(1)  Suétone. 

(••)  OxT«  fitupfa;  (Aupia^ttv,  huit  myriades  de  myriades  ;  ce  qui  ferait  même 
800  millions  (80,000X10,000). 
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s'appliquer  qu'aux  impôts  de  l'Asie  ;  car  l'Egypte  seule,  dans  Stra- 
bon,  donnait  à  Rome  7  millions. 

Sénèqpie  estime  les  impôts  des  provinces  à  400  millions  de  ses- 
terces, ou  250,000  couronnes  ;  mais  il  ne  parle  que  des  petites 
provinces.  Car  César,  dans  Eutrope,  impose  à  la  Gaule  un  tribut 
annuel  de  40  millions  de  sesterces,  soit  1  million  d'or.  C'est  le 
chiffre  également  rapporté  par  le  docte  Suétone.  Caligula  se  char- 
gea de  dépenser  gaîment  le  revenu  des  provinces  ;  il  en  fit  un  jour 
un  seul  repas  de  100  millions  de  sesterces. 

Cicéron,  dans  un  de  ses  discours,  mentionne  les  revenus  de  l'E- 
gypte ;  Ptolémée  Aulètes,  le  père  de  Cléopâtre,  en  retirait  annuel- 
lement 1,240  talents.  Et  si  un  prince  aussi  négligent  trouvait  tant 
de  ressources,  que  ne  sont-elles  pas  devenues  sous  la  sage  et  soi- 
gneuse administration  des  Romains,  lorsque  le  commerce  avec 
l'Inde  et  l'Ethiopie  prit  tant  de  développement. 

L'Asie,  au  temps  de  Sylla,  payait  annuellement  4  millions  de 
talents.  Sylla  lui-môme,  rapporte  Appien,  prit  le  commandement 
de  l'Asie,  pour  en  exiger  le  payement  immédiat  de  quatre  annui- 
tés ;  et  selon  Plutarque,  il  imposa  toute  l'Asie  à  20,000  talents,  qui 
représentent  12  millions  d'or.  Sous  le  triumvirat,  Marc  Antoine 
exigea  la  même  somme  annuellement,  comme  le  prouve  ce  passage 
d' Appien  :«  Antoine  montre  l'Asie  payant  h  Brutus  etàCassiusle  tri- 
but de  dix  années.  Aussi  usa-t-ilde  représailles,  se  bornant  toutefois 
à  l'annuité  réglementaire.  »  Selon  Plutarque  encore,  Antoine  tira 
de  ces  contrées  50  myriades  de  talents,  soit  100,000,  qui  représen- 
tent 120  millions,  alléguant  qu'elles  avaient,  en  deux  ans,  fourni 
cette  somme  aux  ennemis,  soit  l'impôt  de  dix  années. 

Zonaras  dit  que  l'empereur  Basile  aurait,  dans  le  trésor  de  Con- 
stantinople,  200,000  talents  d'or.  J.  Lipse  en  estime  la  valeur  à 
1,200  millions;  il  se  trompe,  assurément.  Cette  somme  fait  120  mil- 
lions, puisque,  d'après  Lipse  lui-môme,  20,000  talents  figurent 
pour  nous  12  millions.  Par  suite,  100,000  talents  font  60  millions, 
200,000  talents  120  millions. 

Ce  qu'ont  fourni  les  autres  provinces,  on  peut  le  juger  par  ces 
exemples.  Le  docte  Lipse  porte  la  somme  annuelle  des  tributs  de 
toutes  les  provinces  à  150  millions.  Admettez  ce  chiffre,  si  vous 
voulez.  Il  semble  inutile  de  contrôler  ce  qu'il  a  dû  établir  avec  tant 
de  soin. 

LVIIL  —  Dbs  tributs  et  des  impôts  bn  prancb. 

En  abordant  cet  ouvrage,  je  n'avais  nullement  songé  à  parler  des 
charges  et  des  impôts  établis  en  France;  sujet  que  je  savais  soi- 
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Ciour  des  Aides  à  Toulouse.  Cependwl,,  pçk^i^  uç  pus  lai^st^  \inQ  l^r 
cttw  qu'ii  ç^*étWl  V  Ii^qU^  ^§  («Wbl^r^  ^  wrtPUtt  pûur  pe^WUre 
d#  oQipp^ti^r  ftvec  p)u£|  4fl  cerUtuç^ç  lea  ç^ç^^^  4q  )  Bmpvre  roiQftù) 
et  cell^  du  rpy^MiQe  det  ^nce,  je  ine  &\ii3  d^idé,  smf  le  conseil 
de  lUyn;q»d  IMhçma,  iHWme  «.u^\  rwpU  d^  s^v^^r  que  d'oWi- 
»ÊM&fh  ramper  ^t^pideoieui,  ^e  nopibi^  ^^  ta^ft^^  perçue  dw 
aotre  pfiya. 

Le  roi  de  France  a  des  revenue  49  46UX  «Ort?!  »  l^  patri^iOÎQ^  OU 
dom<iiP«f,  et  le^  imputa^ 

I^  patiimoip^  çoïppreucl  dewx  p«n»ti*  :  l'une,  qu'il  tie»t|  commç 
p?woei  dç\  »ft  famille  par  droit  héréditaire}  Twirçi,  qu'il  a  reçue, 
cwpifte  m%  ^  VÉWt  ÔftU^qçttQderuièra  rentçpnto^  qu'où  appelle, 
eu  terffteg  9S^UX  :  i^i^4,  drqiu  (^  /fe/i,  ^o<«,  v€»*6?/îw»'*,  on*- 
quints,  rentes,  censés,  tmg^,,  (<H0Ve»,  dvoiçts  dçj[V4«c^,  aw«*4,  ca»^  , 
fiwi^Htismt  «i^>i|Tfa»ilf<ff ,  ffH^^^i  i«<mni)jfe|^  ewix  et  fore^ts^  pcifU^  et 
fmmge^,  imfr^9  P^  f^Utreii  dr^it^  d^  1«^  couronne  qui  yanent  selon 
les  fi^utum^  (tep  dM%^ute9  provinces.  Ce  patrinxo^ne,  a«^  w 
te  4«)H  ruy^l»  wn^po^é  4q  revenu»  ^imphytéotique^,  pwcu  8o«i8 
uue  fowne  ét*bli§  ^t  ipftUiUiMîle,  fiudée  pense  que  c'est  te  K  cwom 
dea  anciens;  nous  eu  f^vous  déjà  parlé.  Le  patrimoine^  que  le 
m  de  F>aupe  Xmi  par  ^hérédité  4e  te  famille  produit  le»  revenus 
patrimonteux  et  les  lûeu^  pfivéai  c^'eat  cpmmQ  parUculiei^^  et  noo 
au  ïmym  du  fi^e^  qu'il  en  fetir^  tou9  les  aus  soit  de  l'argent,  soit 
dea  i^éoc^tei  (i),  Dei  99^^  ^wi^  VlPS^i^pire  romain,  distin^tût-on 
lea  i^Mue  de  Q^v  Qt  ei^ux,  du  fiso,  le  procureur  de  Géaar  et  celui 
du  Qsc.  Les  premei^  étaient  i^ux  que  l'empereur  tenait  «utf^ 
ment  quQ  4^  TEmiui^;  l^  ftwau4«^,  çeq^  d^  VEiupire  lui-môroe. 

Tuui  d'^^tKu^t  le$  roi»  de  Frc^nce  se  contentèrent  de  çe^  doulUe 
pfttrilOQiue,  et  m  ehs^rgèrent  leur*  »UiÇt^  d'auguue  tap^ij  (*).  Verp 
iWi  liPUi»  te  Jeui^  en  r^i»Q^  de  graves  cirçouatançea^  exigea  du 
peuple  te  viugti^iR^  4§  V^»^  1«  feveuus  (*^). 


(i)  Pf^trim,  U  %. 

(•>  I^  prM.4eut  ^é^a^^t|  historien  aûr  et  précis,  dit,  )^urlant,  il.  pro- 
fit 4#  Çl^ttP^W  !•'  (5Ç^)  ;  *  ^1  iwpwa.  d^  gï^dç  trihuUi  ;  clique  aiw 
peut  payait  une  barrique  de  vin,  et  on  payait  une  certaine  |Q^(Q^ 
pour  chaque  tête  d'esclave.  Les  sujets,  rebutés,  abandonnent  leurs  pos- 
sessions »  * 

(**)  Louis  IX  eut  à  sévir  t  contre  les  prévôts  fermiers  qui  avaient  tout 
vendu,  jusqn^lk  la  liberté  du  commerce  ;  les  impôts  sur  les  denrées  étaient 
excessifii.  »(Hénault)*  * 
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Pl^pe  te  Qei  mffim  te  «ei^u^iy^  et,  l'ii  âtail  i^apio,  te  «n- 

quantième,  ainsi  que  le  oinqiiiëme  des  venU^  ett  d^  ffk^rçdi^;  4eMi 
te  vîngtii^e,  {^USt  pr  t^e  d^  c^^  une  ç^tiitiq^^  «miii^e^d  de 
\Q  90^  laupwia  (♦), 

Q(x^çi  V  àtahlit  Vimpf^  du  foy^Pi  h^  ^\lJ>  te  ^oi^t^pA  dci^  tei^, 
ftipstt  qu'un  tribut  (^m^d^P  4  frwc^  d^i^QViiîd'hui  (**}  wr  «biWUQ 
hpibiUAt  do«  vUte9  et  ^  Vbwf^,  d6|  IQ  |ç4ç  touviiqis  i^^fv  «fiw; 
des  bourgs  et  des  campagnes  (**♦).  i 

Ciwït«  VII  icupowi  te  premier,  ^m^  te  w>m  çte  *iitmtt  w*  wmfie 

4e  4^,000  (raw»,  Nos  triû^  l>p4»lteftt  ^^^,4^  f<fh(^%  «WWW.  ^4 
boi^  C4rré  ou  t^blQtta  qu^  te  ci^ui  p^ta^fa  ai^  te  pvQpnétftm  m 
(Jevx  parte  ée[a)çf(. 

Dell  r^poqMQ  4q  Ctorie^^^gi^Q,  1q^  rote  d^  Fç^^  a0  pouviteat 
établir  d'impôts  sans  Tavis  des  as^fi^iltte^  8^]»#tltefk  4u  V^yflVI?^  I 
lie  moipe  Ayx^n  l'^wn»  (****). 

Sou9  U)pi3  XI  çt  Cbf^r^e^  vm  p^rw^t  diwps^s  ^of*^  4*i«KpOUi^ 
D'abord:  l»les  subside^  qv»iprûreatte  WPadi*flwfw;  iteP©WHVf«tte 
Viïifttewe  du  prijç  im  denréw  ^t  (te  iwtW  «mhW  iftiwrobftndtees 
vendHes  à  Tintértewr  dv  roy^uifte»  Pf^wllemeiU,  te  b^Utefnei  e^ 
parfois  le  cinquième  ^^  pm  du  vi^  y^ndu  ||  te  pi^  QU  #i|  déteUl 
si^tè9»^  p«»tiqq<li  de  43Ç3  k  <460,  pw*  lea  iw»  Ca»i^«k  Vi  Par- 
les VI  et  Charlefi  YUi  tW^W  le»  fote  qtt'<^vi«t  m%  ^e^t^  ou  vi# 
Irwsmigyion  (te  Ww^  wcbili^T^  Crt  impôt  W  Wtrww  liUJWî»d'lïui 
dm«  te^  fîb^gçfs  qui  (R^yept  te  P^tFii^piqfi  poup  tes  l^i^m  9t  imt 
priétés  soumis  au  cens. 

î*  Il  y  «^  eflOQre  r  %  ohteUo^  »  qu  n  ÇQivpffisten  »,  «<<rc^,  que  tes 
Ëtats  généraux  de  France  accordent  au  1x4  9W  1%  #P)wâ#«  Av** 
mpu  dit  que  Qhar-tem^gne  pren^t  sqleM^ll^iPfAit»  m  ai^mblée 
puhliqv^,  }e^  AQn#  q^i  l^i  ét^iwt  olterU  a»i^wltep»t  {\)\  ip^ufl^ 
ioauflor^  p%ir  (^11l§  &ix,  Peraç,  et  ioU^uito  à.  hon^  p%r  A91- 
guste(2;. 


(•)  «  Louis  X,  après  avoir  Iwrgenwxt  protégé  lef|labourepr»(U^^)i 
QpcaW^  le  peupla  tf iwût<  p«U?  te  gUWF»  ^§  Flw«t»  (^Ji^^)»  tf W'i-  * 

(-«)  Sûus  ç^  règp,e,  ^  Quypui^e  #e  révolte  pondra  f 4a\iapdj  pri?»w  4« 
GaU^  qui  ç»  tiwt  4w  i^PÔti»  ^ito^wift  (i^«i.  Phwriei  VI  {^44«l|  lêiv« 
4^s  du^469  4®  I0|^  ^V^W0  pr}yé^;  iw^  réjOHiMl  V»  F^tem*tiQ»li 

«  pQur  cette  tei«  ^uteïp§ftti  *  ((W>)' 
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3*  lieu,  les  creûes^  lorsqu'il  est  perçu  quelque  chose  en  plus  du 
tribut  ordinaire  et  légaL 

4*  VEmprunt^  lorsque,  sous  ce  nom  et  avec  ses  garanties,  le  roi 
emprunte  à  ses  sijgets  ce  que  les  Romains  se  contentaient  parfbis  de 
prendre.  Ainsi,  dans  un  moment  difficile,  Sylla,  dit  Plutarque, 
ne  ménagea  même  pas  les  biens  sacrés.  C'est  à  l'emprunt  que  recou- 
rurent S.  Louis,  Jean  et  François  !•',  pour  payer  leur  rançon  e^ 
leur  captivité. 

5*  VÉqtiivalent ;  un  denier,  perçu  au  marché,  pour  une  livre  de 
poisson  ou  de  viande;  pareillement,  le  sixième  du  prix  du  vin,  celui 
du  moins  vendu  par  les  marchands  pour  être  détaillé;  restait  en 
dehors  le  vin  des  particuliers.  Cet  impôt  fut  substitué,  dans  le  Lan- 
guedoc, au  vingtième  des  biens  md)iliers,  par  lequel  les  habitants 
se  plaignaient  d'être  fort  accablés. 

6®  La  Solde  ^  établie  par  François  !•'  pour  la  nourriture  de» 
50,000  hommes,  exigée  de  tous  les  habitants  des  villes  et  des 
faubourgs,  mais  non  de  ceux  des  campagnes. 

7*  La  Solde  extraordinaire,  ou  Taillon;  impôt  ajouté  au  précédent 
pour  permettre  aux  soldats  de  se  nourrir  eux-mêmes.  Henri  H, 
en  1549,  délivra  ainsi  les  habitants  de  cet  ennui. 

8*  Les  Estappes^  ou  les  vivres  à  fournir  aux  soldats  en  marche  ou 
en  garnison.  Ceci  rentre  dans  les  charges  militaires. 

9^  Les  Deniers  communs^  affectés  à  la  défense  des  villes  et  des 
forteresses  ;  charge  dont  ne  sont  pas  exemptées  les  maisons  reli- 
gieuses. 

iù^  Les  Levées  de  chevaux  et  de  chariots;  charge  également 
imposée  au  clergé  môme. 

ii^  La  Traite  et  imposition  foraine^  c'est-à-dire  le  vingtième  du 
prix  de  toutes  les  marchandises  exportées  en  dehors  du  royaume. 

12»  L'impôt  des  salines,  ou  Gabelle  :  mot  italien  qui  signifie  la 
taxe  ou  l'impôt  sur  tout  objet  mobilier. 

iT  Le  dixième  des  revenus  de  l'Église,  que  le  roi  prend  au  derg 
avec  la  permission  du  Pontife  romain. Il  peut  aussi,  dans  des  temps 
difficiles,  en  exiger  les  «  dons  gracieux». 

Connaissent  de  toutes  ces  taxes  et  tributs  les  généraux  du  Trésor 
et  les  trésoriers  du  Prince,  dits  «généraux  des  finances»  ;  établis 
de  nos  jours  par  les  rois,  sous  le  titre  de  Cour  suprême  ou  iCoor 
des  Aides  » ,  ils  jugent  et  décident  de  tous  les  débats  dans  cet  ordre 
de  faits,  pour  prévenir  les  abus  d'un  pouvoir  illimité.  Constituée  à 
Paris,  en  1380,  puis  répandue  dans  les  autres  provinces  de  France, 
cette  cour  jouit  partout  d'une  grande  autorité  ;  elle  remplit,  à  l'é- 
gard des  impôts,  le  rôle  qu'avaient,  dans  l'Empire  romain,  les 
préfets  des  diocèses  et  les  «directeurs»  des  provinces,  et  choisit  des 
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ce  délégués»  ayant  charge  de  répartir  également  les  impôts  dans 
leur  diocèse.  Ceux-ci  transmettent  les  ordres  du  Prince  aux  gou- 
verneurs du  diocèse,  qui,  à  leur  tour,  assistés  du  conseil  des  citoyens 
et  des  municipes,  nomment  des  «discuteurs»  et  des  «péréquateurs», 
dits  a$$eeur$  des  taiUes^  devant,  comme  dans  TEmpire  romain,  fixer 
rimpôt  d'après  le  cens  de  chacun.  Les  asseeurs  donnent  charge 
aux  percepteurs  de  recueillir  et  de  réimir  les  impôts,  puis,  réunis, 
de  les  remettre  aux  receveurs,  appelés,  dans  le  Code  Théodosien, 
opinatores^  tributaires,  numéraires,  enfin,  palatins,  noms  que  nous 
avons  d^à  rencontrés. 

Les  Heceveun  particuliers  s'occupent  ensuite  de  transmettre  sûre- 
ment les  sommes  royales,  par  le  moyen  des  «antigraphœ»,  ou 
Contrôleurs  généraux j  renfermées  sous  étiquette  contresignée,  aux 
Receveurs  généraux;  lesquels  enfin,  rappelant  les  anciens  receveurs 
ou  tribuns  du  Trésor,  remettent  les  sommes  reçues  au  comte  des 
Dépenses  sacrées,  préfet  du  Trésor  royal,  en  France  Thrésorier  de 
Pespargne.  Pour  prévenir  toute  fraude,  les  antigraphes  ou  anti* 
graphaires  sont  pour  les  receveurs  comme  les  éphores  et  les  inspec- 
teurs; ils  surveillent  tout  minutieusement,  vérifient  et  signent.  — 
Aux  receveurs  sont  acfjoints  :  des  institores  et  des  «teneurs  de 
livres»  ou  cartulaires,  sous  le  nom  de  commis;  sorte  de  substituts 
qui  prêtent  leur  concours  aux  receveurs,  et  dont  ceux-ci  garan- 
tissent le  travail  ;  de  plus,  des  «  exacteurs  »,  les  ùpinatores  du  palais, 
nommés  Clercs  des  finances^  qui  forcent  les  receveurs  particuliers 
à  faire  rentrer  l'argent  dans  les  recettes  générales.  Le  Trésorier  est 
assisté  d'un  receveur  ou  grand  receveur,  pour  éviter  tout  abus. 

De  nos  jours  (1612)  ont  été  institués  les  préposés  du  Trésor, 
nommés  Intendants  et  surintendants;  ils  discutent,  approuvent  et 
règlent  les  dépenses  royales. 

D  y  a  encore  :  les  Trésoriers  des  parties  casuelles^  les  Trésoriers 
généraux  pour  les  provinces,  et  les  présidents  des  Trésoriers;  — 
les  Trésoriers  militaires,  qu'on  pourrait  appeler  questeurs  trésoriers 
de  l'armée,  assistés  de  ceux  qui  règlent  la  solde  des  cavaliers,  sous 
le  titre  de  Payeurs  des  compagnies^  et  les  Trésoriers  extraordinaires 
de  l'armée,  avec  leurs  substituts  et  vicaires,  ou  commis. 

Le  Trésor  royal  comporte  enfin  des  secrétaires,  appelés  ^«cr^^atm 
des  finances;  ils  rédigent  et  contresignent  les  Édits  et  Rescrits  du 
Prince  sur  les  taxes  et  les  impôts. 
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RÉSUMÉ  ANALYTIQUE 

DE  L'ENQUÊTE  PABLEMENÏAUtE 

Bttl  U  MàRWE  MAftdHAtofi 

DaQB  le  praUëme  rekiif  à  k  marine  mafohandei  on  rehoootre 
deux  queetioiis  bien  cUetiDotes^  d&ns  Tune  desqueltes  le  miliilinBoae 
mtenâent  aveo  hauteur  ei  prétaid  doflûaeri  c'esi  la  queeiâoti  priû'* 
eipale>  celle  du  personiif^  des  mams^  que  le  ministài^  de  k  marinis 
affirme  lui  apparieuiri  et  celle  du  ouilériel  qui|  aux  yeuK  des  bCMninea 
tes  pluB  eompéieuts  ei  les  plue  désiniéressés^  a*esi  que  seoondairei 
Les  armateurs  les  plus  arriérés^  tous  ceux^  sans  exeepiion^  qui  ré* 
(dament  la  preiectioni  oat  demandé  le  maintien  de  rineeripUoa 
maritime  t  ils  n*oiit  pris  nul  seuei  du  droit  de  ieuts  matelots  à  être 
traités  comme  tous  les  autres  citoy^iB|  ils  n'ont  pris  nul  souci  de 
leur  avenir  ni  de  leur  liberté^  ils  ont  réclamé  aver  ardeur^  av8é 
passion^  la  oonservation  des  entraves  qui  pèsent  sur  la  population 
maritime.  C'est  à  peine  si  deux  ou  trois  ont  timidement  exprimé 
le  vœu  que  le  marin  soit  libre  à  40  ans  au  lieu  de  IMi  U  en  a  été 
autrement  des  armateurs  et  des  capitaines  qui  acceptaient  la  ktte 
avec  rétrangeri  qui  se  déclaraient  partisans  de  k  lilaerté  des  pavii- 
Ions  et  de  leur  assimilation;  ils  rédamaieni  en  même  temps  la 
liberté  de  teurs  ooncitoyens  et  demandaient  que  Titidustlrie  du  ma» 
rin  fût  libre  comme  toutes  les  autres. 

Cette  queation  de  rinsoription  maritime  pesait  d'un  td  poids 
dans  toute  eette  enquétei  et  la  dominait  d'une  si  grande  hauteuri 
que  les  pruniers  déposants  ne  se  sent  pas  occupés  d'autre  chôse^ 
et  qu'un  déput^  non  pas  d'un  département  maritime,  mais  de  Ik 
Greuseï  M»  Delamarroi  s'est  h&té  de  veniri  dèerouvertnt^e  des  bpé^ 
rations  de  la  oommissicHii  briser  une  knce  en  AiV8li(  de  riAstitatied 
démodée  de  Golbert. 

L^mSCRlPTION  MAktTIMB. 

Le  principal  argument  de  M.  Delamarre,  en  faveur  de  l'inscrip- 
tion maritime,  résidait  dans  cette  question  :  «  Les  marins,  a-t-il 
demandé,  voudraient-ils  la  suppression  de  l'inscription  maritime, 
à  la  condition  de  ne  plus  profiter  des  avantages  qu'eux,  leurs  femmes 
et  leurs  enfants  retirent  de  k  caisse  des  invalides?  » 
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dette  demàùdë,  aii  re&té^  â  été  ie  grand  lofummit  du  V&m  eeox 
qui  n*aVaîeM  âUidié  l«t  ^ëfttioû  que  super adelletnetit  et  demaû'- 
daient  ]e  maintiéb  de  l'itiscfipiiôn.  Ces  irietes  ioetit^ttone  du  pëssë 
bnléibfett  àbASssé  l'efeprit  d'indépeudtthcfe  et  d*lflltlfeti^  dàflê  te 
pays,  feltee  oiit  *l  longt^Ëips  aècottlumë  les  populatièns  à  tout  al^ 
tendre  dU  goûVemettàent,  à  regarder  le  gouvernement  comnke  utte 
providence  qui  doit  fttire  leur  bonheur^  '^ue  Tétt  en  fesl  venu,  mt 
les  côte^  et  dans  les  ports,  à  considérer  domttië  dés  ftive^m  ékCN^p^ 
tionnelles  1^  inisérable  pensiwis,  retraites  et  secbUrs  que  la  caisse 
tc»itinière  des  inarins,  fondSë  avec  leurs  épargikeS)  maintenus  par 
leurs  contributions  incessantes^  là  éialsse  des  invUides^  en  un  mot, 
répartit  entre  lefe  survivants  I 

Dès  là  troisième  séance,  aà  resté,  un  officie)'  de  marine  retraité, 
M.  de  Crisenby,  qui  s^esl  occupé  àvecun  zêlô  tout  pdrtiôulier  deices 
questions,  est  venu  ftdre  l'historique  de  k  caisM  et  n  démentbâ  que 
les  fonds  qui  forment  son  capital  sont  la  pf^j^été  des  maHia^  que 
rÉtat  y  a  puisé  largement  à  diverses  reprises,  qu'il  êBt  eiHSDre 
son  débiteur  pour  une  somme  très-ôbUsidérable,  et  qu'enfin  il  è^est 
déchargé  de  l'obligation  de  payer  des  pensions  et  des  iMraites 
aux  officiers  de  la  marine  et  atit  ^employés  des  bureaux  en  les  ftû- 
sant  payer  par  la  caisse  des  marins! 

Stuart  Mill,  parlant  de  la  presse  deS  matelots  ëû  Angleterre,  a 
dit  :  te  On  la  jugeait  absolument  néôesSédre  pour  la  défense  du  pays. 
B  arrive  souvent,  disait-on,  qu'ils  ne  veulent  pas  s'fenrAler  voton- 
lairement ,  donc  il  faut  qUe  nOUs  ayons  le  pouvoir  de  les  eontîaindre. 
Que  de  fois  nVt-on  pas  raisonné  de  la  9orte?  S*il  n'y  aVàit  eu  un 
certain  vice  dans  ce  raisonnement,  îl  ëftl  triomphé  jusque  pnSseni. 
Mais  on  pouvait  répliquer  :  Oommencefc  à  payer  au*  matelot6  la 
valeur  de  leUr  travail;  quand  vousl'aureÈ  rendu  aussi  luerattf  eh^ 
VOUS  qu'au  servîte  des  autres  employeurs.  Vous  n'aurès  pas  plus  de 
difficulté  qu'eux  à  bbtenlr  ce  que  Vous  ttesîrëi.  A  tOA  pas  d^^ire 
réponse  que  :  «  Nous  ne  Voulons  pas  5 1^  et  comme  AijgoUrffhut  un 
rougit  de  Vbler  au  travailleur  son  salaire,  et  qu'on  a  tnême  èëssé 
de  \e  Vôubir,  !a  presse  n\i  plus  dé  défenseurs.  » 

Nous  regrettons  de  le  dite,  mais  le  gouvernement  français  Hë 
rougit  pas  encore  de  voler  le  salaire  d^  marins  tsU  ne  les  payant 
pas  ce  que  Vaut  leur  travail,  et  en  prenant  sur  leurs  économies  pour 
récompenser  ses  serviteurs  militaires  f 

Avant  M.  de  Crîsenoy,  un  ancien  capitaine  de  fr^le,  M.  Duréj 
aujourd'hui  conseiller  à  la  Cour  des  comptes,  a  non-seulement  pi^ 
lesté  chaleureusement  en  tkveur  du  droit  des  marins  à  la  liberté  du 
travail  et  contre  l'ùmnipotenee  de^  Mmmiasairai  de  nnitcMpUM, 
mais  il  a  démcyntt^  que  la questlMi  mBHàlHi  ni  ptMH  piufc^ath 
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cune  manière  sur  la  solution  à  rechercher,  les  dernières  modifica- 
tions appelées  à  la  construction  des  bâtiments  de  guerre,  la  substi- 
tution des  vaisseaux  cuirassés  aux  anciens  vaisseaux  de  haut  bord 
ayant  fait  disparaître  la  nécessité  d'avoir  un  nombreux  équipage 
de  marins  abord.  Il  ne  faut  plus,  dans  les  nouveaux  vaisseaux,  que 
des  chauffeurs»  des  mécaniciens,  des  canonniers,  et  très-peu  de 
matelots.  L'institution  actuelle  est  excellente  pour  la  marine  quand 
elle  n'en  a  pas  besoin,  mais  quand  vient  la  guerre,  quand  il  faut 
faire  deux  ou  trois  levées,  les  choses  changent  d'aspect.  Quand 
M.  Doré  commandait  le  Jentmapes,  lors  de  la  guerre  de  Russie,  il 
vit  arriver  à  son  bord  des  bonnetiers,  des  marchands  de  drap,  qui 
jadis  avaient  été  inscrits  et  que  l'on  levait  comme  marins  I 

A  l'appui  de  cet  ordre  d'idées,  M.  Lavigne,  ancien  lieutenant  de 
vaisseau,  qui  a  fait  aussi  la  campagne  de  la  Baltique,  a  cité  une 
frégate  que  l'on  fut  obligé  d'envoyer  louvoyer  dans  le  nord  de  la 
Baltique  pour  ne  pas  exposer  son  équipage  aux  railleries  des  équi- 
pages anglais. 

On  conçoit  combien  cette  institution  doit  être  lourde  p<)ur  les 
populations  maritimes  quand  on  sait  que,  comme  l'a  dit  M.  de 
Crisenoy,  l'administration  considère  toujours  l'inscrit  comme  mili- 
taire soumis  et  rivé  à  ses  règlements  :  s'il  est  embarqué  sur  un 
navire  de  commerce,  et  qu'il  abandonne  ce  navire  en  route,  il  est 
condamné  comme  déserteur,  et  déserteur  de  l'État,  car  le  marin 
appartient  à  l'État  jusqu'à  50  ans!  Un  arrêt  tout  récent  de  la  Cour 
de  cassation,  à  l'occasion  du  naufrage  du  navire  Elisabeth^  de  Mar- 
seille, pose  en  principe  que  le  marin  embarqué  à  bord  d'un  navire 
de  commerce  est  tout  simplement  prêté  à  l'armateur  par  l'État! 

On  tombe  des  nues  quand  on  lit  de  pareils  arrêts,  et  on  se  de- 
mande comment  la  Cour  de  cassation  a  pu  oublier  le  premier  article 
de  toutes  nos  chartes  et  de  toutes  nos  constitutions,  qui  déclare 
tous  les  Français  égaux  devant  la  loi?  Messieurs  de  la  Cour  se  con- 
sidèrent-ils comme  appartenant  à  l'État  et  prêtés  par  lui  à  l'admi- 
nistration de  la  justice?  On  nous  permettra  de  regretter  qu'il  n'y 
ait  pas  une  autre  Cîour  chargée  de  faire  concorder  ses  arrêts  avec 
l'esprit  et  la  lettre  de  nos  constitutions. 

Un  commissaire  de  marine  a  le  droit  d'envoyer  un  marin  en  pri- 
son, de  sa  propre  autorité,  sans  autre  forme  de  procès  et  sans 
appel.  Des  exemples  de  cet  arbitraire  ont  été  cités  dans  le  cours  de 
l'enquête,  dans  l'un  desquels  il  s'agissait  d'un  capitaine  au  long 
cours  de  Bordeaux.  Le  commissaire,  du  reste,  n'est  pas  seul  à  user 
de  ce  pouvoir  arbitraire  :  certains  consuls  ne  se  font  pas  faute  d'en 
user  et  d'en  abuser,  et  un  capitaine  de  frégate  se  permit  la  môme 
illégalité  envers  un  capitaine  pour  avoir  tiré  un  coup  de  canon  i 
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poudre  dans  le  but  de  rappeler  son  équipage  à  ]||rd  au  moment 
d'appareiller.  Le  gouverneur  de  la  colonie  dut  intervenir  pour  que 
le  capitaine  recouvrât  sa  liberté  et  que  le  navire  pût  partir. 

Mais,  si  telle  est  Tomnipotence  des  commissaires  de  marine,  des 
consuls  et  des  commandants  militaires,  que  dire  de  l'autocratie  dé- 
mocratique des  syndics?  Les  syndics  sont  préposés  à  la  surveillance, 
la  tutelle,  comme  dit  l'administration,  des  pêcheurs  et  des  marins, 
dans  les  petits  ports  ou  havres  où  il  n'y  a  pas  de  commissaire  de 
marine,  et  le  remplacent. 

Voici  ce  que  Ton  écrivait  à  M.  de  Crisenoy  de  l'un  des  petits  ports 
de  pêche  du  Pas-de-Calais  :  «  Le  syndic  de  la  marine  est  un  tout 
jeune  homme  nommé  à  la  mort  de  son  père  et  par  considération 
pour  la  triste  situation  de  sa  mère.  IAl  épousé,  il  y  a  quelques  an- 
nées, une  demoiselle  dont  la  famille  est  marin,  et  le  père  et  la  mère 
bartheur.  Un  bartheur  est  celui  qui  approvisionne  la  marine  de 
sucre,  eau-de-vie,  vins,  charbons,  etc. 

On  peut  diviser  les  marins,  à  l'égard  du  syndic,  en  trois  classes. 

«  La  première  classe  sont  les  parents.  Ils  peuvent,  dans  bien  des 
cas,  se  mettre  en  contravention  ;  le  syndic  est  là  pour  répondre  de 
tout,  témoin  un  fait  que  je  vais  vous  citer.  » 

«  Dernièrement,  un  de  ses  parents  se  trouvait  avoir  besoin  d'un 
bateau  qu'un  autre  marin  avait  en  sa  possession,  puisqu'il  en  avait 
le  rôle  et  en  était  patron.  Il  lui  dit  :  «  Tu  vas  me  donner  ton  rôle, 
«  c'est  un  tel  qui  va  prendre  ton  bateau.  »  Le  marin  n'a  pas  voulu 
lui  remettre  son  rôle,  crainte  qu'on  ne  lui  prenne  son  bateau,  et  le 
syndic  le  fit  condamner  à  vingt-quatre  heures  de  prison  par  le  com- 
missaire, qui  l'envoya  subir  sa  peine  à  15  kilomètres  de  là.  » 

«La  deuxième  partie  des  marins  est  celle  qui  s'approvisionne  chez 
les  parents.  Ils  peuvent  se  livrer  en  toute  liberté  à  n'importe  quelle 
contravention,  il  ne  leur  sera  rien  fait;  c'est  à  cette  partie  d'hommes 
que  le  syndic  voue  toute  son  amitié,  car  il  a  des  intérêts  person- 
nels à  protéger.  Ceux-là  le  tutoyent,  lui  désobéissent,  l'injurient 
même.  » 

«  La  troisième  partie  est  celle  qui  ne  veut  pas  aller  chez  ses  pa- 
rents, car  ils  veulent  être  libres.  Ils  veulent,  si  on  leur  fournit  un 
mémoire  ou  autre  compte,  pouvoir  objecter  et  faire  leurs  observa- 
tions s'ils  ont  motifs.  Au  lieu  que,  chez  les  parents  du  syndic,  il 
faut  payer  sans  rien  dire,  autrement  on  s'assure  la  haine  de  ce 
dernier.  Mais,  cependant,  le  syndic  trouve  des  moyens  faciles  de 
se  venger  des  marins  qui  ne  s'approvisionnent  pas  chez  ses  pa- 
rents... » 

L'auteur  de  la  lettre  en  cite  un  exemple  que  nous  ne  reprodui- 
3   8BRIE,  T.  XXIV.  —  15  octobre  1871.  5 
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sons  pas,  pour||e  pas  fatiguer  nos  lecteurs  de  ces  preuves  de  la  ty- 
rannie locale  et  sur  une  petite  échelle  qu'exercent  ces  infimes  em- 
ployés de  Tadministration.  Ces  faits  sont  bien  connus  de  tous  les 
habitants  des  côtes,  mais  on  y  est  si  habitué,  l'esprit  de  résistance 
et  d'initiative  y  est  si  peu  développé,  que  personne  ne  se  plaint,  per- 
sonne ne  réclame.  D'ailleurs,  comme  Ta  dit  M.  deCrisenoy  :  •  Vous 
adressez  une  plainte  à  un  fonctionnaire  supérieur  contre  un  de  ses 
agents,  il  vous  écoute,  il  vous  promet  d'examiner  l'aflaire,  et  qui 
charge-t-il  de  faire  une  enquête  ?  l'agent  dont  vous  avez  eu  à  vous 
plaindre  ;  naturellement  il  vous  donne  tort.  » 

Le  dernier  décret  relatif  à  l'inscription  maritime,  daté  de  1863, 
donne  aux  marins  français  la  faculté  de  naviguer  sur  les  bâtiments 
étrangers,  mais  cette  libertéïï)mme  celle  relative  au  remplacement 
est  beaucoup  plus  illusoire  que  réelle.  Lies  matelots  français  qui  sont 
en  France  trouvent  à  s'engager  sur  des  bâtiments  nationaux.  Ils  ne 
pourraient  guère  s'engager  que  dans  un  port  étranger,  mais,  comme 
ils  ne  peuvent  quitter  leur  bâtiment,  pendant  le  cours  du  voyage, 
même  s'ils  ont  à  se  plaindre  de  leur  capitaine,  car  Tart.  270  du 
code  de  commerce  déclare  qu'il  est  d'ordre  public  que  les  matelots 
ne  puissent  débarquer  en  cours  de  campagne,  parce  qu'ils  appar- 
tiennent à  l'État,  il  est  évident  que  la  faculté  de  naviguer  sur  un 
bâtiment  étranger  est  pour  eux  lettre  close.  Dans  sa  déposition,  un 
autre  ancien  officier  de  marine,  M.  Doré,  directeur  de  l'école  na- 
vale de  Cette,  a  déclaré  que  l'inscription  maritime,  qui  n'appartient 
plus  qu'au  passé,  qui  est  une  tutelle  énervante  pour  nos  matelots, 
les  repousse  delà  carrière  maritime.  «  II  y  a  deux  espèces  de  mate- 
lots, a-t-il  dit,  le  matelot  sans  instruction,  le  pêcheur  qui  le  sera 
toute  la  vie  ;  il  ne  sortira  pas  de  là,  il  pourra  être  devancé  par  l'in- 
scription maritime,  mais  il  n'en  souffrira  pas  beaucoup.  Puis  il  y  a 
le  matelot  intelligent,  qui  est  fils  d'une  famille  aisée,  qui  a  une  cer- 
taine instruction,  qui  se  destine  à  commander  un  petit  bâtiment. 
Celui-là  est  effrayé.  Il  se  dit  :  Quand  je  commanderai  mon  navire, 
si  l'inscription  maritime  vient  m'enlever,  que  deviendraient  me» 
intérêts?» 

Et,  ici,  nous  devons  rappeler  que  plusieurs  déposants  ont  fait  la 
peinture  la  plus  navrante  des  ruines  et  des  misères  que  les  levées 
pour  la  guerre  de  Russie  avaient  occasionnées  pïœmi  les  pêcheurs 
du  littoral.  Partout  bateaux  et  filets  étaient  à  vendre  et  il  ne  restait 
plus  d'acheteurs  I  Et  que  devenaient  les  familles?  Elles  avaient  re- 
cours à  la  charité  publique  :  les  chambres  de  commerce  de  Nantes, 
de  Dunkerque,  etc.,  votaient  des  fonds  pour  subvenir  aux  besoins 
les  plus  pressants  des  familles  de  pêcheurs. 

A  un  autre  point  de  vue,  il  est  bon  de  noter  l'observation  d'un 
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armateur  de  Marseille  qui  avait  déclaré  en  commençant  sa  déposi- 
tion que  l'armateur  n'avait  pas  qualité  pour  traiter  la  question  de 
l'inscription  maritime  :  «  L'inscription  maritime,  a-t-il  dit,  assu- 
rant certains  privilèges  à  l'inscrit,  celui-ci,  en  retour,  se  contente  de 
salaires  modérés,  qui  s'élèveraient  infailliblement  le  jour  où  dispa- 
raîtraient les  avantages  réservés  aux  marins.  » 

M.  Le  Cesne  s'écrie  :  «  Ainsi,  vous  reconnaissez  que,  grâce  à 
l'inscription  maritime,  vous  abaissez  les  salaires  des  marins?  » 

«  Pas  du  tout,  Monsieur,  réplique  le  déposant.  Je  dis  que  les  pri- 
vilèges concédés  aux  marins  français  leur  permettent  de  se  conten- 
ter d'un  salaire  réduit  dont  l'armateur  profite,  et  qu'à  ce  point  de 
vue,  l'inscription  maritime  est  favorable  à  l'armât  eu  r 

Cette  déposition  nous  explique  pourquoi  tous  les  armateurs  pro- 
tectionnistes, sans  exception,  sont  favorables  au  maintien  de  l'in- 
scription :  il  sexploitent  le  marin  et  voudraient  en  outre  exploiter  le 
consommateur. 

Un  ancien  commissaire  de  marine,  M.  Broquet,  s'est  exprimé 
ainsi  sur  le  compte  de  l'inscription  maritime  :  «  Cette  loi,  telle  qu'on 
rînterprète,  ne  laisse  pas  même  la  possibilité  de  faire  le  bien.  » 
«  Quand,  a-t-il  dit  plus  loin,  témoins  des  misères  produites  par  les 
deuxième  et  troisième  levées,  les  philanthropes  ont  proféré  contre 
rinscription  maritime  des  plaintes  qui  ont  retenti  dans  la  France 
entière,  ils  y  étaient  parfaitement  autorisés  I  Car,  en  guenilles  et 
sans  pain,  les  femmes  de  ces  inscrits  et  leurs  petits  enfants  frap- 
paient à  toutes  les  portes  ;  et  j'ai  dû  bien  souvent  répondre  pour 
eux  chez  les  boulangers,  afin  qu'ils  ne  mourussent  pas  de  faim.  J'ai 
maintes  fois  visité  les  marchés  d'esclaves,  et  je  déclare  ici  que  cet 
affligeant  spectacle  ne  m'a  rien  offert  de  plus  lamentable  que  les 
deuxième  et  troisième  levées  de  marins.  Les  esclaves,  au  moins, 
avaient  leur  pâture  assurée  (le  marchand  prend  soin  de  sa  marchan- 
dise!) les  inscrits,  eux,  ne  laissaient  en  partant  que  iO  centimes 
par  jour,  qu'attribue  à  chaque  enfant  au-dessous  de  l'âge  de  10  ans 
le  décret  du  3  brumaire  an  IV  (art.  32)  et  non  l'amiral  Hamelin, 
comme  on  vous  l'a  dit  par  erreur.  » 

Le  même  déposant,  avec  l'autorité  que  lui  donne  sa  pratique  des 
levées  de  marins,  a  démontré,  en  prenant  les  chiffres  officiels,  qu'il 
serait  facile  d'avoir  le  nombre  voulu  de  matelots  pour  la  flotte,  en 
appliquant  purement  et  simplement  la  loi  du  recrutement  pour 
l'armée  de  terre. 

Les  présidents  des  cercles  des  capitaines  au  long  cours  de  Mar- 
seille, du  Havre  et  de  Bordeaux,  sont  aussi  venus  au  nom  des 
membres  de  leurs  cercles,  déposer  à  rencontre  de  l'inscription  ma- 
ritimeé  Quelques  protestations  de  minorités  dissidentes  se  sont  fait 


Digitized  by  VjOOQIC 


68  JOURNAL  DES  ÉCONOMISTES. 

entendre,  mais  il  a  été  hautement  afflrmé  que  les  dissidents  ne  l'ai' 
saient  que  répéter  les  vœux  de  leurs  patrons,  armateurs  protection- 
nistes, et  que  tous  les  votes  donnés  dans  les  réunions  n'avaient  pas 
été  libres. 

«  La  désertion  est  une  des  plaies  de  notre  marine  marchande,  a 
flit  M.  Perrée,  délégué  du  cercle  de  Marseille,  par  les  dépenses  et 
les  pertes  de  temps  qu'elle  lui  occasionne.  L'inscription  seule  en  est 
cause  ;  car  le  Français  tient  au  sol  natal,  et  le  traitement  à  bord 
des  navires  de  commerce  nationaux  est  plus  doux  qu'à  bord  des 
étrangers...  La  suppression  de  l'inscription  maritime,  au  point  de 
vue  des  marins,  aurait  pour  effet  de  les  faire  rentrer  dans  le  droit 
commun,  de  les  émanciper,  et  de  leur  faire  connaître  les  bienfaits 
de  la  liberté  ;  d'élever  le  niveau  de  leur  intelligence  abrutie  par  le 
plus  dur  des  servages,  de  leur  rendre  les  combinaisons  de  famille 
et  d'iîidustries  paisibles  par  l'assurance  d'un  avenir  stable,  appuyé 
sur  des  lois  flxes  que  le  bon  plaisir  ne  saurait  modifier.  Quelques- 
unes  des  personnes  qui  ont  parlé  de  l'inscription  maritime,  tout  en 
lui  étant  hostiles  comme  institution,  ont  déclaré  qu'elle  était  pater- 
nelle et  bienveillante.  C'est  là  une  erreur  contre  laquelle  nous  ne 
saurions  trop  nous  élever.  Nous  déclarons,  nous,  que  l'inscription 
maritime  fonctionne  trop  souvent  d'une  manière  acerbe  et  avec  vio- 
lence. Et  comment  pourrait-il  en  être  autrement,  en  supposant  môme 
que  ses  agents  fussent  des  anges?  Comment  peut-on  supposer  que 
des  hommes  qui  ont  un  pouvoir  excessif,  qui  agissent  sans  appel  et 
sans  contrôle,  puissent  ne  pas  se  laisser  entraîner  à  abuser  de  ce 
pouvoir,  lorsqu'ils  ont  pour  auxiliaire  un  gendarme  dans  leur  anti- 
chambre ?  » 

Ici,  nous  pourrons  revenir  sur  la  déposition  de  M.  Broquet,  pour 
montrer  que  les  abus  peuvent  provenir  des  ordres  donnés  par  d'au- 
tres que  les  commissaires  de  marine.  «  Voici  un  fait,  dit  M.  Bro- 
quet, qui  donnera  la  mesure  des  abus  auxquels  sont  exposés  les 
inscrits  :  il  remonte  à  dix-sept  ans.  L'armement  d'un  vaisseau  ve- 
nait d'être  prescrit  au  port  de  Cherbourg.  Les  hommes  de  petite 
taille,  on  le  comprend,  sont  moins  utiles  que  ceux  de  haute  taille  à 
bord  des  vaisseaux.  Pour  se  procurer  l'équipage  du  vaisseau  dont  il 
s'agit,  que  lit-on?  On  leva  le  double  des  inscrits  nécessaires,  et 
parmi  ces  hommes  on  fit  un  choix  :  puis  on  laissa  libres  de  rallier 
leurs  quartiers,  sans  indemnité  de  route,  ceux  dont  on  n'avait  plus 
l'emploi  ;  ces  malheureux  rentrèrent  chez  eux  en  mendiant  le  long 
du  chemin  ;  mais  pas  un  ne  demanda  à  rester  au  service  I  Signaler 
de  tels  abus  n'est-ce  pas  condamner  la  loi  qui  les  permet?» 

Ce  fait  nous  prouve  combien  la  responsabilité  ministérielle  est  il- 
lusoire, ni  nous  explique  pourquoi  les  amiraux  tiennent  tant  au 
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maintien  de  l'inscription  :  elle  leur  permet  de  choisir  dans  le  tas! 

La  discussion  de  l'inscription  maritime  a  soulevé  la  question  du 
rapatriement  des  marins,  soit  laissés  malades  dans  un  hôpital  étran- 
ger, soit  après  un  naufrage.  Tous  les  armateurs  ont  demandé  la 
modification  de  la  loi  actuelle  qui  oblige  l'armement  à  payer  les 
gages  du  marin,  même  après  guérison  et  son  retour  à  son  quartier, 
jusqu'au  retour  du  navire,  celui-ci  fût-il  resté  deux  ou  trois  ans  h 
la  mer  !  Une  récente  interprétation  de  la  loi  par  la  Cour  de  cassa- 
tion est  venue  par  surcroît  faire  tomber  à  la  charge  du  navire  nau- 
fragé, le  rapatriement  des  marins,  en  forçant  l'armateur  à  rappor- 
ter les  frets  encaissés  depuis  le  départ  de  France.  Avant  cet  arrêt,  le 
marin  naufragé  était  rapatrié  aux  frais  de  l'État ,  si  rien  n'avait 
été  sauvé  du  navire.  On  comprend  combien  cette  nouvelle  interpré- 
tation est  contraire  à  la  navigation  de  la  Chine  et  du  Japon,  à  la- 
quelle les  navires  se  consacrent  souvent  pendant  deux  ou  trois  ans 
consécutifs. 

Les  capitaines  et  la  plupart  des  armateurs  se  sont  aussi  élevés 
contre  le  décret  de  ^852  qui  autorise  le  ministre  de  la  marine  à  re- 
tirer à  un  capitaine  son  brevet  de  commandement  quand  il  a  eu  le 
malheur  de  perdre  son  navire.  Ce  retrait  a  lieu  après  une  enquête 
faite  en  dehors  du  capitaine  auprès  des  hommes  de  son  équipage, 
les  uns  ici,  les  autres  là,  et  l'arrêt  est  rendu  sans  que  la  victime 
ait  été  appelée  à  se  défendre,  ait  même  eu  connaissance  de  l'enquête 
et  de  la  procédure.  Ds  demandent  qu'il  y  ait  débat  contradictoire 
devant  un  tribunal  maritime,  et  que  tout  ne  se  passe  pas  à  huis  clos 
dans  les  bureaux. 

Cependant  l'inscription  maritime  a  eu  quelques  détenseurs,  d'a- 
bord M.  l'amiral  Darricau,  qui  après  avoir  expliqué  à  son  point  de 
vue  les  causes  de  l'infériorité  de  notre  marine  marchande,  qu'il  n'a 
pas  trouvées  dans  l'inscription  maritime,  a  fait  un  pompeux  éloge 
de  cette  institution,  de  sa  bienveillance  pour  le  marin,  et  des  avan- 
tages qu'il  trouve  dans  sa  sollicitude  incessante. 

«  Je  ne  vois  pas,  a-t-il  dit,  que  le  matelot  de  l'inscription  mari- 
time ait  beaucoup  à  soufTrir  pour  le  service  qu'il  rend  à  l'État. 
Après  que  le  matelot  a  fait  ses  trois  ans,  il  rentre  dans  son  quar- 
tier. Là,  il  trouve  toute  une  hiérarchie  :  le  préfet  maritime  à  la  tête 
de  l'arrondissement,  le  commissaire  général  au  sous-arrondissement, 
le  commissaire  de  son  quartier,  et  le  syndic  du  sous-quartier.  Cette 
hiérarchie,  cette  échelle,  semblerait  indiquer  une  transmission  d'or- 
dres et  une  contrainte  très-grande  pour  le  matelot  ;  mais  cette  or- 
ganisation n'existe  en  quelque  sorte  qu'en  ce  qui  concerne  spéciale- 
ment la  marine.  Tout  ce  qui  est  de  droit  commun  ne  regarde  en 
rien  les  autorités  maritimes,  elles  ne  s'en  mêlent  pas  le  moins  du 
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monde.  Si  un  matelot  a  encouru  une  punition  pour  cause  d'infrac- 
tion, cette  punition  ne  peut  pas  être  corporelle  ;  il  n'y  a  que  le  tri- 
bunal maritime  qui  puisse  infliger  une  punition  corporelle  (la  pri- 
son est  une  punition  corporelle,  il  ne  peut  pas  être  question  d'autre 
chose).  Autrement  le  matelot  n'est  passible,  quand  il  commet  une 
infraction,  que  de  punitions  analogues  à  celles  qu'on  appelle  de 
simple  police.  » 

La  plupart  des  déposants  ont  cependant  parlé  de  prison  infligée 
par  des  commissaires  de  marine,  sans  recours  au  tribunal  maritime, 
et  h  notre  connaissance  personnelle,  un  commissaire  a  usé  de  ce 
pouvoir  dans  une  occasion  où  certes  elle  n'était  ni  nécessaire,  ni  de- 
mandée par  le  plaignant. 

«  Il  faut  faire  attention ,  a  dit  M.  l'amiral,  à  la  nature  de  l'auto- 
rité et  à  la  manière  dont  elle  s'exerce.  Généralement  ^  l'autorité 
s'exerce  sur  l'ordre  que  donne  un  chef,  et  cet  ordre  se  transmet  aux 
subordonnés.  Ici,  le  syndic,  qui  touche  immédiatement  le  matelot, 
pour  ainsi  parler,  est  contrôlé  par  le  sous-commissaire,  lequel  est 
contrôlé  par  le  commissaire,  et  tout  aboutit  au  préfet  maritime.  Ce 
contrôle  est  plutôt  une  défense  qu'il  n'est  une  oppression  pour  le 
matelot.  Si  une  plainte  est  formée  contre  un  matelot  qui  a  commis 
un  acte  d'indiscipline,  par  exemple,  avant  que  l'on  obtienne  la  réu- 
nion du  conseil  maritime  appelé  à  juger,  cette  plainte  est  appréciée 
à  tous  les  degrés  de  la  hiérarchie,  et  il'arrive  souvent  que,  parvenue 
au  préfet  maritime,  celui-ci  trouve  qu'il  n'y  a  pas  lieu  d'infliger 
une  peine  pour  une  faute  qui  lui  paraît  légère,  et  alors  il  infirme  la 
plainte.  » 

Et  cependant  il  n'est  pas  de  commissaire  de  marine  qui  n*ait  un 
gendarme  dans  son  antichambre,  et  il  ne  se  passe  pas  d'années  que 
ce  gendarme  n*amène  quelque  malheureux  matelot  en  prison,  sur 
un  signe  de  son  chef,  le  commissaire. 

M.  l'amiral  dans  son  énumération  de  la  hiérarchie  maritime  a 
oublié  qu'elle  descend  du  préfet  maritime,  ou  plutôt  du  ministre  de 
la  marine  au  gendarme  spécial  au  service  des  commissaires. 

a  Je  viens  de  vous  parler  de  l'inscription  maritime,  a  dit 
M.  l'amiral  en  terminant ,  et  de  vous  exprimer  le  désir  et  à  mon 
avis  le  besoin  que  l'on  a  de  la  maintenir.  Maïs  il  ne  faut  pas  croire 
que  la  marine  militaire  ait  un  besoin  absolu  de  l'inscription  mari- 
time. Beaucoup  de  personnes  s'imaginent  que  les  officiers  de  marine 
tiennent  à  garder  l'inscription  maritime  parce  qu'elle  est  une  néces- 
sité. La  preuve  que  nous  n'en  avons  pas  besoin,  c'est  que  nous  ne  lui 
demandons  que  3,000  hommes  tous  les  ans.  Si  elle  était  supprimée, 
il  est  évident  qu'on  supprimerait  les  commissaires  de  quartiers,  les 
sous-commissaires,  les  syndics,  les  écoles  de  mousses  et  de  pupilles^ 
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les  écoles  d'hydrographie,  et  enfin  qu'on  réaliserait  une  Irès- 
grande  économie.  C'est  incontestable;  avec  cette  économie,  on 
pourrait  très-facilement  augmenter  la  solde  des  matelots;  quand 
on  aurait  besoin  de  matelots  et  qu'on  ferait  un  armement ,  on  irait 
dans  les  ports  de  commerce,  on  en  aurait  autant  qu'on  voudrait.  » 

L'inscription  maritime  n'est  donc  maintenue  que  dans  l'intérêt 
des  commissaires,  sous-commissaires,  syndics  et  tutti  quanti^  y 
compris  les  gendarmes  de  la  marine. 

M.  Hennequin,  trésorier  général  des  invalides  de  la  marine^  est 
venu  aussi  défendre  l'institution  tant  attaquée. 

Pour  prouver  la  vérité  de  cette  fameuse  redite,  tant  de  fois 
répétée,  que  toutes  les  nations  enviaient  cette  institution,  le  tréso- 
rier des  invalides  n'a  rien  trouvé  de  mieux  que  de  lire,  un  long  ex« 
trait  d'un  rapport  d'une  commission  des  États-Unis,  dont  voici  le 
dernier  paragraphe* 

«  La  France  avec  des  forces  navales  tout  à  fait  égales  à  celles  de 
l'Angleterre  en  temps  de  guerre,  a  son  inscription  maritime,  qui 
ne  peut  convenir  qu'à  elle  seukj  mais  qui  alimente  largement  sa 
notte.  » 

M.  Hennequin  a  ensuite  entrepris  de  lire  devant  la  commission, 
la  brochure  du  prince  de  Joinville,  sur  la  marine.  Nous  renvoyons 
nos  lecteurs  à  ce  travail  qui  ne  manque  pas  de  mérite,  mais  dans 
lequel  les  souilranceB  du  pauvre  sont  un  peu  trop  légèrement 
traitées. 

Plus  loin  M.  Hennequin,  racontant  les  levées  de  la  guerre  de 
Russie,  pour  faire  justice  des  exagérations  des  déposants  précé* 
dents,  déclare  que  «  on  fit  une  razia  (de  marins  I)  qui  donna  lieu  à 
des  attaques  très-vives,  mais  très-méritées  contre  l'inscription  ma- 
ritime. On  est  parti  de  là  pour  déclarer  que  c'était  une  institution 
mauvaise  que  celle  qui  permettrait  de  pareilles  choses.  Selon  moi, 
c'est  aller  beaucoup  trop  loin.  » 

Si  messieurs  les  administrateurs  de  tous  les  degrés  se  trouvaient 
à  la  place  des  marins,  ils  trouveraient  que  c'est  l'arbitraire  qui  va 
beaucoup  trop  loin. 

M.  Hennequin  a  fini  sa  déposition  en  exposant  un  système  de 
crédit  maritime  dont  il  s'était  occupé,  mais,  chose  étrange  I  il  n'a 
pas  trouvé  un  mot  pour  Justifier  les  agissements  de  la  caisse  des 
Invalides,  dont  il  est  trésorier  général  !  Et,  chose  tout  aussi  étrange^ 
pas  un  membre  de  la  commission  n'a  pensé  à  lui  demander  si  les 
chiffres  cités  par  M.  de  Crisenoy  étaient  exacts I 

Une  autre  déposition  a  été  faite  en  faveur  de  l'inscription  mari- 
time par  M.  Laurent,  commissaire  adjoint  de  la*marine  en  activité 
de  service;  faisant  abstraction  de  cette  qualité,  M.  Laurent  a  dé- 
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posé  comme  ancien  commissaire  de  l'inscription  maritime  à  Saint- 
Valery,  à  Dieppe  et  au  Havre,  de  1854  à  1868. 

Ce  déposant  s'était  donné  pour  mission  de  relever  toutes  les 
erreurs  commises  par  les  personnes  qui  avaient  parlé  avant  lui. 
Or,  M.  Lanneluc,  délégué  par  les  capitaines  de  Bordeaux,  avait  dit  : 
«  Nous  ne  recevons  rien  en  proportion  des  sommes  que  nous  avons 
versées.  Nous  avons  payé  3  0/0  de  retenue  sur  nos  appointements, 
et  nous  n'avons  pas  de  pension  de  retraite.  Mais  la  caisse  des  Inva- 
lides n'a  pas  été  créée  seulement  pour  donner  des  pensions  à  40  ou 
43  ans  à  des  lieutenants  de  vaisseau,  des  pensions  qui  peuvent  aller 
jusqu'à  2,040  et  2200  fr.  I  Nous,  à  50  ans,  après  25  années  de  navi- 
gation effective,  nous  avons  525  fr.  de  retraite,  au  maximum, 
comme  capitaine  au  long  cours,  et  cependant  nous  avons  versé  au- 
tant qu'un  lieutenant  de  vaisseau?....  Nous  seuls  sommes  restés  au 
môme  chiffre  de  525  fr.  au  maximum,  car  ce  n'est  que  depuis  1857 
ou  1858,  je  crois,  que  les  capitaines  au  long  cours  touchent  cette 
somme;  avant  cette  époque  nous  avions  un  maximum  de  325  à 
360  fr.  » 

M.  de  Vast-Vimeux,  le  chiffre  est  maintenant  de  727  fr. 

M.  Lanneluc.  Oui,  mais  à  la  condition  que  le  marin  continuée 
naviguer  a  après  50  ans.  » 

M.  Laurent  relève  cette  déposition,  et  s'écrie  :  c'est  une  erreur, 
les  capitaines  au  long  cours,  n'ayant  pas  6  ans  de  commandement, 
ont,  minimum  318  fr.,  maximum  555  fr.;  ayant  6  ans  de  com- 
mandement, minimum  525  fr.  maximum  726  fr.  d'après  la  loi  du 
28  juin  1862.  Ce  qui  n'empêche  pas  toutefois  les  lieutenants  de 
vaisseau  dont  la  retenue  n'a  pas  été  plus  élevée  que  celle  des  capi- 
taines au  long  cours  d'avoir  une  retraite  dépassant  2000  fr.  à  40 
ansi 

«  On  se  persuade,  dit  en  terminant  M.  Laurent,  que  le  personnel 

de  la  flotte  s'applique  la  majeure  partie  des  revenus  fixes  de  la  caisse 

des  Invalides,  et  on  en  conclut  que,  si  le  personnel  de  la  marine 

marchande  n'est  pas  mieux  traité,  c'est  la  faute  des  grosses  épau- 

lettes^  comme  on  dit.  Si  cette  notion  était  vraie,  je  n'hésite  pas  à  le 

dire,  la  caisse  manquerait  aux  premiers  devoirs  de  son  institution; 

mais  il  n'en  est  pas  ainsi,  et  il  me  suffira  de  rappeler,  pour  l'établir, 

que  la  marine  du  commerce  depuis  de  longues  années,  absorbe  à 

elle  seule  tout  le  patrimoine  de  cette  caisse.  En  effet,  la  caisse  paye 

annuellement  : 

Pour  demi-soldes 4.343.000  fr. 

Pensions  de  veuves,  environ,    1.000.000 
Pour  secours,  au  moins. .  .  .        300.000 


Total 5.643.000  fr. 
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Sur  la  demande  de  M.  Labat ,  le  déposant  ajoute  que  la  caisse 
paye  42,232,000  fr.  au  personnel  de  la  marine  militaire. 

Le  capitaine  Loarer,  de  Morlaix,  qui  a  déposé  immédiatement 
après  M.  le  commissaire  de  marine,  a  dit  h  cette  occasion  : 
«  M.  Laurent  a  dit,  je  crois,  qu'une  somme  de  6  millions  était 
donnée  tous  les  ans  à  titre  de  demi-solde  aux  marins  du  commerce  : 
j'ai  immédiatement  fait  la  division,  et  j'ai  trouvé  qu'il  y  aurait  à  ce 
compte  30,000  marins  du  commerce  qui  recevraient  une  demi-solde 
de  200  fr.  Eh  bien  !  il  n'y  en  a  pas  3,000  dans  toute  la  France  qui 
soient  dans  cette  situation ,  et  cette  somme  presque  tout  entière 
est  donnée  aux  marins  qui  ont  fait  toute  leur  vie  profession  de  servir 
ràtat.  )) 

Le  commissaire  de  l'inscription  maritime  à  Dunkerque,  M.  Pour- 
nier,  est  venu  aussi  présenter  quelques  observations  sur  cette  insti- 
tution, mais  il  s'est  principalement  occupé  de  l'hypothèque  mari- 
time, du  rapatriement  et  des  réclamations  des  capitaines  contre  le 
retrait  arbitraire  des  brevets.  »  Le  capitaine,  a-t-il  dit,  est,  qu'il  le 
veuille  ou  ne  le  veuille  pas,  un  agent,  un  représentant  de  l'autorité 
publique,  que  celle-ci  doit  agréer.  Non-seulement  il  tient  dans  ses 
mains  la  vie  de  citoyens  qui  ont  droit  à  la  protection  du  pouvoir  so- 
cial, mais  encore  il  est,  comme  j'ai  eu  occasion  de  le  dire  plus 
haut,  officier  de  police  judiciaire,  juge,  administrateur  de  la  chose 
publique  ;  il  agit  à  tous  ces  titres,  au  nom  de  l'empereur  ;  et  l'on 
voudrait  qu'il  fût  non  révocable....!  »  On  ne  saurait  être  ni  plus 
formaliste,  ni  plus  militariste.  Ceux  qui  vivent  au  contact  et  au 
moyen  des  vieilles  institutions,  restent  attardés  dans  l'époque  du- 
rant laquelle  ces  institutions  florissaient;  il  n'ont  rien.de  comnmn 
avec  les  idées  du  temps  actuel  et  ne  les  comprennent  pas  :  ils  ont 
une  justice  à  eux,  un  droit  à  eux  et  partout,  au  lieu  de  liberté,  res- 
ponsabilité, ils  inscrivent,  autorité,  soumission  ! 

Pour  compléter  cette  partie  de  l'enquête  qui  a  trait  à  l'inscription 
maritime,  nous  devons  maintenant  exposer  brièvement,  d'après  les 
dépositions,  l'histoire  et  la  situation  de  la  caisse  des  Invalides. 

CAISSE  DES  INVALIDES. 

«L'établissement  des  invalides,  dit  M.  de  Grisenoy,  comprend 
trois  caisses,  ia  caisse  des  invalides^  proprement  dite,  qui  distribue 
les  pensions  ;  la  caisse  des  gens  de  mer  et  la  caisse  des  prises.  Ces  deux 
dernières  caisses  sont  simplement  des  caisses  de  dépôt ,  des  caisses 
de  service.  La  caisse  des  prises  tend  à  disparaître;  ses  opérations 
sont  insignifiantes;  en  temps  de  guerre  même,  elles  deviendront  de 
moins  en  moins  importantes  à  mesure  que  l'on  reconnaîtra  le  prin- 
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cipe  que  la  propriété  privée  doit  être  respectée  aussi  bien  «ur  mer 
que  sur  terre,  qu'il  n'y  a  pas  de  différence  entre  les  deux  natures  de 
biens. 

Quant  à  la  caisse  des  gens  de  mer....  elle  est  chargée  de  recevoir 
et  de  conserver  pour  les  marins  absents  et  pour  leurs  familles,  les 
sommes  qui  leur  sont  dues,  de  transmettre  les  délégations,  etc. 

En  4867,  le  mouvement  des  fonds  de  cette  caisse  a  été  de 
25  millions. 

((  La  caisse  des  gens  de  mer,  continue  M.  de  Grisenoy,  doit  donc 
subsister  aussi,  puisque  la  caisse  des  Invalides  restant  continuera 
à  en  payer  les  frais,  et  tout  marin  pourra  s'en  servir  comme  par  le 


La  caisse  des  Invalides  fut  établie  en  1673,  pour  les  marins  de 
l'État  :  Colbert  ordonna  qu'il  serait  fait,  sur  la  solde  de  ces  marins^ 
une  retenue  dont  le  produit  devait  être  employé  à  construire  des 
hôpitaux.  On  ne  construisit  que  l'hôpital  de  Rocbefort.  En  1697^ 
les  opérations  de  la  caisse  s'étendirent  aux  marins  embarqués  sur 
les  corsaires  :  en  1703,  un  arrôt  prescrivit  une  retenue  sur  les  pro 
duits  des  prises  :  ce  sont  ces  retenues  qui  ont  fait  la  fortune  de  cette 
caisse,  et  ont  principalement  formé  son  capital,  a  En  1709,  les  opé^ 
rations  de  la  caisse  des  Invalides  furent  étendues  aux  matelots  des 
navires  de  commerce,  dit  encore  M.  de  Grisenoy.  On  considère 
généralement  cette  extension  comme  inspirée  par  une  idée  philan- 
thropique, tandis  qu'elle  a  uniquement  pour  cause  le  dénûment  du 
trésor. •••  Les  retenues  sur  le  commerce  et  les  parts  de  prises  ame- 
nèrent, dès  lors,  une  certaine  quantité  d'argent  dans  la  caisse  des 
invalides,  et  il  n'y  avait  pas,  en  efiet,  pour  elle  d'autres  sources  de 
produits,  car  la  solde  des  marins  de  l'État,  n'étant  pas  payée  pen- 
dant toute  cette  période,  il  était  impossible  de  rien  retenir  dessus»» 

En  1713,  la  caisse  fait  un  premier  placement  sur  les  aides  et  gsr 
belles  de  Paris.  Vers  cette  époque,  on  établit  une  retenue  sur  la- 
quelle on  s'est  appuyé  souvent  pour  prétendre  que  l'État  avait  con- 
tribué à  former  son  capital  :  c'était  une  retenue  de  quatre  deniers 
par  livre,  sur  les  dépenses  du  matériel  de  la  marine  ;  cette  retenue 
a  continué  jusqu'à  nos  jours,  sauf  quelques  interruptions. 

La  retenue  sur  les  dépenses  du  matériel  était  de  quatre  deniers 
par  livre,  elle  était  de  six  deniers  sur  les  salaires  des  marins  du 
commerce.  Déjà  la  caisse  payait  beaucoup  plus  pour  les  pensions 
militaires  que  pour  celles  du  commerce. 

En  1720,  le  trésor  ût  des  emprunts  à  la  caisse,  et  en  outre  on 
donnait  des  pensions,  et  des  pensions  considérables  sur  la  caisse,  à 
des  gens  qui  n'appartenaient  pas  à  la  marine. 

Vers  1750,  on  fit  un  emprunt  oonsidérable  à  la  oaisse  pour  éta- 
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blir  un  aqueduc  aux  environs  de  Paris.  La  caisse  se  trouva  bientôt 
épuisée,  et  les  marins  touchèrent  alors  peu  de  pensions,  on  continua 
cependant  à  faire  les  retenues  et  à  prendre  les  parts  de  prises. 

Vers  1763,  M.  de  Choiseul  fit  régler  tous  ces  emprunts  et  les 
remboursa  au  moyen  d'une  créance  sur  l'Etat,  portant  intérêt  h 
5  0/0. 

En  1778,  une  ordonnance  attribua  à  la  caisse  un  tiers  du  produit 
des  prises  faites  par  les  bâtiments  de  guerre  sur  les  bâtiments  de 
commerce.  L'Etat  voulait  calmer  l'ardeur  des  équipages  de  guerre 
qui  couraient  plus  volontiers  sur  les  navires  de  commerce  que  sur 
les  navires  de  guerre. 

a  II  résulte,  dit  M.  deCrisenoy,  d'un  rapport  de  M.  Bégouen  en 
1791,  qu'en  ce  moment,  la  caisse  des  Invalides  possédait  une  rente 
de  1,386,000  fr.,  provenant  évidemment  des  retenues  faites  sur  les 
marins;  M.  Bégouen  le  dit  expressément.  Cette  caisse,  dit-il,  est  la 
masse  des  gens  de  mer  et  le  résultat  de  leurs  économies;  elle  est 
formée  de  leurs  propres  dMiiers  et  leur  appartient  exclusivement.  » 

Toutes  les  commissions  parlementaires  ont  toujours  reconnu  que 
la  caisse  des  Invalides  appartenait  aux  marins. 

En  1793,  le  gouvernement  intervint  dans  l'administration  de  la 
caisse  :  il  supprima  les  retenues  sur  les  prises  et  sur  les  dépenses 
du  matériel  ;  mais,  reconnaissant  que  la  caisse  donnait  plus  qu'elle 
ne  recevait  par  les  retenues  sur  la  solde  des  fonctionnaires,  il  décida 
qu'une  somme  de  600,000  fr.  lui  serait  allouée  tous  les  ans  pour 
combler  le  déficit.  Cette  somme  ne  fut  pas  versée,  et  la  caisse  dut 
suspendre  le  service  des  pensions. 

«  En  1801,  continue  M.  de  Grisenoy,  la  caisse  des  Invalides  fut 
réorganisée.  La  retenue  fut  rétablie  sur  les  dépenses  du  matériel  et 
sur  les  prises,  et  par  suite  de  la  guerre,  ces  prélèvements  procurè- 
rent des  ressources  considérables.  Mais^  en  même  temps,  l'Etat 
recommença  à  lui  faire  des  emprunts.  Lorsqu'en  1816,  on  procéda 
à  une  liquidation  générale,  les  détournements  firent  évalués  à 
29,963,000  fr.  pour  la  période  de  1805  à  1810,  et  à  25,345,000  fr. 
pour  la  période  de  1810  à  1814,  en  tout  55  millions.  C'est  à  cette 
somme  que  fut  liquidée  définitivement  la  créance  de  l'Etat,  en  une 
rente  de  2,765,000  fr.,  qui  vient  s'ajouter  aux  inscriptions  de  rente 
antérieurement  possédées  par  l'établissement.  » 

Ici  le  président  prie  M.  de  Crisenoy  de  passer  rapidement  ces 
détails.  Le  déposant  établit  alors  que,  lorsque  l'inscription  maritime 
sera  supprimée,  la  caisse  devra  fonctionner  au  profit  de  tous  ceux 
qui  ont  pris  part  à  la  formation  de  son  capital,  c'est-à-dire  les  ma- 
rins du  commerce  et  les  marins  de  l'Etat.  Tout  ce  personnel  aura 
d'abord  droit  à  se  servir  dd  la  caisse  des  gens  de  mer^  puis  à  rece- 
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voir  des  pensions  de  retraite.  «Mai^  avant  tout,  dit  M.  de  Cri- 
senoy,  le  Trésor  devra  prendre  à  sa  charge  les  pensions  de  retraite 
des  officiers,  fonctionnaires  et  marins  de  l'Etat,  comme  il  le  fait 
aujourd'hui  pour  les  retraites  du  ministère  de  la  guerre,  c'est-à- 
dire  moyennant  une  retenue  de  2  0/0  sur  les  appointements  ;  car, 
dans  l'état  actuel  des  choses,  les  officiers  et  fonctionnaires  de  la 
marine,  loin  de  bénéficier  de  la  caisse  des  Invalides,  versent  sur 
leurs  appointements  1  0/0  de  plus  que  le  personnel  de  la  guerre 
pour  avoir  des  retraites  équivalentes.  » 

En  i867,  les  retenues  de  2  0/0  du  ministère  de  la  guerre  ont  pro- 
duit 1,232,000  fr.,  alors  que  le  Trésor  a  payé  pour  les  pensions  de 
la  guerre  42  millions  :  cette  différence  est  énorme.  La  même  année, 
la  caisse  des  Invalides  n'a  encaissé  qu'environ  8  millions  provenant 
des  retenues  sur  les  soldes  militaires,  et  elle  a  payé  ii  millions  au 
môme  personnel,  c'est-à-dire  qu'elle  a  payé  3  millions  qui  incom- 
baient au  Trésor. 

Voici,  au  reste,  le  tableau  comparatif  des  salaires,  retenues  et 
pensions  des  officiers  et  marins  de  l'Etat  et  de  ceux  du  commerce. 


Grades. 


Salaires 


Capitaine  de  frégate.  .  . 
Lieutenant  de  vaisseau. 
Enseigne  de  vaisseau  .  . 
Commis  de  marine  .  .  . 

Maître 4.008 

Matelot 396 


fr. 
5.400 
3.733  33 
2.166  66 
1.500 


Retenue 
3  0/0. 

fr. 

152 


65 
45 

30  U 
11  90 


Minimam 
de  peniion. 

fr. 

2.340 

1.550 

1.120 

900 

700 

365 


Manmoni 
de  pension. 

fr. 

3.744 

2.544 

2  016 

1.680 

980 

483 


Accessoires 
divers  et 
1/5' en  sus 
accordé 
par  l'art. 
Il  de  la 
loi  du  18 
avriU831. 


Marine  du  commerce. 


6.000 
2.400 
1.500 
1.500 


180 

72 
45 
45 
48 


378 
378 
231 
168 
168 


726 
726 
555 
294 
294 


6  ans  de  com- 
mandement, 6 
ans  de  service 
et60ansd*A«e 
poor  le  maxi- 
mum. 


Capit.  des  messageries. 
Capitaine  au  long  cours. 
Maître  au  cabotage  •  .  . 

Second  (non  reçu) — 

Matelot 600 

Il  y  a  encore  cette  différence  que  les  mois  de  navigation  de  l'offl- 
cîer  de  marine  sont  comptés  du  jour  de  sa  nomination  à  un  com- 
mandement, et  que  ceux  des  officiers  de  la  marine  marchande  ne 
sont  comptés  qu'à  partir  du  jour  où  il  met  sous  voile  ;  pendant 
tout  le  temps  du  chargement  ou  du  déchargement,  ou  des  répara- 
tions du  navire,  il  est  considéré  comme  n'étant  pas  embarqué  ! 

Voilà  d'après  quels  principes  sont  répartis  les  fonds  i^partenant 
à  la  caisse  des  Invalides  de  la  marine  ! 

Et  l'on  s'étonne,  aujourd'hui  que  ces  fiuts  sont  connus,  que  nos 
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populations  des  côtes  se  détournent  des  occupations  maritimes  !  Et 
nos  amiraux  répètent  que  les  Français  n'ont  pas  la  vocation  de  la 
mer! 

Rendez  justice  à  chacun,  rendez  à  chacun  ce  qui  luiesldû,  faites 
que  l'avenir  du  marin  soit  plus  assuré,  que  dans  sa  vieillesse  il  soit 
sûr  d'être  à  l'abri  du  besoin,  s'il  a  travaillé,  et  vous  aurez  tout  au- 
tant de  marins  que  vous  en  aurez  besoin. 

LE  MATÉRIEL. 

EIncore  une  grosse  question  sur  laquelle  on  a  été  loin  d'être  d'ac- 
cord :  les  navires  français  coûtent-ils  plus  cher  que  les  navires 
étrangers? 

Tous  les  constructeurs  français  qui  ont  déposé  à  l'enquête,  tous 
les  armateurs  protectionnistes  l'afûrment  d'une  manière  presque 
unanime;  tous  les  armateurs  qui  applaudissent  à  l'assimilation  des 
pavillons  prétendent  pouvoir  faire  construire  en  France,  à  qualité 
égale,  à  aussi  bon  marché  qu'à  l'étranger.  «  L'exposition  des  chan- 
tiers d'Honfleur  (à  l'Exposition  du  Havre),  a  dit  M.  Quesnel,  arma- 
teur au  Havre,  possédant  14.  navires  jaugeant  plus  de  13,000  ton- 
neaux, avait  pour  but  de  prouver  que  l'on  construit  en  France  des 
navires  aussi  grands  que  dans  les  autres  pays;  que  ces  navires  sont 
composés,  comme  coque,  gréement,  mâture,  voilure  et  armement, 
de  matériaux  égaux  en  qualité,  sinon  supérieurs  à  ce  qui  s'emploie 
ailleurs;  que  leur  prix  de  revient  est  inférieur  ^  à  qualité  égale  y  à  celui 
des  constructions  anglaises  et  dans  des  proportions  généralement 
ignorées. 

«  Les  échantillons  déposés  sur  la  table  de  MM.  Leviels  frères 
provenaient  des  produits  des  meilleures  fabriques  françaises.  Du 
reste,  personne  n'ignore  que,  dans  les  ouragans  et  les  ras  de  marée, 
les  navires  français  résistent  mieux  que  les  autres.  Toutes  les  co- 
ques mises  sur  les  tables  comportaient  toutes  les  améliorations 
pratiques  acceptées  en  Angleterre ,  et  on  peut  dire  qu'entr^  ces 
navires  et  les  navires  anglais  de  premier  ordre,  il  n'y  avait  de 
différence  que  ce  qu'on  peut  appeler  des  caprices  d'armateur  ou  ca- 
prices de  pays. 

Or  toutes  ces  constructions  rentraient  de  350  à  370  fr.  par  ton- 
neau de  jauge  (14  livres  sterling  1/4  à  14  3/4),  avant  mise  en 
charge,  mais  entièrement  prêtes  à  recevoir  la  cargaison,  munies  de 
toutes  les  fantaisies  de  l'armateur,  grevées  des  intérêts  à  6  0/0  pen- 
dant la  construction,  et  de  la  commission  d'usage  de  â  0/0  sur  le 
coût,  avant  la  mise  en  charge. 

«  C'est  ma  maison  qui  a  payé  ces  navires,  je  donne  donc  ces  chif- 
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fres  comme  des  chiffres  exacte  et  définitifs,  non  pas  sur  un  navire, 
mais  sur  dix.  » 

Ces  navires  ont  été  construits  à  Honfleur  en  ^861,  4863,  1865, 
1867, 1868.  Plusieurs  de  ces  navires  sont  aujourd'hui  transformés 
en  navires  à  vapeur. 

D  y  avait  dans  la  môme  exposition  les  modèles  de  deux  navires 
w  fer  de  premier  ordre,  jaugeant  1 ,091  tonneaux  et  construits  à 
Glascow.  D'après  l'armateur,  chacun  de  ces  navires  avait  coûté 
environ  22,000  livres  sterling,  soit  550,000  fr.,  et  suivant  lui  ne 
pouvaient  être  construits  en  France  à  moins  de  625,000à  650,000  fr. 
Or,  dans  l'exposition  de  MM.  Leviels  frères,  constructeurs  à  Ron- 
fleur, il  y  avait  un  navire  en  bois^  jaugeant  1,081  tonneaux,  portant 
le  môme  nombre  de  tonneaux  que  le  navire  en  fer  et  qui  n'avait 
coûté  que  383,000  fr. 

M.  Quesnel  compare  ensuite  les  prix  de  Brome  avec  ceux  d'Hon- 
fleur,  et  trouve  qu'un  des  deux  navires  de  Brème,  exposés  au  Ha- 
vre, coûtait  244  fr.  par  tonneau,  l'autre  253  fr.,  et  que  le  navire 
d'Honfleur,  supérieur  en  qualité  et  mieux  eoté,  ne  coûtait  que 
242fr.I 

Un  déposant  ayant  interrompu  M.  Quesnel  pour  déclarer  qu'on 
n'avait  jamais  voulu  lui  construire  de  navire  à  Honfleur  à  moins  de 
500  fr.,  M.  Quesnel  répond  qu'il  faut  s'entendre  sur  le  tonneau  de 
jauge,  que  ce  tonneau  diffère  dans  chaque  pays,  qu'en  France  la 
jauge  est  très-irrégulière,  qu'avec  elle  un  dipper  porte  en  lourd  sa 
jauge,  un  demi-clipper  20  0/0  en  plus,  un  bon  marcheur  bien  com- 
pris 33  0/0,  un  navire  long,  grand,  à  formes  pleines  et  cependant 
bon  marcheur  50  0/0.  «  On  voit  donc,  dit-il,  qu'il  est  impossible 
d'établir  un  prix  de  revient  d'après  le  tonneau  de  jauge,  car  il  est 
évident  que  la  dépense  du  constructeur  varie,  non  en  raison  de  cette 
jauge,  mais  en  raison  de  la  consolidation  et  du  développement  delà 
coque  destinée  à  envelopper  la  cargaison...  Pour  avoir  des  rensei- 
gnemente  exacts  sur  le  prix  de  revient  des  constructions  des  diflé- 
pente  pays,  il  faut  plutôt  prendre  l'unité  de  1,000  kilog.  et  deman- 
der le  prix  de  revient  par  tonneau  de  port  en  lourde  avec  mention  du 
port  en  assortiment  de  marchandises  payant  fret  au  poids  de 
1,000  kilog.  et  au  cubage  de  1"  44.  » 
Voyons  maintenant  pour  les  navires  en  fer. 
M.  de  Coninck  expose  d'abord  qu'il  a  fait  construire  un  navire 
en  bois  :  actionnaire  de  la  compagnie  Puelvé-Petitdidier,  il  se  ren- 
dait parfaitement  compte  des  raisons  de  son  peu  de  succès. 

((  La  flotte  de  cette  compagnie,  dit-il,  se  composait  de  navires  qui, 
en  moyenne,  ne  portaient  que  30  à  40,000  kilog.  par  homme. 
J'aq[)irais  à  mieux  foircy  et  je  fis  construire  le  trois-mftte  Persévé- 
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rant^  de  848  tonneaux  de  jauge,  qui  porte  800,000  kîlog.  et  qui  m'a 
coûté,  sans  vivres,  ni  avances,  mais  prêt  à  prendre  charge, 
202,333  fr.  05,  soit  370  fr.  par  tonne  de  jauge  et  253  fp.  par  ton- 
neau de  port.  Ce  navire,  ayant  16  hommes  d'équipage,  portait 
50,000  kilog.  par  homme. 

Ce  navire  fît  un  voyage  à  la  Trinidad  et  alla  de  là  à  la  Havane 
prendre  un  fret  de  sucre  pour  le  Havre;  en  cinq  mois  et  demi  il 
était  de  retour,  et  les  frets  acquis  laissaient  un  bénéflce  de  20,000  fr. 

M.  de  Coninck  le  vendit  à  son  arrivée  au  Havre  235,000  fr.,  soit 
avec  30,000  fr.  de  bénéflce.  Après  le  Persévérant^  M.  de  Coninck  fit 
construire  le  Persistant^  dont  le  port  équivalait  à  54,000  kilog.  par 
homme. 

Après  quelques  voyages  assez  fructueux,  M.  de  Coninck  vendit 
le  Persistant  15,000  fr.  de  plus  qu'il  ne  lui  avait  coûté  et  songea  à 
faire  construire  un  navire  en  fer. 

«  Je  pouvais,  dit-il,  acheter  en  Angleterre  un  navire  en  fer  ou  Vy 
faire  construire,  mais  tout  calcul  fait,  j'ai  trouvé  qu'il  ne  me  revien- 
drait guère  plus  en  le  faisant  construire  en  France,  et  j'ai  pensé  que 
je  devais  donner  un  bon  exemple, 

<c  Le  navire  que  j'ai  fait  faire  est  construit  entièrement  en  fer  du 
Creusot,  et  tout  son  armement  étant  également  d'origine  française, 
j'ai  été  pleinement  autorisé  à  l'appeler  le  National.  Il  jauge  851  ton- 
neaux, porte  en  poids  1 ,260  tonneaux  et  a  une  place  disponible  pour 
2,000  mètres  en  marchandises  d'encombrement.  Il  m'a  coûté 
330,000  fr.,  soit  388  fr.  par  tonneau  de  jauge  ou  262  fr.  par  tonneau 
de  port,  ce  qui  fait  40  fr.  par  tonneau  de  jauge  de  plus  que  pour  le 
Persistant j  mais  seulement  20  fr.  de  plus  par  tonneau  de  port  en 
lourd.  La  place  disponible  sur  le  Persistant,  étant  de  1,250  mètres, 
et  à  bord  du  National  de  2,000  mètres,  il  en  résulte  que  le  premier 
a  coûté  170  fr.  par  mètre,  et  le  National  166  fr.  seulement,  ce  qui 
prouve  que  pour  porter  les  marchandises  légères  les  navires  en  fer, 
même  construits  en  France,  sont  non-seulement  pas  plus  chers, 
mais  même  meilleur  marché  que  les  navires  en  bois,  n 

Le  premier  voyage  du  National  s'est  effectué  de  Bordeaux  à 
Buénos-Ayres;  de  Buenos- Ayres,  il  est  revenu  au  Havre.  Il  a  été 
ensuile  affrété  par  une  maison  de  Liverpool  pour  aller  de  ce  port  à 
Bombay;  là  il  a  pris  un  chargement  pour  le  Havre  et  Bordeaux.  Au 
retour,  il  y  avait  un  bénéflce  net  de  50,000  fr.  De  Bordeaux,  le  TVa- 
tional  est  parti  pour  San  Francisco,  faisant  un  fret  de  74,000  ft^ancs, 
A  l'époque  de  la  déposition  de  M.  de  Coninck,  ce  navire  était  en- 
core en  cours  de  voyage. 

Que  valent,  en  présence  de  ces  deux  dépositions,  celle  de 
M.  Queenel  et  de  M.  de  Coninck ,  les  plaintes  et  les  récrimi- 
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nations  des  autres  armateurs?  N'est-on  pas  en  droit  de  leur  dire 
que  la  France  n'est  aucunement  obligée  à  payer  leur  manque  de 
savoir-faire,  d'initiative  et  d'intelligence?  Du  moment  où  un  arma- 
teur, ou  deux  armateurs  et  plus,  car  nous  allons  en  citer  encore 
d'autres,  viennent  déclarer  qu'ils  gagnent  ou  peuvent  gagner  de 
l'argent,  c'est  tout  simplement  se  donner  un  brevet  d'incapacité 
que  de  venir,  comme  certains  autres,  réclamer  des  droits  pro- 
tecteurs, ou  des  primes  pour  les  défendre  contre  la  ruine. 

Voici  ce  qu'a  déclaré  M.  A.  Léon,  armateur  à  Bordeaux  :  «  Un 
navire  de  ma  maison,  la  Gauloise^  de  500  tonneaux  environ,  est 
parti  de  Bordeaux  pour  San-Prancisco.  Trouvant  un  bon  fret  de 
sortie,  nous  l'avions  envoyé  là-bas  un  peu  à  l'aventure,  avec  l'es- 
pérance qu'il  y  trouverait  un  fret  de  retour,  des  céréales,  par 
exemple.  Lorsqu'il  est  arrivé  à  San  Francisco,  il  n'a  rien  trouvé 
à  rapporter  en  France.  Il  ne  sufBsait  pas  de  dire  :  C'est  la  faute 
à  la  loi.  Il  fallait  bien  se  retourner.  C'est  ce  qu'a  fait  le  capi- 
taine. Des  Anglais  lui  ont  dit  :  Nous  avons  des  farines  à  faire 
transporter  à  Sidney.  Il  accepte.  Le  voilà  arrivé  à  Sidney. 
Là,  il  aurait  bien  voulu  prendre  un  chargement  pour  la 
France  ;  il  n'y  avait  pas  de  laines,  ou  on  ne  voulait  pas  en  en- 
voyer en  France.  On  lui  a  dit  :  Si  vous  voulez  retourner  à 
San-Francisco ,  nous  allons  vous  donner  une  charte-partie  pour 
prendœ  du  charbon  à  Newcastle  (  Australie ,  port  voisin  de 
Sidney),  et  vous  le  conduirez  à  San-Francisco.  Il  a  accepté, 
continuant  ainsi  à  travailler  pour  les  Anglais.  Quand  il  est  arrivé 
à  San-Francisco,  il  n'a  pas  encore  trouvé  de  fret  pour  la  France. 
Il  a  pris  une  charte-partie  pour  Sidney,  où  il  est  actuellement. 

«  Je  constate  donc  que  certains  de  nos  navires  peuvent  gagner 
de  l'argent  en  travaillant  pour  l'étranger.  Je  n'ai  pas  que  ce  seul 
navire  dans  cette  situation.  J'en  ai  un  autre  :  la  Veracruzana^  qui 
vient  de  rentrer,  après  avoir  fait  une  campagne  de  dix-huit  mois 
sur  les  côtes  de  la  Chine,  allant  d'un  port  à  un  autre,  entre  Hong- 
Kong  et  Bankock,  au  gré  de  mon  affréteur.  J'insiste  sur  ces  faits, 
parce  qu'ils  me  paraissent  intéressants.  » 

—  Quant  au  coût  des  navires,  voici  ce  que  dit  M.  Marc  Maurel, 
de  Bordeaux  :  «  Voulant  faire  construire  un  navire  en  fer,  nous  en 
avons  demandé  le  devis  dans  un  chantier  anglais  ;  ce  devis  faisait 
ressortir  le  navire  à  400  fr.  à  peu  près  par  tonneau.  Nous  l'avons 
communiqué  à  la  plupart  des  constructeurs  de  Bordeaux,  notam- 
ment à  MM.  Chaigneau  et  Bichon  de  Lormont^  qui  sont  des  con- 
structeurs excessivement  distingués ,  et  aux  Chantiers  de  F  Océan. 
Ils  nous  ont  déclaré  tous  qu'ils  nous  feraient  une  coque  pareille 
dans  les  mômes  conditions,  à  10  0/0  en  plus,  et  nous  avons  prc- 
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féré  faire  construire  le  navire  aux  Chantiers  de  COcéan^  par  la 
raison  qu'étant  parfaitement  outillés,  ils  ont  pu  nous  le  livrer  en 
sept  mois.  » 

Nous  citons  cette  déposition  pour  montrer  qu'une  différence  même 
de  10  0/0  dans  le  coût  du  navire  ne  suffit  pas  pour  empêcher  un  ar- 
mateur de  mettre  de  nouveaux  capitaux  dans  les  affaires  maritimes, 
et  que  cette  différence  est  souvent  compensée  par  les  avantages 
que  l'on  trouve  à  faire  construire  sous  ses  yeux.  M.  Babin,  con- 
structeur à  Nantes,  qui  s'est  outillé  pour  construire  des  navires 
en  fer  de  toutes  dimensions,  déclare  «  que,  si  l'industrie  des  con- 
structions navales  pouvait  être  isolée  des  intérêts  maritimes,  il 
n'hésiterait  pas  à  demander  le  retour  vers  l'état  de  choses  qui 
existait  en  1866.  Mais  aujourd'hui,  si  ce  retour  est  jugé  impos- 
sible par  les  meilleurs  esprits,  il  est  juste  que  les  armateurs,  qui 
sont  exposés  à  une  concurrence  absolue,  soient  libres  d'acheter 
leur  matériel  là  où  ils  espèrent  le  trouver  à  meilleur  marché.  Du 
moment  donc  que  tout  semble  porter  à  croire  que  l'avenir  com- 
mercial de  notre  pays  doit  être  cherché  dans  un  régime  de  liberté 
absolue^  nous  croyons,  nous  aussi,  pouvoir  entrer  dans  la  môme 
voie,  et  nous  consentons  à  abandonner  toute  protection  pour  les 
constructions  en  fer;  mais  nous  réclamons  en  échange,  nous  aussi, 
la  liberté  la  plus  absolue,  c'est-à-dire  la  suppression  complète  de 
tous  les  droits,  de  toutes  les  formalités  qui  nous  enserrent  aujour- 
d'hui. Un  article  unique,  ainsi  conçu,  réglerait  cette  situation  : 

((  Les  droits  sont  supprimés  sur  tous  les  métaux  ;  sont  également 
supprimés  les  droits  sur  les  charbons,  machines  et  outils.  » 

Si  nous  ne  nous  trompons,  M.  Babin  est  le  constructeur  du 
National^  dont  a  parlé  M.  de  Coninck;  mais  nous  ne  saurions  assez 
nous  étonner  qu'il  ait  cru  devoir  ajouter  :  «  Quant  aux  navires  en 
bois,  nous  pensons  qu'une  prime  de  10  fr.  par  tonneau  de  jauge 
devrait  leur  être  accordée.  » 

M.  Babin  oublie  que  l'Angleterre  ne  produit  plus  de  bois  de 
construction,  et  que,  toutes  les  fois  que  notre  législation  l'a  permis, 
elle  est  venue  nous  acheter  des  bois  de  construction,  c'est-à-dire 
que  la  matière  première  lui  coûtait  plus  cher  qu'elle  ne  nous  coûte. 
Parlerons-nous  des  constructeurs  de  Bordeaux  et  d'ailleurs,  qui 
réclament  une  prime  de  30  à  40  fr.  par  tonneau  de  jauge,  pour  les 
navires  en  fer,  et  de  40  à  20  fr.  pour  les  navires  en  bois? 

H  y  a  dix  ans,  les  chantiers  de  la  Tamise  comptaient  envi- 
ron 40,000  ouvriers;  on  y  construisait  des  navires  en  boih^  et  en 
fer,  par  centaines  chaque  année  :  l'unionisme  est  venu,  et  les  chan- 
tiers se  sont  fermés  l'un  après  l'autre.  Il  n'en  reste  plus  qu'un  qui 
occupe  environ  300  ouvriers.  C'est  sur  les  bords  de  la  Clyde  et  de 
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la  Tyne  que  se  sont  transportées  les  constructions  :  les  construc^ 
teurs  de  la  Tamise  n*ont  jamais  eu  l'idée  de  demander  au  Parle- 
ment des  primes,  ou  une  protection  quelconque  pour  conserver 
leur  clientèle  :  comment  donc  se  fait-il  qu'en  France  la  première 
chose  que  fasse  un  industriel,  qui  voit  ses  clients  aller  ailleurs, 
n'a  d'autres  pensées  que  de  demander  au  Gouvernement  de  venir 
à  son  aide  ? 

Maïs  cette  question  des  constructions  est  intimement  liée  à  celle 
dont  nous  allons  nous  occuper. 

EFFECTIF  MARITIMB. 

Encore  une  question  des  plus  controversées  :  l'effectif  de  notre 
marine  marchande  a-t-il  diminué  depuis  1857,  ou  s'est-il  aug- 
menté? Les  armateurs  protectionnistes  prétendent,  à  l'unanimité, 
qu'il  y  a  diminution,  et  les  partisans  de  l'assimilation  des  pavillons 
et  de  la  suppression  des  surtaxes  se  sont  bornés  à  chercher  à 
prouver  que  le  chiffre  du  tonnage  s'est  maintenu  :  qu'il  y  a  eu 
progrès,  mais  seulement  dans  la  contenance  des  navires. 

Nous  prenons  la  déposition  de  M.  Peulvé,. membre  de  la  cham- 
bre de  commerce  du  Havre,  et  l'un  des  directeurs  de  la  Compagnie 
d'armement  maritime,  connue  sous  le  nom  de  Peulvé,  Petitdidier 
et  C*. 

((  L'effectif  de  la  marine  française,  dit-il,  présente  le  mouvement 
suivant,  entre  1857  et  1868.  En  1857,  la  marine  française  se  com- 
posait de: 

330  navires  à  vapeur,  jaugeant  .  .  •       721.070  tonneaux. 
14.745  navires  à  voiles,  jaugeant  .  .  .      980.465       ^ 

15.075  navires,  jaugeant 1.052.535  tonneaux 

<(  En  1868,  la  France  possédait: 

433  navires  à  vapeur,  jaugeant  .  .  .      138.259  tonneaux 

^5. 182  navires  à  voiles,  jaugeant.  .  .  .      923.289       — 
■^— ^™"^^^  ■  ■ 

i5.6l5  navires,  jaugeant 1  •058.548  tonneaux. 

((Le  tonnage  total  a  augmenté,  en  douze  ans,  de  6,013  ton- 
neaux, soit  de  2/3  0/0.  » 

Nous  avons  pris  la  déposition  de  M.  Peulvé,  parce  qu'il  a  arlé 
dans  le  sens  protectionniste,  et  (ju'il  a  demandé  le  retour  aux  sur- 
taxes de  pavillons,  d'entrepôt  et  aux  droits  de  tonnage,  déclarant 
qu'il  était  impossible  à  sa  Compagnie  de  lutter  contre  la  coacur* 
rence  étrangère.  —  Pourquoi  M.  Peulvé  a-t-il  pris  comme  point  de 
départ  l'année  1857?  Ah!  c'est  que  pendant  la  guerre  de  Crimée 
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les  fr-etfl  s'étaient  élevés  à  un  si  haut  prix,  qu'un  navire  était  parfois 
gagné  dans  un  voyage,  et  que  tous  les  capitalistes  des  ports  se  hâ- 
tèrent alors  de  faire  construire. 

Dans  sa  très-intéressante  déposition,  M.  James  Lockhavi, président 
de  la  Société  pour  la  défense  des  intérêts  commerciaux ,  au  Havre ^ 
établit  que  la  découverte  des  placers  en  Californie  lit  pourrir  dans 
les  baies  d'Hobson  et  de  San-Francisco,  un  très-grand  nombre  de 
navires  américfidns,  qui  ne  pouvaient  revenir,  faute  d'équipage. 
Cette  découverte  «  fut  suivie,  dit  M.  Lockhart,  de  la  guerre  de 
Crimée,  puis  de  la  révolte  des  armées  de  l'Inde  contre  l'Angleterre, 
puis  de  la  guerre  d'Italie ,  des  expéditions  de  Chine,  etc.  Il  fallut  à 
tout  prix  transporter  et  ravitailler  les  armées,  et  tous  les  navires 
trouvèrent  de  l'emploi.  Les  armateurs  firent  à  cettiB  époque  des 
profits  énormes;  les  navires  manquèrent  partout,  et  la  force  des 
choses  amena  le  Gouvernement  français  (en  1855)  à  permettre  la 
francisation  des  navires  étrangers,  moyennant  un  droit  de  10  0/0. 
On  n'usa  pas  très-largement  de  cette  faculté  :  quelques  beaux  na- 
vires canadiens  furent  francisés  au  Havre  et  à  Marseille;  mais  on 
s'aperçut  vite  que  les  navires  français  ne  coûtaient  pas  en  définitive 
plus  cher  que  les  autres,  et,  de  plus,  la  douane,  par  sou  interpré- 
tation de  la  loi,  empêcha  beaucoup  de  francisations. 

«  Du  reste,  elles  devenaient  de  jour  en  jour  moins  nécessaires; 
tous  les  chantiers  de  construction  déployaient  une  activité  inaccou- 
tumée. C'est  de  ces  années,  1853  à  1857,  que  datent  le  plus  grand 
nombre  des  lignes  régulières  établies  entre  le  Havre  et  les  princi- 
paux ports  étrangers,  et  spécialement  avec  l'Amérique  du  Sud. 
Une  seule  Société  a  fait  construire  une  centaine  de  navires,  et  bien 
d'autres  l'ont  imitée.  » 

La  Société  indiquée  par  M.  Lockhart  est  celle  de  J.-T.  Barbey 
et  C*,  devenue  depuis  la  Société  Peulvé,  Petitdidier  et  C  Faisons 
observer  ici  que  la  cherté  des  céréales,  de  1853  à  1857,  contribua  à 
rendre  les  frets  très^levés,  et  par  conséquent  à  augmenter  le  nom- 
bre et  le  tonnage  des  navires. 

«  A  partir  de  1860,  dit  M.  Lockhart,  la  position  a  été  totalement 
changée  :  les  récoltes  ftirent  abondantes  en  Europe,  et  la  guerre  de 
la  sécession  en  Amérique  priva  la  marine  de  quatre  récoltes  succes- 
sives de  coton,  lesquelles  se  seraient  élevées  à  20  millions  de  balles, 
Boit  environ  1  million  de  tonnes  de  lourd,  ou  1,500,000  tonnes  d'e(n- 
combrement  par  an.  » 

On  comprend  maintenant  pourquoi  M.  Peulvé  a  pris  1857  pour 
point  de  départ,  et  pourquoi  il  s'est  gardé  de  dire  qu'à  partir  de  1858, 
avant  les  traités  de  commerce,  l'effectif  a  commencé  à  décroître 
pour  se  relever  graduellement  après  les  réformes» 
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Mais  il  est  un  point  sur  lequel  nous  devons  appeler  l'attention  de 
nos  lecteurs.  Plusieurs  déposants,  MM.  Quesnel,  Fraissinet,  Loo- 
khart  et  autres  ont  établi  que  les  bateaux  à  vapeur  faisaient  trois 
fois  autant  de  transport  que  les  bateaux  à  voiles,  à  cause  de  la  rapi- 
dité de  leurs  traversées.  Cela  étant,  nous  pouvons  dire  que  reffectif 
des  330  navires  à  vapeur  de  1857,  jaugeant  72,070  tonneaux,  équi- 
valaient à  trois  fois  72,070  tonneaux,  soit  216,210  tonneaux  de  na- 
vires à  voiles.  Avec  les  980,465  tonneaux  de  navires  à  voiles,  nous 
pouvions  donc,  y  compris  les  navires  à  vapeur,  transporter 
1,196,675  tonneaux.  Maintenant,  en  1868,  nous  avions  135,259  ton- 
neaux à  vapeur  qui,  multipliés  par  3,  nous  donnent  405,777  ton- 
neaux ;  ajoutés  aux  923,289  tonneaux  des  navires  à  voiles,  nous 
avons  un  eflectif  pouvant  transporter  1,329,066  tonneaux,  soit  une 
augmentation  de  132,391  tonneaux,  au  lieu  de  6,013,  suivant  le 
calcul  de  M.  Peulvé. 

Il  est  vrai  que  Ton  dit  à  cela  :  mais  Taccroissement  provient  en 
très-grande  partie  des  navires  subventionnés!  Nous  ne  le  nions 
pas,  mais  est-ce  que  ces  navires  ne  transportent  pas  de  marchan- 
dises comme  le  feraient  des  bâtiments  non  subventionnés?  Vouloir 
exclure  les  paquebots  subventionnés  du  chiffre  de  reffectif  de  la 
marine  marchande,  c'est  prétendre  qu'il  ne  faut  pas  compter  les 
transports  faits  en  France  par  les  chemins  de  fer!  Et  d'ailleurs, 
est-ce  que  les  navires  subventionnés  de  l'Angleterre,  de  l'Autriche, 
de  l'Espagne,  ne  figurent  pas  dans  le  chifïre  de  leur  effectif? 

l'absencb  du  fret  de  sortie. 

Aussi  loin  que  les  traditions  parlementaires  peuvent  être  fouillées 
dans  le  passé,  on  a  toujours  vu  la  marine  marchande  de  France  se 
plaindre  d'être  ruinée,  de  ne  pouvoir  soutenir  la  concurrence,  et  de 
n'avoir  aucun  fret  de  sortie!  Lisez  les  débats  des  chambres  de  1820 
à  1869  inclusivement  et  vous  rencontrerez  les  doléances  les  plus 
piteuses  sur  l'état  dé  nos  chantiers  qui,  suivant  les  uns,  étaient  en 
état  de  chômage  perpétuel,  et  suivant  les  autres,  subissaient  seu- 
lement certaines  influences  locales  qui  paralysaient  temporairement 
leurs  travaux.  Au  temps  où  M.  Cunin-Gridaine  était  ministre  du 
commerce,  de  vives  plaintes  partirent  du  Havre  relativement  à 
l'inactivité  des  chantiers,  elles  retentirent  à  la  tribune.  On  avait 
donné  à  la  marine  toutes  les  protections  possibles,  intercourse 
exclusif  des  colonies,  importation  exclusive  des  sucres  destinés  au 
raffinage  pour  l'exportation,  primes  à  la  pêche  de  la  morue,  primes 
à  la  pêche  du  hareng,  du  maquereau  et  de  la  baleine,  droits  diffé- 
rentiels de  provenance,  surtaxes  de  pavillon,  surtaxes  d'entrepôt, 
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réduction  de  droits  sur  les  denrées  d'au  daih.  des  caps,  rien  n'y 
faisait,  notre  effectif  ne  pouvait  dépasser  700  à  750,000  tonneaux  ! 
M.  Cunin  Gridaine  répondit  aux  plaintes  du  Havre,  qu'en  effet,  les 
chantiers  de  ce  port  chômaient,  mais  que  ceux  d'Honfleur  étaient 
en  pleine  activité!  L'année  suivante,  on  ne  construisait  rien  à 
Honfleur,  rien  au  Havre;  nouvelles  plaintes  portées  à  la  tribune. 
Heureusement  pour  M.  Cunin  Gridaine,  il  venait  d'apprendre 
qu'une  maison  de  Rouen  faisait  construire  deux  navires  à  La  Meil- 
leraye!  11  est  vrai,  dit-il,  que  Ton  ne  construit  rien  au  Havre,  ni 
rien  à  Honfleur,  mais  les  chantiers  de  La  Meilleraye  sont  en  pleine 
activité!  La  phrase  était  stéréotypée  et  servit  tour  à  tour  pour  les 
chantiers  de  Cherbourg,  de  Gran ville  et  de  Saint-Malo! 

Toutefois,  il  est  un  point  sur  lequel  M.  Cunin  Gridaine,  ses  pré- 
décesseurs et  ses  successeurs,  furent  obligés  de  baisser  pavillon  et 
de  reconnaître  que  les  pétitionnaires  avaient  raison,  c'est  lorsqu'ils 
exposaient  à  la  Chambre  que  la  France  manquait  de  fret  de  sortie  ! 
Mais  qu'y  pouvait  le  gouvernement?  D  fut  obligé  de  déclarer  qu'il 
n'était  pas  tout  à  fait  une  providence,  ef  que  puisque  la  France 
manquait  de  fret  de  sortie,  il  fallait  de  toute  nécessité  qu'elle  s'en 
passât.  Or,  c'est  sur  ce  manque  de  fret  de  sortie  que  se  basent  toutes 
les  réclamations  des  protectionnistes.  Les  Angle  is,  disent  MM .  Peulvé 
Homon,  Bergasse,  Chalès  et  autres,  ont  leurs  houilles  et  leur  fer, 
puis  une  foule  d'articles  de  fabriques,  nous  n'avons  que  quelques 
tonneaux  de  vin  et  les  soiries  de  Lyon  ! 

Mais  voilà  que  M.  Brostrom,  agent  au  Havre,  de  la  compagnie 
des  bateaux  à  vapeur  de  Hambourg  à  New-York,  est  venu  déclarer 
que  le  Havre  est  une  mine  de  fret  et  que  c'était  pour  cela  que  cette 
ligne  de  Hambourg,  contre  laquelle  les  protectionnistes  se  récrient 
si  fort,  était  venue  faire  escale  au  Havre.  S'il  n'y  avait  pas  de  fret, 
a  dit  M.  Brostrom,  ni  la  ligne  de  Hambourg,  ni  la  ou  les  lignes 
anglaises  ne  se  dérangeraient  de  leur  route  pour  entrer  au 
Havre. 

Cette  déposition  a  pris  les  protectionnistes  quelque  peu  au  dé- 
pourvu, et  pour  tâcher  de  l'invalider,  ils  ont  argué  de  la  position  du 
déposant,  agent  oonsignataire  de  ces  paquebots  hambourgeois.  Ils 
ne  voyaient  pas  que  cet  argument  tournait  contre  eux,  car  si  quel- 
qu'un sait  pourquoi  les  paquebots  viennent  au  Havre,  c'est  à  coup 
sûr  l'agent  de  la  ligne. 

Ces  paquebots  n'ont  pu  venir  au  Havre  qu'après  la  suppression 
des  droits  de  tonnage  et  de  navigation,  et  nous  nous  rappelons  que 
le  Havre  presque  tout  entier  nous  disait  il  y  a  une  dizaine  d'an- 
nées, quand  les  premiers  nous  avons  demandé  la  suppression  des 
droits  de  tonnage  :  «  Laissez  donc  ce  droit  que  tout  le  monde  paye. 
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qui  n'empêche  rien,  et  donne  quelques  millions  au  Trésor!  »  Au- 
jourd'hui les  armateurs  protectionnistes  demandent  le  rétablisse- 
ment des  droits  de  tonnage,  parce  que,  disent-ils,  sa  suppression  a 
permis  aux  lignes  de  paquebots  portant  tiers  pavillon  de  venir 
drainer  les  frets. 

A  cela,  il  a  été  répondu  que  les  armateurs  se  plaignaient  du 
manque  de  fret  longtemps  avant  la  suppression  des  droits  de  ton- 
nage et  de  navigation,  et  que  si  l'on  rétablissait  ces  droits,  si  l'on 
empêchait  par  cette  mesure  l'escale  des  bateaux  anglais,  hambour- 
geois  ou  brômois,  des  paquebots  anglais  allant  du  Havre  à  Sou- 
thampton  emporteraient  tout  le  fret  pris  par  les  lignes  étrangères 
et  le  verseraient  à  bord  des  vapeurs  de  Hambourg,  Londres  ou 
Brème,  qui,  au  lieu  de  faire  escale  au  Havre,  s'arrêteraient  une  jour- 
née à  Southampton.  Qu'y  gagneraient  et  le  Havre  et  les  armateurs 
français?  On  a  demandé  à  plusieurs  reprises  à  MM.  Peulvé  et 
autres  quel  remède  il  y  aurait  contre  cette  éventualité,  dont  on  a 
fait  l'expérience  avant  1^  modifications  apportées  à  nos  lois  de  na- 
vigation. La  réponse  n'est  pas  venue. 

Les  protectionnistes  se  plaignent  de  n'avoir  pas  de  fret  de  sortie, 
ils  demandent  des  mesures  qui  leur  permettraient  d'élever  le  coût 
dos  frets,  c'est-à-dire  de  renchérir  tout  ce  que  manipulent  et  tra- 
vaillent nos  ftibriques.  Le  seul  résultat  que  l'on  puisse  attendre  de 
ce  renchérissement  est  évidemment  une  diminution  d'exportation, 
une  réduction  dans  la  quantité  de  fret  disponible.  Si  nos  exporta- 
tions ont  augmenté  dans  une  forte  mesure,  c'est  que,  d'une  part,  la 
suppression  des  droits  sur  les  matières  premières  en  1860,  et  de 
l'autre  l'abaissement  du  prix  des  frets  par  suite  des  réformes  ma- 
ritimes, nous  ont  permis  de  présenter  nos  produits  à  meilleur 
marché  sur  les  débouchés  étrangers.  On  ne  conçoit  pas  que  pour 
avoir  plus  de  fret,  les  armateurs  demandent  son  renchérisse- 
ment! 

Nous  ajouterons  h  ces  quelques  réflexions  que  des  ingénieurs 
d'un  mérite  distingué,  entre  autres  le  regrettable  M.  Sageret,  tué 
depuis  à  la  tête  d'une  compagnie  de  francs-tireurs,  dans  les  Vosges, 
sont  venus  exposer  TinsufAsance  de  nos  voies  de  communication 
fluviales  et  par  canaux,  et  démontrer  qu'il  serait  possible  d'appeler 
jusque  dans  nos  ports  de  l'Ouest  les  produits  encombrants,  bois, 
grains^  etc.,  des  diverses  provinces  de  Tempire  d'Autriche. 

D'un  autre  côté,  le  commerce  de  Marseille  s'est  vivement  plaint 
des  tarifs  exagérés  de  la  compagnie  du  chemin  de  fer  de  Lyon  qui 
pourrait,  en  portant  les  houilles  du  bassin  de  Saint-Etienne  aux 
prix  du  chemin  de  fer  du  Nord,  développer  une  exportation  consi- 
dérable de  charbons  par  Marseille  et  Cette.  Quant  aux  charbons 
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que  les  Anglais,  dit-on,  ont  en  abondance  comme  frets  de  sortie,  il  a 
été  prouvé  par  M.  Quesnel  qu'il  y  avait  autant  d'avantage  à  les 
prendre  au  Havre  plutôt  que  d'aller  à  Cardiff,  et  qu'en  outre  le  na- 
vire de  Londres  allant  à  Cardiff  éprouvait  les  mômes  retards  et 
payait  les  mêmes  frais  que  le  navire  français. 

Nous  regrettons  de  le  dire,  mais  une  foule  de  déposants  ont 
montré  une  inintelligence  de  leurs  intérêts  que  l'on  aurait  pu  à  peine 
supposer. 

Les  ung  se  sont  plaints  de  ce  que  les  frais  payés  dans  les  ports 
anglais  dépassent  de  beaucoup  les  frais  payés  dans  les  ports  fran- 
rnis!  Ce  n'est  pas  de  la  réciprocité,  ont-ils  dit:  il  faut  que  l'égalité 
soit  rétablie  et  que  l'on  abaisse  les  frais  en  Angleterre  !  D'autres 
ont  apporté  des  comptes  de  dépenses  de  leur  navire  soit  à  Dantzick, 
soit  ailleurs,  et  il  en  ressortait  que  les  frais  à  Dantzick  dépassaient 
de  beaucoup  les  frais  au  Havre,  à  Bordeaux  et  dans  les  autres  ports 
de  France. 

«  Dans  les  discussions  au  Corps  législitif,  a  dit  M.  Quesnel,  de 
janvier  1870,  on  a  dit  que  les  navires  français  qui  allaient  à  Cadix 
et  à  Riga  payaient  plus  que  le  navire  étranger  qui  venait  à  Dieppe. 
Ce  dire  confirme  pleinement,  à  l'égard  des  ports  étrangers,  le 
compte  qui  est  établi  plus  haut  pour  les  ports  anglais:  mais  que 
signifie- t-il  aussi  ?  //  signifie  que  les  navires  étrangers  quitteront  leurs 
ports  pour  les  nôtres^  à  cause  du  bon  marché  des  nôtres,  » 

Nous  regrettons  que  M.  Quesnel  n'ait  pas  exprimé  sa  pensée 
comme  suit  :  il  signifie  que  le  commerce  étranger  quittera  les  ports 
étrangers  pour  les  nôtres,  à  cause  du  peu  de  frais  qu'ont  à  payer 
chez  nous  les  navires  et  les  marchandises  de  toutes  les  nations. 

Voici,  d'après  M.  Quesnel,  les  dépenses  a5*27ni7aife«  établissant  la 
différence  des  charge  entre  le  Havre  et  Londres  : 

Dépenses  du  navire  anglais  à  Londres, 

Pilotage  de  sortie l.^ftO  fr. 

Id.      de  rentrée 600 

Remorquage  de  sortie 1.600 

Id.  derentrée 4.000 

Droits  à  Londres,  départ 950 

Id,         —        retour 2.650 


Total 7.950  fr. 
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Dépenses  du  navire  français  au  Havre, 

Pilotage  de  sortie 150  fr. 

Id.  de  rentrée 281 

Remorquage  de  sortie 100 

Id.  de  rentrée 220 

Droits  au  Havre,  départ » 

Id.         —       retour 650 

Total 1.401  fr. 

Il  est  bon  de  faire  remarquer  que  les  navires  étrangers  étantas- 
similés  aux  nôtres,  ces  navires  ne  payent  pas  plus  que  les  navires 
français.  N'est-il  pas  évident  que  rassimililation  aura  pour  effet 
d'abaisser  le  cours  des  frets  pour  le  Havre  au-dessous  du  cours  des 
frets  pour  Londres? 

Est-il  de  notre  intérô^d'élever  le  taux  de  nos  frets  jusqu'à  ce 
qu'il  atteigne  le  taux  de  Londres,  ou  de  Riga,  ou  de  Cadix?  Nous  ne 
le  croyons  pas. 

SURTAXES  DE  PAVILLONS,  SURTAXES  D*ENTRBPÔT. 

«  En  ce  qui  concerne  les  surtaxes  d'entrepôt,  a  dit  M.  Henri  Polo, 
vice-président  et  délégué  de  la  Chambre  de  commerce  de  Nantes, 
parlant,  au  nom  delà  Chambre,  qui  sont  plutôt  une  prime  accordée 
au  commerce  d'importation  directe  qu'à  la  navigation  proprement 
dite,  elles  ont  leur  importance  assurément,  pour  la  constitution  de 
grands  marchés  nationaux,  mais  nous  ne  croyons  pas  que  leur 
suppression  partielle  ait  été  d'un  effet  sensible  pour  notre  marine, 
et  nous  n'attribuons  môme  pas  aux  surtaxes  d'entrepôt  la  grande 
importance  que  d'autres  ports  y  attachent,  l'agrandissement  con- 
tinuel des  navires,  les  effets  d'une  concurrencé  excessivement  ac- 
tive tendant  sans  cesse  à  abaisser  le  prix  du  fret  pour  les  gros 
trans{K)rts.  Ce  prix  dépasse  rarement  80  francs  et  atteint  rarement 
100  francs  par  tonneau  pour  les  points  les  plus  éloignés  du  globe. 
La  marchandise  qui  aura  subi,  outre  les  frais  d'embarquement  et 
d'emmagasinage,  un  nouveau  fret  de  relèvement,  ne  pourra  jamais 
parvenir  en  France  sans  qu'il  en  résulte  une  augmentation  de  frets 
de  30  à  40  francs  par  tonneau,  comparativement  à  la  marchandise  in- 
troduite directement  des  lieux  de  production.  Une  telle  différence 
constitue  de  fait  une  surtaxe  considérable  d'entrepôt  qui  s'opposera 
toujours  à  ce*  que  les  importations  indirectes  prennent  une  trop 
grande  extension.  On  continuera  à  n'y  avoir  recours  que  pour  des 


Digitized  by  VjOOQIC 


ENQUÊTE  PARLEMENTAIRE  SUR  LA  MARINE  MARCHANDE.  89 

besoins  partiels,  et  nous  croyons  môme  que  du  jour  où  nos  manu- 
factures atteindraient  le  développement  auquel  elles  peuvent  pré- 
tendre, leur  plus  large  consommation  leur  permettrait  d'opérer 
sur  de  plus  grandes  masses,  et  de  ne  plus  faire  appel  qu'à  l'impor- 
tation directe.  C'est  ainsi  que  les  sucres  exotiques,  admis  des  en- 
trepôts sans  surtaxe,  en  vertu  des  tarifs  conventionnels ,  n'em- 
pruntent cette  voiequ'îiccidentellement  et  pour  de  faibles  quantités. 
Sur  les  tableaux  de  douanes  françaises  de  1868,  cet  article  n'est 
même  pas  mentionné  parmi  les  produits  exotiques,  non  compris 
l'apport  des  sucres  coloniaux. 

«  Sans  doute  on  objectera  que  les  entrepôts  anglais  livrent  à  la 
France  12  millions  de  kilog.  de  café,  34  millions  de  kilog.  de  laine, 
16  millions  de  kilog.  de  jute.  Mcds  la  France  livre  aux  pays  d'Eu- 
rope, pris  dans  leur  ensemble,  5  millions  de  kilog.  de  café  de  plus 
qu'elle  ne  reçoit  d'eux;  et,  quant  à  la  Idne  et  au  jute,  ce  sont  des 
articles  spéciaux  pour  le  transport  desquels  de  longtemps  nous  ne 
pouvons  faire  concurrence  à  l'Angleterre.  En  raison  de  leur  très- 
faible  poids  spécifique,  il  faudrait  les  charger  d'une  énorme  sur- 
taxe pour  en  rendre  l'importation  directe  avantageuse.  Ce  serait  un 
lourd  sacrifice  imposé  à  nos  manufacture?....  » 

M.  Polo  établit  ensuite  que  la  suppression  des  droits  de  tonnage 
a  déterminé  un  abaissement  de  fret  assez  sensible  et  continue  ainsi  : 

or  La  suppression  des  surtaxes  de  pavillon  a  produit  une  baisse 
sur  les  frets  de  retour  de  la  grande  navigation.  Pour  les  longs 
courriers,  c'est  là  qu  est  le  véritable  intérêt  du  débat.  On  demande 
énergiquement  le  rétablissement  de  ces  surtaxes,  dans  l'espoir  de 
conserver  à  notre  marine  la  majeure  partie  des  frets  de  retour,  et 
de  les  maintenir  à  des  prix  satisfaisants. 

«  Mais  d'abord,  où  prendrait-on  aujourd'hui  l'élément  de  cette 
navigation  réservée  ou  protégée? 

(c  11  est  de  la  dernière  évidence  que  toute  protection  de  pavillon 
est  désormais  impossible  sur  le  sucre,  si  justement  appelé  naguère 
le  roi  du  fret.  La  France  produit  aujourd'hui  sur  son  propre  terri- 
toire 30,000  tonneaux  de  plus  qu'elle  n'en  consomme.  Elle  ne  peut 
se  débarrasser  de  cet  excédant,  qui  tend  sans  cesse  à  augmenter, 
qu'à  la  condition  que  les  prix  s'établissent  assez  bas  pour  que 
l'exportation  vienne  lui  en  offrir  le  débouché.  En  présence  d'une 
telle  nécessité,  comment  le  sucre  exotique  pourrait-il,  pour  y  venir, 
supporter  la  plus  légère  augmentation  de  frais  par  suite  de  sur- 
taxes de  pavillon  ? 

«  D'ailleurs  la  France  ne  peut  guère  offrir  un  débouché  au  sucre 
exotique  qu'en  vue  du  drawback.  Or,  le  drawback  des  sucres,  ou 
le  régime  d'admission  temporaire,  a  été  fixé  par  la  convention  de 
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1864-65  pour  une  durée  de  dix  années  entre  la  France  et  la  Bel- 
gique, la  Hollande  et  l'Angleterre.  La  France  ayant  stipulé  pour 
nos  raffîneurs  un  traitement  égal  à  celui  dont  jouissent  les  rafB- 
neurs  belges,  hollandais  et  anglais,  ne  peut  plus  leur  imposer  aucun 
sacriflce,  quelque  minime  qu'il  soit,  en  faveur  du  pavillon  fran- 
çais. )) 

.  La  Chambre  de  commerce  de  Nantes  étudie  ensuite  le  danger 
des  représailles  et  conclut  énergiquement  en  disant  :  il  faut  donnw* 
à  la  marine  le  plus  précieux  de  tous  les  biens,  la  liberté  ! 

Nous  avons  voulu  clore  ce  travail  par  cette  déclaration  de  prin- 
cipes de  la  Chambre  de  conunerce  de  Nantes,  qui  naguère  encore 
protestait  contre  toute  atteinte  portée  à  la  protection  :  les  faits  l'ont 
éclairée,  et  nous  avons  l'espoir  qu'ils  ne  tarderont  pas  à  porter  par^ 
tout  la  conviction  que  le  plus  précieux  de  tous  les  biens,  c'est  la  li- 
berté. —  Nous  avons  été  le  dernier  déposant  qu'a  entendu  la  com- 
mission :  nous  nous,  sommes  abstenu  de  citer  aucun  des  chiffres 
ou  des  raisonnements  que  nous  avons  produits,  nous  mentionnons 
seulement  le  fait  pour  avoir  le  droit  de  dire  que  M.  Clerc,  ancien 
président  de  la  Chambre  de  commerce  du  Havre,  et  M.  Paul  Lan- 
ger, négociant  au  Havre,  ont  été  entendus  avant  nousdans  la  même 
séance.  Les  seuls  membres  de  la  commission  présents  étaient 
MM.  Bournat,  président;  de   Saint-Germain,    vice-président,  et 

Montjarret  de  Kerjégu. 

T.-N.  Bbnard. 


CONGRÈS  DE  LA  PAIX  ET  DE  LA  LIBERTÉ 


(cinquième  session) 


Quelque  peu  ami  que  l'on  puisse  être  du  Congrès  de  la  paix  et 
de  la  liberté,  il  est  une  vertu  qu'on  ne  peut  lui  contester  ;  c'est  la 
constance.  Prêcher  la  paix  et  la  liberté  après  les  événements  qui 
viennent  de  s'accomplir,  après  une  guerre  féconde  en  catastrophes 
matérielles  et  plus  féconde  encore  en  catastrophes  morales,  en  me- 
naces pour  l'avenir,  c'est  faire  preuve  de  courage  et  d'attachement 
à  ses  convictions.  On  doit  féliciter  le  bureau  du  Congrès  d'avoir 
encore  une  fois  ouvert  ses  séances  et  appelé  le  public  à  prendre  part  à 
son  œuvre  pacifique. 

A-t-il  réussi?  Nous  n'oserions  l'affirmer.  Ses  adhérents  étaient 
plus  rares  que  les  années  précédentes  :  les  Allemands  et  les  Pran- 
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çais,  qui  formaient  à  proprement  parler  le  fonds  du  Congrès, 
s'étaient  à  peu  près  abstenus.  Les  Anglais,  les  Belges,  les  Russes 
el  les  Autrichiens  n'y  ont  jamais  été  nombreux,  et  les  Italiens  n'y 
figurent  en  quelque  sorte  que  par  correspondance.  En  compensa- 
tion, la  partie  de  la  salle  réservée  au  public  a  été  constamment 
assez  remplie  ;  mais  ce  public,  composé  en  général  d'habitants  de 
Lausanne,  s'est  montré  peu  sympathique  et  visiblement  inquiet  de 
la  présence  dans  le  Congrès  d'un  certain  nombre  de  fugitifs  de  la 
Commune  de  Paris. 

Le  public  n'avait  pas  tort.  En  effet,  que  pouvaient  avoir  h  dire 
ou  à  faire  les  personnes  sorties  de  l'insurrection  du  ^8  mars  dans 
une  réunion  dont  la  devise  est  paix  et  liberté?  Jamais  régime  a-t-il 
été  moins  pacifique  et  moins  libéral  que  celui  de  la  prétendue  Com- 
mune de  Paris?  Que  venaient  donc  faire  les  fugitifs  en  se  mêlant  à 
une  œuvre  qui  n'était  pas  la  leur?  Usurper  la  tribune  du  Congrès 
au  profit  de  leurs  préoccupations,  de  leurs  rancunes  et  surtout  de 
leurs  vanités  personnelles. 

La  cinquième  session  du  Congrès  a  commencé  par  la  lecture  d'un 
rapport  présenté  au  nom  du  bureau  et  rédigé  avec  autant  de  briè- 
veté que  de  sens  et  de  modération,  par  M.  Gœgg.  Ce  rapport  rend 
compte  des  efforts  inutiles  et  des  actes  du  Congrès  pendant  la  der- 
nière guerre. 

Les  deux  séances  suivantes  devaient  être  consacrées  h  ce  qu'on 
appelle  la  question  sociale.  Le  rapport,  présenté  par  M.  Ch.  Lemon- 
nier,  était  fort  étudié,  écrit  avec  une  chaleur  un  peu  factice,  très- 
libéral  dans  ses  développements  et  pas  mal  socialiste  dans  ses  con- 
clusions. Il  proclame  haut  et  fort  que  la  propriété,  la  liberté  des 
échanges  sont  les  bases  du  régime  nouveau  ;  mais  il  veut  qu'on 
rende  la  propriété  plus  accessible  au  grand  nombre  des  hommes, 
par  divers  moyens  artificiels.  On  ferait,  par  exemple,  réviser  et  re- 
faire, par  un  jury  mi-parti  d'ouvriers  et  de  patrons,  les  lois  régis- 
sant les  rapports  entre  ouvriers  et  patrons.  L'État,  en  outre,  donne- 
rait à  tous  et  à  toutes  une  instruction  si  étendue,  que  M.  Ch. 
Lemonnier  en  évalue  les  frais  h  800  millions  annuels,  pour  la 
France  seulement,  et  cette  somme  serait  fournie  par  un  impôt  pro- 
gressif sur  le  revenu. 

La  commission  do  ce  C  )ngrès  libéral  n'a  pas  été  effrayée  à  l'idée 
de  cet  impôt,  ni  offusquée  par  la  perspective  d'une  instruction, 
nécessairement  uniforme,  donnée  à  toutes  les  personnes  des  deux 
sexes,  avec  ou  sans  besoin,  avec  ou  sans  aptitude,  pas  plus  qu'à 
l'idée  d'un  jury  qui  pourrait  régler  d'autorité  les  rapports  entre 
ouvriers  et  patrons! 

Nous  espérions  que  ce  rapport  soulèverait  une  discussion  intéres- 
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santé  et  instructive.  Mais  peint  !  Madame  André  Léo  est  venue  lire 
une  brochure  écrite  contre  les  violences  de  répression  qui  ont  suivi 
la  défaite  de  la  Commune  de  Paris.  Le  règlement  du  Congrès  limite 
à  un  quart  d'heure  le  temps  accordé  à  chaque  orateur,  et  madame 
André  Léo  lisait  depuis  trois  quarts  d'heure,  sans  s'occuper  de  la 
question  posée,  ni  du  Congrès,  ni  du  public  impatienté,  lorsque  le 
président,  malgré  sa  très-grande  indulgence,  a  dû  lui  retirer  la 
parole.  Madame  Delhomme,  de  Marseille,  s'est  plainte  vainement, 
en  des  termes  légèrement  ridicules,  du  peu  de  galanterie  du  public, 
qui  a  ri. 

D  n'avait  pas  tort,  le  public.  U  est  clair,  en  effet,  que  lorsqu'une 
femme  veut  remplir  les  mômes  fonctions  que  les  hommes,  elle  en 
prend  aussi  les  charges  et  les  désagréments.  Vous  voulez  vous  pro- 
duire en  public,  vous  faire  entendre,  divaguer  à  volonté  comme  le 
plus  barbu  des  orateurs  parisiens.  Port  bien  !  mais  alors  acceptez 
d'avance  les  dangers  encourus  par  cet  orateur  et  surtout  ne  vous 
plaignez  pas,  lorsqu'on  a  souffert  de  vous  ce  qu'on  n'aurait  sup- 
porté d'aucun  homme. 

Séance  perdue  I  Le  lendemain,  c'était  le  tour  de  madame  Paul 
Mink,  s'exerçant  sur  le  même  thème  que  madame  André  Léo, 
avec  plus  d'art  et  de  venin.  Elle  proposait  au  Congrès  d'émettre, 
sur  son  témoignage  et  celui  de  madame  André  Léo,  un  blâme 
contre  les  crimes  commis  par  les  troupes  du  gouvernement  de 
Versailles.  Beau  moyen,  ma  foi,  de  travailler  pour  la  paix  et  la  li- 
berté, que  d'employer  tout  l'art  et  le  talent  dont  on  dispose  à  exci- 
ter les  haineset  à  présenter  des  propositions  semblables  !  Que  ferait- 
on  de  plus,  si  l'on  voulait  éloigner  pour  jamais  la  paix  et  la  liberté 
des  sociétés  humaines? 

La  commission  du  Congrès  a  été  d'avis  que,  laissant  à  l'histoire 
le  soin  d'établir  les  faits,  on  blâmât  les  crimes  dont  Paris  avait  été 
le  théâtre,  sous  quelque  drapeau  qu'ils  eussent  été  commis.  Cette 
résolution  fort  inutile  a  été  votée,  non  sans  qu'un  M.  Marchand, 
journaliste  à  Paris,  vînt  déclarer  que  G.  Chaudey  avait  été  juste- 
ment fusillé,  et  que  s'il  avait  été  appelé  à  statuer  comme  juge,  il 
n'aurait  pas ,  lui ,  Marchand ,  hésité  à  condamner  &  mort  G.  Chau- 
dey. Ces  paroles  caractéristiques  ont  donné  lieu  le  lendemain  aune 
lettre  signée  de  plusieurs  membres  du  bureau  du  Congrès,  protes- 
tant contre  la  sentence  portée  avec  tant  d'empressement  et  de 
légèreté  contre  G.  Chaudey  et  glorifiant  sa  mémoire.  Hélas!  pour 
ceux  qui  avaient  suivi  les  dernières  sessions  de  ce  Congrès,  l'homme 
dont  on  regrettaitle  plus  de  ne  pas  rencontrer  la  figure  si  honnête,  si 
franche  et  si  sympathique,  c'était  Chaudey. 

Voilà  comment  avait  été  discutée  la  question  sociale  1  Certes  on 
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aurait  pu  envoyer  à  Tannée  prochaine  le  vote  des  conclusions.  On  a 
mieux  aimé  voter  sur-le-champ  tout  ce  que  M.  Ch.  Lemonnier 
avait  proposé.  On  y  a  môme  sgouté  quelques  amendements,  qui 
accentuent  davantage  la  couleur  socialiste  des  conclusions.  Sur  la 
proposition  de  M.  Sonnemann,  le  monopole  des  chemins  de  1er  et 
des  banques  de  circulation  est  attribué  à  TËtat  et  M.  Gœgg,  pour 
tout  compléter,  propose  avec  succès  de  déclarer  qu'il  faut  «  prendre 
des  mesures  pour  assurer  à  Touvrier  la  propriété  du  produit  de  son 
travail.  » 

Cela  équivaut  à  dire  :  «  l'ouvrier  a  le  droit  de  prétendre,  comme 
rémunération  de  son  travail,  quelque  chose  au  delà  de  ce  que  lui 
assure  un  contrat  librement  débattu  et  consenti.  »  Ce  quelque  chose 
ne  peut  être  qu'une  part  de  i^ichesses  attribuée  à  l'ouvrier  par  l'au- 
torité de  quelqu?un  qui  dispose  de  la  richesse  d'autrui.  C'est  là  du 
socialisme  pur,  qui  vient  mettre  à  néant  toutes  les  considérations 
libérales  contenues  dans  le  rapport  de  M.  Ch.  Lemonnier. 

Nous  regrettons  cette  décision  du  congrès,  sans  nous  en  étonner. 
U  est  visible  que  cette  assemblée  est  tiraillée  en  sens  contraire  par 
les  tendances  opposées  de  ceux  qui  veulent  laisser  régler  par  Fac- 
tion libre  des»  intéressés,  les  conditions  du  travail  industriel  et  de 
ceux  qui  prétendent  les  régler  d'autorité  selon  ce  qu'ils  considèrent 
comme  la  justice.  Ces  tendances  contraires  se  rencontrent  dans 
toutes  les  sociétés  européennes,  et  il  n'est  pas  rare  de  les  rencon- 
trer dans  le  même  individu.  Mais  elles  n'en  sont  pas  moins  contra- 
dictoires, et,  de  par  la  nature  des  choses,  exclusives  l'une  de 
l'autre.  Prétendre,  comme  le  Congrès,  les  concilier,  c'est  se  vouer 
à  l'impuissance.  D  faut  opter  :  le  Congrès  a  rejeté  à  Berne  les  con- 
clusions communistes;  il  ne  lui  restait  qu'à  afQrmer  des  conclusions 
libérales.  Il  ne  l'a  pas  voulu  ou  ne  l'a  pas  su,  ou  ne  l'a  pas  osé.  Son 
impuissance  doctrinale  est  constatée,  et,  comme  il  ne  veut  pas 
conspirer,  il  n'a  plus  rien  à  faire. 

Ne  parlons  que  pour  mémoire  de  la  séance  consacrée  à  la  discus- 
sion de  la  question  d'Orient  et  des  nationalités  opprimées. 

Mais  nous  ne  pouvons  passer  sous  silence  la  dernière  séance  du 
Congrès,  remplie  par  la  lecture  d'un  très-remarquable  rapport  de 
M.  L.  Simon  (de  Trêves)  sur  le  droit  politique  intérieur  et  le  droit 
international.  Ce  travail  clair,  bien  pensé  et  spirituellement  écrit, 
aboutissait  aux  conclusions  suivantes  auxquelles  les  amis  de  la  paix 
et  de  la  liberté  ne  peuvent  qu'applaudir  : 

L  Droit  politique.  —  i.  L'obéissance  aux  verdicts  du  suffrage  universel 
prononcés  par  la  majorité  est  le  premier  devoir  du  citoyen.  —  2.  Tant 
que  les  libertés  publiques  et  l'égalité  devant  la  loi  sont  intactes,  toute 
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prise  d'arme»  d'une  minorité  contre  la  majorité  est  un  crime.  —  3.  La 
question  sociale  et  celle  de  la  République  sont,  au  même  titre  que 
toutes  les  autres,  subordonnées  à  cette  suprême  autorité  du  droit  mo- 
derne. ~  4.  L'ubiquité  de  la  vie  politique,  maintenue  par  la  fédération 
ou  rendue  par  la  décentralisation  aux  groupes  collectifs  d'un  pays  est 
une  condition  essentielle  de  la  santé  et  la  soUditô  de  son  développe- 
ment. 

II.  Droit  întemationaL  —4,  Le  droit  des  populations,  de  disposer 
d'elles-mêmes,  est  supérieur  à  leur  nationalité.  —  2.  Il  n'y  a  pas  deux 
morales,  l'une  h  l'usage  des  Empereurs,  Rois,  Princes,  Diplomates, 
l'autre  à  l'usage  du  commun  des  mortels.  Il  n'y  a  qu'une  morale  qui 
doit  pénétrer  partout,  h  moins  de  disparaître  de  partout. —3.  Il  n'y  a  plus 
défense  kgitim^  contre  un  agresseur  qui  ne  peut  plus  se  défendre.  — 
L'annexion  de  l'Alsace  et  de  la  Lorraine,  opérée  sous  le  prétexte  d'une 
défense  contre  des  dangers  futurs,  n'est  qu'une  conquête  pure  et  simple. 
—  Le  droit  de  leurs  populations  de  disposer  d'elles-mêmes,  suspendu 
par  la  force,  renaîtra  aussitôt  que  cette  force  aura  cessé. 

Après  une  courte  discussion  sur  la  question  délicate  et  difQcile 
des  limites  de  la  souveraineté  et  Tadoption  d'un  amendement  des- 
tiné à  les  mieux  définir,  ces  conclusions  ont  été  votées  par  le  Con- 
grès. 

Dans  le  banquet  qui  a  terminé,  selon  l'usage,  les  travaux  du 
Congrès,  M.  Eytel,  de  Lausanne,  qui  a  présidé  les  séances  avec  une 
fermeté  clairvoyante  jointe  h  une  patience  incomparable,  a  pro- 
noncé un  excellent  discours  sur  l'importance  des  libertés  munici* 
pales.  U  a  exprimé  le  vœu  de  voir  se  propager  dans  toute  l'Europe 
et  notamment  en  France  le  beau  type  de  la  Commune  Suisse.  Puis- 
sent ses  vœux  être  exaucés  I 
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OPÉRATIONS  DE  LÀ  BANQUE  DE  FRANCE 

PENDANT  L'ANNÉE   1870   (1) 


La  Banque  de  France  a  réuni  deux  fois  cette  année  ses  action- 
Ci)  Deux  fascicules:  in4<»  de  SO  pages  et  in4o  de  83  pages;  Paris, 
Dupont,  1874. 
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naires  en  assemblée  générale;  la  première  fois  le  Î6  janvier,  et  la 
seconde  le  13  juillet.  La  première  réunion  n'a  eu  lieu  que  pour 
obéir  aux  statuts,  et,  privé  de  communications  avec  les  succursales, 
le  gouverneur  n'a  donné  que  le  résumé  des  opérations  pendant  le 
premier  semestre  de  1870.  Pour  avoir  le  tableau  complet  de  lu 
situation,  il  faut  se  reporter  au  rapport  lu  à  la  seconde  assemblée 
générale. 

Les  opérations  de  la  Banque,  en  1870,  se  sont  accdhiplies  en  de- 
hors de  toutes  les  conditions  ordinaires  de  la  circulation  fiduciaire. 
La  suspension  de  remboursement  des  billets,  l'émission  considéra- 
rable  qui  a  dû  en  être  faite,  à  la  faveur  de  cette  exception,  pour  sub- 
venir aux  dépenses  de  la  guerre,  la  séparation  complète  de  la 
Banque  centrale  et  des  succursales  pendant  le  siège  de  Paria,  tout 
donne  un  caractère  particulier  aux  bilans  hebdomadaires  et  au  bilan 
annuel,  qui  se  recommande  particulièrement  à  l'attention  de  l'éco- 
nomiste et  du  financier. 

Malgré  le  ralentissement,  la  suspension  môme  presque  complète 
des  affaires  pendant  les  derniers  mois  de  l'année,  la  Banque  a 
trouvé  un  nouvel  emprunteur  qui,  èi  lui  seul,  a  plus  que  comblé  le 
vide  produit  par  l'absence  du  client  ordinaire  de  la  Banque,  ce  nou- 
veau client,  c'était  le  Trésor.  Le  chiffre  des  opérations  s'élève  à 
8,499,185 fr., soit  de  173,453,500  fr.  en  plus  de  l'année  précédente. 

L'escompte  du  papier  de  commerce,  y  compris  les  bons  du  Trésor, 
forme  la  plus  grosse  part  et  s'élève  à  6,886,455,364  fr.,  et  dans 
cette  somme  les  bons  de  Trésor  entrent  pour  258  millions. 

Ce  n'était  encore  que  le  commencement  des  recours  de  l'État  à  la 
Banque,  et  aujourd'hui  nous  voyons  les  avances  s'élever  à 
1,193,000,000  fr.  sur  bons  du  Trésor  et  à  2i0  millions  sur  la  si- 
gnature de  la  ville  de  Paris,  autorisée  par  décret  du  11  février  1871; 
ce  qui  représenta  la  somme  énorme  de  1,303,000,000  fr. 

Les  avances  sur  effets  public,  chemins  de  fer,  etc.,  se  sont 
élevées  à  541,900,000  fr.,  dépassant  de  62,000,000  fr.  les  chifiFres 
de  l'année  précédente  ;  d'après  les  bilans  hebdomadaires,  elles  ont 
variées  de  92  millions  (11  mai  1870)  à  145  millions  (10  septembre); 
aujourd'hui  elles  sont  descendues  à  60  millions,  c'est  donc  bien 
passagèrement  que  dans  les  embarras  on  a  cherché  une  ressource 
de  ce  côté. 

L'escompte  des  bons  de  monnaie  de  47  millions  en  1869  est 
tombé  à  6  en  1870,  ce  qui  était  inévitable,  par  suite  du  ralentisse- 
ment du  monnayage. 

Les  avances  sur  lingots,  sous  l'influence  des  mêmes  causes  et  de 
la  suspension  du  mouvement  commercial,  ont  baissé  de  74  à 
40  millions  (1869-1870). 
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Voici  le  résultat  total  de  l'ensemble  des  opérations  de  la  Banque 
de  France  et  de  ses  succursales  dans  Tannée  1870;  mais  il  est  inté- 
ressant de  descendre  dans  les  détails  des  bilans  hebdomadaires  et 
de  suivre  les  oscillations  considérables  qu'on  observe  dans  chacun 
des  articles. 

Observons  donc  la  situation  de  la  Banque  avant  la  guerre,  au 

!•'  juillet  et  après  la  prise  de  Sedan,  dans  la  première  quinzaine  de 

septembre,  t 

Situation  de  la  Banque  de  France, 

Comptes 
Comptes     courants  Avances 
coorants         da  sar  Effets 

Cireolation.     Encaisse.      Portefenille.       divers.       Trésor,  valeurs.    prorogé5. 
18*0.      Paris.  Total.  Paris.  Total.  Paris.  Total.  Paris.  Total.  ToUl.   Paris.  Total. 

•         • 
528      724 

La  situation  de  la  Banque  se  modifie  successivement  en  présence 
des  événements  qui  se  pressent  et  se  succèdent,  toujours  d^astreux 
pour  la  France. 

Au  1®' juillet,  le  ciel  est  encore  pur,  rien  n'annonce  la  tempête, 
nous  pouvons  nous  faire  une  juste  idée  des  opérations  engagées 
avant  la  guerre. 

La  circulation  des  billets  s'élève  à 1,445,000,000  fr. 

L'encaisseà 1,288,000,000  fr. 

Il  n'y  a  qu'un  écart  de  157  millions  entre  les  deux  articles,  et 
sauf  cette  faible  différence,  chaque  billet  en  circulation  a  sa  répré- 
sentation exacte  en  espèces  métalliques  dans  les  caisses  de  la  Ban- 
que; ce  n'est  donc  plus  une  circulation  fiduciaire,  mais  une  circula- 
tion métallique  sous  la  forme  de  billet.  Comme  à  toutes  les  époques 
après  la  liquidation  des  crises  en  France,  en  Angleterre,  aux  États- 
Unis,  la  réserve  métallique  égale  et  souvent  dépasse  la  somme  des 
billets  en  circulation.  C'est  à  ce  moment,  c'est-à-dire,  quand  le 
billet  de  banque  ne  joue  aucun  rôle  comme  instrument  de  crédit, 
qu'il  pénètre  le  plus  facilement  dans  la  circulation  en  déplaçant  le 
numéraire,  qui,  inutile  dans  les  transactions  ordinaires,  vient  se 
réfugier  dans  les  caisses  des  Banques.  Dans  les  crises  commer- 
ciales, quand  on  a  recours  au  crédit  des  banques,  ce  n'est  pas  sous 
la  forme  de  billets  qu'elles  peuvent  satisfaire  les  demandes.  La  ci^ 
culation  des  billets  varie  très-peu  alors,  mais  le  niveau  de  l'encaisse 
s'abaisse  chaque  jour,  jusqu'à  ce  que  la  hausse  de  l'escompte  im- 
pose une  digue  au  drainage  des  espèces  métalliques. 

Avant  la  guerre,  la  circulation  était  donc  d^à  saturée  de  billets, 
rhabitude  était  prise,  et  ils  intervenaient  sur  le  même  pied  que  les 
espèces  dans  toutes  les  transactions. 
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Depuis  le  27  décembre  la  somme  en  circulation  ne  s'était  jamais 
abaissée  au-dessous  de  1,358,000,000  fr. 

La  guerre  éclate,  un  emprunt  de  700  millions  est  émis  sur  le 
marché,  et  dès  le  31  août,  après  nos  premiers  revers,  avant  Sedan, 
la  circulation  à  Taide  du  cours  forcé  et  de  la  suspension  des  rem- 
boursements s'est  élevée  à  1,750,000,000  fr. 

L'encaisse  malgré  les  mesures  rigoureuses  prises  pour  le  proté- 
ger, s'est  abaissé  de  438  millions  (de  1288  à  850). 

Le  portefeuille  des  effets  escomptés  au  milieu  de  ce  désarroi 
général  des  affaires  et  du  trouble  nouveau  qu'y  apporte  la  proro- 
gation des  échéances,  s'élève  de  590  à  1,380  millions,  soit  de 
790  millions,  sur  lesquelles,  au  25  décembre,  il  en  restait  724  mil- 
lions prorogés. 

Les  recours  à  la  Banque  n'ont  pas  seulement  eu  lieu  sous  forme 
d'escompte  ;  en  jetant  les  yeux  sur  le  chapitre  des  avances  sur  va- 
leurs, effets  publics,  chemins  de  fer,  obligations  du  Crédit  foncier, 
nous  constatons  que,  du  i^  juillet  au  milieu  de  septembre,  elles  se 
sont  élevées  de  94  à  145  millions. 

Dans  la  détresse  générale,  tout  le  monde  se  tournait  vers  la 
Banque  avant  que  le  Trésor,  confiant  dans  les  ressources  de  l'em- 
prunt, lui  ait  encore  fait  aucun  appel.  On  cherche  dans  la  panique  à 
se  créer  des  ressources  spéciales  et  disponibles;  de  là,  cet  empres- 
sement de  toutes  les  maisons  de  commerce  et  de  tous  les  banquiers 
à  faire  escompter  sur  papier.  Le  petit  commerce,  la  bourgeoisie 
empruntent  sur  dépôt  de  valeurs,  et  la  somme  ainsi  avancée  s'é- 
lève à  51  millions;  avec  l'augmentation  du  portefeuille  de  790  mil- 
lions, cela  représente  en  deux  mois,  au  début  de  la  guerre,  une 
avance  de  841 ,000,000  fr.  faite  par  la  Banque.  Les  comptes  courants 
du  Trésor  s'en  ressentent  immédiatement,  on  s'est  adressé  à  la 
Banque  pour  avoir  une  réserve  disponible  et  on  en  laisse  une  partie 
dans  ses  caisses. 

Les  comptes  courants  du  public  augmentent  de.    215  millions. 

Le  compte  courant  du  Trésor  de 56       » 

En  présence  d'une  demande  de  841  millions  de  francs  faite  au 
crédit  de  la  Banque,  261  millions  sont  venus  se  réfugier  dans  les 
caisses  de  la  Banque  et  ont  été  portés  au  chapitre  des  comptes 
courants,  215  millions  au  crédit  du  public,  56  millions  au  crédit  du 
Trésor.  On  pourrait  penser  que  les  sommes  fournies  par  l'escompte 
du  papier  de  commerce  et  par  les  avances  sur  valeurs  sont  en 
partie  la  source  de  ces  dépôts,  l'examen  des  bilants  prouve  qu'il 
n'en  est  pas  ainsi  que  pour  une  bien  faible  part. 

3*  sÉRis,  T.  XXIV.  —  15  octobre  1871.  7 
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Au  moment  où  [^escompte  des  efiets  de  commerce  augmente  de 
790  millions  de  francs,  la  circulation  augmente  de  305  millions,  et 
rencaisse  métallique  diminue  de  438  millions  ;  en  papier  et  en  mé- 
tal la  Banque  laisse  sortir  de  ses  caisses  et  met  en  circulation  une 
somme  totale  de  743  millions.  Comparé  aux  effets  escomplé», 
l'écart  n'est  que  de  47  millions  ;  il  y  a  donc  eu  d'immenses  besoins 
à  satisfaire  qui  ont  réclamé  impérieusement  et  des  billets  et  des 
espèces.  Sans  l'augmentation  considérable  des  dépôts  et  comptes 
courants,  venus  d'une  autre  source,  la  circulation  des  billets  eût 
été  beaucoup  plus  considérable  et  la  réserve  métallique  eût  été  en- 
core plus  entamée.  Par  suite  de  l'incertitude  de  l'avenir  et  de  la 
panique  qui  régnait  alors  en  France,  une  foule  de  capitaux  dispo» 
nibles  vinrent  chercher  un  refuge  dans  les  caisses  de  la  Banque,  en 
attendant  des  temps  meilleurs. 

A  partir  de  ce  moment,  on  peut  dire  que  la  circulation  du  papier 
est  déjà  en  excès.  Les  effets  de  commerce  ne  circulent  plus;  non 
remboursés  à  Téchéanoe,  la  loi  y  autorise,  ils  s'immobilisent  dans 
le  portefeuille  de  la  Banque  et  le  billet  de  banque  qui  les  pemplaoe 
dans  la  circulation  apporte  déjà  une  perturbation  dans  les  prix  et 
dans  les  changes  étrangers.  Au  mois  de  juillet,  la  France,  pour  ses 
transactions  commerciales,  mobilières  et  immobilières,  employait 
4  milliards,  au  maximum,  de  monnaie,  et  i  milliard  et  demi  de  cir- 
culation fiduciaire  en  billets  de  la  Banque  de  France  qui,  à  cette 
époque,  se  trouvaient  représentés  pour  une  somme  égale  en  espèces 
métalliques,  constituant  un  encaisse  de  i  milliard  318  millions  de 
francs.  Il  n'y  avait  donc,  pour  ainsi  dire,  pas  de  circulation  Cdu- 
ciiiire.  Depuis,  et  dès  l'origine,  car  la  situation  s'est  encore  aggravée, 
du  l*' juillet  au  31  août,  <mi  a  tiré  de  la  réserve  438  millions  de  francs, 
malgré  la  suspension  des  payements,  et  simultanément,  l'émission 
des  billets  augmentede  305  millions  de  francs.  Aujourd'ui  (septembre 
1871)  elle  dépasse  de  862  millions,  la  somme  en  circulation  l'année 
précédente^  avec  un  «enoaisse  qui  a  fléchi  de  648  millions  de  francs. 
Ces  billets  nouveaux  représentent,  non  des  transactions  réelles  de- 
vant venir  à  Téchéance  dans  un  temps  limité,  comme  les  effets  de 
commerce  à  quatre-vingt-dix  jours,  mais  des  engagements  de 
l'État  à  long  terme  ;  ce  n'est  donc  plus  une  circulation  fiduciaire, 
puisqu'il  n*y  a  pas  de  terme  et  que  Ton  puise  toT\jornrs  au  ré- 
servoir principal.  On  a  répandu  dans  les  tanins  du  public  en 
France  un  quart  de  monnaie  (  espèces  métalliques) ,  et  un 
quart  de  papier  (billets  de  banque)  en  plus  qu'en  temps  ordi- 
naire, dans  un  momonl  où  les  grandes  affaires  s'arrêtaient;  xxs  ins- 
truments de  circulation  sont  devenus  tt»èS'SUpérieurs  aux  besoins 
réels,  très-abondants,  trop  abondants  ;  delàîomainliende  beancoop 
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de  hauts  prix,  une  hausse  même  sur  certains  produits.  Bans  doute 
cela  entretient  un  certain  mouvement  industriel  à  l'intérieur,  et 
dans  tous  les  pays  où  on  a  émis  du  papier,  il  en  a  été  de  même, 
mais  de  quel  œil  a-t-on  vu  cette  situation,  et  quels  en  ont  été  les  ré- 
sultats sur  les  marchés  étrangers,  avant  même  qu'on  s'occupât  des 
énormes  remises  que  devaient  entraîner  les  payements  de  l'indem- 
nité de  guerre? 

Nous  possédons,  sur  toutes  les  places  de  commerce,  un  instru- 
ment d'une  sensibilité  extrême  pour  nous  Indiquer  les  variations 
de  la  valeur  de  la  circulation  fiduciaire,  que  cette  circulation  ait 
lieu  en  billets  de  banque  ou  en  effets  de  commerce:  ce  sont  les 
cours  du  change.  Prenons  pour  exemple  l'Angleterre  :  on  sait  que 
la  livre  sterling  représente  une  valeur  égale  à  25  fr.  20  cent,  en  or, 
c'est  ce  qu'on  appelle  le  pair  du  change,  les  variations  de  prix  au- 
dessus  ou  au-dessous  de  ce  cours  ne  peuvent  avoir  lieu  que  dans  de 
très-étroites  limites,  20  centimes  au  plus,  tant  qu'il  y  a  une  circu- 
lation métallique  dans  le  pays,  parce  que  l'importation  ou  l'expor- 
tation du  métal  rectifie  de  suite  les  écarts  de  prix  qui  dépassent  la 
somme  des  frais  de  transport  d'une  place  sur  une  autre.  Observons 
donc  les  cours  du  change  de  Paris  sur  Londres  avant,  pendant  et 
après  la  guerre. 

Dans  les  premiers  jours  du  mois  de  juillet  1870,  les  cours  varient 
de  25  fr.  19  cent,  à  25  fr.  23  cent. 

La  guerre  est  déclarée,  et  du  12  juillet  au  10  août,  ils  baissent  et 
oscillent  de  25  fr.  10  à  25  fr.  15;  on  se  liquide,  et  la  livre  sterling 
est  très-oflerte.  Après  nos  premiers  désastres,  les  cours  se  modi- 
fient; de  25  fr.  16  cent,  le  prix  de  la  livre  sterling  s'élève  à  25  fr. 
45  cent.;  elle  est  très-recherchée  au  moment  de  la  suspension  des 
payements  de  la  Banque  de  France.  Los  demandes  s'étaient  un  peu 
calmées  à  la  fin  d'août,  quand  la  marche  menaçante  des  Allemands 
sur  Paris  en  porta  le  prix  jusqu'à  25  fr.  75;  pendant  le  siège,  les 
communications  sont  interrompues,  et  nous  ne  possédons  aucun 
cours  officiels.  Après  le  siège,  on  cote  25  fr.  50  cent.  ;  l'annonce  et 
les  préparatifs  de  versement  à  l'emprunt  de  2  milliards  font  fléchir, 
les  cours  à  25  fr.  20  cent,  par  suite  des  remises  des  capitaux  anglais 
sur  Paris  pour  y  prendre  part. 

La  souscription  terminée,  les  coure  recommencent  à  se  tendre; 
ils  oscillent  d'abord  de  25  fr.  30  c.  h  25  fr.  40  c,  et  enfin  dans  ces 
derniers  temps  ils  ont  atteint  26  fr.,  soit  pins  de  3  0/0  de  perte 
sur  le  papier  et  sur  le  billet  de  banque.  Qu'est  devenue  cette 
prime  du  billet  dont  parlait  M.  Thiers  dans  son  discours  sur  l'em- 
prunt? 

La  prime  de  l'or  a  suivi  les  mômes  oscillations,  quoique  d^me 
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manière  moins  sensible.  De  4  fr.  pour  1000  fr.,  alors  que  précédem- 
ment le  prix  de  Tor  était  au  pair,  elle  s'éleva  à  7  et  8  fr.  pour 
1000  fr.,  et  aujourd'hui  elle  a  atteint  14  à  16  fr.  pour  1000  fr.;  elle 
tend  à  se  mettre  au  niveau  de  l'écart  du  change. 

Ce  qui  a  pu  ne  pas  éveiller  les  craintes  dans  le  principe,  c'est 
que  les  premières  avanœs  de  la  Banque  ont  été  faites  pour  répondre 
aux  besoins  du  commerce,  et  pour  payer  les  fournitures  faites  par 
son  intermédiaire  à  TÉtat;  puis  la  fermeture  de  Paris,  en  suspen- 
dant la  rentrée  des  impôts  directs  et  indirects,  a  obligé  le  Trésor  et 
la  ville  de  Paris  à  r<  cuurir  au  crédit  du  billet  de  banque  en 
abritant  ainsi  leur  ci  dit  sous  le  sien;  mais  on  a  oublié  que  le  cré- 
dit de  l'État  et  de  la  ville  est  tr^'s-variable,  les  cours  auxquels  on  a 
souscrit  les  derniers  emprunts  en  sont  la  preuve,  tandis  que  le 
crédit  de  la  Banque,  c'est-à-dire  son  billet,  doit  toujours  rester  au 
pair,  sous  peine  de  porter  une  perturbation  épouvantable  dans 
toutes  les  transactions,  parce  que  la  hausse  des  prix  qui  ne  tarde 
pas  à  se  produire  pour  contre-balancer  la  dépréciation,  ne  peut  s'ef- 
fectuer au  même  moment  sur  tous  les  produits  dans  la  môme  pro- 
portion; de  là  une  grande  incertitude  dans  les  engagements  du 
commerce  intérieur  et,  à  l'extérieur,  dans  nos  rapports  avec  l'étran- 
ger, une  situation  qui,  par  suite  des  changes  contraires,  devient 
très-défavorable,  à  moins  de  vendre  à  vil  prix  sur  tous  les  marchés 
du  monde  des  titres  d'emprunt  rapportant  7  à  8  0/0,  comme  on  Ta 
fait  aux  États-Unis. 

Il  ne  faut  donc  pas  trop  se  laisser  éblouir  par  le  succès  de  ces 
souscriptions  publiques,  dans  lesquelles,  par  un  simple  virement 
le  plus  souvent,  et  toujours  pour  les  plus  grosses  sommes,  on  fait 
intervenir  tous  les  fonds  de  caisse  du  commerce  et  des  Banques. 
Le  chapitre  des  comptes  courants  de  la  Banque  de  France  a  beau 
s'élever  à  700  millions  de  francs,  dépassant  ainsi  de  300  millions  le 
chifire  déjà  énorme  des  sommes  qui  attendent  un  emploi  dans  ses 
caisses,  la  plus  grande  partie  de  ces  fonds  ne  sont  pas  disponibles, 
on  les  a  détournés  de  leur  service  ordinaire  pour  réaliser  en  quel- 
ques jours  l'écart  et  la  prime  que  par  le  taux  de  la  souscription  on 
a  dû  établir  entre  les  nouvelles  et  les  anciennes  obligations. 

Le  premier  soin  du  Gouvernement,  puisque  les  circonstances 
sont  favorables,  c'est  de  veiller  à  maintenir  intact  le  crédit  de  la 
Banque,  et  pour  arriver  à  ce  but,  il  faut  rembourser  le  plus  tôt 
possible  une  partie  des  sommes  qu'elle  lui  a  avancées,  décharger 
ainsi  la  circulation,  et  surtout  ne  pas  lui  demander  des  nouveaux 
secours,  ce  qui,  avec  une  apparence  de  bon  marché,  coûterait  à 
la  nation  beaucoup  plus  cher  que  les  emprunts  même  les  plus  oné- 
reux. 
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Nous  terminerons  en  rappelant  la  situation  des  effets  prorogés, 
dont  la  liquidation  s'opère  chaque  jour. 

Au  26  décembre  1870,  la  somme  totale  des  effets  prorogés  s'éle- 
vait à  724  millions  de  francs,  528  millions  pour  Paris,  196  pour 
les  succursales.  Dès  le  25  juillet  4871,  tous  ces  derniers  étaient 
remboursés,  tandis  qu'à  Paris  la  somme  de  528  millions  était  seu- 
lement réduite  à  347.  On  voit  combien  la  perturbation  a  été  plus 
grande  dans  la  capitale  que  dans  les  provinces.  Le  calme  se  rétablit 
heureusement  chaque  jour,  et  à  la  fin  de  septembre  1871,  les  effets 
prorogés  à  Paris  ne  s'élèvent  plus  qu'à  88  millions  de  francs. 
Comme  dans  les  crises  précédentes,  la  prudence  avec  laquelle  se 
font  les  opérations  d'escompte  aura  encore  sauvegardé  le  porte- 
feuille cette  année;  le  danger  est  ailleurs,  non  pas  pour  la  Banque, 
mais  pour  les  affaires,  il  faut  toujours  y  penser. 

Clément  Juglar. 


REVUE  DES  PRINCIPALES 
PUBLICATIONS  ÉCONOMIQUES  DE  ^ÉTRANGER 


Sommaire.  —  Journal  of  the  statistical  Society  de  Londres,  Les  difficultés 
de  la  t&che  des  économistes  ;  réconomie  politique  et  les  sciences  exac- 
tes. Diverses  mentions.  Production  de  la  laine  dans  le  monde  entier. 
Les  lois  monétaires  et  leurs  effets  sur  le  paupérisme  ;  curiosité  écono- 
mique. La  préparation  des  bluebooks.  L'ivrognerie  selon  les  saisons  et 
les  jours  de  la  semaine.  Nombre  des  ouvrages  publiés.  Recensement 
des  États-Unis.  Taux  de  raccroissement.  —  Tke  Economist.  Le  papier- 
monnaie  et  la  dette  publique.  Pourquoi  le  prix  des  consolidés  ne 
s'élève  pas.  Les  strikes;  nouveaux  points  de  vue.  —  Journal  de  stor- 
tistiqite  suisse.  Les  Unions  professionnelles;  exposé  et  discussion.  Le 
travail  intellectuel  et  le  travail  manuel.  Lis  membres  des  Unions 
sont-ils  mieux  payés?  Suppression  de  l'offre  et  de  la  demande.  Les 
droits  de  consommation  dans  les  divers  cantons.  Conditions  pour  jouir 
des  droits  électoraux.  Divers.  —  Arbeitgeber,  Le  socialisme  moderne  et 
ses  bases  scientifiques.  MM.  G.  Marx,  Lassalle,  Schaeffle.  Un  métier 
nouveau.  —  Le  Finanze.  L'arriéré  de  l'impôt  sur  la  ricbesse  mobilière. 
L'impôt  sur  la  mouture.  L'instruction  piimaire  en  Italie.  Programme 
des  chambres  de  commerce.  Les  émissions  illégales.  —  A  quand  le 
traité  postal  avec  les  États-Unis? 

L'interruption  des  communications  causée  par  la  guerre  nous 
avait  empêché  de  recevoir  les  derniers  numéros  du  Journal  of  the 
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siaiiêHcal  S&etHy  de  Loiidre».  Nous  aVona  maini^mni  bous  les  yeux 
les  livraisons  de  septembre  1870  et  suivantes,  renfermant  des  tnn 
vatut  souvent  remarquables  ;  noua  regrettons  seulement  de  ne  pas 
disposer  d'un  espace  suffisant  pour  leur  rendre  justice  à  tous. 

La  livraison  de  septembre  commence  par  le  discours  d'ouvertiure 
du  congrès  de  FAssocintion  pour  l'avancement  des  aoienoe»  (seotion 
d'économie  et  de  statiitique),  prononcé  par  le  professeur  W,  Stanley 
Jevons.  C'est  un  discours  d'une  grande  élévation^  où  las  vérités 
abondent,  mais  où^  comme  dans  toute  œuvre  humaine,  quelques 
erreurs  se  s(mt  glissées.  Mais  les  erreurs  sont  peu  nombreuses  ; 
elles  se  perdent  dans  l'ensemble^  et  nous  pouvons  les  négliger. 
Voici  un  passage  saillant  de  oe  discours  t 

((  Peu  de  savants  ont  une  position  moins  enviable  que  les  écono^ 
misies.  Cultivant  une  région  scientifique  qui  confine  d'une  part  h 
la  certitude  et  de  l'autre  à  la  coiy ecture,  leurs  efforts  et  leurs  conseils 
sont  généralement  dédaignés  et  rejetés.  Si  un  économiste  parvient  à 
découvrir  une  loi  certaine  de  la  nature  humaine  et  indique  les 
maux  auxquels  on  s'expose  en  la  méconnaissant,  il  est  attaqué  par 
tous  ceux  —  et  ils  sont  nombreux  —  qui  s'en  rapportent  de  préfé- 
rence à  leur  propre  jugement.  On  lui  reproche  d'être  trop  abstrait 
dans  ses  théories,  de  ne  pas  tenir  compte  du  ccfeur  humain^  de  mé- 
connaître la  puissance  des  affections.  Quelque  bienveillants  que 
soient  ses  motifs,  il  peut  s'«>stimer  heureux  s'il  n'est  pas  décrié 
comme  un  misanthrope  sans  cœur»  L'un  des  hommes  les  plus  doux 
et  les  plus  bienveillants,  Malthua,  n'a  pu  échapper  à  ce  sort.  Seuls 
les  hommes  de  soiencs  éclairés  et  à  jugement  large  traitent  les  éco- 
nomistes avec  cordialité.  Je  crains  cependant  que  les  savants  qui 
cultivent  les  sciences  uxnctes  ne  deviennent  par  leurs  succès  crois- 
sants, comme  tous  les  conquérants,  arrogants  et  égoïstes;  qu'ils 
n'oublient  les  théories  absurdes,  les  erreurs  ineptes,  les  longues 
discussions  du  fond  dcs^quels  leurs  propres  sciences  ont  émergé  ; 
qu'ils  n'aient  que  du  dédain  pour  notre  science  économique,  notre 
statistique,  et  pour  ces  ne  tiens  bien  plus  vaguins  encore  que  nous 
appelons  science  sociale,  et  qu'ils  aient  ce  dédain  parce  que  nous 
luttons  encore  pour  vaincre  des  difficultés  bien  plus  grandes  que 
celles  qu'ils  ont  jamais  t^rnconlréos.  Cppenflarîî,  jo  considère  la 
ct^tion  de  là  section  économique  et  staiisiique  c<  rïiino  la  recon- 
naissance formelle  de  Ici  nécessité  de  cultiver  l'économie  politique 
dans  un  esprit  scientifique. 

«  Tout  le  monde  admet  les  grands  et  durables  avantages  que  la 
race  humaine  doit  aux  sciences  physiques  ;  mais  ces  avantages  ne 
sont  que  la  moitié  la  moins  importante  de  ce  qu'il  faut  à  l'huma- 
nité. Il  devient  de  jour  en  jour  plus  évident  que  les  plus  grands 
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8ucQè8  dans  les  iipplicAUp^s  de  1^  science  h  ViBdustrie  sont  parfaite* 
ment  compatibles  avec  l'extension  de  la  pauvreté  dans  la  masse  du 
peuple.  Nous  nous  soumettons  la  nature  matérielle  ;  nous  liions  et 
nous  tissons,  nous  fondons  et  forgeons  avec  un  minimum  de  travail 
et  un  maximuna  de  résultat;  mais  de  quel  avantage  sont  toutes  ces 
oonquèlee  tant  que  nous  ne  pouvons  paa  soumettre  (à  la  morale)  la 
nature  humaine,  tantqu^une  grande  partie  de  la  population  est  trop 
ignorante,  trop  insouciante,  trop  imprévoyante  ou  vicieuse  pour 
apprécier  et  accumuler  les  produits  dus  à  la  science?  La  chimie  ne 
peut  paa  analyser  le  oœur  ;  elle  ne  sait  pas  nous  montrer  comment 
on  modère  les  passions  ou  fbrme  les  bonnes  habitudes.  Les  sciences 
sociales  sont  donc  les  compléments  indispensables  des  ^eiice$  pby«- 
siqueS)  car  c'est  seulement  aveo  leur  aide  que  les  pc^ulailoms  peu- 
vent être  rendues  honnêtes,  sobres,  prévoyantes  et  intelligentêsf  n 
Prenons  encore  un  passade  (p*  317),  en  le  résumant,  quoiqu'il 
soit  loin  de  manquer  d'importance.  Généralement  on  reproobe  au^ 
ooQtrîbu  tiens  indirectes  de  n'être  paa  preportionnelles  au  revenu  du 
contribuable,  et,  dans  une  certaine  mesure,  ce  reproche  est  ibndé. 
Mais  les  revenus  de  TÉtat  ne  proviennent  pas  uniquement  de  cette 
source,  et  Ton  a  tort  de  raisonner,  comme  si  le  budget  se  composait 
uNiûUHMBNT  de  Contributions  indirectes.  Nous  avons  toujours  sou^» 
tenu  —  voyez  notamment  notre  Europe  politique  ti  socié^k,  p.  64«^ 
que,  pour  savoir  si  les  pauvres  sont  proportionnellement  plus  imr 
posés  que  les  riches,  il  fallait  additionner,  d'une  part,  Fensemble 
des  impôts  acquittés  par  le  riche,  et  de  l'autre,  l'ensemble  des  con^ 
tributions  du  pauvre,  et  comparer  les  deux  totaux.  Nous  ne  savons 
si  M.  Jevons  a  vu  notre  livre  qui  a  paru  en  1869,  mais  nous  aime- 
rions mieux  savoir  que  nous  nous  sommes  simplement  rencontrés, 
comme  déjà  antérieurement  avec  MM.  Leone  Levi  etDudley  Baxter  ; 
quoi  qu'il  en  soit,  M.  Jevons  a  calculé  les  impôts  payés  par  trois 
familles  ayant  l'une  un  revenu  de  40  livres,  l'autre  un  revenu  de 
85  liv.  et  la  troisième  de  5<K)  liv.  (1,000  fr.,  2,i25  fr.,  12,000  fr.), 
et  il  trouve  que  la  part  de  Timpôt  général  et  local  est  d'environ 
100/0  dans  chaque  classe,  encore  n'est-ce  que  parce  que  la  famille 
dont  le  revenu  est  de  1,000  fr.  achète  tant  de  bière,  d'eau-de-yie  et 
de  tabac,  qu'elle  paye  55  fr.  d'impôt  sur  ces  excitants.  Lorsque  le 
père  de  famille  ne  fume  pas  et  que  la  mère  entretient  des  habitudes 
d'ordre,  l'impôt,  de  ce  chef,  est  à  peine  de  10  fr.  (1  0/0).  Ainsi, 
somme  toute,  et  bien  que  plus  de  85  0/0  du  revenu  public  anglais 
proviennent  d'impôts  indirects,  la  charge  est  en  fin  de  compte  pro- 
portionnelle au  revenu.  En  France,  où  les  contributions  directes 
rapportent  davantage  et  où  l'impôt  de  consommation  est  moins  élevé, 
où  d'ailleurs  le  peuple  ne  prend  pas  de  thé  et  par  conséquent  peu  de 
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sucre,  il  est  probable  que  les  pauvres  payent  5  à  6  0/0  de  leur  re- 
venu, quand  les  riches  contribuent  pour  10  à  12  0/0.  Nous  nous 
proposons  d^essayer,  s'il  est  possible,  d'établir  un  calcul  exact  sur 
ce  point. 

Nous  nous  sommes  tellement  étendu  sur  l'article  de  M.  Jevons, 
que  nous  devons  nous  borner,  quoique  à  regret,  à  mentionner  seu- 
lement les  autres  articles  de  la  livraison.  C'est  d'abord  une  statis- 
tique, qui  paraît  assez  complète  et  détaillée,  des  bibliothèques  libres 
des  villes  en  Europe,  par  M.  W.-E.-A.  Axon  ;  puis  une  étude  sur 
l'influence  des  prix  sur  la  culture  et  la  consommation  du  coton,  par 
M.  W.-B.  Forwood  ;  enfin  un  grand  nombre  de  petites  notices 
sous  la  rubrique  de  Mélanges. 

De  la  livraison  suivante,  décembre  1870,  nous  nous  bornerons 
également  à  donner  un  court  aperçu.  Nous  passons  le  premier  ar- 
ticle, qui  n'a  qu'un  intérêt  local  ;  le  deuxième  propose  des  moyens 
(insuffisants  selon  nous)  pour  attirer  un  plus  grand  nombre  d'ou- 
vriers vers  les  mechantc^s  institutions  ou  cercles  d'artisans  (1)  ;  le 
troisième  parle  de  l'aptitude  des  Indiens  de  TAraérique  du  Nord 
pour  l'agriculture  ;  le  quatrième  donne  un  tableau  «  des  maladies 
contagieuses  »  répandues  dans  l'armée  anglaise  et  ailleurs,  tableau 
tellement  effrayant  qu'il  nous  est  impossible  de  comprendre  que 
des  voix  aient  pu  s'élever  pour  blâmer  les  mesures  préventives 
prises  contre  les  maladies  vénériennes.  Le  cinquième  article  ava- 
mine  la  production  de  la  laine  sous  tous  les  rapports,  compare  les 
tarifs  douaniers,  etc.  Nous  lui  empruntons  le  tableau  qui  suit,  en 
le  simplifiant  : 

Lajnb.  Prodttction  anwuelle  dans  le  inonde  entier  (en  livres  de  4r>4  gr.). 

Royaume-Uni  .  .  1Ô'\969,000  liv.  Report.  .  652,316,000  liv. 

Australie 1H::},^00,000  Allemagne.  .  .  52,080,000 

Tasmanie 6,436,000  Pays-Bas.  .  .  .  6,163,000 

Nouvelle-Zélande  28,875,000  Belgique.    .  .  .  3,500,000 

Cap  et  Natal ..  .  38,001,000           France 91,158,000 

La  Plata i"8,070,000  Espagne  ....  74,433,000 

Indes  orientales  .  18,797.000           Italie 24,840,000 

Russie 90,760^000  Autriche.    .  .  .  31,075,000 

Suède 6,082,000           Suisse 4,336,000 

Norwége 6,395,000           Grèce 7,618,000 

Danemark 7,034,000  États-Unis  .  .  .  177,000,000 


A  reporter.  .    652,316,000  liv.       Total  général.     4,121,519,000  liv. 


(4)  En  France,  on  confond  souvent  inechaniCy  artisan  (ouvrier  ayant 
une  profession  qui  exige  une  certaine  habileté,  un  certain  degré  d'flr/), 
et  un  mecharjistf  mécanioirn . 
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Ce  sont  là,  bien  entendu,  des  chiffres  approximatifs,  que  nous 
n'avons  pas  le  temps  de  vérifier.  Le  total  s'élève,  en  mesures  fran- 
çaises, à  plus  de  509  millions  de  kilogrammes  (509,169,626  kil.\ 
valant  l,6i5  millions  de  francs  (64,611,000 1.  st  ). 

Dans  la  livraison  de  mars  1871,  M.  Ernest  Seyd  présente  un 
travail  sur  ks  lots  monétaires  et  leurs  effets  sur  le  paupérisme.  Vous 
croyez  peut-être  que  «  l'excès  de  la  population,  l'absence  d'esprit 
d'économie,  les  vices,  etc.,  sont  la  cause  du  paupérisme  en  Angle- 
terre ?  »  Détrompez-vous,  ce  n'est  pas  cela  du  tout.  La  vraie  cause, 
c'est  qu'on  a  adopté  l'étalon  unique,  qu'on  a  émis  des  monnaies 
d'argent  n'ayant  pas  une  valeur  intrinsèque  égale  à  leur  valeur  no- 
minale. Or,  les  shillings  et  les  pences,  c'est  la  monnaie  du  pauvre, 
et  comme  le  public  —  ici  le  pauvre  —  ne  peut  pas  faire  frapper  à 
volonté  des  pièces  d'argent  et  de  cuivre  (l'État  seul  devant  profiter 
de  la  différence  entre  la  valeur  réelle  et  la  valeur  nominale,  et  de- 
vant d'ailleurs  en  limiter  l'émission  au  strict  nécessaire),  il  en  ré- 
sulte que  le  commerce  auquel  le  pauvre  peut  prendre  part  est  res- 
treint et  qu'il  est  forcé  de  rester  pauvre.  Le  lecteur  ne  trouvera 
peut-être  pas  très-intelligible  ce  que  nous  venons  d'écrire,  ou  il  croira 
que  nous  plaisantons,  mais  ce  n'est  pas  notre  faute  ;  tout  ce  que 
nous  pouvons  faire,  c'est  d'ajouter  ceci  :  l'auteur  semble  supposer 
que,  parce  qu'un  banquier  ne  donnera  pas  10,000  souverains  en  or 
pour  i 0,000  fois  20  shil.  ou  200,000  shil.  en  argent,  le  pauvre  ne 
pourra  pas  échanger  20  shill.  contre  une  pièce  d'or.  Il  en  conclut 
que,  mis  au  régime  d'argent  par  sa  situation  de  fortune,  il  est  forcé 
d'y  rester  à  tout  jamais  ;  il  lui  est  impossible  de  s'élever  dans  les  ré- 
gions de  l'or.  Est-il  nécessaire  d'avertir  que  nous  présentons  cette 
opinion  comme  une  simple  curiosité  ? 

Dans  la  môme  livraison,  nous  trouvons  un  travail  de  M.  Fréd. 
Purdy,  sur  la  manière  de  mieux  préparer  les  stastitiques  demandées 
par  le  Parlement.  L'espace  ne  nous  permet  pas  d'analyser  cet 
utile  travail,  qui  montre  comment  on  peut  rendre  les  documents 
statistiques  plus  clairs,  plus  intelligibles,  plus  pratiques  et  beau- 
coup moins  coûteux.  Nous  aurions  également  besoin  de  préceptes 
semblables,  mais  ils  devraient  être  formulés  un  peu  différemment, 
nos  défauts  n'étant  pas  complètement  les  mêmes. 

Parmi  les  Mélanges^  nous  trouvons  plusieurs  renseignements  qui 
ont  leur  intérêt.  L'un  d'eux  est  relatif  à  l'ivrognerie.  Dans  une  pa- 
roisse d'Edimbourg  (Saint-Guthbert),  dont  la  population  est  de  90,000 
individus,  1,953  personnes  ont  été  trouvées  ivres-mortes  et  3,935 
ivres-titubants.  L'ivrognerie  est  plus  répandue  en  été  qu'en  hiver  ; 
car,  d'avril  en  septembre,  il  y  eut  respectivement  1,041  et  2,250 
cas,  et  d'octobre  en  mars,  seulement  912  ivres-morts  et  1,685  titu- 
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hauts.  Quant  aux  Jours  de  la  semaine,  les  nombrea  ci-deesua  se 
décomposent  ainsi  :  ensemble  des  dimanches  de  l'année,  i49  ivres- 
morts  et  W4  ivres-titubants  ;  lundis,  206  et  304  ;  mardis,  iM  et 
555  ;  mercredis,  281  et  504?  jeudis,  354  et  433;  vendredis,  260  et 
457;  samedis,  544  et  858.  Qu'on  s'enivre  le  samedi,  c'est  très- 
naturel,  car  on  touche  la  paye  et  le  travail  cesse  de  rtieilleure  heure, 
afin  qu'on  ait  le  temps  de  se  sanctifier  pour  le  dimanche.  Mais  que 
tant  de  personnes  passent  le  saint  jour  de  Sabbat  (dinianche)  à 
boire  dans  la  pieuse  Ecosse,  voilà  ce  que  nous  n'aurions  jamais 
cru.  S'il  n'y  a  que  149  ivres-morts  le  dimanche,  c'est  que  les 
514  du  samedi  n'ont  pas  eu  le  temps  de  ouver  leur*...  gin. 

Cette  statistique  ne  nous  dit  pas  clairement  s'il  s'agit  d'indivi- 
dus ou  de  cas  constatés  par  la  police.  Nous  croyons  que  ce  sont  des 
cas,  car  les  récidives  sont  trè8-fi:'équentes,  comme  nous  le  prouve 
une  statistique  relevée  à  Salford.  Il  est  des  hommes  qui  ont  été  en 
prison  pour  ivresse  15,  20  et  30  fois;  il  en  est  un  qui  est  arrivé  à 
la  150'*  récidive;  le  nombre  des  récidives  est  plus  considérable  en- 
core pour  les  femmes  :  30,  50  et  80  fois  sont  des  chiffres  ordinaires. 
M.  Hibbert,  qui  fournit  ces  renseignements,  trouve  que  le  seul 
service  rendu  par  la  prison  à  ces  gens-là,  c'est  de  leur  fournir  l'oc- 
casion de  se  laver  à  fond  et  de  goûter,  pour  un  jour,  les  délices  de 
la  propreté. 

Le  nombre  des  ouvrages  publiés  en  Angleterre,  en  1870,  est 
comme  suit  :  nouveaux  livres,  3,377;  réimpressions,  i,279;  im- 
t^ortés  d'Amérique,  426;  en  tout,  5,082,  dont  théologie,  811;  phi- 
lologie, pédagogie,  classiques,  568;  ouvrages  pour  la  jeunesse, 
693;  romans,  381;  droit,  123;  politique,  science  économique,  com- 
merce et  industrie,  119;  arts,  sciences,  346;  voyages,  géographie, 
338;  histoire  et  biographie,  396;  poésie  et  drames,  366;  annuai- 
res, etc.,  338;  belles-lettres (?),  essais,  monographies,  249;  di- 
vers, 159. 

Nous  trouvons  aussi  des  détails  sur  le  recensement  des  États- 
Unis;  le  total  des  habitants  ô^élèveà  38,307,399  en  1870,  contre 
31,443,321  en  1860;  c'est  une  augmentation  de  près  de  22  0/0,  et 
cela  malgré  la  formidable  gueri'e  civile  que  l'on  sait.  D  convient  de 
dire  qu'antérieurement  à  1860,  le  taux  de  l'accroissement  avait  été 
33  à  35  0/0.  En  Angleterre,  le  taux  de  l'accroissement  pour  la  pé- 
riode 1861-71  a  été  de  13  0/0. 

La  livraison  suivante  parle  surtout  des  taxes  locales;  mais,  faute 
d'espace,  nous  en  renvoyons  l'analyse  à  la  prochaine  Jievue, 
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OlanoAfl  un  peu  dans  VFeonùmkÊ. 

Bn  pariant  d'un  récent  ouvrage  de  M.  Dudley  Baxter  (1),  on  insiste 
sur  les  précautions  qu'on  doit  prendre  en  eompàratit  les  dettes  d'Un 
pays  à  papiePdnonnaie  avec  un  paya  où  domine  la  circulation  en 
espôees.  Par  exemple  :  i  milliard  de  flurins  autrichiens  en  espèces 
vaut  8,500  millions  de  francs,  tandis  que  1  milliard  de  florins  en 
papier  peut  ne  valoir  que  2  milliards  de  francs.  Ajoutons  à  Padresse 
des  personnes  désireuses  de  naturaliser  le  papier  en  France,  que  la 
dépréciation  du  numéraire  réduit  la  valeur  d'un  grand  nombre  de 
capitaux,  élève  les  prix  et  appauvrit  ainsi  la  nation. 

Dans  le  numéro  du  3  septembre,  YEamotnût  étudie  cette  qiies^ 
lion  i  Pourquoi  la  rente  consolidée  ne  s'élèye-t'Clle  pas  dans  Iél 
môme  proportion  que  les  autres  valeurs?  Autrefois,  les  consolidés 
étaient  la  première  de  toutes  les  valeurs  anglaises.  Actuellement,  on 
les  cote  93  1/î,  ce  qui  met  les  intérêts  à  3  livres  4  sh.  9;  mais  eil 
même  temps  on  cote  la  dette  de  Londres  {Metropolitan  Stock) 
98  3/8,  taux  de  l'inlérêt  3  L  11  s.  2;  les  obligation  du  chemin  de 
fer  du  Qteùi  Northern,  cotées  à  100  liv.,  portent 4  0/0  d'intérêt;  celles 
du  London  et  North- Western  sont  également  à  100  et  rapportent 
4  0/Oi  La  raison  en  est  que  les  yaleurs  que  nous  venons  db  nom-^ 
mer,  et  qui  sont  d'une  origine  récente,  inspirent  tout  autant  de 
confiance  que  la  dette  publique^  et  sont  moins  susceptibles  d^être 
affectées  par  une  guerre  ou  par  une  révolution.  Ce  qui  nuit  dans 
une  certaine  mesure  aux  dettes  publiques,  c'est  qu'elles  soht  in-^ 
flucncées  par  la  politique;  en  revanche,  elles  ont  un  marché  plus 
grand,  ce  qui  offre  une  compensation. 

Les  journaux  anglais  parlent  maintenant  beaucoup  des  stnkes, 
et,  chose  singulière,  on  en  est  venu  à  dire  que  c'est  bon  signe,  car 
il  n'y  a  de  grèves  que  dans  des  temps  prospères.  Nous  aimerions 
mieux  que  la  prospérité  eût  d'autres  enseignes  ou  d'autres  signes 
externes.  Quoiqu'il  en  soit,  les  strikes  existent,  et  il  est  admis  que 
les  ouvriers  coalisés  sont  souvent  les  plus  forts;  aussi  sont-ils  très- 
peu  disposés  h  accepter  des  arbitres  pour  concilier  leurs  différends 
avec  les  patrons.  Le  même  jour  (26  août),  où  VEconomist  con* 
statait  ce  fait,  on  soutenait  à  Lubeck,  dans  le  congrès  des  écono- 
nomislcs  allemands,  qu'il  luffirait  d'établir  partout  des  comités 
d'arbitres,  pour  voir  disparaître  les  grèves.  C'est  une  idée  qui  a 
couru  un  moment  en  Angleterre,  mais  on  en  est  guéri  maintenant| 


(1)  National  Debts,  London,  Robert  John  Bush.  La  î*  édition  de  cet 
ejicellent  petit  ouvrage  vient  de  paraître,  trèS-peu  de  mois  après  la  mise 
en  vente  de  la  première. 
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tandis  qu'en  Allemagne  elle  est  prônée  de  divers  côtés.  Tra- 
duisons un  passage  de  l'article  que  nous  avons  sous  les  yeux. 
«  De  grandes  industries  sont  ainsi  exposées  à  de  continuelles  inter- 
ruptions par  Faction  de  coalitions  mal  informées;  et,  lorsqu'on  a 
fait  droit  aux  prétentions  des  ouvriers,  il  se  trouve  que  les  salaires 
ont  été  élevés  à  un  taux  instable,  que  le  premier  souffle  de  l'adver- 
sité renversera  pour  causer  de  nouvelles  misères  et  un  surcroît 
d'animosilé.  L'élévation  môme  des  prix  contribuera  à  rapprocher  la 
fin  de  la  prospérité.  Une  autre  circonstance  fôcheuse  en  matière  de 
grèves,  c'est  l'activité  croissante  de  VlntemaHcyiiale^  qui  s'efforce 
d  empêcher  l'introduction  d'où vriers  étrangers  destinés  à  remplacer 
les  grévistes.  C'est  que  les  coalitions  se  sont  étendues  peu  à  peu 
jusqu'à  embrasser  tous  les  ouvriers  de  la  môme  profession,  et 
leurs  chefs  prétendent  gouverner  à  eux  seuls  la  production;  mais 
les  ouvriers  ne  manquent  pas  d'apprendre  à  leurs  dépens  qu'ils  ont 
trop  présumé  de  leurs  forces.  L'extension  du  cercle  d'influence  des 
coalitions,  en  égalisant  les  salaires  par  toute  l'Europe,  est  profitable 
à  l'Angleterre;  mais  cette  égalisation  viendra  assez  tôt  d'elle-même 
par  l'effet  de  causes  naturelles,  et  sa  réalisation  prématurée  est 
trop  chèrement  achetée  par  l'aflaiblissement  de  notre  pouvoir  at- 
tractif sur  les  ouvriers  étrangers.  Les  ouvriers  ne  voient  pas  qu'ils 
ont  un  intérêt  réel  à  ce  que  leur  industrie  s'étende  en  Angleterre, 
et  ils  parviendront  aussi  facilement  à  égaliser  les  salaires  en  atti- 
rant les  ouvriers  étrangers  en  Angleterre,  qu'en  les  enrôlant  tous 
dans  une  même  union  professionnelle  (Trades^  Union),  Ils  ne  seront 
probablement  désillusionnés  que  lorsqu'ils  auront  vu  leurs  salaires 
ramenés  à  l'ancien  taux,  et  que  la  concurrence  étrangère  sera  de- 
venus plus  vigoureuse  que  jamais.  En  attendant,  les  torts  que  ces 
grèves  causent  aux  affaires  sont  très-sérieux.  On  évalue  à  2  ou 
3,000  liv.  st.  par  semaine  les  pertes  que  le  strike  de  la  Galles  du 
Sud  cause  au  Grcat- Western  Railway  ;  d'autres  chemins  de  fer 
souffrent  dans  des  proportions  analogues.  Ces  pertes  sont  vivement 
senties,  et,  outre  qu'elles  causent  des  souffrances  locales,  elles  ar- 
rêtent le  progrès  général  du  pays. 

Nous  venons  de  recevoir  les  livraisons  en  retard  du  Journal  de 
statistique  suisse  des  années  1870  et  187i,  et  nous  avons  pu  nous  as- 
surer que,  pendant  que  nous  nous  jetions  follement  dans  des 
guerres  sans  but,  les  Suisses  travaillaient  et  produisaient  de  bons 
travaux.  Nous  allons  signaler  aujourd'hui  les  principaux  articles 
des  numéros  de  l'année  1870,  en  réservant,  faute  d'espace,  les  li- 
vraisons de  1871  pour  notre  prochaine  revue. 

L'un  des  articles  qui  devait  plus  particulièrement  attirer  notre 
attention  est  intitulé  :  les  Trades*  Unions^  ou  Unions  profession- 
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nelles.  L'auteur  anonyme  de  ce  travail  commence  par  faire  Thisto- 
rique  de  la  législation  anglaise  relative  aux  coalitions.  C'est  un 
chapitre  étendu  et  intéressant,  mais  qui  ne  comporte  pas  d'analyse. 
Il  en  est  autrement  du  chapitre  II,  qui  traite  des  rapports  eritre  les 
salaires  el  les  unions  professionnelles.  Ces  unions  ont  pour  but  de 
faire  progresser  le  taux  des  salaires  et,  du  moins,  de  le  faire  main- 
tenir à  un  taux  rationnel.  C'est  un  but  parfaitement  légitime,  tout 
le  monde  le  reconnaît,  aussi  les  adversaires  de  ces  associations  se 
bornent-ils  à  e&primer  des  doutes  sur  l'efQcacité  du  moyen  et  sur 
la  possibilité  de  le  faire  manœuvrer  ave:;  modération  et  sans  vio- 
lence. L'auteur,  pour  expliquer  l'action  des  unions,  commence  par 
expliquer  les  lois  qui,  selon  lui,  régissent  les  salaires.  Le  salaire, 
dit-il,  doit  procurer  à  l'ouvrier  :  1"  de  quoi  satisfaire  à  ses  be- 
soins les  plus  essentiels;  T  les  intérêts  du  capital  employé  pour 
l'élever  (la  somme  des  dépenses  qu'il  a  causées  à  ses  parents)  ; 
30  la  prime  d'assurance  contre  les  maladies,  les  accidents,  le  chô- 
niage,  y  compris  le  versement  à  la  caisse  de  retraites  pour  la  vieil- 
lesse. Voilà,  en  effet,  les  éléments  normaux  du  salaire,  et  il  serait 
à  désirer  que  chaque  ouvrier  divisât  d'après  ces  données  les  pro- 
duits de  son  travail. 

*  Mais  l'auteur,  qui  a  évidemment  des  notions  d'économique  (1), 
reconnaît  pleinement  tant  les  droits  du  capital  que  les  droits  de  la  di- 
rection (de  l'entrepreneur  ou  patron).  Ces  droits,  il  les  analyse  ainsi  : 
io  intérêt  du  capital  ;  2*  rémunération  de  l'entrepreneur;  3"  risques 
et  amortissement  du  capital.  Mais,  ajoute  l'auteur,  le  prix  de  la 
marchandise  renferme,  outre  le  montant  des  salaires  et  la  part  due 
au  capital,  encore  un  autre  élément  :  le  bénéfice.  Ce  bénéfice,  le 
patron  voudrait  le  garder  pour  lui  tout  seul,  tandis  que  l'ouvrier 
demande  à  participer  à  cet  avantage,  et  c'est  pour  lui  procurer 
cette  participation  que  les  unions  ont  été  établies. 

Nous  avons  de  sérieuses  objections  à  opposer  à  cette  analyse  des 
prix,  et  pour  mieux  faire  ressortir  les  points  auxquels  nous  les  rat- 
tachons, nous  allons  reproduire  le  tableau  qui  suit,  dressé  par 
l'auteur  : 

«  Supposons  que  le  prix  marchand  d'un  produit  manufacturé  soit 
égal  à  iOO,  et  le  montant  des  salaires  égal  à  60;  ces  60  0/0  se  sub- 
diviseront ainsi  : 

<(  40  0/0  représenteront  la  partie  des  salaires  qui  est  nécessaire  à 
l'entretien  de  l'ouvrier  ; 


(t)  Nous  emploierons  de  plus  en  plus  ce  mot  à  la  place  de  économie 
politique. 
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«  5  0/0 l'intérêt  des  fpai»  d'éducation  de  l'ouvrier; 

«  45  0/0  la  prime  d'assurance  contre  la  maladie,  le  chômage  et 
l'invalidité  de  la  vieillesse.  » 

«  Les  40  0/0  demandés  par  l'entrepreneur  se  composent  des  ôlé* 
ments  qui  suivent  : 

«  4Ô  0/0  réprésentent  la  rémunération  du  travail  de  l'entrepre- 
neur ; 

«  5  0/0  rintérèt  du  capital  ; 

«  40  0/0  la  prime  contre  le  risque  de  mévente,  et  lé  fonds  de  ré- 
serve; 

«  iO  0/0  le  bénéfice.  » 

Ne  nous  arrêtons  pas  aux  proportions  adoptées  par  l'auteur,  elles 
n'ont  naturellement  pour  but  que  de  faire  comprendre  sa  pensée, 
mais  demandons  dans  quelle  rubrique  figurent  ici  les  matières  pre- 
mières; l'auteur  semble  les  avoir  complètement  oubliées.  Mais  pas- 
sons. Notre  principale  objection  est  relative  au  classement  de  la 
rémunération  du  TRAVAIL  de  l'entrepreneur  ;  on  la  considère  à 
tort  comme  faisant  partie  de  ce  qui  est  dû  au  capital.  L'entrepre- 
neur ou  patron  peut  ne  pas  être  capitaliste.  Les  45  0/0  qu'on  lui 
attribue  doivent  évidemment  être  placés  du  côté  du  travail.  L'au- 
teur, avec  la  plupart  des  ouvriers,  semble  —  peut-être  sans  en  avoir 
conscience  —  ne  compter  comme  travail  que  le  labeur  manuel.  De 
là  vient  aussi  qu'il  ne  sait  que  faire  du  bénéfice,  qu'il  ignore  à  qui 
l'attribuer  légitimement.  Pourtant  il  suffît  de  citer  une  seule  phrase 
de  son  propre  exposé  pour  comprendre  à  qui  il  est  dû  :  «  Il  (le  pa- 
tron) explore  de  tous  les  côtés,  cherche  le  moyen  d'échapper  à  la 
concurrence,  et  s'efforce  d'obtenir  un  bénéfice  en  sus  de  la  rémuné- 
ration de  son  travdl.  Qui  explore,  cherche,  s'efforce?  Le  patron  ; 
donc,  le  bénéfice,  s'il  y  en  a,  n'est  que  la  juste  récompense  de  son 
exploration,  de  ses  recherches,  de  ses  efforts. 

Aussi  n'est-oe  pas  précisément  une  part  du  bénéfice  que  les  ou- 
vriers peuvent  et  doivent  demander,  mais  un  salaire  plus  élevô, 
car  chacun  a  le  droit  d'évaluer  son  travail  au  prix  qu'il  veut...  quitlc 
à  demander  trop  et  ne  pas  trouver  preneur. 

L'auteur  se  t^^ésente  le«  débats  entre  l'ouvrier  et  le  patron,  non 
comme  une  guerre  entre  le  travail  et  le  capital,  mais  comme  une 
lutte  entre  la  rémunération  du  patron  et  le  salaire  des  ouvriers. 
L'ouvrier  itolé  sera  toujours  battu,  dit-il;  c'est  uniquement  par  la 
coalition  qu'il  parvient  à  vaincre  le  patron.  Ctek  peut  quelquefois 
être  vrai,  mais  pas  bien  souvent;  si  le  patron  a  besoin  de  l'ouvrier 
isolé,  il  augmentera  son  salaire,  et  si  les  coiyonctures  industrielles 
ne  permettent  pas  la  hausse  des  salaires,  la  coalition  en  sera  pour 
ses  frais.  L'union  fait  la  force...  tant  qu'on  n'a  pas  celle  des  choses 


Digitized  by  VjOOQIC 


REVUE  DES  PRINCIPALES  PUBLICATIONS  ÉCONOMIQUES.  HI 

contre  soi.  L'auteur  croit  que  si  Tunion  ne  parvient  pas  à  faire 
monter  les  salaire»,  elle  empêche  du  moins  les  ouvriers  d'être  vic- 
times de  la  concurrence  des  patrons  entre  eux.  Mais  si  l'un  des 
patrons  a  trouvé  le  moyen  de  produire  la  marchandise  h  meilleur 
marché,  que  fera  l'autre  s'il  ne  peut  pas  soutenir  la  concurrence? 
Ne  sera-t-il  pas  obligé  de  fermer  ses  ateliers,  et  n  aurait-il  pas  sou- 
vent mieux  valu  se  contenter  plutôt  d'un  salaire  moindre? 

U  n'y  a  pas  de  raisonnement  qui  tienne  contre  les  faits,  répondent 
les  Trades*  Unions.  Or,  en  fait,  les  membres  des  unions  sont  mieux 
payés  que  les  ouvriers  qui  n'en  font  pas  parlie.  Et  là-dessus  on  cite 
quelques  exemples.  Ces  citations,  en  les  supposant  exactes,  ne  font 
entendre  qu'une  cloche  ;  et  la  cloche  de  l'autre  partie,  que  dit-elle? 
Peut-être  ceci  :  les  ouvriers  moins  bien  payés  sont  moins  habiles 
que  les  membres  des  unions.  Les  unions  cherchent  à  attirer  les 
ouvriers  les  plus  habiles.  Ils  s'en  vantent  du  moins.  S'il  suffit  d'être 
membre  d'une  union  pour  gagner  50  0/0  de  plus,  pourquoi  tous  les 
ouvriers  ne  sont-ils  pas  membres  d'une  association  prolessionnelle? 
Aimeraient-ils  mieux  avoir  un  salaire  moindre  que  de  renoncer  à 
leur  liberté. 

L'auteur  nie  que  les  Trades'  Unions  provoquent  des  grèves,  mais 
d'autres  l'affirment,  et  il  est  difficile  de  déterminer  qui  a  raison.  En 
tout  cas,  le  dire  des  unions  ne  suffit  pas  :  on  les  accuse,  elles  ré- 
pondent en  plaidant  «  non  coupable,  »  pour  nous  servir  de  l'expres- 
sion anglaise.  Or,  combien  de  fois  des  ouvriers  ne  se  sont-ils  pas 
déclarés  en  grève,  simplement  parce  qu'ils  comptaient  sur  l'assis- 
tance des  diverses  unions  professionnelles? 

Nous  ne  saurions  suivre  l'auteur  jusqu'au  bout  ni  discuter  toutes 
ses  opinions.  Nous  préférons  appeller  l'attention  du  lecteur  sur 
les  points  suivants  :  i"  Dans  son  habile  plaidoyer  en  faveur  des 
unions  professionnelles,  l'auteur  oublie  de  dire  que  les  unions,  eC 
surtout  rinternationale,  détruisent  l'égalité  entre  le  capital  et  le 
travail.  L'offre  et  la  demande,  ainsi  que  la  concurrence,  sont  plus 
ou  moins  bannis  de  ce  marché^  le  travail  manuel  s'organise  en  mo- 
nopole et  réussit  quelquefois  h  faire  la  loi  tant  au  capital  qu'au  tra- 
vail inielleeitiueL  Si  justice  cesse  d'être  rendue  à  l'inteUigence,  il  en 
résultera  bientôt  un  temps  d'arrêt  dans  la  marohe  du  progrès. 
V  L'auteur  semble  supposer  que  Les  chefs  des  unions  agissent  tou- 
jours rationnellement  et  sans  passion,  tandis  qu'en  fait  les  passions 
jouent  un  rôle  très-consi déraille  en  ces  matières^  au  grand  pr^udice 
de  tout  \^  monde  :  patrons,  ouvriers^  consommateurs;  d*"  l'auteur 
fait  attraction  des  doctrines  subversives  qui  s'infiltrent  de  plus  en 
plus  dftas  ees  ttasoeiattûns,  et  qui  doivent  jaécessairemeixt  contribuer 
à  réveiUef  t>u  à  exciter  de  mauvaises  passions.  Oe  serait  d'ailleurs 
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—  étant  donné  la  nature  humaine  —  un  vrai  miracle,  que  la  poli- 
tique restât  étrangère  aux  associations  ouvrières.  4"  Si  les  unions 
réussissent,  et  que  partout  les  prix  s'élèvent,  la  situation  de  l'ou- 
vrier n'en  sera  pas  changée.  Et  quel  sera  le  sort  du  consomma- 
teur? 
Faisons  maintenant  quelques  extraits  statistiques. 
Nous  trouvons,  page  16  et  suivantes,  un  tableau  indiquant  le  pro- 
duit des  droits  de  consommation  dans  les  divers  cantons.  Voici,  en 
centimes,  la  moyenne  annuelle  (1860-1869),  par  tête,  des  droits  sur 
les    spiritueux  dans  les  cantons    qui    suivent  :  Zurich   néant; 
Berne  90;  Lucerne  71;   Uri  12;   Schwyz  92;    Obwalden  75; 
Nidwalden  92  ;  Glarus  3  ;  Zug  34;  Fribourg  36  ;  Soleure  3  ;  Bàle- 
Ville  64;  Bâle-Cam pagne  50;  SchafThouse,  les    deux  Appenzell, 
Saint-Gall  néant;   Grisons  63;   Argovie  57;   Thurgovie   néant; 
Tessin  30  ;  Vaud  75;  Valois  93  ;  Neuchâtel  et  Genève  néant. 

Dans  quelques-uns  des  cantons  qui  n'ont  pas  de  droits  de  con- 
sommation, cette  taxe  est  représentée  par  des  patentes  et  des  li- 
cences (deux  mots  pour  la  même  chose),  ou  aussi  par  des  octrois. 
L'octroi  de  Genève  a  produit,  en  1869,  541,155  fr.,  et  celui  de 
Carouge,  36,539  fr.  —  Les  droits  de  consommation,  les  postes  et  les 
douanes,  produisent  ensemble,  en  moyenne,  3  fr.  07  cent,  par 
tête  pour  les  caisses  cantonales  (minimum,  Appenzell,  Rhodes 
intér.,  61  centimes;  maximum,  Bàle-Ville,  12  fr.  92). 

M.  Max  Wirth  a  dressé  un  tableau  des  conditions  imposées  aux 
citoyens  suisses  pour  jouir  des  droits  électoraux  dans  un  autre 
canton  que  celui  où  ils  sont  nés.  Ces  droits  leur  sont  refusés  dans 
les  cantons  suivants  :  Schwyz,  Glarus,  Zgg,  Bâle- Ville,  Grisons, 
Tessin,  Vaud,  Genève.  Dans  les  cantons  qui  suivent  ils  sont  admis, 
parfois  avec  quelques  restrictions  :  Zurich,  Berne,  Lucerne,  Fri- 
bourg, Soleme,  Bâle-Campagne,  SchafThouse,  Saint-Gall,  Argovie, 
Thurgovie,  Valois,  Neuchâtel.  Dans  ces  cantons,  on  distingue  les 
bourgeois  de  plein  exercice  des  habitants,  et  quelquefois  encore  des 
simples  séjournants.  Enfln,  dans  les  cantons  ci-après,  les  condi- 
tions sont  les  suivantes:  dans  Appenzell,  Rhodes  intérieur,  on  est 
de  suite  membre  de  la  commune;  dans  Appenzell,  Rhodes  exté- 
rieur, au  bout  d'un  an  ;  dans  Uri  et  Nidwalden,  au  bout  de  deux 
ans;  dans  Obwalden,  au  bout  de  quatre  ans.  Toutefois,  dans  ces 
cantons  aussi,  il  y  a  des  restrictions  :  par  exemple,  on  est  électeur, 
mais  sans  être  éligible  à  certaines  fonctions. 

Signalons  un  tableau  météorologique  de  la  Suisse,  desétud^  sur 
le  mouvement  de  la  population,  et  un  travail  sur  la  production,  la 
consommation  et  le  prix  du  sel  en  Suisse.  Nous  omettons,  pour  ne 
pas  trop  allonger  la  liste,  plusieurs  articles  d'une  importance  pure- 
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ment  locale.  Le  journal  que  nous  venons  d'analyser  avait  été  dirigé, 
jusqu'à  l'année  dernière,  par  M.  Stœssel;  ce  dernier  ayant  élé 
nommé  préfet  {statthalter)  d'un  des  districts  du  canton  de  Zurich, 
c'est  M.  W.  Gisi,  de  Berne,  qui  est  devenu  le  rédacteur  du  journa) 

UArbeitgeber  des  frères  Wirth,  de  Francfort,  renferme  enttt 
autres  une  série  d'articles  intitulé»:  «  Le  socialisme  moderne  et  se;- 
bases  scientifiques,  »  dans  lequel  nous  sommes  étonnés  de  trouver 
le  nom  de  M.  Schaeffle,  professeur  d'économie  politique,  et  actuel- 
lement ministre  du  commerce  en  Autriche,  accouplé  à  ceux  de  Las- 
salle  et  de  M.  Charles  Marx,  de  Londres  (n*'*  du  22  juillet  et  sui- 
vants). C'est  un  travail  remarquable  et  tout  de  polémique,  dont 
nous  ne  pouvons  donner  que  quelques  passages.  On  sait  que  la 
théorie  de  M.  Marx  (1)  (qui  a  été  adoptée  par  Lassalle  et  par  V In- 
ternationale) est  basée  sur  cette  proposition  que  l'augmentation  de 
valeur  conférée  à  un  produit  par  le  travail  est  due  en  entier  à 
l'ouvrier.  Le  capital  est  considéré  comme  indûment  retenu  par  le 
salaire,  et  il  est  complètement  fait  abstraction  du  travail  intellec- 
tuel. Les  souiTrances  (réelles  ou  prétendues)  sont  donc  attribuées 
uniquement  à  un  vice  dans  la  distribution  des  produits,  au  lieu 
d'être  ramenées  à  leur  insuffisance,  tandis  qu'en  récilité  le  nœud  do 
la  difficulté  gît  dans  IdL  production  ^i  non  dans  la  distribution. 
M.  F.  Wirth  cite  l'exemple  de  la  fabrique  de  machines  Vulcain,  de 
Stettin  où,  avec  i,600  ouvriers,  on  a  construit  pour  1,316,000  tha- 
lers  de  machines,  et  il  montre  que,  si  l'on  avait  fait  la  part  de  l'ou- 
vrier d'après  les  principes  de  M.  Marx,  chacun  d'eux  aurait  vu  son 
salaire  augmenté  de  21  ou  22  centimes  (1  3/4  Sgn.)  par  jour.  Cette 
augmentation  insignifiante  n'aurait  pas  sensiblement  ajouté  à  leur 
bien-être,  tandis  qu'en  portant  àla  réserve  une  somme  de!  00,000  fr. 
la  fabrique  se  trouve  en  état  de  traverser  les  mauvais  jours. 
M.  Marx  semble  croire  que  chaque  entreprise  doit  toujours  pros- 
pérer. 

Une  autre  proposition  de  M.  Marx  est  également  réfutée  avec 
succès.  M.  Marx  veut  démontrer  que  les  machines  ont  fait  et  font  du 
tort  aux  ouvriers,  «  en  permettant  de  se  passer  de  forces  muscu- 
laires et  de  remplacer  les  hommes  par  des  femmes  ou  des  enfants.  » 
M.  F.  Wirth  démontre  que  cette  proposition  est  loin  d'être  vraie. 
Les  machines  exigent  souvent  la  collaboration  d'hommes  vigoureux 
ou  d'hommes  intelligents,  et  beaucoup  de  machines  onteupoiii' 
efifet  de  remplacer  le  travail  des  enfants. 

M.  Schaefile  voudrait  établir  une  journée  de    travail  normale, 


(I)  Nous  nous  proposons  d'exposer  prochainement  cette  théorie. 
3'  SERIE,  T.   XXIV.—  IS  octobre  1871.  .^ 
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mais  il  se  trouveobligé  de  reconnaître  qu'elle  ne  saurait  s'appliquer  : 
1*»  à  l'agriculture;  2°  à  une  foule  d'industries....  Quant  aux  autres 
industries,  la  Journée  normale  équivaudrait  pour  elle  à  la  fixation 
officielle  des  salaires. 

Mentionnons  maintenant  une  proposition  de  Lassalle  que 
M.  Schaeffle  semble  admettre  également,  et  qui  peut  se  formu- 
ler ainsi:  il  ne  sert  à  rien  d'élever  les  salaires,  car  la  hausse 
des  salaires  favorise  l'augmentation  de  la  population,  et  pour  em- 
pocher qu'il  en  soit  ainsi,  il  faudrait  remanier  profondément  l'or- 
ganisation de  l'Etat.  Lassalle  semble  croire  que  l'État  a  de  l'in- 
fluence sur  la  capacité  de  l'estomac  des  "citoyens. 

UArbeitgeber  est  très-riche  en  renseignements  économiques  et 
techniaues,  mais  l'espace  ne  nous  perme^^  pas  de  faire  îles  extraits; 
nous  ne  saurions  cependant  nous  abstenir  de  mentionner  l'inven- 
tion, en  Amérique,  d'un  métier  merveilleux  destiné  à  révolution- 
ner l'art  du  tissage.  Nous  le  verrons  bien. 

Le  journal  le  Finanze,  de  Florence,  étudie  (29  juillet)  les  diffi- 
cultés qu'on  éprouve  pour  faire  rentrer  l'impôt  sur  la  richesse 
mobilière.  Il  en  rentre  environ  30  millions  sur  60.  Personne  ne 
s'en  étonnera  en  apprenant  que  l'impôt  est  de  plus  de  130/0  (1320) 
du  revenu  (IJ.  La  prime  de  la  fraude  est  trop  forte  pour  qu'on  ne 
cherche  pas  à  la  gagner.  La  seule  mesure  à  prendre,  c'est  de  ré- 
duire à  3  ou  4  0/0  le  taux  de  l'impôt:  il  rentrera  intégralement  — 
ce  qui  est  moralement  très-important  —  et  reconciliera  les  popula- 
tions avec  cette  contribution  détestée.  Du  reste,  les  populations 
s'habituent  avec  le  temps  h  tous  les  impôts  peu  élevés,  car  le  droit  de 
mouture  rentre  maintenant  avec  plus  de  facilité  qu'autrefois, 
comme  le  montre  un  tableau  que  nous  avons  sous  les  yeux.  Nous 
allons  reproduire  ce  tableau,  en  ajoutant  que  le  Finanze  n'en  a  pas 
expliqué  les  anomalies. 

Cote^  par  habitant,  dam  le  premier  semestre  des  années  ci*après  : 

Provinces.  1869.  1870.  1871. 

Sicile 53  centimes.  72  centimes.  74  centimes. 

Sardaîgne 31        —  50        —  55       — 

Marche  et  Ombrie  .  .  28        —  60        —  77        — 

Toscane. 27        —  61        —  86       — 


(l)  Un  récent  arrêt  de  la  Cour  de  cassation  de  Turin,  nous  apprend 
un  autre  numéro  de  le  Finanze,  a  décidé  que  les  fonds  placés  à  la  Caisse 
d'épargne  sont  assujettis  à  l'impôt  sur  la  richesse  mobilière. 


Digitized  by  VjOOQIC 


REVUE  DES  PRINCIPALES  PUBLICATIONS  ÉCONOMIQtJES.  115 

Provinces.  4869.  4870.  1871. 

Prov.  napolitaines.    .    !24  ccntimej.    3 't  centimos.    50  centimes. 

Vônétie S3       —  40       —  92       *- 

Piémont  et  Ligurie.  .    22       —  53       —  78       — 

Emilie 18       —  33       —  72       — 

Lombardie 11        — •        33       —  83       — 

Ces  chiffres  ne  nous  semblent  pas  mériter  d'être  pris  pour  base 
d'une  étude  comparée  sur  la  consommation  du  pain  dans  les  di- 
verses provinces  de  lltalie. 

A  un  travail  sur  Tinstruction  primaire  en  Italie  nous  emprun- 
tons les  renseignements  suivants.  Sur  100  personnes,  58  n'ont  pas 
su  signer  les  actes  ou  contrats  dans  lesquels  elles  étaient  intéres- 
sées. C'est  là  la  moyenne  générale  du  royaume.  La  proportion  est 
de  14  0/0  seulement  dans  la  province  de  Turin,  de  20  et  quelques 
dans  les  diverses  provinces  piémontaises,  de  30  à  40  dans  le  Mila- 
nais, et  elle  va  crescendo  en  traversant  les  provinces  autrefois  ro- 
maines et  napolitaines,  pour  aboutir  à  Syracuse,  où  elle  atteint 
près  de  86  0/0;  ainsi,  sur  10,000  habitants  adultes  de  cette  pro- 
vince, 8,581  ne  savent  pas  signer  leur  nom  I 

Le  numéro  du  8  juillet  indique  le  programme  du  congrès  des 
chambres  de  commerce;  voici  un  résumé  des  questions  à  l'ordre 
du  jour  :  1"  Y  a-t-il  lieu  de  modifier  la  législation  relative  aux  fail- 
lites? 2°  Doit-on  considérer  comme  sérieuses  les  affaires  à  terme, 
conclues  à  la  Bourse,  lorsqu'il  y  a  eu  versement  total  ou  partiel  des 
valeurs?  3*  Faut-il  modifier  l'art.  461  du  Code  de  commerce  ita- 
lien qui  déclare  nulle  l'assurance  du  fret  des  marchandises,  de 
profit  espéré,  etc.  (voy.  le  Code  de  commerce  français,  art.  347)? 
4<>  Quel  effet  a  produit  la  législation  actuelle  du  marché  des  métaux 
précieux?  5**  Comment  les  chambres  de  commerce  peuvent-elles  fa- 
ciliter l'enquête  industrielle?  6*  Comment  encourager  la  navigation 
à  vapeur?  7**  Y  a-t-il  lieu  de  modifier  la  législation  du  colportage? 
Le  Finanze  du  12  août  renferme  une  circulaire  du  ministre  du 
commerce  qui  déclare  illégale  l'émission  des  petits  billets  au  por- 
teur et  tend  à  les  faire  supprimer. 

En  terminant,  nous  croyons  devoir  exprimer  nos  regrets  des  re- 
tards apportés  à  la  conclusion  d'un  traité  postal  avec  les  États-Unis, 
retards  qui  nous  privent  de  nos  revues  américaines.  Cette  fois-ci,  c'est 
surtout  la  faute  des  États-Unis.  Le  port  d'une  lettre  se  paye  en 
France  25  centimes  et  aux  États-Unis  15  centimes;  il  serait  donc 
naturel  que  le  port  entre  les  deux  pays  fût  de  15  -|-  25  -|-  les  frais 
de  transport  intermédiaire;  mais  le  directeur  des  postes  améri- 
caines ne  veut  pas  que  la  France  impose  ses  lettres  à  un  taux  plus 
élevé  que  les  États-Unis  n'impose  les  siennes;  n'est-ce  pcis  là  une 


Digitized  by  VjOOQIC 


ii((  JOURNAL  DBS  ÉCONOMISTES. 

prétention  bizarre?  Il  veut  absolument  que  le  port  de  la  lettre  soit 
partagé  par  moitiés;  n'est-ce  pas  là  un  amour-propre  mal  placé? 
Du  reste,  nous  ne  tenons  pas  du  tout  à  défendre  notre  administra- 
tion postale,  qui  vient  de  supprimer  la  faculté  accordée  jusqu'à 
présent  de  faire  circuler  les  épreuves  corrigées  au  môme  prix  que 
les  imprimés;  —  nous  disons  supprimé,  car  le  port  de  telle  épreuve 
a  été  treniuplé.  Nous  tenons  à  la  main  un  spécimen  de  ces  (petites) 
épreuves,  et  certes,  on  n'usera  pas  de  la  poste  à  ce  prix-là.  Le  prix 
moyen  a  été  septuplé.  Elle  a  voulu  engraisser  trop  vite  la  poule  aux 
œufs  d'or  et  l'a  étouffée. 

Maurice  Block. 


CORRESPONDANCE 


CE   QUUL  FAUT  INSCRIRE   DE  PRÉFÉRENCE  SUR  LES   MONNAIES. 
A  M.  le  Rédacteur  eii  chef  du  Journal  des  Économistes. 

Paris,  le  10  ocUïbre  1871. 

Monsieur  le  Rédacteur,  le  changement  de  forme  de  notre  gouverne- 
ment vient  d'amener,  selon  l'usage,  un  changement  dans  les  empreintes 
de  nos  monnaies.  Les  aigles  qui  décoraient  nos  pièces  de  20  franc©  ont 
cédé  la  place  au  Génie  de  la  Liberté.  Mais  nous  sommes  encore  sous  un 
régime  provisoire.  Quel  nouveau  gage  donnerons-nous  à  la  Liberté  quand 
nous  serons  définitivement  constitués  ?  Laisserons-nous  son  Génie  sur 
nos  pièces  d'or,  ou  y  mettrons-nous  son  bonnet  ? 

M'est  avis  que  nous  ferions  acte  de  bon  sens  en  supprimant  tous  ces 
emblèmes  politiques  qui  durent  si  peu  chez  nous.  Au  lieu  de  charger  le 
revers  de  nos  monnaies  d'attributs  royaux,  impériaux  ou  républicains, 
pourquoi  n'y  pas  écrire  tout  simplement  leur  i>oids  en  grammes? 

Aurait-on  quelque  objection  sérieuse  contre  une  telle  proposition? 
Voudrait-on  soutenir  qu'il  est  dangereux  de  faire  connaître  au  peuple  le 
véritable  poids  de  chaque  pièce,  et  serions-nous  revenus  au  temps  où 
les  gouvernements  se  croyaient  permis  d'altérer  ce  poids  et  de  lîxer 
arbitrairement  la  valeur  des  monnaies  ? 

Non-seulement  l'inscription  du  poids  en  grammes  n'aurait  aucun  in- 
convénient; mais  il  en  pourrait  résulter  de  grands  avantages,  et  c'est 
aux  pièces  d'or  sui  tout  que  la  mesure  serait  applicable.  On  sait,  en  eifet, 
que  nos  monnaies  d'appoint,  d'argent  et  de  cuivre,  n'ont  qu'une  valeur 
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conventionnelle,  en  sorte  que  le  poids  de  la  matière  importe  assez  peu. 
Les  pièces  d'or,  au  contraire,  ont  une  valeur  effective,  mesurée  exacte- 
ment par  leur  poids.  Il  est  donc  utile  que  ce  poids  soit  connu  de  tout  le 
monde.  Si  nous  récrivons  sur  nos  pièces,  notre  exemple  sera  d'abord 
suivi  par  nos  alliés  monétaires  d'Italie,  de  Suisse  et  de  Belgique,  puis, 
bientôt  après,  par  d'autres  nations,  car  toutes  comprendront  que  c'est  là 
une  mesure  rationnelle. 

D'une  autre  part,  il  a  été  convenu,  dans  la  conférence  tenue  à  Paris 
en  4867,  en  vue  d'arriver  à  l'établissement  d'une  monnaie  internatio- 
nale, qu'on  mettrait  partout  les  pièces  d'or  au  titre  de  9/iO  de  fin.  Mais 
si  les  pièces  de  tous  les  pays,  ramenées  au  titre  uniforme  de  9/10,  ont 
toutes,  gravée  au  revers,  l'inscription  de  leur  poids  en  grammes,  elles 
se  trouveront  toutes  rapportées  à  une  même  unité  :  le  gramme  d'or,  à 
IVIO  de  fin.  On  aura  donc  obtenu,  sans  aucun  trouble,  sans  aucun  chan- 
gement dans  la  valeur  actuelle  des  pièces,  uue  commune  unité  moné- 
taire. Le  commerce  international  pourra  faire  ses  comptes,  ses  marchés, 
SOS  factures,  ses  lettres  de  change,  en  grammes  d'or,  et  l'on  s'entendra 
partout,  puisque  chaque  pièce  d'or,  en  tout  pays,  portera  inscrite  au 
revers  sa  valeur  exprimée  en  grammes. 

Qu'un  résultat  si  désirable  doive  être  acquis  plus  ou  moins  prompte- 
ment,  on  peut  là-dessus  différer  d'opinion  ;  mais  il  est  certain,  dans  tous 
les  cas,  que  l'inscription  du  poids  en  grammes  donnerait  au  public  une 
idée  plus  nette  de  la  valeur  des  monnaies  et  répondrait  mieux  à  ses 
besoins  qu'aucun  ornement  de  fantaisie.  La  mesure  en  elle-même,  quoi 
qu'on  puisse  penser  de  ses  avantages  ultérieurs,  est  simple,  facile  à 
réaliser,  raisonnable  surtout.  Aussi  est-il  très-probable  qu'on  ne  l'adop- 
tera pas. 

Agréez,  Monsieur  le  Rédacteur,  etc.  l-.éoN. 


Nous  appuyons  la  proposition  que  M.  Léon  rôit^M-e  aujourd'hui.  C'est 
une  opinion  que  nous  n'avons  cessé  d'émettre  nous-même,  et  que  nous 
exprimions  formellement  Tan  dernier  devant  le  conseil  supérieur  du 
commerce.  La  conclusion  de  notre  déposition  (4)  se  termhiait  ainsi  : 
«  Enfin  je  pense  (ceci  est  fondamental  à  mon  sens,  et  j'ai  tâché  de  le 
démontrer)  qu'il  faudrait  indiquer  sur  chaque  monnaie  d'or  et  d'argent, 
en  gros  caractères,  le  poids  et  le  titre  de  la  pièce  avec  le  moins 
d*exergues  possibles.  »  J»»*>  Girnibr. 


(4)  Reproduite  dans  le  numéro  de  décembre  4S70,  t.  XX,  p.  324* 
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Mon  cher  confrère,  je  vous  demande  la  permission  d'ajouter  quelques 
réflexions  aux  critiques  dont  M.  le  ministre  des  finances  a  été  l'objet 
dans  Pavant-demière  séance  de  la  Société  d'Économie  politique  (1).  Le 
projet  d'impôt  qu'il  a  présenté  sur  les  assurances  était  conçu  avec  une 
incontestable  légèreté  ;  il  dénotait  chea  son  auteur  un  esprit  empirique 
dégagé  des  principes  les  plus  élémentaires.  Dans  cette  circonstance  en- 
core, les  intérêts  du  simple  particulier  se  trouvaient  en  opposition  avec 
les  devoirs  de  l'homme  d'État,  et  compromettaient  son  impartialité. 
M.  le  ministre,  en  sa  qualité  de  président  d'une  société  d'assurances 
mutuelles,  pouvait  avoir  une  certaine  prédilection  pour  le  système  de 
la  mutualité,  mais  il  aurait  pu  s'abstenir  de  la  manifester  aussi  haute- 
ment. Il  aurait  pu  surtout  se  dispenser  de  proclamer,  du  haut  de  la  tri- 
bune, la  supériorité  de  ce  système  sur  celui  de  la  prime  fixe,  et  l'oppor- 
tunité de  favoriser  les  compagnies  mutuelles.  La  vérité  est  que  ces 
compagnies  sont  des  entreprises  tout  comme  les  autres,  souvent  moins 
reconunandables,  et  en  tout  cas  ne  méritant  pas  plus  de  protection  que 
les  compagnies  à  primes  fixes. 

L'impôt  sur  les  primes  d'assurance  a  été  voté,  malgré  les  réclamations 
de  plusieurs  membres  de  l'Assemblée  nationale  et  les  protestations 
énergiques  de  quelques  rares  publicistes  (i).  C'est  là  un  fait  très- 
regrettable,  car  il  est  profondément  immoral  d'imposer  la  prévoyance, 
surtout  dans  le  pays  où  elle  a  le  plus  besoin  d'être  encouragée.  C'est  un 
impôt  progressif  à  Venvers,  ainsi  que  l'a  très-justement  fait  remarquer 
l'honorable  M.  Guichard  ;  il  ne  blesse  pas  moins  la  logique  et  le  bon 
sens  que  la  morale,  car  c'est  un  impôt  sur  une  perte  sèche  et  propor- 
tionnel à  la  perte.  11  y  a  là  une  erreur  économique,  une  erreur  mons- 
trueuse, et  que  nos  voisins  n'auraient  pas  cru  possible,  «  dans  un  pays, 
disent-ils,  aussi  éclairé  que  le  nôtre.  »  Ce  qu'il  y  a  de  plus  fâcheux  dans 
cette  mesure,  c'est  le  précédent,  c'est  le  fait  de  l'introduction  d'un 
principe  nouveau  dans  notre  système  fiscal  déjà  si  défectueux. 

Vous  vous  rappelez  l'axiome  de  droit  romain  :  «  Bona  non  computan- 
«  tur,  nisi  deducto  spre  aliéna,  »  et  vous  savez  que,  notamment  dans  les 
droits  de  mutatioUi  le  fisc  ne  fait  jamais  déduction  de  Ves  alienum,  il 
impose  la  propriété  brute,  ce  qui  constitue  déjà  un  abus  choquant  et  la 


(i)  Réunion  du  5  août.  Voir  le  numéro  d'août,  tome  XXIII,  p.  306. 
(â)  La  loi  vient  d'être  promulguée,  et  l'on  peut  en  lire  le  texte  dans 
le  Journal  offUiel  du  25  juillet  dernier. 
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négation  du  principe  de  l'égalité  devant  l'impôt;  mais  cette  iniquité 
n'est  rien  auprès  de  celle  que  consacre  la  nouvelle  loi.  On  comprend 
à  la  rigueur  un  impôt  sur  la  propriété  brute,  mais  que  dire  d'un 
impôt  basé  uniquement,  exclusivement  sur  Vass  alienum,  c'est-à-dire  sur 
le  passif,  sur  le  déchet  de  la  propriété  I  Les  fléaux  sont  nos  créanciers  ; 
la  prime  d'assurance,  c'est  la  part  du  fléau,  c'est  donc  Vxs  alienum. 
Ainsi,  des  trois  choses  que  Ton  peut  considérer  dans  la  propriété,  sa- 
voir :  la  valeur  brute,  la  valeur  nette,  et  Wrs  aliemim  qui  est  la  diffé- 
rence des  deux  premières,  la  seule  que  l'on  impose  ici  est  précisément 
celle  qui  ne  devrait  jamais  être  imposée!  N'est-ce  pas  le  renversement 
ci,  la  négation  de  toute  logique? 

En  partant  de  ce  principe  on  peut  parfaitement  voter,  au  profit  des 
célibataires,  un  impôt  sur  les  pères  de  famille  proportionnel  au  nombre 
de  leurs  enfants!  On  peut  tout  aussi  bien  voter  un  impôt  sur  les  ma- 
lades, basé  sur  la  consommation  des  remèdes,  et  proportionnel  à  l'in- 
tensité de  la  maladie  !  etc. 

Une  fois  engagé  dans  cette  voie,  il  est  difficile  de  prévoir  où  le  fisc 
pourrait  s'arrêter. 

Comme  production,  l'impôt  sur  les  assurances  est  insignifiant;  comme 
principe,  il  est  profondément  déplorable.  La  question,  d'ailleurs,  est  plus 
grosse  qu'on  ne  pense  :  au  fond,  il  s'agit  de  la  reprise  des  assurances  par 
l'État;  nous  Tnvions  bien  pensé,  et  M.  le  ministre,  avec  une  candeur  que 
j'admire,  s'est  chargé  du  soin  de  justifier  nos  prévisions,  à  bref  délai. 
Dans  une  circonstance  récente,  Son  Excellence,  en  congédiant  deux  direc- 
teurs de  compagnies  d'assurances  contre  l'incendie,  laissa  tomber  ces 
imprudentes  paroles  \  ^  Oh!  vous  n'êtes  pas  au  bout  de  vos  peines j  nous  vous 
reprendrons  l 'an  née  prochaine, ...» 

La  reprise  des  assurances  par  l'État  est  une  question  que  je  ne  veux 
pas  discuter  en  ce  moment,  je  me  permettrai  seulement  de  faire  remar- 
quer que  si  un  commis  du  ministère  se  fût  livré  à  une  pareille  intem- 
pérance de  langage,  il  eût  mérité  d'être  remercié  immédiatement.  En 
elfet,  de  deux  choses  l'une  :  ou  M.  le  ministre  exécutera  sa  menace,  et 
alors  à  quoi  bon  se  créer  des  embarras  d'avance?...  ou  il  ne  l'exécutera 
pas,  et  alors  à  quoi  bon  jeter  le  trouble  dans  une  industrie,  qui,  plus  que 
toute  autre,  a  besoin  de  confiance  et  de  sécurité?  En  tout  cas  c'est  se 
créer  des  embarras  inutiles. 

D'ailleurs,  il  ne  faut  pas  oublier  que  la  position  d'un  ministre  est  pré- 
caire, et  que  sa  volonté  est  insuffisante.  Sous  la  pression  des  circonstances, 
l'Assemblée  nationale  a  bien  pu  voter  dés  impôts  hétérodoxes,  mais  il 
faut  espérer  que,  nos  plaies  se  cicatrisant,  ces  remèdes  empiriques  dis- 
paraîtront avec  le  mal.  Eugène  Reboul. 
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LOI  DU  16  SEPTEMBRE,  RELATIVE  A  LA  CONVENTION  DOUANIÈRE  AU  SUJET 
DE  L' ALSACE-LORRAINE. 

Art.  !**•.  Le  Pri^sident  de  la  République  est  autorisé  à  conclure  avec 
le  gouvernement  de  Tempereur  d'Allemagne  une  convention  spéciale 
sur  les  bases  suivantes  : 

Les  produits  manufacturés  des  parties  cédées  de  TAlsace-Lorraîne  n 
seront  admis  en  franchise  du  1"  septembre  courant  au  31  décembre  pro- 
chain, et  soumis  au  payement  du  quart  des  droits  exigés  sur  la  nouvelle 
frontière,  du  !•' janvier  prochain  au  i«'  juillet  suivant,  et  de  la  moitié 
desdits  droits  du  i"  juillet  187:2  au  1*' juillet  1873,  moyennant  la  réci- 
procité pour  l'admission,  dans  TAlsace  et  la  Lorraine,  des  articles  né- 
cessaires à  l'industrie  locale  et  celle  déterminée  par  l'article  3. 

Les  troupes  allemandes  se  retireront  immédiatement  des  départements 
dePAisne,  de  l'Aube,  de  la  Côte-d'Or,  de  la  Haute-Saône,  du  Doubs  et 
du  Jura. 

L'armée  d'occupation  sera  réduite  à  50,030  hommes. 

Art.  '2.  Toutefois,  les  introductions  en  F'rance  des  produits  manufac- 
turés des  fabriques  et  usines  de  l'Alsace  et  delà  Lorraine  seront  limitées, 
dans  une  proportion  aussi  exacte  que  possible  pour  chaque  objet,  en 
raison  de  la  production  de  l'année  1869  de  ces  provinces,  déduction  faite 
de  leur  consommation  propre  et  de  la  moyenne  des  exportations  directes 
des  années  antérieures  pour  d'autres  destinations  que  la  France. 

Art.  3.  Les  produits  manufacturés  français  destinés  à  la  consommation 
de  l'Alsace  et  de  la  Lorraine  pourront  y  être  introduits,  à  titre  de  réci- 
procité et  aux  conditions  de  tarif  de  l'article  1«%  dans  des  proportions 
déterminées  en  raison  de  la  consommation  locale. 

Art.  4*  Les  droits  réduits  dont  il  est  question  à  l'article  1"  ne  s'en- 
tendent que  des  droits  établis  par  les  tarifs  actuels. 

Les  droits  d'entrée  additionnels,  qui  pourront  être  établis  sur  les  pro- 
duits fabriqués  étrangers,  en  compensation  des  droits  établis  sur  les  ma- 
tières, y  seront  intf'îgralement  ajoutés. 

Art.  5.  Un  délai  sera  stipulé,  dans  lequel  l'évacuation  des  six  départe- 
ments devra  être  complètement  efTectuée. 

Art.  G  Le  Président  de  la  République  est  autorisé  à  ratifier  tout  traité 
conforme  aux  conditions  presprites  par  les  articles  précédents. 

Délibéré  en  séance  publique,  à  Versailles,  le  16  septembre  1871. 
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LOI  DU  4  SEPTEMBRE  1871,  PORTANT  AUGMENTATION  DES  IMPOTS  CON- 
CERNANT LES  CONTRIBUTIONS  INDIRECTES:  —  TABAC,  ALLUMETTES, 
CHICORÉE,  PAPIER. 

Art.  i*'.  Le  prix  des  tabacs  dits  de  cantine,  dont  la  vente  a  été  auto- 
risée par  la  loi  du  38  avril  1816,  ne  pourra  pas  excéder  deux  francs  cin- 
quante centimes,  quatre  francs  et  six  francs  chez  les  débitants,  suivant 
les  zones  auxquelles  ils  appartiendront. 

Un  règlement  d*administration  publique  déterminera  retendue  et  la 
délimitation  des  nouvelles  zones. 

Art.  î.  La  régie  est  autorisée  à  fabriquer  de  nouvelles  qualités  de  ta- 
bacs supérieurs  à  priser,  à  fumer  et  à  mâcher,  dont  les  prix  seront  fixés 
conformément  à  Part.  477  de  la  loi  du  28  avril  1846. 

Art.  3.  Il  sera  perçu  par  la  régie  des  contributions  indirectes ,  sur  les 
allumettes  chimiques  fabriquées  en  France  ou  importées,  quelles  qu'en 
soient  la  forme  et  la  dimension,  un  droit  fixé  comme  suit,  décimes 
compris  : 

Allumettes  en  bois, — Boîtes  ou  paquets  de  cinquante  allumettes  et  au- 
dessous,  un  centime  cinq  millièmes.  (Par  boîte  ou  paquet.) 

Boîtes  ou  paquets  de  cinquante  et  une  à  cent  allumettes,  trois  centi- 
mes. (Par  boîte  ou  paquet.) 

Boîtes  ou  paquets  renfermant  plus  de  cent  allumettes,  trois  centimes. 
(Par  centaine  ou  fraction  de  centaine.) 

Allumettes  en  cire,  en  amadou,  en  papier,  en  tissu,  et  toutes  autres  que  les 
allwnettes  en  bois,  ^  Boîtes  ou  paquets  de  cinquante  allumettes  et  au- 
dessous,  cinq  centimes.  (Par  boîte  ou  paquet.) 

Boîtes  ou  paquets  de  cinquante  et  une  à  cent  allumettes,  dix  cen- 
times. (Par  boîte  ou  paquet.) 

Boîtes  ou  paquets  renfermant  plus  de  cent  allumettes,  dix  centimes. 
(Par  centaine  ou  fraction  de  centaine.) 

Ces  droits  seront  perçus,  indépendamment  des  taxes  de  douanes,  sur 
les  allumettes  importées  de  l'étranger. 

Sont  considérés  comme  allumettes  chimiques  passibles  ûf  l'impôt 
tous  les  objets  quelconques  amorcés  ou  préparés  de  manière  à  pouvoir 
s'enflammer  ou  produire  du  feu,  par  frottement  ou  par  tout  moyen  autre 
que  le  contact  direct  avec  une  matière  en  combustion. 

Les  allumettes  disposées  de  manière  à  pouvoir  s'enflammer  ou  à 
prendre  feu  plusieurs  fois  seront  taxées  proportionnellement  au  nombre 
de  leurs  amorces.  Les  allumettes  exportées  seront  affranchies  de  l'impôt. 

Art.  4.  Le  droit  sur  les  allumettes  chimiques  fabriquées  en  France 
sera  assuré  au  moyen  de  l'exercice  des  fabriques  et  des  débits  par  le^ 
employés  des  contributions  indirectes. 
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Les  allumettes  chimiques  fabriquées  à  Pinlérieur  ou  importées  ne 
pourront  circuler  ou  être  mises  en  vente  qu'en  boîtes  ou  paquets  fermés 
et  revêtus  d'une  vignette  timbrée  constatant  la  perception  du  droit. 

Art.  5.  Dans  les  trois  jours  de  la  promulgation  de  la  présente  loi,  les 
fabricants  d'allumettes  chimiques  seront  tenus  de  faire  la  déclaration  de 
leur  industrie  dans  un  bureau  de  la  régie,  et  de  désigner  les  espèces  et 
quantités  d'allumettes  qu'ils  auront  en  leur  possession.  Ces  quantités 
seront  passibles  de  l'impôt. 

Une  déclaration  devra  être  également  faite,  dans  un  délai  de  dix  jours 
avant  le  commencement  des  travaux,  par  les  fabricants  nouveaux. 

Toute  fabrication  sans  déclaration  sera  punie  d'une  amende  de  cent 
francs  à  mille  francs,  sans  préjudice  de  la  confiscation  des  objets  saisis 
et  du  remboursement  du  droit  fraudé. 

Toute  autre  contravention,  soit  du  fabricant,  soit  du  débitant,  sera 
punie  d'une  amende  de  cent  francs  à  mille  francs,  sans  préjudice  de  la 
confiscation  des  objets  saisis  et  du  remboursement  du  droit  fraudé. 

Art.  6.  La  racine  de  chicorée  préparée  est  soumise  à  un  droit  de  fabri- 
cation de  trente  centimes  par  kilogramme ,  décimes  compris. 

Les  dispositions  de  l'article  4  de  la  présente  loi  sont  applicables  à  la 
constatation  du  droit  sur  la  chicorée  ainsi  qu'à  la  vente  et  à  la  circula- 
tion de  ce  produit. 

Sont  également  applicables  à  la  fabrication  de  la  chicorée  préparée  les 
dispositions  de  l'article  5,  et  notamment  les  dispositions  pénales. 

La  chicorée  exportée  sera  affranchie  des  droits. 

Art.  7.  Il  est  établi  un  droit  de  fabrication  sur  les  papiers  de  toute 
sorte,  papiers  à  écrire,  ^  imprimer  et  à  dessiner,  papiers  d'enveloppe  et 
d'emballage,  papiers-cartons,  papiers  de  tenture  et  tous  autres. 

Ce  droit,  dont  la  perception  s'effectuera  à  l'enlèvement  ou  par  la  voie 
d'abonnement  annuel,  réglé  de  gré  à  gré  entre  la  régie  et  les  fabricants, 
est  fixé  ainsi  qu'il  suit,  décimes  compris  : 

1°  Papiers  à  cigarettes,  papiers  soie,  papiers  pelure,  papiers  parche- 
min blancs  et  similaires; 

Papiers  à  lettres  de  toute  espèce  et  de  tout  format,  quinze  francs  les 
cent  kilogrammes  ; 

2®  Papiers  à  écrire,  à  imprimer,  à  dessiner,  papiers  pour  musique  et 
assimilables  ; 

Papiers  blancs  de  tenture,  papiers  coloriés  et  marbrés  pour  reliure  et 
assimilables,  dix  francs  les  cent  kilogrammes; 

3*  Cartons,  papiers-cartons,  papiers  d'enveloppe  et  de  tenture  ou  à 
pâte  de  couleurs,  papiers  d'emballage,  papiers  buvards  et  tous  similaires, 
cinq  francs  les  cent  kilogrammes. 

Les  mêmes  droits  seront  perçus,  en  sus  de  ceux  des  douanes,  sur  les 
papiers  importés  de  l'étranger. 
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Les  papiers  et  les  objets  confeotionnés  en  papier,  desti&ôs  à  l'exporta- 
tion, seront  affranchis  du  droit. 

Les  dispositions  des  articles  4  et  5  sont  applicables  aux  Cabricants  de 
papier. 

Le  papier  employé  à  Timpression  des  journaux  et  antres  publications 
périodiques,  assujetties  au  cautionnement,  est,  en  outre,  soumis  à  un 
droit  de  vingt  francs  par  cent  kilogrammes. 

Art.  8.  Sont  applicables  aux  visites  et  exercices  des  employés  des  coni- 
tributions  indirectes  dans  les  fabriques  d'allumettes,  de  chicorée  et  de 
papier,  ainsi  que  dans  les  imprimeries  des  journaux  et  autres  publica- 
tions périodiques,  les  dispositions  énoneées  aux  articles  i35,  S36,  237, 
238,  245  de  la  loi  du  28  avril  1816. 

Les  contraventions  aux  dispositions  ci-dessus  seront  poursuivies,  et 
les  amendes  et  confiscations  réparties  comme  en  matière  de  contributions 
indirectes. 

Art.  9.  Un  règlement  d'administration  publique  statuera  sur  les  me- 
sures que  nécessitera  Texéoution  de  la  présente  loi  en  ce  qui  concerne 
les  dispositions  des  articles  4  et  suivants. 

Art.  10.  Les  dispositions  de  l'article  6  de  la  loi  du  1*'  septembre  1871 
seront  applicables  aux  fabricants  d'allumettes  chimiques,  aux  fabricants 
de  chicorée,  aux  fabricants  de  papier,  lesquels  seront  assujettis  à  un 
droit  annuel  de  licence  de  vingt  francs  en  principal. 

Art.  11.  A  partir  de  la  promulgation  de  la  présente  loi,  le  prix  actuel 
des  diverses  espèces  de  poudre  de  chasse  sera  doublé. 

Délibéré  en  séance  publique,  à  Versailles,  le  4  septembre  1871. 


IMPOTS  VOTÉS  AVEC  Li  LOI  DES  FINANCES  REUTIVE 
AU  BUDGET  DE  187i. 

Droits  sur  THuile  de  Schiste^  le  Suore  des  Mélasses,  les  Chevaux,  les  Voitures,  les 
Billards,  les  Cercles,  les  Titres  Dominatifs,  les  Places  des  voyageurs  et  les  bagagres 
en  chemins  de  fer. 


§  2.  —  Impôts  autorisés. 

Art*  5.  Il  est  établi  un  droit  de  fabrication  sur  Thuile  de  schiste. 
Ce  droit,  dont  la  perception  s'effectuera  à  Tenlèvement,  est  fixé  ainsi 
qu'il  suit,  décimes  non  compris  : 
Huile  à  Tétat  brut,  en  principal,  les  100  kil.,  5  francs. 
Huile  épurée,  en  principal^  les  100  kil^  8  fr. 
Essence,  en  principal*  les  100  kil.i  10  fr« 
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Leg  disposilions  de  rarliclo  5  de  la  loi  du  4  septembre  4871  sont  fp- 
plicables  aux  fabricants  de  schiste. 

Art.  6.  L'article  2  de  la  loi  du  S  juillet  i87i  est  modifié  ainsi  qu'il 
suit  : 

Les  sacres  extraits  par  les  procédés  barytiqaes  et  antres,  des  mélasses 
épuisées,  libérées  d'impôts,  sont  assujettis  à  un  droit  de  45  fr.  les  400 
kilogrammes,  décimes  compris. 

Art.  7.  La  loi  du  2  juillet  1862,  sur  l'impôt  des  chevaux  et  des  voi- 
tures, est  remise  en  vigueur  à  dater  du  4^^  janvier  4872. 

Art  8.  A  dater  du  i^  octobre  4874,  les  billards  publics  et  privés  se- 
ront soumis  aux  taxes  suivantes  : 

Paris 60  fr. 

Villes  au-dessus  de  50,000  Âmes.  .  .  dO 
Villes  de  40,000  âmes  à  50,000  âmes.  45 
Ailleurs 6 

Art  9.  A  dater  de  la  même  époque  (\^  octobre  1874),  les  abonnés  de? 
cercles,  sociétés  et  lieux  de  réunions  où  se  payent  des  cotisations,  sup- 
porteront une  taxe  de  20  0/0  desdites  cotisations  payées  par  les  membres 
ou  associés.  Cette  taxe  sera  acquittée  par  les  gérants,  secrétaires  ou  tré- 
soriers. 

Ne  sont  pas  assujetties  à  la  taxe  les  sociétés  de  bienfaisance  et  de  se- 
cours mutuels,  ainsi  que  celles  exclusivement  scientifiques,  littéraires, 
agricoles,  musicales  dont  les  réunions  ne  sont  pas  quotidiennes. 

Art.  40.  Les  taxes  établies  par  les  articles  8  et  9  de  la  présente  loi  se- 
ront doublées  pour  les  contribuables  qui  auront  fait  des  déclarations 
inexactes,  ou  qui  n'auront  pas  fait  leur  déclaration  dans  les  trois  mois 
qui  suivront  la  promulgation  de  la  présente  loi,  et,  à  l'avenir,  avant  le 
4«'  janvier  de  chaque  année. 

Lorsqu'il  n'y  aura  pas  lieu  à  perception  nouvelle  ou  à  changement 
dans  la  perception  antérieure,  la  déclaration  ne  sera  pas  exigée  et  la 
taxe  continuera  à  être  perçue  sur  le  pied  de  l'année  précédente. 

Les  demandes  en  décharge  devront,  à  peine  de  nullité,  être  faites 
avant  le  34  janvier  de  chaque  année. 

Art.  41.  A  partir  du  45  octobre  1871,  les  droits  de  20  centimes  pour 
400  francs  de  la  valeur  négociée,  sur  les  titres  nominatifs,  et  de  42  cea- 
times  sur  les  titres  au  porteur,  établis  par  l'article  6  de  la  loi  du 
23  juin  t857,  sont  respectivement  élevés  à  50  centimes  et  15  centimes. 

Ces  droits  seront  applicables  à  la  transmission  des  obligations  des 
départements,  des  communes,  des  établissements  publics  et  delà  société 
du  Crédit  foncier. 

Art.  42.  A  dater  du  45  octobre  4874,  il  sera  perçu  au  profit  du  Trésor 
public  une  taxe  additionnelle  de  40  0/0  du  prix  actuel  : 

4*>  Sur  le  prix  des  places  des  \'oyagears  tranaportés  par  chemins  de 
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LE  CONGRÈS  DES  ÉCONOMISTES  ALLEMANDS  A  LUBECK.  1^ 

fer,  par  voitures  publiques,  par  bateaux  à  vapeur  et  autres  consacrés  au 
public; 

2"  Sur  le  prix  des  transjports  de  bagages  et  messageries  h  grande  vi- 
tesse par  les  mômes  voies. 

Dans  l'application  de  la  taxe,  il  ne  sera  pas  tenu  compte  de  tout  prix 
ou  fraction  de  prix  sur  lesquels  la  taxe  serait  inférieure  à  5  ceiitimes. 


LES  CONGRÈS  DES  ÉCONOMISTES  ALLEMANDS  A  LUBECK. 

SoMMÂiRB.  —  Traités  de  commerce.  ^  Étalon  monétaire.  ^  Unification 
de  la  monnaie  allemande.  —  Liberté  des  banques.  —  Moyen  de  pré- 
venir les  grèves.  —  Durée  des  fondations  pieuses  et  philanthropiques. 

Les  économistes  exercent  une  assez  grande  influence  en  Allemagne. 
Plusieurs  d'entre  eux  siègent  dans  les  conseils  du  gouvernement  ou  dans 
les  Chambres,  d'autres  agissent  sur  l'opinion  publique,  soit  comme  pro- 
fesseurs, soit  comme  publicistcs;  ils  font  d'ailleurs  une  propagande  ac- 
tive et  réussissent  ainsi  très-souvent  à  faire  prévaloir  leurs  opinions. 
Plusieurs  réformes  importantes  leur  sont  dues.  II  n'est  donc  pas  sans 
intérêt  de  connaître  les  questions  discutées  au  Congrès  des  économistes 
qui  vient  de  siéger  pendant  une  semaine  à  Lubeck,  jadis  le  chef-lieu  de 
la  ligue  hanséatique. 

La  première  question  à  l'ordre  du  jour  se  rapporte  aux  douanes,  ou 
plus  exactement,  aux  traités  de  commerce.  Le  point  à  déterminer  était 
celui-ci  :  les  traités  de  commerce  rendent-ils  dos  services,  faut-il  les 
recommander,  ou  vaut-il  mieux  que  l'État  garde  son  indépendance  et 
marche  ainsi  sans  entrave  dans  la  voie  des  réductions  douanières? 

Des  économistes  distingués  se  sont  prononc(''s  en  faveur  de  Taffirma-* 
tive,  c'est-à-dire  contre  les  traités,  mais  seulement  relativement  aux 
États  qui  ont  des  tendances  libérales;  ceux-là  arriveront  ainsi  plus  vite 
au  libre-échange.  Les  traités  ne  sont  utiles  que  pour  les  États  protec- 
tionnistes. Toutefois,  ajoute  un  membre,  ces  États,  en  rédigeant  des 
traités  de  commerce,  s'exposent  aux  illusio)is  de  la  réciprocité. 

Voilà,  certes,  une  expression  qui  a  besoin  d'être  expliquée.  On  sait 
que  les  traités  consistent  en  un  échange  de  concessions  :  donnant,  don- 
nant. Généralement,  on  considère  les  concessions  qu'on  obtient  comme 
un  avantage  plus  grand  que  les  concessions  qu'on  accorde  ;  or,  certaines 
personnes  soutiennent,  au  contraire,  que  les  réductions  de  droit  d'entrée 
profitei^t  surtout  au  pays  qui  les  accorde,  parce  qu'elles  lui  permettent 
d'acheter  à  bas  prix.  Ces  personnes-là  ne  demandent  pas  de  réciprocité. 

Quoique  cette  opinion  extrême  n'ait  pas  prévalu,  les  propositions  vo- 
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tées  ont  été  sunisamment  radicales.  Les  voici  telles  qu'elles  ont  été  for- 
mulées par  M.  J.  Faucher. 

i"  H  y  a  lieu  de  supprimer  successivement  tous  les  droits  de  douane 
qui  gênent  la  division  internationale  du  travail,  sans  s'arrêter  à  Fobjec- 
tion,  peu  fondée  d'ailleurs,  que  des  inconvénients  pourraient  en  résulter 
pour  les  industries  existantes; 

2«  Pour  atteindre  ce  but,  il  convient  de  conclure  ou  de  renouveler  les 
traités  commerciaux  qui  tendent  à  la  réduction  des  tarifs  douaniers. 

Une  partie  de  l'assemblée,  dont  M.  Eras,  d'Elberfeld,  s'était  fait  l'or- 
gane, demandait  qu'on  eût  un  peu  d'égard  pour  les  industries  menacées 
par  des  mesures  trop  radicales;  mais  on  a  répondu  que  la  concurrence 
étrangère  était  le  meilleur  stimulant  au  progrès. 
La  deuxième  question  discutée  par  le  Congrès  est  celle  des  monîiaies. 
On  s'est  beaucoup  occupé  en  France  de  la  question  monétaire;  il  s'a- 
gissait, d'uns  part,  de  provoquer  la  création  d'une  monnaie  internatio- 
nale, et  de  l'autre  d'établir  un  rapport  plus  vrai  entre  la  valeur  de  l'or 
et  celle  de  l'argent.  La  loi  française  avait  prescrit  de  considérer  le 
gramme  d'or  comme  l'équivalent  de  15  grammes  1/^2  d'argent,  ce  qui 
voulait  dire  que  le  débiteur  pouvait  se  libérer  envers  le  créancier  en 
payant  à  son  choix  avec  de  Tor  ou  de  l'argent,  pourvu  qu'il  se  conformât 
aux  proportions  légales.  C'est  ce  qu'on  appelle  le  système  du  double 
étalon.  Mais  comme,  en  réalité,  le  rapport  entre  l'or  et  l'argent  n'est 
pas  fixe,  il  en  est  résulté  des  inconvénients  qu'une  nouvelle  loi  a  dû 
faire  disparaître.  Nous  faisons  allusion  à  la  loi  qui  a  réduit  le  titre  des 
monnaies  d'argent  (2  francs  et  au-dessous);  cette  mesure  a  permis 
d'ajourner  la  solution  complète  de  la  difficulté,  en  tant  qu'elle  concerne 
la  France. 

Il  n'en  est  pas  de  même  en  Allemagne.  La  question  y  est  d'ailleurs 
bien  plus  compliquée  et  doit  même,  pour  plus  de  clarté,  être  décompo- 
sée en  trois  questions  distinctes. 

L'une  est  relative  à  la  monnaie  internationale,  dont  on  reconnaît  par- 
faitement l'importance  en  Allemagne,  tout  en  en  ajournant  la  solution. 
Ne  nous  y  arrêtons  pas.  Pour  le  moment,  il  est  une  autre  question  qu'il 
est  plus  urgent  de  résoudre  :  c'est  celle  de  Vétaîon  monétaire.  En  effet, 
l'Allemagne  a  l'étalon  d'argent,  tandis  que  tous  les  grands  pays  com- 
merciaux ou  k  peu  près  ont  l'étalon  d'or.  L'Allemagne  ne  peut  rester 
dans  cette  situation,  elle  ne  peut  pas  non  plus  passer  d'emblée,  des 
payements  en  argent  aux  payements  en  or. 

Après  une  longue  discussion,  le  Congrès  reconnaît  que  le  système 
monétaire  à  étalon  unique  d'or  est  le  seul  logique,  le  seul  désirable  pour 
l'Allemagne,  et  se  prononce  pour  le  maintien  transitoire  de  l'étalon 
d'argent  à  côté  de  l'étalon  d'or.  Tous  les  efforts  de  la  nation  devront, 
d'ailleurs,  tendre  à  établir  l'or  comme  unique  monnaie  libératoire. 
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Restait  à  résoudre  la  troisième  question,  à  la  fois  la  plus  difficile  et 
la  plus  urgente,  comme  on  va  le  voir. 

On  sait  qu'on  compte,  en  Allemagne,  ici  en  thalcrs  et  là  en  florins 
rhénans  ou  en  florins  autrichiens,  et  que  toutes  ces  monnaies  ont  cours 
légal  en  vertu  de  conventions  spéciales.  En  voilà  déjà  assez  pour  pro- 
duire une  véritable  confusion  monétaire  ;  mais  le  mal  est  encore  très- 
sensiblement  aggravé  par  la  grande  variété  des  subdivisions  et  des 
monnaies  de  billon,  qui  n*ont  pas  le  bénéfice  du  cours  légal.  Si,  en  Alle- 
magne, vous  allez  du  nord  au  midi,  ou  de  l'est  à  l'ouest,  et  vice  versa, 
vous  êtes  sûr  de  perdre  plusieurs  fois  au  change. 

Le  remède  est  dans  Vuniftcation  de  la  monnaie  allemande,  tout  le 
monde  en  convient;  mais  quel  type  choisir?  C'est  ce  choix  qui  constitue 
la  difticulté.  Plusieurs  voix  autorisées  se  sont  prononcées  en  faveur  du 
franc,  et  l'un  des  arguments  qu'on  a  fait  valoir  avec  le  plus  de  force, 
c'est  que  cette  monnaie  existe  en  France  et  dans  quelques  autres  pays. 

Toutefois,  le  franc  a  été  trouvé  d'une  valeur  trop  faible  pour  servir  de 
monnaie  de  compte,  et  l'on  pense  que  son  adoption  rendrait  plus  diffi- 
cile l'entente  monétaire  avec  les  États-Unis.  La  majorité  paraît  préférer 
une  pièce  de  iî  fr.  50,  équivalant  :  1»  à  la  moitié  de  la  pièce  de  5  fr.  ; 
2«  au  florin  autrichien;  3©  à  2  shellings  anglais;  4o  à  doux  tiers  de  tha- 
1er  prussien.  Cette  pièce  serait  divisée  en  iOO  kreutzers  ("î'  centimes) 
comme  le  florin  autrichien.  C'est,  en  fait,  ce  florin  qu'on  voudrait  in- 
troduire, avec  ses  subdivisions  décimales,  et  son  multiple  en  or,  la 
pièce  de  25  fr. 

La  discussion  s'est  ensuite  portée  sur  les  Banques,  Autant  que  nous 
pouvons  en  juger  par  les  analyses  que  nous  avons  sous  les  yeux,  les  dé- 
bats ont  été  très-conf'js  sur  cette  matière  ;  du  reste,  la  réunion  a  senti 
elle-même  que  la  question  avait  encore  besoin  d'être  étudiée,  car  elle  a 
décidé  qu'il  n'y  aurait  pas  vote. 

Il  avait  été  entendu,  tout  le  long  des  débats,  qu'on  porterait  haut  le 
drapeau  de  la  c  liberté  économique,  »  ou,  comme  nous  disons,  du  laissez- 
faire;  cela  n'a  pas  empêché  l'assemblée  de  distinguer  entre  la  liberté 
des  banques  et  la  liberté  de  l'émission,  revendiquant  la  première  et 
voulant  restreindre  la  seconde.  Demander  la  liberté  des  banques  qui 
n'émettent  pas,  c'est  enfoncer  une  porte  ouverte,  c'est  décréter  qu'il  fasse 
chaud  en  été  et  froid  en  hiver.  .Cette  liberté  va  sans  dire,  elle  existe 
partout.  Quant  à  la  liberté  d'émission,  c'est  autre  chose,  aussi  les  uns 
voulaient  réserver  le  droit  d'émission  à  l'État,  tandis  que  d'autres  vou- 
laient simplement  lui  imposer  des  conditions  générales.  Il  y  avait  aussi 
à  Lubeck  des  ennemis  absolus  de  tout  billet  de  banque,  mais  ils  ne 
semblent  pas  avoir  trouvé  d'écho. 

On  a  abordé  ensuite  une  autre  question,  qui  a  abouti  au  vote  d'une 
proposition  formulée  ainsi  :  <  Pour  prévenir  les  grèves,  le  Congrès  des 
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économistes  recommande  aux  intéressés  la  création  de  comités  art)i- 
traux.  »  Tant  pis  pour  le  Congrès.  Ou  il  n'a  dit  qu'une  vérité  à  La  Palisse, 
par  exemple  :  pour  faire  de  la  conciliation,  il  faut  établir  un  comité  de 
conciliation,  ou  il  a  dit  une  absurdité.  N'cst-il  pas,  en  effet,  absurde  de 
soutenir  que  des  prud'bommes  (la  proposition  primitive  de  M.  de  Kus- 
serow  parlait  de  trihunauœ  arbitraux)  empêcheraient  les  grèves.  Com- 
ment peut-on  recommander  ce  qui  est  contraire  aux  faits  de  tous  les 
jours. 

Passons  à  un  autre  sujet,  la  durée  des  fondation  pieuses  ou  bienfai- 
santes. 

Cette  question  présente  un  haut  intérêt,  abstraction  faite  du  point  de 
vue  sous  lequel  elle  est  généralement  envisagée  en  France.  En  effet,  les 
fondations  n'offrenL  pas  seulement  Tinconvénient  de  faire  constituer  'a 
mainmorte,  elles  empêchent  aussi  bien  des  institutions  de  marcher 
avec  les  siècles. 

En  France,  avec  notre  tendance  de  mettre  l'esprit  au-dessus  de  la 
lettre,  nous  interprétons  habilement  les  intentions  du  fondateur;  en  An- 
gleterre, où  les  interprétations  sont  plus  litt^Talcs,  les  abus  ont  été  si 
graves  qu'il  a  fallu  une  sorte  de  petit  coup  d'État  légal  pour  réformer 
les  fondations  relatives  à  l'enseignement;  en  Allemagne,  où  l'on  est  pré- 
voyant, on  demande  une  loi  d'après  laquelle  les  fondations  seraient 
toutes  faites  à  terme;  ce  terme  écoulé,  l'État  déciderait  de  l'emploi  des 
fonds.  Cette  disposition  serait  rétroactive. 

Cette  proposition  a  été  adoptée,  mais  non  sans  tiraillement.  I'  y  a  eu 
des  réserves  de  toutes  natures  :  les  uns  voulaient  réserver  tel  genre  de 
fondations,  les  autres  pensaient  devoir  limiter  les  pouvoirs  de  l'État, 
d'autres  encore  demandaient  un  vote  catégorique  contre  toute  fondation 
de  bienfaisance. 

C'est  là,  ce  nous  semble,  une  de  ces  questions  qui  ont  besoin  d'être 
encore  sérieusement  travaillées  ;  mais  ce  qui  paratt  certain,  c^est  qu'il  y 
a  quelque  chose  à  faire,  et  cela  dans  le  sens  libéral.  (Temps,  10  sep- 
tembre 1871.) 


NÉCESSITÉ  DE  L'ENSEIGNEMENT  DE  L'ÉCONOMIE  POLITIQUE  DANS  LES 
LYCÉES,  LES  ÉCOLES  D'ARTS  ET  MÉTIERS. 

Les  terribles  secousses  que  la  France  a  subies  sont  bien  de  nature  à 
jeter  le  trouble  dans  les  meilleurs  esprits,  et  il  est  urgent  de  rappeler 
sans  cesse  la  cause  du  mal  qui  vient  de  mettre  le  pays  à  deux  doigts  de 
sa  perte.  Qu'on  ne  s'y  trompe  pas,  surtout!  11  n'est  pas  de  ceux  qui  se 
guérissent  par  les  saignées  ou  l'ablation  d'un  membre,  il  est  attaché  au 
corps  social  lui-même  :  les  moyens  violents  peuvent  bien  le  comprimer 
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un  instant;  mais  si  on  n'applique  pas  le  remède  topique,  il  va  reprendre 
son  travail  latent  de  désorganisation,  et  dans  dix  ans  peut-être,  à  la  pre- 
mière occasion  favorable,  nous  assisterons  à  une  nouvelle  explosion  qui 
sera  plus  terrible  encore  que  la  dernière. 

C'est  donc  un  devoir  pour  tous  de  Tétudier,  cette  maladie  sociale,  de 
la  comprendre  et  de  la  combattre  par  des  moyens  efficaces. 

Le  remède  existe  :  un  remède  efficace,  souverain,  sur  lequel  je  vou- 
drais encore  appeler  toute  votre  attention  et  celle  de  vos  lecteurs. 

La  cause  du  mal  qui  menace  de  bouleverser  notre  société  n'est  pas 
dans  rinternationale,  dans  les  grèves  violentes  et  multipliées  qui  n'en 
sont  que  des  manifestations.  Elle  est  tout  entière  dans  les  idées  socia- 
listes qui  envahissent  de  plus  en  plus  nos  classes  ouvrières.  Ces  fausses 
doctrines,  filles  do  celles  qui  ont  vu  le  jour  en  1850,  se  résument  toutes 
en  un  mot  :  «  le  communisme.  »  Les  personnes  qui  ne  suivent  pas  la 
marche  de  ce  mouvement  ne  peuvent  se  douter  du  degré  d'absurdité 
des  formules  que  quelques  ignorants  ou  quelques  déclassés  présentent  à 
l'ouvrier  comme  l'instrument  de  la  rénovation  sociale  qui  doit  nous 
conduire  au  bonheur  universel.  L'unique  danger  de  ces  doctrines  est 
dans  l'ignorance  des  masses.  Il  existe  cependant  une  science,  l'économie 
politique,  qui  a  découvert  et  constaté  d'une  manière  précise  et  simple 
les  lois  qui  régissent  le  corps  social,  lois  aussi  certaines,  aussi  immua- 
bles que  celles  qui  font  vivre  le  corps  humain. 

Mais  le  danger  de  notre  situation,  c'est  que  cttte  science  est  complè- 
tement ignorée,  même  de  la  plupart  des  gens  très-instruits;  que  sur 
cent  hommes  du  monde  pris  au  hasard,  qui  tous  sentent  comme  d'in- 
stinct l'absurdité  des  doctrines  communistes,  il  s'en  trouve  rarement 
un  seul  qui  soit  en  état  de  les  combattre.  Tous  à  peu  près  sont  convain- 
cus que  le  meilleur  système  de  défense  pour  la  société  consiste  à  inter- 
dire ce  genre  de  discussions.  Combien  en  pourrions-nous  compter  qui 
jugent  que  l'ordre  établi  ne  règne  que  par  hasard,  par  une  sorte  de  con- 
vention tacite  entre  les  intéressés,  dont  le  premier  article  est  de  le 
soustraire  à  des  discussions  qui  lui  seraient  mortelles!  Le  moyen  se- 
rait sans  doute  parfait  si  les  masses  populaires  voulaient  bien  s'y  sou- 
mettre. Mais,  de  nos  jours,  il  n'est  pas  une  institution  qu'on  puisse  dé- 
rober à  l'esprit  d'analyse  et  de  libre  examen  ;  celles  qui  ne  supportent 
pas  l'épreuve  sont  sûrement  condamnées  à  périr. 

C'est  donc  un  effroyable  danger  que  cette  universelle  ignorance  sur 
des  questions  qui,  depuis  trente  ans,  s'affirment  avec  une  énergie  crois- 
sante, nos  ouvriers  ne  recevant  d'autres  leçons  que  celles  de  quelques 
rôveups  aussi  ignorants  qu'eux,  qui  empoisonnent  leur  esprit  de  gros- 
sières erreurs,  tandis  que  les  classes  éclairées  savent  à  peine  par  quels 
arguments  décisifs  on  peut  combattre  ces  erreurs.  Voilà  la  véritable 
source  de  tous  nos  maux.  C'est  le  point  vers  lequel  il  faut  concentre 

3»  SÉRIE,  t.  XXIV.  —  15  octobre  1871.  0 
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tous  nos  efforts,  ea  répandant  h  Ilots  l'instruction  économique  4ana 
toutes  les  classQS  de  la  société.  Qu'on  ne  dise  plus  surtout  que  ^tte 
science  n*est  pas  faite  pour  le  peuple.  11  se  charge  de  voua  répondre, 
Vous  ne  l'instruisez  pas,  il  s'instruit  lui-même  ^  sa  manière  et  devient 
socialiste.  Le  socialisme,  c'est  l'économie  politique  des  ignorants. 

Voyons  maintenant  comment  il  sera  possible  d'atteindre  le  but  qui 
est,  à  nos  yeux,  l'unique  voie  du  salut.  Les  mesures  à  prendre  sont  mul- 
tiples; on  va  voir  qu'elles  sont  pratiques,  et  que,  adoptées  d'urgence  et 
d'ensemble,  elles  ne  tarderaient  pas  à  produire  de  grands  résultats, 

Occupons^nous  d'abord  des  lycées  ;  la  réforme  est  aisée  :  il  suffit  de  la 
vouloir.  C'est  évidemment  dans  les  lycées  qu'il  faut  inaugurer  l'ensei- 
gnement de  l'éconQmie  politique,  précisément  parce  que  les  jeunes  gens 
se  dispersent  au  sortir  du  lycée  dans  des  carrières  diverses,  et  qu'il 
n'en  est  pas  une  seule  pour  laquelle  l'économie  politique  ne  soit  une 
nécessité. 

Qu'on  se  persuade,  en  effet,  une  fois  pour  toutes,  que  l'homme  qui 
n'a  aucune  idée  des  lois  qui  régissent  la  société  au  milieu  de  laquelle 
il  vit,  qui  ne  sait  pas  ce  que  c'est  que  le  capital,  le  travail  et  l'échange, 
que  cet  homme,  fût-il  un  grand  médecin,  un  grand  avocat,  un  ingénieur 
distingué,  un  savant  physicien,  n'est  pas  capable  de  faire  un  citoyen. 
C'est  en  philosophie  que  l'étude  de  l'économie  politique  devrait  être 
placée  :  à  l'âge  où  les  jeunes  gens  arrivent  à  isette  classe,  leur  esprit  a 
acquis  la  maturité  nécessaire  pour  étudier  avec  profit  les  sciences  so- 
ciales, qui  ont  le  mérite  incontestable  de  développer  le  jugement  et 
d'exiger  une  certaine  pénétration  d'esprit.  Envisagée  môme  comme 
de  simples  exercices  de  style  et  de  dissertation,  elles  peuvent  fournir 
matière  à  des  sujets  variés  et  non  moins  féconds  que  la  philosophie. 
Ëniin,  quelque  respect  que  nous  professions  pour  cette  dernière  science, 
il  nous  est  impossible  de  dissimuler  que  si  nous  trouvons  bon  qu'un 
jeune  homme  sache  ce  que  pensaient  Thaïes  et  Pytbagore,  il  nous  parait 
encore  plus  indispensable  qu'il  eoit  de  son  temps,  et  qu'on  veuille  bien 
lui  enseigner  un  peu  quelque  obose  de  la  société  au  milieu  de  laquelle 
il  va  vivre. 

En  ce  qui  concerne  l'instruction  primaire,  la  diffusion  des  connais* 
sances  économiques  présentera  un  peu  plus  de  difficultés.  Nous  sommes 
convaincus,  toutefois,  que  les  plus  grandes  proviendront  de  la  routine 
et  des  préjugés  :  on  s'habituera  difficilement  k  l'idée  qu'il  soit  possible 
d'enseigner  au  peuple  une  science  si  peu  connue.  Et  pourtant  nous  ne 
marcherons  pas  les  premiers  dans  cette  voie.  Il  y  a  longtemps  que  les 
Anglais  se  sont  préoccupés  de  répandre  dans  leurs  classes  ouvrières  de 
saines  notions  d'économie  politique  ;  on  a  publié  à  cet  effet  des  livres 
nombreux  dont  on  s'efforce  de  vulgariser  la  substanoe  dans  des  confia 
rencea  multipliées.  Voici,  en  outre,  ce  qu'on  peut  lire  dans  le  Jaumai 
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officiel  do  26  juin  dernier,  et  nous  appelons  sur  ce  fait,  considérable  à 
nos  yeux,  toute  l'attention  de  nos  lecteurs  :  «  Le  conseil  de  Tinstruction 
publique  à  Londres  vient  de  publier  son  plan  d'organisation  des  écoles 
primaires.  Il  établit,  pour  les  degrés  supérieurs  des  classes  d'adultes, 
un  cours  élémentaire  d'économie  sociale.  » 

La  réforme  que  nous  réclamons  est  donc  aujourd'hui  accomplie  en 
Angleterre  ;  peut-être  voudra-t-on  bien  en  France  ne  plus  la  considérer 
comme  une  utopie. 

Pour  arriver  à  la  réaliser  chez  nous,  il  convient,  tout  d'abord,  de  for- 
mer des  professeurs.  A  cet  effet,  il  faut  établir  daps  chaque  école  nor- 
male un  cours  d'économie  politique  et  veiller  avec  soin  à  ce  que  les  in- 
stituteurs les  suivent  très-assidument  et  parviennent  à  se  Tassimiler, 
Lorsque  les  instituteurs  posséderont  les  éléments  de  cette  science,  il  de- 
viendra facile  de  la  répandre  dans  les  campagnes  en  l'introduisant  dans 
les  cours  d'adultes.  11  faut  surtout  bien  remarquer  que  la  plus  grande 
difficulté  pratique  est  depuis  longtemps  vaincue,  en  ce  que  cet  ensei- 
gnement populaire  n'est  pour  ainsi  dire  pas  à  créer.  Bastiat  a  écrit  pour 
le  peuple  des  pamphlets  qui  sont  de  véritables  chefs-d'œuvre,  qui  trai- 
tent à  peu  près  de  tous  les  éléments  de  l'économie  sociale,  et  les  pré- 
sentent sous  une  forme  si  attrayante,  si  claire  et  si  simple,  que  l'esprit 
le  plus  inculte  peut  le  comprendre  parfaitement  ;  il  suffirait  de  coordon- 
ner ces  pamphlets,  de  les  relier  entre  eux  par  de  courtes  explications 
complémentaires,  pour  obtenir  le  type  le  plus  accompli  d'une  vulgari- 
sation de  la  science  économique.  Avec  un  peu  de  bonne  volonté,  on  ar- 
riverait donc  à  répandre  assesvite  dans  les  campagnes,  aussi  bien  que 
dans  les  écoles  primaires  des  villes,  les  connaissances  qui  sont  notre 
véritable  bouclier  contre  les  prédications  socialistes. 

Quant  aux  ouvriers,  voici  un  moyen  encore  plus  simple  de  les  ins- 
truire. Un  grand  nombre  de  nos  meilleurs  ouvriers,  mécaniciens,  mode- 
leurs, forgerons,  de  ceux  qu'un  enseignement  professionnel  solide  fait 
promptcment  arriver  dans  nos  ateliers  aux  fonctions  de  contre-mattres,  et 
même  d'ingénieurs,  sortent  des  écoles  d'Angers,  de  Ghàlons  et  d'Aix. 
Ces  jeunes  gens  débutent  dans  les  ateliers,  vivant  de  la  vie  des  ouvriers, 
et  exerçant  sur  leurs  confrères  l'influence  légitime  que  leur  donne  leur 
instruction  technique.  11  fout  que  ces  jeunes  gens  reçoivent  dans  leurs 
écoles  des  notions  exactes  et  précises  d'économie  politique,  et  que  sur^ 
tout  dans  leurs  examens  de  sortie,  on  attache  autant  d'importance  è 
cette  branche  d'instruction  qu'à  leur  éducation  technique.  C'est  par  eux 
que  leurs  confrères  seront  bientôt  éclairés  ;  ils  ne  leur  sont  pas  suspects, 
ils  seront  écoutés  lorsqu'ils  apporteront  la  vérité,  et  nous  ne  verrons  plus 
ce  spectacle  désolant  d'nne  réunion  de  pauvres  gens  recevant  comme  pa- 
role d'Evangile,san8  que  nui  d'entre  eux  puisse  répondre, de  monstrueuses 
absurdités  dignes  de  Gharenton. 
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Qu'on  soit  donc  enfin  bien  convaincu  qu'il  est  impossible  d'échapper 
désormais  à  la  discussion  des  questions  sociales  ;  qu'aucune  loi  restric- 
tive n'y  parviendra  ;  qu'il  est  infiniment  plus  difficile  de  rétablir  la  vé- 
rité dans  des  esprits  dont  l'erreur  s'est  emparée  que  de  les  pénétrer  tout 
d'abord  de  notions  saines  et  justes.  Répandre  la  science  économique 
dans  toutes  les  classes  delà  société,  avec  ardeur,  sans  perdre  un  moment, 
voilà  à  nos  yeux  le  salut.  C'est  une  œuvre  digne  de  réunir  les  efforts  de 
tous  les  bons  citoyens  ;  jamais  réforme  n'aura  été  plus  urgente,  et  si  on 
veut  enfin  l'accomplir,  n'aura  produit  sur  la  prospérité  et  la  sécurité  de 
la  société,  sur  l'apaisement  des  passions  mauvaises,  sur  l'union  des 
classes,  si  nécessaire  et  si  compromise  aujourd'hui  par  de  funestes  er- 
reurs, de  plus  grandes  et  de  plus  heureuses  conséquences. 

(Le  Temps).  L.  Molinos,  ingénieur. 
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Communications  :  Situation  économique  de  la  Roumanie.  —  Observa- 
tions faites  en  Belgique  et  en  Hollande  par  M.  Frédéric  Passy  :  une 
séance  de  la  Société  néerlandaise  de  statistique  ;  l'enseignement  éco- 
nomique en  Hollande;  les  Vieniersois  et  l'Internationale;  réunion  an- 
nuelle des  instituteurs  belges.  —  Le  titre  de  membre  de  la  Sociéti^ 
d'économie  politique  peu  propre  à  servir  de  passeport  en  Normandie. 

Discussion.  —  Effets  du  payement  des  milliards  à  la  Prusse  sur  la  cir- 
culation monétaire. 

Ouvrages  présentés.  —  Délia  libertà,  par  M.  P.  Sbarbaro.  —  La  diplomatie 
du  second  empire  et  celle  du  4  septembre,  par  M.  Eug.  Poujade.  —  La  paix 
sociale  ou  continuation  de  la  guerre  à  Vignorance,  par  M.  Léon  Lebon.  — 
Almanach  des  sociétés  populaires  à  Verviers, 

M.  Vée,  ancien  maire  de  Paris,  a  présidé  cette  réunion,  à  la- 
quelle avaient  été  invités  M.  Dameth,  professeur  d'économie  poli- 
tique à  l'Université  de  Genève,  et  M.  Boissonade,  professeur  sup- 
pléant d'économie  politique,  à  la  Faculté  de  droit  de  Paris. 

Après  la  présentation  de  quelques  ouvrages,  par  M.  le  secrétaire 
perpétuel  (voir  plus  loin),  M.Charles  Vogel,  membre  de  la  Société, 
qui  remplit,  depuis  quelques  années  les  fonctions  de  conseiller  chef  de 
cabinet  auprès  de  S.  A.  le  prince  de  Roumanie,  sollicité  par  M.  le 
secrétaire  perpétuel,  donne  un  intéressant  aperçu  de  la  situation 
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économique  et  agricole  de  ce  pays,  qui  comnannco  h  peine  à  tirer 
parti  de  ses  avantages  naturels. 

Répondant  aussiàune  demandedeM.le  secrétaire  perpétuel,  M.A. 
Courtois  égayé  la  réunion  en  racontant  les  péripéties  d'une  excur- 
sion qu'il  vient  de  faira  en  Normandie.  Arrivé  à  Rouen,  un  repré- 
sentant de  l'autorité  lui  demanda  son  passeport.  Dépourvu  de  cet 
instrument  de  circulation,  il  exhibait  divers  papiers  pouvant  con- 
stater son  identité,  et  il  allait  recevoir  son  exequatur^  lorsque  le 
bon  gendarme  lisant  sur  sa  carte  de  visite  la  qualiflcation  de  mem- 
bre de  la  Société  d'économie  politique,  lui  dit:  «  J'allais  vous  lais- 
ser passer,  mais  actuellement  mon  devoir  m'ordonne  de  vous  con- 
duire chez  le  commissaire  de  police.  »  Il  était  deux  heures  du 
matin  !  à  neuf  heures,  ce  magistrat  trouva,  lui  aussi,  le  cas  grave, 
et  il  ne  fallut  rien  moins  qu'un  télégramme  de  notre  excellent  col- 
lègue et  ami,  M.  Léon  Say,  préfet  de  la  Seine,  pour  lui  persuader 
que  la  Société  d'économie  politique  diffère  sensiblement  de  la  Com- 
mune ou  de  rinternationnale. 

M  Prédépic  Passy,  qui  vient  de  passer  quelques  jours  en  Bel- 
gique et  en  Hollande,  où  il  a  fait  des  conférences  sur  la  paix  sociale 
et  sur  la  barbarie  moderne,  présente  à  la  Société  deux  petits  ou- 
vrages qu'il  a  rapportés  :  L'un,  intitulé  la  Paix  sociale  ou  la  Guerre 
à  Ptgnorancey  dont  le  titre  dit  assez  l'objet,  est  l'œuvre  de  M.  Léon 
Lebon,  chef  du  service  de  l'enseignement  primaire  en  Belgique; 
l'autre  est  VAlmanach  des  soirées  populaires  de  VervierSy  excellente 
publication  qui  devrait  être  imitée  dans  toutes  nos  villes  de  France, 
ainsi  que  l'œuvre  non  moins  excellente  dont  elle  est  l'annuaire  et 
qu'elle  fait  parfaitement  connaître. 

A  l'occasion  de  ces  présentations,  M.  F.  Passy,  sur  l'invitation 
de  la  Société,  donne  quelques  renseignements  sur  ce  qu'il  a  été  à 
môme  d'entrevoir  pendant  son  trop  rapide  passage  dans  les  deux 
pays  qu'il  vient  de  traverser. 

Arrivé  à  Amsterdam,  dit-il,  pour  le  dimanche  30  septembre,  il 
s'y  trouva,  par  une  heureuse  coïncidence,  pour  la  séance  de  la  So- 
ciété de  statistique,  qui  réunit  deux  fois  par  an,  dans  une  grande 
et  belle  salle,  les  représentants  des  diverses  sociétés  locales  qui  s'oc- 
cupent, en  Hollande,  des  questions  économiques. 

Parmi  les  questions  à  l'ordre  du  jour,  et  qui  furent  l'objet  de 
rapports  et  de  discours  faits  par  des  hommes  tels  que  M.  Pierson, 
directeur  de  la  Banque  néerlandaise,  Asser,  professeur  de  droit  à 
Amsterdam,  Vissering,  professeur  à  l'Université  de  Leyde,  de 
Bamhauer,  directeur  de  la  statistique,  etc.,  etc.,  Dguraient  entre 
autres  les  sujets  suivants  :  De  l'influence  des  emprunts  multipliés, 
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et  spécialement  des  emprunts  pour  dépenses  militaires,  àur  le  sort 
des  classes  laborieuses;  du  travail  des  enPantà;  de  la  ooûservation 
ou  de  la  réforme  du  système  monétaire  actuel  ;  de  renseigùemenl  se- 
condaire des  fllles  et  de  la  cottvenatice  d'organiser  cet  ôûseignèment 
sur  des  bases  analogues  ôu  non  à  l'enseignement  des  gerçons,  etc. 

Ces  diverses  questions,  dit  M.  Paâây,  après  avoir  été  Fobjet  de 
rapports  très-sérieusement  préparée^,  ont  été  disculées pendatil  plus 
de  cinq  heures,  Sans  qu'un  seul  instant  la  moindre  tracé  d'inatten- 
tion et  de  fatigue  se  trahît  dans  rassemblée,  et,  (autant  qu'il  a  pu 
se  permettre  d'en  juger,  par  le  peu  quMl  a  pu  saisir  et  par  les  notes 
qui  lui  ont  été  remises),  avec  une  Ikcilîté  et  une  simplicité  de  lan- 
gage des  plus  remarquables.  Les  noms  de  nos  maîtres  et  de  nos 
collègues,  ainsi  que  les  terùies  consacrés  que  la  plupart  des  langues 
ont  empruntés  à  la  nôtre ,  revenaient  à  chaque  instant  sur  les 
lèvres  des  orateurs,  et  malgré  la  différence  du  langage,  un  écono- 
miste français  ne  pouvait  que  se  sentir  entouré  de  confrères. 

Il  l'était  en  effet,  dit  M.  Passy  ;  car  plusieurs  des  assistante  por- 
taient le  titre  de  professeurs  cT économie  politique.  Étonné  du  nombre 
de  ces  professeurs,  il  crut  devoir  faire  à  ce  sujet  quelques  ques- 
tions, el  il  apprit  que  dans  tous  les  établissements  d'instruction 
secondaire  (on  appelle  ainsi  les  établissements  oïl  ne  se  font  pas 
d'études  classiques,  et  qui,  par  conséquent,  seraient  ôonsidérés 
comme  inférieurs  à  nos  lycées),  il  y  a  un  cours  d'économie  poli- 
tique comprenant,  suivant  Timportanèe  de  l'établissement,  detix  et 
trois  années.  Cela  fait  trente  professeurs  de  6e  degré. 

L'économie  politique  est  enseignée  de  plus  dans  les  écoles  pri- 
maires du  soir,  où  elle  tient  également  une  place  importante. 

Elle  paraît  d'ailleurs  familière  à  toutes  les  catégorieà  Sociales. 
Nos  paysans  et  nos  ouvriers  ont  de  l'instruction  et  de  l'intelligence, 
disent  les  Hollandais;  ils  réfléchissent  et  raisonnent  sur  (je  qu'on 
leur  dit,  et  ils  ne  sont  nullement.  Comme  VOS  compatriote^,  dupes 
des  premiers  faiseurs  de  phrases  qui  Se  présentent  à  eux  avec  une 
recette  pour  réaliser  un  pays  de  cocagne  à  la  minute. 

Nous  estimons  d'ailleurs,  disent-ils  encore,  que  toute  liberté  doit 
être  laissée  à  la  production  de  toutes  les  idées  et  de  toutes  les  théo- 
ries, sans  exception,  et  que  c'est  le  seul  moyen  de  les  connaître  et  de 
les  combattre  efficacement  dans  ce  qu'elles  ont  de  faux  et  de  dan- 
gereux. 

Notre  presse  est  absolument  libre,  disait  un  membre  de  la  Cour 
d'appel,  et  elle  n'est,  par  ce  motif,  ni  liôenôleuse,  ni  violente.  Ja- 
mais le  ministère  public,  auquel  j'ai  appartenu  vingt-cinq  ans,  n'a 
lieu  de  poursuivre,  et  il  préfère  ne  pas  le  ftiire. 

Je  n'ai  pas  souvenir,  disait  également  un  homme  politique  belge 
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des  plus  distingués,  ^nn  seul  pro(îès  de  presse  dans  notre  pays,  à 
moins  que  ce  ne  fût  à  la  requête  de  quelque  gouvernement  étran- 
ger, envieux  d'apprendre  au  monde  ce  que  personne^  sans  lui, 
n'autrait  été  déterrer  dans  quelque  feuille  obscure  et  éphémère. 

Il  y  a  loin  de  là,  dit  M.  P.  Passy,  à  ce  qu'on  pense  et  à  ce  qu'on 
fait  dans  notre  pays,  où  l'on  a  si  peur  de  toute  discussion  et  de 
toute  lumière,  ot  les  connaissances  économiques  sont  si  rares,  les 
populations  si  ignorantes,  et  par  conséquent  si  accessibles  à  toutes 
les  excitations,  et  où  ceux-là  môme  que  l'intérêt,  sinon  le  devoir, 
devrait  pousser  à  combattre  cette  ignorance,  semblent  n'avoir  de 
haine  et  de  défiance  au  contraire  que  pour  la  lumière  et  pour  ceux 
qui  l'apportent. 

Il  s'est  produit  cependant,  dit*il,  dans  quelques  villes  de  l'Ouest, 
à  Brest)  à  Nantes,  et  ailleurs,  où  j'ai  eu  l'occasion  d'y  travailler, 
un  certain  mouvement  en  faveur  de  la  science  économique;  et  J'ai, 
aujourd'hui  môme,  reçu  de  Nantes  la  nouvelle  que  Ton  y  veut  fon- 
der un  cours  régulier  d'économie  politique.  Malheureusement, 
ftiut-il  «ajouter,  l'on  ne  paraît  pas  encore  comprendre  suffisamment 
que  pour  avoir  de  bons  ouvriers  il  fttut  les  payer,  et  malgré  les  dis- 
positions excellentes  du  maire,  qui  se  prononce  pour  un  traitement 
convenable,  il  est  à  craindre  que  les  conditions  proposées  à  Nantes 
au  professeur  que  l'on  cherche  ne  soient  pas  de  nature  à  être  ao- 
ceptées  môme  avec  beaucoup  de  dévouement. 

Malheureusement  aussi  les  préventions  restent  bieû  enracinées. 
Pour  en  donner  un  exemple,  voici  ce  que  disait,  à  propos  de  cette 
chaire,  dont  on  voulait  que  je  fisse  l'inauguration  et  que  je  présen- 
tasse le  titulaire,  un  des  hommes  qui  sont  à  la  tête  des  questions 
d'instruction  dans  la  ville  :  u  Mais  je  tiens  d'une  personne  de  très- 
bonne  foi  et  fort  intelligente,  qui  le  tient  de  lui-^même,  que  M.  F. 
Passy  déclare  que  la  bourgeoisie  n*a  ftiit  que  s'engraisser  depuis 
des  siècles,  de  la  sueur  du  peuple,  et  qu'il  est  temps  d'en  finir  avec 
elle«»  Voilà,  Messieurs,  comment  sont  appréciée  nos  efforts,  voilà  ce 
que  nous  gagnons  à  nous  mettre,  au  risque  des  horions,  entre  ceux 
dont  vous  connaissez  les  appétits  et  ceux  dont  vous  voyez  la  bonne 
fbi  et  l'intelligence.  Ce  n'est  pas  une  raison  pour  abandonner  la 
lâche,  au  contraire.  (Hilarité  et  applaudissements.) 

M.  P*  Passy  met,  en  regard  de  cette  déplorable  ineptie  de  la  bour- 
geoisie française,  la  vigoureuse  initiative  de  nos  voisins,  comptant 
en  tout  sur  eux-mêmes,  et  ne  comptant  que  sur  eux.  Il  montre  les 
Verviersois,  par  exemple,  avec  1Î,000  ouvriers  affiliés  à  l'Interna- 
tionale, ne  voulant  d'autre  défense  et  d'autres  armes  que  la  dis- 
cussion, et  pratiquant  à  la  lettre  la  belle  devise  de  leur  Hôtel-de- 
Ville  t  PuUicUé,  iowegtitrée  éuptupk. 
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Et  il  raconte  comment,  il  y  a  quelques  mois,  sur  Tassurance  d'un 
meeting  monstre,  le  ministre  ayant  eu  la  malheureuse  pensée  de 
songer  à  les  protéger  en  ordonnant  l'envoi  de  400  hommes  de 
troupes  à  Verviers,  les  principaux  industriels  et  négociants  de  la 
ville  coururent  à  Bruxelles  lui  demander  à  quoi  il  pensait,  et  s'il 
voulait  leur  susciter  des  troubles.  C'est  nous  que  cela  regarde,  lui 
dirent-ils,  et  nous  sommes  chez  nous  ;  laissez-nous  faire  nos  af- 
faires nous-mêmes  et  nous  débrouiller  entre  nous.  Ainsi  lut-il  fait  : 
on  alla  au  meeting,  on  discuta;  ce  fut  vif,  mais  on  ne  se  mangea 
pas.  Et  en  somme,  disent  ces  Messieurs,  la  vie  est  la  lutte,  et  mieux 
vaut  être  tous  les  jours  sur  la  brèche  que  de  dormh»  et  rouler  dans 
l'abîme. 

En  conséquence,  ils  considèrent  les  aflaires  publiques  comme 
leurs  propres  affaires;  ne  se  déchargent  sur  aucun  gouvernement 
ni  fonctionnaire  du  soin  de  s'éclairer  ni  d'éclairer  les  autres;  par- 
lent, écrivent,  s'occupent  des  intérêts  locaux  et  généraux,  tout  en 
faisant  leurs  affaires,  et  il  n'y  a  guère  de  négociant  ou  d'industriel 
verviersois  qui,  à  l'exemple  du  nègre  de  Libéria,  mis  en  scène 
dans  le  Prince  Caniche^  ne  fasse  partie  de  huit  ou  dix  sociétés,  sinon 
plus,  dont  aucune  n'est  une  sinécure.  Je  ne  crois  pas  que  comme 
race,  quoi  qu'on  en  veuille  dire,  nos  voisins  diffèrent  beaucoup 
de  nos  compatriotes.  Mais  par  cette  incessante  pratique  de  la  li- 
berté et  de  la  responsabilité;  par  le  self-helpf  et  le  self-govermment, 
ils  se  sont  fait  un  autre  tempérament,  celui  de  l'exercice  et  de  la 
gymnastique  de  chaque  jour,  et  c'est  ce  tempérament  qu'il  fau- 
drait leur  emprunter  en  imitant  leur  hygiène.  Cela  vaudrait  mieux 
que  notre  perpétuelle  et  toujours  funeste  compression,  qui  ne  cache 
momentanément  le  mal  qu'en  le  répercutant. 

M.  F.  Passy  dit  encore,  parmi  d'autres  détails,  quelques  mots  de 
la  réunion  des  instituteurs  belges,  à  laquelle  il  a  assisté  pendant 
trois  jours,  et  dans  laquelle  il  a  vu  de  simples  maîtres  d'école  de 
villages  wallons  ou  flamands,  discuter  avec  compétence,et  parfois 
avec  élégance,  les  intérêts  de  l'éducation  primaire  ou  leurs 
propres  intérêts  à  eux-mêmes.  Les  deux  premières  séances  se 
sont  tenues  dans  un  estaminet;  le  directeur  de  l'instruction 
primaire,  M.  Lebon,  y  assistait,  ainsi  que  notre  honorable 
collègue  M.  Visschers;  le  ministre  avait  cru  devoir  s'excuser, 
^  à  raison  du  lieu.  Pour  nous,  dit  M.  Passy,  nous  avons  plutôt 
pensé  à  nous  réjouir  en  voyant  à  quelles  bonnes  et  utiles 
réunions  peuvent  être  consacrées  les  salles  d'estaminet,  et  nous 
nous  sommes  dit  une  fois  de  plus  qu'il  ne  faut  rien  dédaigner,  mais 
tirer  parti  de  tout  et  relever  tout  si  c'est  possible. 
La  troisième  séance,  dont  P Indépendance  belge  a  parlé,  s'est  tenue 
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dans  une  fort  belle  salle  de  Bruxelles,  où  Ton  a  entendu  avec  M.  F. 
Passy,  M.  Hymans,  secrétaire,  et  M.  Visschers,  président  de  la 
Société  protectrice  des  animaux.  Il  était  impossible,  en  voyant  la 
tenue,  le  costume,  la  façon  d'écouter  et  de  comprendre  des  institu- 
teurs réunis  dans  cette  salle,  de  ne  pas  se  dire  qu'il  y  avait  là, 
pour  une  nation,  une  milice  qui  vaut  pour  le  moins  toutes  les 
autres,  la  véritable  armée  du  progrès,  la  véritable  phalange  des 
ouvriers  de  l'avenir,  et  il  est  impossible  aussi,  sans  être  en  rien 
injustes  envers  nos  instituteurs  souvent  si  méritants  et  si  dévoués, 
de  ne  pas  rapporter  en  France  un  sentiment  de  tristes  e  en  son- 
geant à  la  difiTérence.  Mais,  si  Ton  croit  ce  qui  a  été  dit  par  l'un  des 
présidents  des  deux  branches  (wallonne  et  flamande),  il  n'y  a  pas 
bien  longtemps  que  le  personnel  enseignant  en  Belgique  n'était  ni 
bien  relevé  ni  bien  heureux,  et  ce  qui  a  été  fait  là  peut  se  faire  ici. 
C'est  un  principe  économique  d'emprunter  à  chaque  pays  ce  qu'il  a 
de  meilleur.  Profitons  donc  de  tout  ce  que  nos  voisins  peuvent  nous 
enseigner  ou  nous  fournir,  et  pour  cela  étudions-les  et  réformons- 
nous  au  lieu  de  nous  admirer.  (Vive  adhéison.) 

Après  ces  diverses  communications ,  la  conversation  s'engage 
sur  le  sujet  suivant. 

EFFET  DU  PAYEMENT  DES  CINQ  MILLIARDS  PRUSSIENS  SUR  U 
CIRCUUTION  MONÉTAIRE. 


M.  Victor  Borie,  secrétaire  général  du  comptoir  d'escompte, 
appeUe  l'attention  de  la  réunion  sur  les  préoccupations  que  font 
naître,  dans  l'esprit  des  hommes  d'affaires  et  dans  l'opinion  pu- 
blique, les  premiers  effets  réels  produits  par  le  déplacement  des 
grosses  sommes  qu'il  faut  faire  passer  à  Berlin,  ainsi  que  les  appré- 
ciations exagérées  qui  sont  insérées  dans  quelques  feuilles  publiques. 

M.  A.  Courtois  pense  qu'il  y  a  lieu  de  faire  une  distinction  bien 
tranchée  entre  la  crise  financière  et  la  crise  monétaire. 

La  première  affecte  tous  les  capitaux,  c'est-à-dire,  la  nature  à 
part,  tout  ce  qui  concourt,  avec  le  travail  de  l'homme,  à  la  produc- 
tion. Toutes  les  fois  qu'il  y  a  modification  violente,  par  quelque 
cause  que  ce  soit,  dans  la  libre  répartition  des  capitaux  entre  toutes 
les  industries,  il  y  a  crise  financière.  La  crise  financière  peut  être 
locale,  mais  il  n'y  a  pas  moins  crise  quand  une  portion  notable  du 
capital  passe  d'un  pays  dans  un  autre.  Or,  une  saignée  de  cinq 
milliards  ne  peut  sous  ce  rapport  être  indifférente  à  la  France,  et. 
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ainsi  que  Ta  bî  bien  dit  M.  Gàrnier^  elle  tyt  petit  avoir  lieu  iaâs 
un  Jour  iMuieer  une  criaô,  c'«Bi4-dirè)  Un  reclaaaemeiit  du  capital, 
ou  au  moins  d'une  forte  partie  du  capital. 

Quant  à  la  criée  monétaire  qui  réëtilte  d*un  changement  de  pro- 
portion entre  rensemble  des  transactions  et  la  masse  des  métaux 
p^ieux,  elle  n'apparaît  pas  à  M.  Courtois  avec  un  caractère  d'im- 
minence aussi  prononcé.  Les  principes  économiques  ne  sont  pas 
aussi  inconnus  en  Allemagne  qu'en  France,  et  le  procédé  baitare 
de  thésauriser  les  métaux  précieux  a^  fort  heureusement,  peu  de 
chance  d'être  pris»  môme  à  Berlin^  comme  ligne  de  conduite  au 
moins  sur  une  échelle  importante.  Un  correspondant  du  Tînm 
détaillait  naguère  l'emploi  des  sommes  réglées  envers  l'Allemagiie 
par  la  France»  Ou  sait  que  la  France  s'est  acquittée  envers  son  en- 
nemi de  un  milliard  et  demi,  mais  la  rétrocession  de  la  portion  du 
rédeau  de  l'Est  comprise  dans  les  parties  d'Alsace  et  de  Lorraine 
déclarées  allemandes  de  par  la  force,  a  réduit  la  somme  réellement 
payée  à  1,175  millions.  Or^  ces  1^175  millions  recevraient^  au  dire 
du  Times^  une  douzaine  d'affectations  diverses  (1). 

Or,  les  sept  premiers  articles,  par  leur  nature,  ne  donnent  lieu  à 
aucune  immobilisation.  Les  indemnités  aux  puissances  allemandes 
auront  pour  objet  l'amortissement  des  dettes  flottantes  qui  ont 
pris,  on  le  sait,  pendant  la  guerre,  une  certaine  extension  qu'il 
serait  dangereux  de  conserver,  pouvant  surtout  les  rembourser.  U 
y  a  cependant  à  cette  ligne  de  conduite  une  exception  adoptée  à  ce 
qu'il  paraît,  par  la  Prusse.  Elle  voudrait  reconstituer  le  trésor  de 
guerre,  dépôt  d'argent  dont  l'origine  remonte  à  Frédéric-le-6rand. 
Ce  procédé  barbât^  est  une  ôonséquencë  des  errements  de  la  con- 
quête. On  ne  peut  lui  faire  l'honneur  dé  le  discuter,  et  dans 

(1)    1  Dotation  militaire  (don).  ...  4 15,000,000  fr. 

!2  Landwehr  et  réserve  (don) 15,000,000 

3  Allemands  renvoyés  de  France  (indemnité).  .        7,500,000 

4  Armateurs  allemands  (indemnité) 26,250,000 

3  Alsace-Lorrainô  (indemnité) 75,000,000 

6  RéJ)aî'âlioii  des  voies  ferrées 18,750,000 

7  Fohds  des  invalides 116,250,000 

8  Indemnité  à  la  Confération  du  Nord 750,000,000 

9  —        à  la  Bavière 90,000,000 

10  —       au  Wurtemberg 26,250,000 

il  —        au  Grand  Duché  de  Bade 22,500,000 

12  -       à  laËesse 11,250,000 

Total*  ..«.»..  1,173,750^000 
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le  présent  du  moins,  il  ne  doit  pas  nous  en  eflhiyef ,  puisque  la 
Prusse  n'y  consacrerait  dès  lors  que  trente  millions  do  thalers 
(112,500,000  francs),  somme  insignifiante,  si  on  la  rapproche  des 
sommes  constituant  le  stock  métallique  de  la  France  et  de  l'Angle- 
terre, que  des  appréciations  très-approximatives,  hfttons-nôus  de 
le  dire,  évaluent  à  huit  milliards,  einq  poUf  là  Franôe»  troië  pour 
l'Angleterre» 

Que  plus  tard  il  y  ait  lieu  à  une  crise  monétaire,  ajouté  M*  Gôun 
tois,  c'est  possible,  quoique  la  liquidation  se  faisailt  peu  à  peu,  il  y 
ait  lieu  d«  penser  que  led  valôut'Ë  métalliques  auront  le  tempe  de 
fkire  leur  évolution  nécessaire,  sans  causer  au  marché  autre  chose 
que  des  embarras  monétaires,  mais  dans  le  présent  elle  semble 
d'autant  moins  à  oraiudre  que  l'Allemagne  aussi  a  defe  aôhats  de 
grains  à  opérer  pour  insufBsaUoede  récolte,  et  qu'il  lui  faudra  bien 
dénouer,  pour  ce  ikit,  les  cordons  dé  sa  bourfte  (l)* 

M.  :^aul  Coq,  maître  de  conférences  à  l'École  Turgot ,  après 
avoir  considéré  combien  la  question  qui  s*agite  est  digne  de  fixer 
l'attention  de  la  Société  dans  un  pareil  moment,  s'attache  particu- 
lièrement à  faire  ressortir  l'exagération  des  craintes  auxquelles  pa- 
raît incliner  l'opinion.  La  crise  monétaire  dont  on  se  préoccupt, 
notamment  dans  la  presse,  n*est  rien  moins  qtie réelle,  outre  qu'elle 
manquerait  de  raison  d'être.  Sans  doule,la  prime  sur  l'argent  s'est 
élevée  pendant  qu*à  càté  de  là  le  change  sur  Londres  a  toonlé  no- 
tablement; mais,  outre  que  Ces  deux  faits  se  lient  et  qu'ils  sont  la 
conséquence  l'un  de  l'autre,  il  ne  faut  pas  se  dissimuler  qu^avec 
l'émotion  jetée  sur  le  marché  à  certaines  heures,  par  l'action 
qu'exercent  sur  l'opinion  ceux  dont  la  mission  est  dé  l'éclairer.  Il 


(1)  Depuis  que  cette  opfnioti  a  été  verbalement  êmisd,  lé  tauk  d'èë- 
cômpte  a  augmenté  à  Londres  et  est  arrivé  à  5  0/0.  Cela  réduite  dé  Ce 
que  la  Prusse  détiendrait  une  scmtte  d'environ  un  demi'^milliarâ  en  or, 
&  l'effet  de  rembourser  en  Bn  d'année  des  effets  à  r»  0/0  êmîë  ft  cette 
échéance  sur  les  marchôë  étrangers,  principalement  à  Londres.  Qétté 
sommé,  comprise  dans  les  750  millions  dé  l'Ëtat  donnés  plus  haut,  rariûe- 
rait  d'ici  au  Si  décembre  les  espèces  métalliques,  même  sur  lés  maféhés 
allemandSt  VSédrumist  conseille  avec  raison  au  gouvernement  prussien 
de  ûonGer  oette  somme  aux  banques  ;  le  ôonquèrant  féodal  ne  semble  pas 
avoir  aequiésiié  à  <:et  avis  qu'indiquent  les  principes  les  plus  élémea^ 
tairés  de  là  sciènôé  économique.  Prévoyant  cet  insuccès,  le  môme  organe 
ionSëille  cette  fbis  aVée  plus  de  suéCès  à  la  Banque  d'Angleterre  d'ek- 
hfeiuaëer  16  tattît  de  Mn  escompte.  (Note  de  M.  GôunoU.) 
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n'est  guère  de  denrées  ou  de  marchandises  dont  les  prix  se  puissent 
maintenir  dans  de  justes  bornes. 

Qu'il  s'agisse  de  l'or,  de  l'argent  ou  d'une  denrée  de  première 
nécessité,  le  jour  où  la  crainte  de  manquer  du  nécessaire  s'empare 
du  public,  ce  jour-là,  à  tort  ou  à  raison,  le  détenteur  de  la  mar- 
chandise se  tient  sur  ses  gardes,  la  spéculation,  exagérant  les  faits 
avec  la  peur,  enfle  les  cours,  et  l'on  voit  bientôt  éclater  ces  disettes 
factices  qui  portent  l'embarras  avec  le  mal  au  comble.  Cela  est  vrai 
de  toutes  les  utilités,  produits  et  services. 

Or,  tel  est  le  mal  qui  serait,  suivant  l'orateur,  en  train  de  s'ac- 
centuer grâce  à  l'exagération  avec  laquelle  certains  esprits  envi- 
sagent la  situation  présente.  —  On  semble  oublier,  en  effet,  que  la 
France  a  possédé  de  tout  temps  le  fonds  métallique  le  plus  riche  du 
monde  ;  ce  fonds  ne  s'éloignait  guère  de  3  milliards,  sinon  même 
davantage  avant  la  guerre,  et  il  est  évident  que  sa  richesse  aurait 
plutôt  augmenté,  en  plein  chômage  durant  une  année,  —  qu'elle 
ne  serait  diminuée.  On  parlait  môme  à  cette  époque,  chacun  s'en 
souvient,  de  ce  qui  s'appela  un  moment  «  la  grève  du  milliard.  » 
La  Banque,  en  effet,  et  son  dernier  compte-rendu  en  fait  foi,  avait 
un  encaisse  dépassant  1  milliard  .300  millions.  C'est  à  ce  point 
qu'on  eût  pu  manœuvrer  l'escompte  en  recourant  exclusivement 
aux  espèces.  Si  l'on  joint  à  ce  fonds  métallique  démesurément  riche 
et  où  l'or  l'emporte  notablement  sur  l'argent  recueilli  dans  le  même 
temps  l'appui  et  l'appoint  du  cours  forcé,  il  est  facile  de  comprendre 
combien  sera  gratuite  la  perspective,  pour  notre  pays,  d'une  crise 
monétaire. 

Sans  doute,  le  payement  de  l'indemnité  à  laquelle  la  Prusse  a 
droit  pourra  faire  fléchir  parfois  le  niveau  de  ce  stock  métallique  ; 
mais,  outre  que  le  payement  de  cette  indemnité  est  échelonné  sur 
plusieurs  annés,  ce  qui  implique  par  l'importation  et  l'exportation 
un  va-et-vient  d'espèces  constant  de  nature  à  permettre  d'employer 
par  exemple  en  1873  ou  1874  les  espèces  qui  auront  servi  à  nous 
libérer  en  4871,  en  dehors  de  cette  circonstance,  qu'il  faut  cependant 
faire  entrer  dans  les  calculs  d'un  payement  à  distance,  l'on  peut 
s'aider  ici  du  marché  anglais,  ce  véritable  marché  de  l'or.  Aussi, 
est-ce  à  Londres  particulièrement  que  s'opère,  en  lettres  de  change 
plus  ou  moins  longues,  le  règlement  de  l'indemnité.  Cela  n'est  pas 
seulement  rationnel,  cela  est  commode  autant  qu'avantageux  pour 
les  deux  parties.  De  là,  l'extrême  faveur  qui  s'attache  à  la  livre  ster- 
ling et  qui  doit  fatalement  en  élever  le  prix.  Où  peut-on  payer  plus 
facilement  en  or  un  gros  créancier  tel  que  la  Prusse,  sinon  sur  le 
marché,  où,  l'argent  figurant  à  titre  de  maigre  appoint,  l'or  fait  le 
fonds  et  la  matièredetous  lespayementsetse  rencontre,  se  recueille 
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par  masses.  Déjà»  dès  1832,  suivant  que  le  rappelle  Léon  Faucher 
dans  sa  remarquable  étude  sur  l'or  et  l'argent,  la  Grande-Bretagne, 
attirant  par  le  papier  cambiste  habilement  manié  tout  l'or  de  l'étran- 
ger,se  présentait  au  monde  commercia]  comme  la  place  de  règlement, 
de  liquidation  constante  et  générale  {seulement) .  Sans  doute  qu'elle 
n'est  pas  déchue  depuis  lors,  et  que  ce  rôle  n'est  pas  passé  en 
d'autres  mains. 

Il  n'y  a  donc  pas  à  s'étonner  de  ce  qui  se  passe  en  ce  moment 
môme,  et  la  lettre  de  change  assignée  de  préférence  sur  un  marché 
qui  tient  ici  le  premier  rang  comme  stock  métallique  merveilleuse- 
ment approvisionné  d'or  doit  trouver  plus  que  jamais  son  emploi, 
ce  qui  en  élève  forcément  le  prix.  D'où,  par  voie  de  conséquence,  la 
hausse  de  l'or;  car  si  l'or  se  déprimait,  dans  le  môme  temps,  il 
déprécierait  par  cela  môme  l'emploi  du  papier  auquel  il  fait  la  loi. 
Mais  cela  ne  veut  nullement  dire  qu'on  soit  menacé  d'une  crise 
monétaire  soit  en  France,  soit  ailleurs.  Gela  implique  simplement 
des  besoins  exceptionnels,  dont  la  haute  banque  a  le  sentiment  et 
dont  elle  fait  son  profit  avec  l'habileté,  l'entente  qui  la  distinguent. 
Seulement,  ceux  qui  exagèrent  ces  besoins,  qui  montrent  l'Alle- 
magne ou  la  Prusse  accaparait,  enfouissant  comme  l'Arabe  des 
trésors  pour  n'en  rien  faire  pendant  des  années,  ceux  qui  montrent 
à  Thorizon  la  disette  et  le  manque  d'espèces  quand  rien  de  pareil 
n'est  à  craindre,  ceux-là  peuvent  parfaitement  contribuer,  sans  le 
vouloir,  non-seulement  à  faire  hausser  outre  mesure  la  marchan- 
dise demandée,  c'est-à-dire  à  renchérir  le  prix  de  toutes  choses, 
puisque  c'est  de  numéraire  qu'il  s'agit  ;  mais  ils  peuvent  faire  écla- 
ter des  paniques,  des  appréhensions  dénuées  de  motifs  plausibles  et 
qu'on  ne  saurait  comment  contenir. 

On  courrait  ainsi  le  risque  d'ajouter  aux  embarras  d'une  liqui- 
dation qui  présente  déjà  d'assez  grandes  difficultés  pour  qu'il  ne 
s'y  enjoigne  pas  de  plus  sérieuses.  Le  pays  est  tout  entier  en  jeu, 
et  ce  n'est  pas  alors  que  sa  confiance  se  montre  si  grande  en  l'ave- 
nir, que  l'étranger  lui-même  la  partage  en  prenant  part  dans  une 
large  mesure  au  payement  de  notre  dette,  qu'il  s'agit  de  pousser  le 
cri  d'alarme. 

M.  Paul  Goq  termine  par  un  examen  rétrospectif  des  bilans  de 
la  Banque  de  France  qui  montrent  cet  établissement  sous  un  double 
aspect  également  rassurant.  D'une  part,  en  efiet,  la  dette  diminue 
envers  le  public  puisque  les  effets  prorogés  voient  leur  niveau  bais- 
ser pendtot  que  l'émission,  les  comptes  courants  restent  ce  qu'ils 
étaient  il  y  a  plus  d'un  mois  ;  de  l'autre,  le  portefeuille  augmente 
alors  que  l'encaisse  gagne,  loin  de  perdre.  Si  l'on  joint  à  cela  que 
le  chiflre  des  bons  du  Trésor  ou  du  découvert  de  l'État  envers  la 
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Banque  est  moindre  le  28  septembre  que  le  24  aoAt  précédent,  on 
doit  reconnaître  à  de  tels  signes  combien  la  dépréoiaiion  de  la  mon- 
naie de  papier,  qui  serait  Tavant^OQureur  d'une  crise  monétaire,  est 
peu  à  craindre  et  combien  elle  manquerait  au  fond  de  raison 
â*ètre, 

M.  rabbé  Toonlssoux  pense  que  les  journaux  qui  annonceraient 
oomme  imminente  une  crise  monétaire  serviraient  bien  mieux  les 
intérêts  de  certains  banquiers  que  ceux  de  la  France;  car,  sur  ou 
point,  dénoncer  comme  péril  ce  qui  peut  ne  pas  Tâtre,  c'est  alar* 
mer  imprudemment  le  public,  c*est  faire  naître  la  crise,  ou,  au 
moins,  l'aggraver. 

n  y  a  pourtant  un  ftiit  certain  dont  il  faut  tenir  compte,  sans  lui 
attribuer  plus  d'importance  qu'il  n*en  mérite,  savoir  que  l'or  ei 
l'argent  font  prime.  La  pénurie  des  valeurs  métalliques  deviendra 
peut^tre  encore  plus  sensible  par  les  autres  soldes  à  fkire  à  l'Allé- 
magne,  comme  aussi  par  la  nécessité  où  nous  nous  trouvons  dV 
cheter  du  blé  à  l'étranger. 

En  présence  d'un  tel  fait,  la  France  doit  chercher  le  moyen  de  le 
eoiyurer  dans  les  fatales  conséquences  qui  pourraient  en  résulter. 
Ce  moyen,  elle  le  trouvera  surtout  dans  une  exportation  de  plus  en 
plus  considérable  de  ses  marchandises.  Plus  les  puissances  étran- 
gères nous  demanderont  de  produits  agriooles  et  industriels,  plus 
sera  rapide  le  retour  de  l'or  et  de  Targent  disparus. 

Gela  nous  prouve,  «youte  l'orateur,  qu'il  serait  plus  préjudiciable 
en  ce  moment  que  jamais,  de  restreindre  notre  commerce  d'expor- 
tation, soit  en  imposant  les  matières  premières,  soit  en  portant  at- 
teinte, par  des  mesures  fiscales,  à  la  facilité  de  nos  transactions  avec 
l'étranger.  On  peut  dire  ici  du  libre  échange  qu^il  sera  notre  prin- 
cipale planche  de  salut;  c'est  à  lui  que  nous  devrons  d'échapper  à 
une  crise  monétaire. 

X.  Joseph  Oarnler  estime  que  le  payement  des  milliards  à  la 
Prusse  a  commencé  et  continuera  à  jeter  une  certaine  perturba- 
tion dans  la  circulation  monétaire  de  la  France  en  particulier,  et 
des  autres  pays  en  général.  La  perturbation  engendre  la  crise.  Les 
opinions  qui  viennent  d'être  exprimées  s'accordent  sur  cette  per- 
turbation, et  ne  diffèrent  que  sur  l'expression  de  l'intensité  de  la 
crise. 

Cette  perturbation  n'aura  pas  ceriainement  l'importance  que  loi 
donnait  quelques  journaux  qui,  raisonnant  sous  l^influence  des 
préjugés  du  système  mercantile,  croient  que  ces  cinq  milliards 
partiront  tous  sous  forme  de  pièces  monétaires,  pour  ne  phxs  re- 
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venir.  Mais  il  na  faut  pas  trop  compter  non  plus  sur  la  possibilité 
d'éviter  les  mauvais  effets  de  cette  perturbation  dans  la  circulation» 
une  des  conséquences  de  la  sanglante  barbarie  à  laquelle  QOUB  VCh 
nons  d'assister. 

Bien  que  les  payements  soient  échelonnés  par  années;  bien  qu'ils 
se  fassent  dans  une  notable  proportion  par  le  jeu  du  change»  au 
moyen  de  lettres  payables  sur  diverses  places  cambistes»  en  parti-* 
culier  sur  le  grand  marché  de  Londres;  bien  qu'ils  se  fassent  dans 
une  autre  proportion»  en  créances»  en  marchandises»  en  fonds 
étrangers;  comme  Jes  sommes  sont  énormes,  comme  l'opération 
se  résumera  en  lourds  impôts  et  en  une  perte  sèche  de  cinq  mil- 
liards pour  la  France,  il  en  résultera  forcément  des  tiraillements  et 
des  soubresauts  dans  la  circulation  et  dans  les  affaires,  c'est-à-dire 
une  crise  mixte  et  prolongée,  plus  ou  moins  importante»  mais  po- 
sitive. 

M.  Boiasonade  redoute  peu  la  crise  monétaire,  si  elle  ne  se  com- 
plique pas  d'une  crise  commerciale.  Ia  crise  monétaire  portera  en 
elle-même  son  remède  :  du  moment  que  l'or  et  l'argent,  à  raison 
de  l'exportation  en  Allemagne,  feront  une  prime  un  peu  considé- 
rable sur  le  papier  des  banques,  celte  prime  même  ramènera  les 
espèces  en  France  dans  la  mesure  des  besoins  ;  les  métaux  seront 
achetés  avec  du  papier  de  crédit  et  l'équilibre  se  rétablira  bientôt. 

M.  Boissonade  compare  ce  phénomène  économîcjue  à  un  phéno- 
mène atmosphérique  bien  connu  dans  les  pays  de  montagnes.  Quand 
l'atmosphère  y  est  très-pure  et  très-légère,  les  touristes  croient  à  un 
beau  temps  prolongé;  mais  les  gens  du  pays  annoncent  la  pluie 
pour  le  surlendemain  ;  en  effet,  le  jour  suivant  les  vapeurs  des  con- 
trées éloignées  sont  appelées  par  ce  vide  relatif,  elles  s'accumulent, 
et  le  deuxième  jour  la  pluie  est  torrentielle. 

M.  Boissonade  conclut  que  la  crise  commerciale  pourra  être  dif- 
ficile à  coiyurer,  —  mais  qu'elle  aura  d'autres  causes  que  la  crise 
monétaire.  On  a  subi  en  France,  alors  que  les  espèces  métalliques 
y  abondaient,  plus  d'une  crise  commerciale,  la  réciproque  n'est 
pas  moins  facile  à  concevoir,  et  on  peut  encore  l'espérer. 

Après  la  discussion  générale,  nous  avons  entendu  M.  Harilliei^ 
négociant,  membre  de  la  Société,  faire  les  remarques  suivantes. 

Les  payements  de  la  France  à  la  Prusse  produiront  sur  le  numé 
raire  :  la  Raréfaction  en  France  ;  —  la  Pléthore  en  Prusse. 

De  là  les  consécpiences  suivantes  : 

EIn  France  :  hausse  du  loyer  de  l'argent;  —  baisse  du  prix  des 
fonds  publics;  —  drainage  ou  exportation  des  fonds  publics  vers 
l'Allemagne  ; 
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En  Prusse  :  baisse  du  loyer  de  l'argent  ;  —  hausse  du  prix  des 
fonds  publics;  —  importation  des  fonds  publics  provenant  des  mar- 
chés français. 

C'est  donc  à  Faide  des  grandes  masses  de  fonds  publics,  surtout 
des  fonds  étrangers  qui  existent  en  France,  que  les  payements  pour- 
ront s'effectuer  sans  trop  de  perturbation  dans  notre  marché  mo- 
nétaire. Ces  fonds  étrangers,  que  l'on  peut  qualifier  de  cosmopo- 
lites puisqu'ils  se  négocient  sur  les  principales  places  de  TEkirope, 
sont  les  fonds  américains  (États-Unis),  italiens,  espagnols,  turcs, 
russes,  et  les  actions  et  obligations  et  bons  des  chemins  de  fer  lom- 
bards et  autrichiens,  etc.,  etc. 

Quant  à  la  hausse  du  loyer  de  l'argent  en  France,  elle  aurait  lieu 
malgré  le  cours  forcé,  car  la  limite  que  s'est  imposée  la  Banque  de 
France,  ou  qui  lui  a  été  imposée  pour  l'émission  de  ses  billets,  sera 
promptement  atteinte,  et  comme  la  Banque  ne  voudra  pas  la  dé- 
passer dans  la  crainte  d'altérer  son  crédit,  elle  aura  à  défendre  sa 
réserve  de  billets  de  la  môme  manière  qu'elle  aurait  à  défendre  son 
encaisse  métallique,  et  le  seul  moyen  est  dans  l'élévation  du  taux 
de  l'escompte. 

Quant  au  drainage  de  nos  fonds  publics  vers  l'Allemagne,  la 
seule  élévation  des  changes  pourrait  le  déterminer , car  cette  élévation, 
depuis  le  moment  où  nous  avons  commencé  nos  payements,  n'est 
pas  moindre  de  3  à  3  i/2  0/0,  tant  pour  l'Allemagne  que  pour  les 
autres  pays,  et  notamment  l'Angleterre.  Une  autre  raison  bien  na- 
turelle de  nous  défaire  des  fonds  publics  étrangers,  c'est  que  le  ca- 
pital de  la  France,  ou,  si  l'on  veut,  de  ses  habitants,  n'est  pas  iné- 
puisable, et  que  pour  acquérir  les  fonds  provenant  des  emprunts 
que  nous  faisons  pour  payer  la  Prusse,  il  nous  faudra  bien  vendre 
quelque  chose,  et  ce  quelque  chose,  en  définitive,  ce  sera  une  partie 
de  nos  valeurs  étrangères. 

Ouvrages  présentés  : 

Délia  libertà  (1)  par  M.  P.  Sbarbaro.  L'auteur,  professeur  à  l'Université 
de  Modène,  traite  dans  ce  volume,  qui  n'est  qu'une  «  introduction,  »  ce 
sujet  sous  ses  divers  aspects  politique,  économique,  religieux,  etc.,  en 
considérant  l'opinion  d'une  foule  de  publicistes  anciens  et  contempo- 
rains, et  en  s'arrôtant  longuement  sur  la  liberté  en  Italie. 

La  diplomatie  du  second  empire  et  celle  du  4  septembre  (2).  M.  Eugène 

(i)  Bologne,  Zanichelli,  1874  ;  un  fort  in-8*  de 
(2)  Paris.  J.  Gherbuliez,  1874;  in-18  de  U%  pages. 
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Poujade,  consul  général,  membre  de  la  Société,  apprécie  à  son  point  de 
vue  les  événements  qui  viennent  de  s'accomplir. 

La  paix  sociale  ou  continuation  de  la  guerre  à  Vignorance  (4),  par  M.  Léon 
L^bon,  chef  de  la  direction  de  renseignement  primaire  en  Belgique, 
avec  cet  épigraphe  :  Si  vis  pacem,  ignorantiam  expelle. 

Almanach  des  société.^  populaires  à  Verviers  (2).  Voir  plus  haut  ce  que 
dit  M.  Fr.  Passy  de  cet  opuscule. 


BIBLIOGRAPHIE 


Du     PROGRÈS    DES    AGGLOMÉRATIONS    URBAINES    ET    DE    L'EMIGRATION    RURALE    EN 

EuROPE,  MAIS  PRINCIPALEMENT  EN  FRANCE,  par  M.  A.  Legoyt,  dDcieD  chef  de 
la  divbioD  de  la  statistique  de  France.  Marseille,  Cayer,  1870  ;  in-8  de  280  pages. 

La  grave  question  de  Taccroissement  rapide  des  villes  aux  dépens  dos 
campagnes  et  de  ses  conséquences  de  toute  nature  avait  été  mise  au 
concours  en  1867  par  la  Société  de  statistique  de  Marseille.  Cette  Société, 
à  la  suite  d'un  concours  très-brillant,  a  couronné  le  mémoire  de 
M.  Legoyt. 

Ce  mémoire  se  divise  en  six  titres  ou  parties. 

Dans  la  première,  Fauteur  détermine,  à  Taide  des  documents  officiels, 
le  mouvement  des  populations  urbaines  et  rurales  dans  les  principaux 
États  de  F  Europe,  et  démontre  :  i<>  que  les  premières  se  développent 
plus  rapidement  que  les  secondes  ;  2<^  que  la  différence  est  due  à  l'émi- 
gration rurale. 

La  deuxième  partie  est  consacrée  à  Tétude  de  ce  que  M.  Legoyt  ap- 
pelle la  caractéristique  des  deux  populations.  Il  signale  les  écarts  qu'elles 
présentent  en  ce  qui  concerne  le  rapport  des  sexes,  des  âges,  de  l'état 
civil,  du  nombre  d'habitants  par  famille  et  par  maison.  Mais  c'est  sur- 
tout au  point  de  vue  de  la  fréquence  des  mariages,  de  leur  fécondité  et 
de  la  mortalité  générale,  que  les  habitants  des  villes  et  des  campagnes 
présentent  les  plus  fortes  inégalités. 

La  troisième  partie  a  pour  titre  :  Les  causes  de  Vémigration  rurale  en 
France.  Ces  causes  y  sont  analysées  selon  le  caractère  et  la  nature  de 
l'émigration,  c'est-à-dire  selon  qu'elle  a  lieu  avec  ou  sans  esprit  de 
retour. 


(4)  Bruxelles,  Weissembruch,  1874  ;  in-48  de  446  pages. 
(2)  Première  année,  4869.  Verviers,  Remacle;  in-32  de  90  p. 
3«  8KBII,  T.  XXIV.  —  45  octobre  1874,  40 
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Les  motifs  de  rémîgratîon  avec  retour  périodique  dans  la  commune 
natale  sont  bien  connus  ;  mais  M.  Legoyt  a  pu  réunir,  sur  eon  impor- 
tance numérique  et  sur  la  valeur  du  pécule  que  rapportent  les  émigrants, 
des  renseignements  inédits  qui  seront  consultés  avec  intérêt. 

C'est  donc  sur  les  causes  de  Témigration  définitive  qu'il  a  porté  toute 
son  attention.  Il  les  a  divisées  en  deux  grandes  catégorieè  :  les  causes 
accidentelles,  les  causes  permanentes  ;  ces  dernières  subdivisées  en  éco- 
nomiques, morales  et  diverses.  Suivre  Tauteur  dans  ses  q>préciaiions 
du  degré  d'importance  de  chacune  d'elles,  exigerait  des  développements 
que  ne  comporte  pas  une  simple  analyse.  Bornons-nous  à  dire  qu'il  ne 
nous  parait  avoir  oublié  aucun  des  principaux  mobiles  de  l'émigration 
rurale. 

Quelles  sont  les  conséquences  de  toute  nature  de  cette  émigration  et 
du  progrès  correspondant  des  agglomérations  urbaines  ?  Telle  est  la 
question  que,  conformément  au  programme  du  concours,  M.  Legoyt 
examine  dans  la  quatrième  partie  de  son  livre,  et  à  laquelle  il  répond 
en  divisant  ces  conséquences  en  quatre  catégories  :  économiques,  morales, 
hygiéniques  et  diverses. 

Les  conséquences  économiques  sont  celles  qui  touchent  aux  intérêts 
de  l'agriculture,  au  bien-être  de  l'ouvrier,  aux  avantages  et  aux  incon- 
vénients de  l'émigration  pour  les  campagnes,  pour  les  villes,  pour  l'État, 
pour  l'individu. 

Il  est  certain  que  l'agriculture  souffre  de  la  rareté,  et,  par  conséquent, 
de  la  cherté  croissante  de  la  main-d'œuvre.  Mais,  ainsi  que  le  fait  re- 
marquer M.  Legoyt,  l'émigration  n'est  pas  la  cause  unique  da  phéno- 
mène. Il  s'explique  encore  par  une  forte  diminution  de  la  fécondité  des 
mariages  ruraux  ;  par  l'accession,  de  jour  en  jour  plus  rapide,  du  Jour- 
nalier à  la  propriété  du  sol  ;  par  la  concurrence  que  fait  à  la  culture  It 
grande  industrie,  dont  la  tendance  à  quitter  les  villes,  favorisée  par 
l'extension  du  réseau  ferré,  est  manifeste  ;  pur  d'incessantes  améliora- 
tions agricoles  exigeant  un  supplément  de  bras;  enfin,  par  l'extension 
des  superficies  mises  en  culture,  résultant  des  défrichements,  de  la 
vente  ou  de  l'amodiation  des  communaux,  etc.,  etc.,  etc. 

Les  conséquences  morales  du  progrès  des  agglomérations  n'off^nt  pas 
un  champ  d'observations  moins  étendu.  Est-ce  dans  les  villes  on  dans 
les  campagnes  que  se  commettent  les  plus  nombreuses  et  les  plus  graves 
infractions  de  la  loi  pénale  ?  que  se  rencontre  le  rapport  le  plus  élevé  de 
naissances  naturelles  ?  que  le  penchant  au  suicide  est  le  plus  caracté- 
térisé?  etc.,  autant  de  questions  que  l'auteur  résout  avec  les  documents 
officiels,  dont  le  témoignage  est  essentiellement  favorable  aux  cam- 
pagnes. Ce  n'est  pas  que,  dans  ce  rapprochement,  M.  Legoyt  sacrifie 
systématiquement  les  villes  ;  c'eût  été  une  fkute  grave.  Loin  de  U,  il 
n'hésite  pas  à  reconnaître  qu'elles  sont  des  foyers  de  lumière,  d'aotifs 


Digitized  by  VjOOQIC 


BIBLIOGRAPHIE.  147 

agents  de  civilisation,  et  que  les  campagnes  elles-mêmes  leur  doivent 
de  grands  et  incontestables  services. 

Après  les  conséquences  de  Tordre  moral,  celles  de  Tordre  physique. 

Ici,  M.  Legoyt  n'a  pas  de  peine  à  établir  que  les  villes,  mais  surtout 
les  grandes  villes,  sont  dans  des  conditions  hygiéniques  bien  inférieures 
à  celles  des  bcalités  rurales.  Seulement,  il  apporte,  dans  sa  démonstra^ 
tion,  une  variété,  une  abondance  de  preuves  qui  ne  laissent  aucun  dont 
dans  Tesprit  du  lecteur. 

Parmi  les  conséquences  diverses  du  progrès  des  villes,  M.  Legoyt  si- 
gnale les  difficultés  qu'elles  créent  à  TÉtat,  les  luttes  fréquentes  qui  s'y 
livrent  entre  les  magistrats  électifs  et  les  délégués  de  l'autorité  centrale, 
les  passions  politiques  dont  elles  sont  généralement  animées  (l). 

Iln'estpas  jusqu'aux  dangers  qu'elles  présentent,  en  cas  de  guerre, 
pour  la  défense  du  territoire  national  —  il  n'est  question  ici  que  des 
villes  ouvertes  —  dont  M.  Legoyt  ne  croie  devoir  tenir  compte  dans  son 
enquête  sur  les  effets  de  l'accroissement  des  villes  par  la  désertion  des 
campagnes  (1). 

Le  programme  demandait,  pour  le  cas  où  il  serait  démontré  que  l'émi- 
gration rurale  a  plus  d'inconvénients  que  d'avantages,  s*il  est  possible 
d'en  arrêter,  ou  du  moins  d'en  modérer  le  mouvement? 

M.  Legoyt  en  doute  ;  cependant  il  n'entend  pas  qu'on  doive  s'abstenir 
de  tout  effort,  de  toute  tentative  dans  ce  sens.  11  distingue  môme  entre  les 
moyens  directs  et  indirects  d'enrayer  l'émigration  rurale,  sans  toutefois 
se  faire  de  grandes  illusions  sur  Tefûcacité  des  uns  et  des  autres. 

Les  moyens  directs,  c'esi-àrdire,  par  exemple,  le  subordonnement  de 
l'émigration  à  l'assentiment  de  l'autorité  de  la  commune  d'origine  et 
à  l'obligation  pour  Témigrant  de  Justifier,  comme  en  Allemagne,  devant 
les  magistrats  de  la  commune  d'élection,  de  l'exercice  d'un  état,  d'une 
profession  qui  le  met  à  l'abri  du  besoin,  —  ne  paraissent  pas  à  M.  Legoyt 
compatibles  avec  le  grand  principe  de  la  liberté  de  travail  et  Tesprit  de 
nos  institutions  civiles  et  politiques. 

Les  moyens  indirects  lui  inspirent  un  peu  plus  de  confiance  ;  ils  lui 
paraissent  consister  surtout  dans  un  ensemble  d'institutions  destinées  à 
améliorer  progressivement  la  situation  du  travailleur  agricole.  M.  Legoyt 
consacre  à  chacune  de  ces  institutions  une  étude  critique,  dans  laquelle 
il  dégage  avec  soin  Télément  pratique  de  Télément  idéal  ou  empirique. 

Mais,  s'il  n'a  qu'une  foi  médiocre  dans  la  valeur  des  expédients,  des 
palliatifs  proposés  par  bon  nombre  de  réformateurs,  il  croît  au  ralen- 
tissement de  l'émigration  rurale  par  le  concours  d'un  certain  nombre  de 


(1)  Le  livre  de  IL  Legoyt  a  été  publié  avant  la  guerre* 
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circonstances  en  quelque  sorte  de  force  majeure,  comme  :  Tinstallation 
progressive  de  l'industrie  dans  les  campagnes  ;  —  la  hausse  continue  du 
salaire  rural  ;  —  le  retour  dans  les  campagnes  des  grands  propriétaires 
fonciers  ;  —  le  ralentissement  inévitable  des  travaux  publics  ;  —  r«q;)pli- 
cation  croissante  des  machines  à  la  production  industrielle  ;  —  enGn  la 
création,  par  le  fait  de  l'extension  du  réseau  ferré,  d'une  sorte  de  force 
centrifuge  qui  s'est  déjà  produite  dans  les  pays  où  se  sont  multipliées 
les  voies  rapides  et  à  bon  marché,  notamment  en  Belgique. 

M.  Legoyt  termine  en  posant  l'hypothèse  de  l'impossibilité  d'arrêter 
l'émigration  rurale  et  en  recherchant  ce  que,  dans  ce  cas,  peuvent  et 
doivent  faire  les  administrations  des  villes  pour. atténuer  les  inconvé- 
nients, les  périls  mômes  de  l'agglomération,  au  moins  aux  points  de  vue 
de  la  morale  et  de  l'hygiène. 

L'exemple  de  Paris  lui  paraît  concluant  relativement  à  la  possibilité 
d'obtenir,  sous  ce  double  rapport,  des  résultats  considérables.  Non-seule- 
ment, en  effet,  la  mortalité  de  cette  ville  a  sensiblement  diminué  depuis 
1853,  mais  encore  certains  symptômes  d'une  moralité  meilleure  s'y  sont 
manifestés,  tels  que  la  diminution  des  naissances  naturelles  et  des  aban- 
dons d'enfants. 

Finissons  en  faisant  remarquer  que,  dans  cette  longue  et  toujours 
substantielle  discussion,  M.  Legoyt  reste  ûdèle  à  ce  que  j'appellerai  la 
méthode  d'observation,  qui  consiste  à  toujours  placer  les  allégations, 
les  opinions,  sous  l'égide  des  faits.  Cette  méthode  peut  bien  avoir  ses 
inconvénients,  en  ce  sens  qu'elle  restreint  forcément  le  champ  de  la  dis- 
cussion, la  statistique  ne  pouvant  tout  embrasser  ;  mais  elle  a  le  grand 
avantage  de  donner  aux  affirmations  de  l'écrivain  la  plus  grande  auto- 
rité possible.  M.  Legoyt  ne  se  borne  pas,  d'ailleurs,  à  invoquer  les  ensei- 
gnements de  la  statistique  française  ;  il  y  joint  le  plus  souvent  le  témoi- 
gnage des  documents  officiels  de  l'étranger. 

Un  livre  de  cette  nature,  où  les  dangers  du  séjour  des  villes  sont 
démontrés  avec  une  force  irrésistible,  a  sa  place  naturellement  marquée 
dans  les  bibliothèques  scolaires  des  communes  rurales  et  dans  celles 
des  associations  agricoles.  Il  y  obtiendrait  le  plus  grand  succès  que  puisse 
ambitionner  l'auteur  :  le  maintien  de  la  famille  agricole  dans  son  mo- 
deste, mais  paisible  et  heureux  foyer.  Julss  db  Lâmàaqux. 


Di  lA  DÉCENTRALISATION.  Exposé  des  motifs  et  projet  de  loi,  par  M.  H.  Dknbot. 
Paris^  Garnier  frères,  1870,  in-fi»  de  76  p.  —  Rocambouni,  préfet  du  second 
Empire,  comédie^rame  en  cinq  actes,  Bar-le-Duo,  Guérin,  1871  ;  in-So  de 
124  pages. 

L'auteur  de  ces  deux  brochures,  M.  Denizot,  avoué  à  Châlons-sur- 
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Marne,  qui  a  déjà  publié  uu  traité  sur  la  législatiou  et  là  cumpétenoe  en 
matière  de  cours  d'eau,  présente  dans  le  premier  de  sos  écrits,  ses  vues 
sur  Torganisation  des  conseils  départementaux,  sur  ios  communes,  les 
préfets,  la  force  armée,  la  justice  cantonale,  le  commerce,  l'agriculture, 
ri nstruction  publique,  la  presse,  la  législation  et  le  Conseil  d'Etat,  vues 
qu'il  résume  dans  un  projet  de  loi.  G  est  un  décentralisateur,  parfaite- 
ment au  courant  des  défauts  de  Tadministration  qu'il  critique  et  veut 
réformer,  et  comme  nous  voudrions  en  voir  élire  dans  nos  assemblées 
départementales,  par  centaines,  si  c'était  possible. 

Avec  de  pareils  hommes,  la  réforme  de  nos  institutions  et  de  nos 
mœurs  s'accomplirait  en  peu  d'années,  et  la  France  serait  bientôt  sortie 
de  la  situation,  presque  ridicule,  où  l'ont  laissée  les  préfets  Rocambolini, 
dont  les  faits  et  gestes  sont  peints  dans  la  seconde  brochure,  où  plu- 
sieurs scènes,  prises  sur  le  fait,  sont  écrites  dans  une  forme  pleine  de 
verve  et  modestes  qui  font  penser  que  M.  Denizot  a  sur  son  bureau,  à  côté 
de  sa  plume  d'homme  de  loi,  une  autre  plume  de  satiriste  avec  laquelle  il 
n'est  pas  bon  d'avoir  maille  à  partir.  Ce  doit  être  aussi  l'opinion  de 
M.  Rocambolini,  «  préfet  ie  la  Béotie,  »  et  de  MM.  le  président  du  con- 
seil de  préfecture,  du  secrétaire  général,  du  candidat  officiel,  du  candidat 
de  l'opposition,  du  président  du  conseil  général,  du  chef  de  division,  de  la 
nymphe  Egérie  du  préfet,  des  notables  de  l'endroit,  etc.,  du  département  *•" 
qui  ont  posé  devant  l'auteur  que  nous  remercions  de  son  envoi.  J^.  G. 


La  QUBsnoN  sociale,  par  M.  H.  Dambtb,  professeur  d'économie  politique  à 
rAcadémie  de  Genève.  Paris,  Guillaumin,  éditeur.   1  vol.  in-18. 

Ce  petit  livre  est  le  résumé  de  six  conférences  faites  par  l'auteur  à 
l'Athénée  de  Genève  en  décembre  1870.  Il  est  court,  concis,  rempli  d'idées 
et  d'un  bon  sens  éclairé  par  une  connaissance  exacte  des  faits.  Quant  à 
la  doctrine,  nous  n'en  dirons  rien.  M.  Dameth  est  un  mattre,  il  ne  se  fait 
illusion  ni  sur  l'inanité  des  systèmes  socialistes,  ni  sur  la  vanité  des  so- 
phismes  sur  lesquels  reposent  les  critiques  passionnées  dirigées  contre 
la  société  actuelle  ;  mais  il  sait  apprécier  la  gravité  d'un  mouvement  que 
la  pcu'esse  aime  à  ne  pas  voir  ou  affecte  de  dédaigner,  et  conclut  en 
disant  à  chacun  :  «  prends  garde  et  aide-toi.  » 

M.  Dameth  a  commencé  par  déûnir  et  bien  définir  ce  qu'on  appelle 
question  sociale,  et  par  montrer  comment  elle  était  née  des  progrès  de 
la  démocratie  moderne;  ensuite  il  a  étudié  et  disséqué  les  nouvelles  for- 
mules de  «  liquidation  sociale,  collectivisme  et  mutuellisme  »  ;  puis  il  a 
exagiiné  la  théorie  de  la  propriété  et  les  critiques  élevées  contre  elle, 
étudié  les  rapports  des  capitaux  et  du  travail  dans  la  fixation  des  salaires, 
montré  en  quoi  consistait  le  progrès  et  défini  le  droit  social. 


Digitized  by  VjOOQIC 


4  50  JOURNAL  DES  ÉCONOMISTES. 

Tel  est  le  plan  parfaitement  clair  et  logique  des  conférences  desquelles 
est  sorti  ce  petit  livre.  On  n*y  trouvera  ni  la  passion  ni  le  mouvement  qui 
attirent  le  public  à  la  suite  de  certains  écrivains  ;  mais,  en  compensation, 
on  n'y  trouve  ni  Tignorance  ni  l'injustice  qui  éloignent  les  hommes  sé- 
rieux, autant  qu'elles  plaisent  à  des  multitudes  ignorantes  elles-mêmes 
et  peu  fixées  sur  ce  qui  est  et  ce  qui  n'est  pas  juste. 

M.  Dameth  a  vu  très-clairement  que  les  divagations  socialistes  n'étaient 
pas  le  fait  des  ouvriers,  qu'elles  venaient  des  lettrés  et  avaient  leur  point 
d'appui  dans  une  multitude  d'idées  que  presque  tout  le  monde  accepte, 
et  il  conclut,  comme  les  économistes  ont  toujours  conclu,  par  la  nécessité 
d'augmenter  et  de  répandre  Tinstruction.  Il  désespère  avec  raison  de  la 
génération  actuelle  et  voudrait  qu'on  s'occupât  de  la  suivante.  Il  a  raison, 
trop  raison. 

Mais,  pour  qu'on  suivit  ses  conseils,  il  faudrait  que  la  génération  ac- 
tuelle sentît  son  ignorance  et  son  incapacité  économique.  Or,  plus  on  est 
ignorant,  plus  on  est  présomptueux,  plus  on  est  porté  à  croire  qu'on  sait 
tout  ce  qu|il  convient  de  savoir.  Je  n'ai  vu  jusqu'à  présent  que  des 
hommes  instruits  et  môme  savants  sentir  leur  ignorance.  Celui  qui  ne 
sait  rien  et  ignore  môme  ce  qu'est  la  science  se  trouve  parfait  et,  si  on 
l'interroge,  il  est  prêt  à  répondre  comme  le  singe  de  la  fable  : 
«  Mon  portrait  jusqu'ici  ne  m*a  rien  reproché.  » 

C'est  donc  aux  hommes  éclairés  qu'il  faut  s'adresser  lorsqu'on  prêche 
la  diffusion  de  la  science.  Ces  hommes,  hélas  !  sont  très-rares  et  leur  in- 
fluence est  bien  médiocre  dans  la  cohue  des  passions  qui  aspirent  à  la 
richesse  par  d'autres  moyens  que  le  travail  et  l'épargne. 

N'importe  !  M.  Dameth  a  bien  fait  de  dire  nettement  la  vérité,  sans 
s'inquiéter  du  résultat.  Nous  regrettons  seulement  qu'il  n'ait  pas  fait 
ressortir  aveo  plus  de  force  une  des  causes  qui  provoquent  et  exaspèrent 
avec  raison  les  critiques  socialistes,  l'abus,  si  habituel  chez  nous, 
des  moyens  d'autorité  et  de  coercition  pour  s'approprier  le  bien  d'au- 
trui.  Cet  abus,  que  la  science  et  la  morale  réprouvent  également,  est  une 
des  plaies  de  notre  temps. 

D'ailleurs,  nous  n'avons  aucune  critique  à  élever  contre  le  livre  de 
M.  Dameth.  Nous  lui  souhaitons  tout  le  succès  que  mérite  la  science 
jointe  à  la  droiture  et  au  talent.  Coukcvllb-Sbmbuii.. 
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Sommaire.  —  La  convention  douanière  avec  rAllemagne  au  sujet  des 
produits  de  PAlsace-Lorraine  ;  attitude  de  M.  Thiôrs;  vote  de  l'As- 
semblée.  —  Nouvelle  querelle  d'Allemand  au  sujet  de  Tarticle  8.  — 
Yote  d'impôts  nouveaux  sur  les  Allumettes,  la  Chicorée,  le  Papier, 
THuile  de  Schiste,  le  Sucre  des  iilélasses,  les  Chevaux,  les  Voitures, 
les  Billards,  les  Cercles  et  Réunions,  les  Voyageurs  et  les  Bagages  en 
chemins  de  fer.  —  Le  nouveau  ministre  de  rintérieur,  protectionniste 
aussi. — Souscription  de  l'emprunt  de  Paris.— Inauguration  du  tunnel 
du  Mont-Cenis.  L'opinion  de  M.  Veuillot.  —  Congrès  des  économistes 
allemands  à  Lubeck.  —  Excentricités  démagogiques  au  congrès  de  la 
Ligue  dite  de  la  paix  et  de  la  liberté  à  Lausanne. 

Ayant  de  prendre  le  congé  qui  doit  durer  jusqu'au  4  décembre^ 
TAssemblée  nationale  a  eu  à  sanctionner  in  extremis  la  convention 
douanière  conclue  entre  le  gouvemencient  fhinçais  et  le  gouverne- 
ment allemand  relativement  au  régime  douanier  provisoire  entre  la 
France  et  TAlsace-Lorraine. 

En  vertu  de  cette  convention  dont  nous  donnons  plus  haut  le 
texte  (p.  120),  le  Président  de  la  République  a  été  autorisé  à  con« 
dure  une  transaction  spéciale  sur  les  bases  suivantes.  Les  produits 
manufacturés  de  TAlsace  seront  admis  en  franchise  jusqu'à  la  fin 
de  décembre  ;  ils  seront  soumis  au  quart  des  droits  pendant  six  mois 
à  partir  du  i*'  janvier  prochain,  et  à  la  moitié  des  droits  pendant 
Tannée  qui  suivra  cette  période,  jusqu'au  31  juillet  1873.  Toutefois 
les  introductions  en  France  devront  être  limitées,  autant  que  pos- 
sible, à  la  production  de  1869  diminuée  de  la  consommation  locale. 
En  compensation  de  cet  avantage,  les  troupes  allemandes  devront 
se  retirer  immédiatement  de  six  départements,  (l'Alsace,  l'Aube,  la 
Côte-d'Or,  la  Haute-Saône,  le  Doubs,  le  Jura),  et  l'armée  d'occu- 
pation devra  ôtre  réduite  à  cinquante  mille  hommes. 

A  ces  conditions,  la  Chambre  a  malheureusement  tenu  à  igoutet 
qu'à  titre  de  réciprocité  les  produits  français  seraient  admis  dans 
l'Alsace-Lorraine  aux  mêmes  conditions  (art.  3).  Gela  a  déplu  au 
gouvernement  de  Berlin,  soit  parce  que  cette  clause  a  indisposé  les 
protectionnistes  prussiens,  soit  parce  qu'il  trouve  que  l'Assemblée 
des  députés  français  ne  devait  pas  se  permettre  le  moindre  chan- 
gement à  ce  qu'il  avait  daigné  accepter,  soit  parce  qu'il  lui  fallait 
un  prétexte  quelconque  à  une  nouvelle  querelle  d'Allemand. 

Quoi  qu'il  en  soit,  les  difBcultés  diplomatiques  durent  depuis 
bientôt  un  mois,  et  M.  Pouyer-Quertier,  ministre  des  finances,  a  dû 
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se  rendre  ces  jours-ci  à  Berlin,  pour  voir  s'il  obtiendrait  plus  par 
des  paroles  que  par  des  télégrammes. 

L'Assemblée  aurait  mieux  fait  d'accepter  purement  et  simplement 
la  convention  qu'on  lui  proposait  ;  mais  rien  ne  prouve,  nous  le  ré- 
pétons, que  môme  dans  ce  cas  le  gouvernement  de  Berlin  eût  été 
plus  accommodant.  C'est  toutefois  fort  inutilement,  pensons-nous, 
que  la  Chambre  a  voulu  faire  acte  d'autorité  en  introduisant  cette 
clause.  Elle  a  tout  aussi  mal  employé  son  temps  à  vouloir  discuter, 
à  propos  de  cette  convention  qu'elle  n'était  pas  libre  de  modifier,  et 
que  la  majorité  eût  voulu  accentuer  dans  un  sens  plus  protection- 
niste, c'est-à-dire  plus  opposé  à  l'intérêt  de  l' Alsace-Lorraine,  à  l'in- 
térêt des  six  départements  à  évacuer,  et  par  conséquent  moins  poli- 
tique. C'est  ce  que  lui  a  très-bien  fait  sentir  M.  le  Président  de  la 
République  qui,  dans  cette  occasion,  a  manœuvré  à  la  manière  de 
Robert  Peel,  lorsqu'il  dissolvait  le  parti  tory-protectionniste  dont 
il  était  le  grand  chef,  pour  former  le  parti  peeliste  au  sein  duquel 
s'accordaient  les  protectionnistes  modérés  et  les  free-iraders  à  la  fois 
radicaux  et  pratiques  de  Manchester. 

Nous  aurons  peut-être  à  revenir  sur  la  partie  doctrinale  du  discours 
de  M.  Thiers.  Ici,  nous  n'avons  qu'à  constater  le  résultat  qu'il  a  eu 
sur  l'Assemblée.  La  convention  relative  au  régime  douanier  provi- 
soire de  l'AIsace-Lorraine  a  été  votée  dans  la  séance  de  nuit  du 
16  septembre  par  502  membres  contre  32  opposants.  Ces  opposants 
ne  sont  pas  tous  des  protectionnistes.  D'autre  part,  il  faut  remarquer 
que  les  abstentions  ont  été  au  nombre  de  120.  C'est  dans  cette  der- 
nière liste  que  nous  trouvons  le  nom  de  l'honorable  M.  Buffet,  dé- 
puté des  Vosges,  porte-étendard  des  opposants  à  la  convention. 

— Avant  de  se  séparer,  l'Assemblée  a  voté  à  la  hâte  les  loi  s  finan- 
cières indispenseibles  :  la  loi  portant  fixation  des  contributions  di- 
rectes à  percevoir  pendant  l'exercice  1872;  une  loi  portant  création 
d'un  impôt  sur  les  allumettes,  la  racine  de  chicorée,  les  papiers  ;  la 
loi  relative  au  budget  de  1871,  dans  laquelle  ont  été  inscrits,  sans 
discussion,  de  nombreux  impôts  sur  l'huile  de  schiste,  sur  le 
sucre  extrait  des  mélasses,  sur  les  chevaux  et  voitures,  sur  les  bil- 
lards publics  et  privés,  sur  les  cercles  et  lieux  de  réunions  ;  plus 
des  augmentations  de  droits  sur  les  titres  de  valeurs  nominatifs, 
sur  les  voyageurs  et  bagages,  transportés  par  chemins  de  fer. 

Le  texte  de  ces  lois  est  reproduit  au  Bulletin. 

—  La  mort  a  amené  un  changement  dans  le  personnel  du  gou- 
vernement français.  M.  Casimir  Périer  succède  à  M.  Lambrecht 
ministre  de  l'intérieur,  frappé  d'apoplexie.  L'honorable  député  de 
TAube,  rapporteur  de  la  Commission  des  finances,  contribuera  à 
modifier  avantageusement  les  plans  de  M.  Pouyer-Quertier.  Mais 
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nous  avons  malheureusement  à  constater  qu'il  est,  lui  aussi,  un 
des  chefs  du  parti  protectionniste. 

—  Le  nouvel  emprunt  de  la  ville  de  Paris,  de  350  millions  de 
francs,  autorisé  par  l'Assemblée  nationale  (loi  du  6  septembre) 
s'est  effectué  le  26  et  le  27  septembre  avec  le  plus  grand  succès. 
Le  nombre  des  obligations  mises  en  souscription  était  de  1  million 
296,300.  Le  nombre  des  obligations  souscrites  a  été  de  48  millions, 
pour  lesquelles  il  a  été  déposé  en  garantie  de  premier  versement 
environ  900  millions  de  francs.  Le  lecteur  peut  ôe  reporter  ausujet 
de  ces  curieux  mouvements  de  fonds  à  un  article  sur  les  opérations 
de  la  Banque  contenu  dans  ce  numéro. 

—  Le  mois  qui  vient  de  s'écouler  aura  été  illustré  par  un  des 
plus  heureux  événements  de  ce  siècle,  l'inauguration  du  tunnel  du 
Mont-Cenis  (17  septembre  1871),  qui  ouvre  une  voie  nouvelle  et 
rapide  entre  la  France  et  l'Italie  (1).  A  cette  occasion,  le  gouverne- 
ment italien,  représenté  par  M.  Visconti-Venosta,  etc.,  et  le  gouver- 
nement français,  représenté  par  MM.  Victor  Lefranc  et  de  Ré- 
musat,  ont  eu  occasion  d'afQrmer  des  sentiments  favorables  à  la 
paix  internationale  et  de  dissiper  des  nuages  qui  semblaient  provenir 
de  la  question  romaine,  qui.  Dieu  soit  loué,  va  s'évanouissant. 

M.  Louis  Veuillot,  lé  brillant  écrivain  des  ultramontains,  ne  voit 
dans  ce  beau  travail  qu'un  a  grand  trou  »  transformant  les  voya- 
geurs en  «  taupes  »  et  favorable  seulement  à  la  rapidité  des  ballots.  Il 
y  a  quelque  vingt  ans,  nous  entendions,  à  l'Athénée  de  la  rue  de 
Valois,  le  romancier  Raymond  Brucker,  converti  à  la  même  école, 
formuler  des  plaisanteries  analogues  contre  les  rails  destinés  à  sup- 
primer les  voyages  pittoresques  et  les  splendeurs  de  la  nature  ! 

—  Nos  lecteurs  trouveront  plus  haut  (p.  128)  un  compte-rendu 
du  congrès  que  les  économistes  allemands  ont  tenu  à  Lubeck,  et 
dans  lequel  il  a  été  question  des  traités  de  commerce,  de  l'unifica- 
tion de  la  monnaie,  de  la  liberté  des  banques,  des  moyens  de  pré- 
venir les  grèves,  de  la  durée  des  fondations  pieuses  et  philanthro- 
piques. 

Ils  trouveront  aussi,  dans  un  des  articles  de  cette  livraison,  l'ap- 
préciation, par  un  de  nos  collaborateurs  les  plus  autorisés,  du 
congrès  tenu  à  Lausanne  par  la  Ligue  dite  de  la  paix  et  de  la 
liberté,  et  qui  a  eu  jusqu'ici  pour  spécialité  l'exhibition  des  excen- 
tricités du  socialisme  international. 

Paris,  le  14  octobre  4871.  Joseph  Garnieb. 

(1)  Voir  une  notice  sur  ce  travail  dans  le  numéro  de  février  1871. 
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(Voir  le  nmnéro  d'uoût  I87i,  t.  XXUI,  p.  335.) 


Allix  (Jules).  Au  peuple.  La 
Commune  de  Paris,  Manifeste  social 
pour  la  démocratie  de  Paria.  In- 
{plio  à  4  colonnes,  2  p.  Châtelain. 

Amiable  (Louis).  De  la  responsa- 
bilité de  l' ex- empereur  et  de  ses  mi- 
nistres. In-8 ,  7D  pages.  Thorin 

Amigues  (Jules).  La  France  à  re- 
faire. L  La  Commune.  Dédié  aux 
ouvriers  et  aux  bourgeois  de  Paris. 
in-8,  48  p.  Lachaud. 

Ce  que  doit  être  la  Constitution  de 
4871.  In-iâ,  23  p.  Librairie  ioteiw 
nationale. 

Ardoin  (Alphonse), LesFrançaisde 
r avenir,  nouveau  gouvernement. 
in*8,  3)  p.  Imp.  Berthelemy  et  G*. 

—  Les  nouveaux  impots.  Impôt 
sur  le  luxe  :  impôt  sur  ces  petites 
dames;  in-folio  à  3  col.  2  pages, 
Châtelain  (par  le  môme  auteur, 
sergent -fourrier,  3«  comp.,  â29« 
bataillon. 

Badbr  (Clarisse).  Une  question 
vitale.  L'élément  religieux  est^il 
indispensable  à  renseignement  sco- 
laire dans  un  état  libre?  In-8,  3l  p. 
Dentu,  Didier  et  C«. 

Banbt-Rivet  «membre  de  P Asso- 
ciation internationale  des  travail- 
leurs). Socialisme  démocratique.  Pro- 
testation d'un  Gaulois  patriote 
contre  les  envahissements  de  la 
race  germanique,  contre  toutes  les 
usurpations  du  [)assé  et  l'avenir. 
In-8,  12  p.  Berthelemy  et  C«. 

Dernier  (de  Vinccnnes).  Les  vues 
sociales  d*un  des  membres  de  la  société 
française  :  i«  situation  commerciale 
et  française;  î^  organisation  sociale, 
force  et  moralité  ;  3»  principes  ré- 
publicains. In-8,  15  p.  A.  Cbaix 
et  G». 

BlanquiTA.).  Un  dernier  mot.  In- 
folio à  4  oolomies,  2  pages.  Châte- 
lain. 

Bonmbt-Dupribr.  Faut-il  pendre 
Us  propriikârmf  Plasdepcopriétèl 


plus  de  loyers  !  In-folio  à  2  colonnes, 
2  pages,  Madré. 

BouROom  (Edme\  Hygiène  pu- 
blique. Du  blé,  sa  valeur  alimen- 
taire en  temps  de  siège  et  de  di- 
sette. In-8,  23  p.  Delahaye. 

BuDAiLLB  (Théophore).  Première 
aux  vrais  républicains.  In-folio  à  3 
colonnes,  4  page.  Châtelain. 

-^  Le  cri  du  cceur.  In-folio  à  3 
colonneâ,  2  pages.  Châtelain. 

Chevalier  (Henri).  Projet  de  con- 
stitution française.  In-8,  31  p.  La- 
croix, YerbcBckhoven  et  G*. 

Combinaison  ^nandère  pour  1$ 
payement  immédiat  de  Vindemnité  de 
guerre  sans  emprunts,  In-8,  8  p. 
Cb&telain. 

Conditions  (les)  de  la  paix.  Dis- 
cours prononcé  à  l'Assemblée  na- 
tionale de  Bordeaux,  par  le  paysan 
du  Danube.  In-8,  23  p.  Imp.  Rouge 
frères. 

Construction  d^un  réseau  de  chemins 
de  fer  dans  Vintérieur  de  Paris.  In-8. 
46  p.  et  un  plan.  Le  Chevalier. 

Crise  (la)  financière.  Moyen  de 
payer  ses  oillets.  In-folio  à  3  co- 
lonnes, i  page.  Imp.  V»  Poitevin. 

David  (Paul).  La  Confédération 
française,  ln-8,  16  p.  Périgueux, 
imp.  Dupont  et  G*. 

Du  choix  d'uns  ComvMnie  d'asmh 
ronces  sur  la  vie.  In-8,  o  p.  Saint- 
Etienne;  imp.  V'Théolier  et  C«. 

Du  Bbllbt  (P.).  Le  salut  des  peU" 
pies  européens  dans  la  France  réfiU" 
blicaine^  suivi  d'un  projet  de  con- 
stitution. In-8,  47  p.  Lachaud. 

DopRÉ  (Alphonse).  Après  Ift 
guerre.  Comment  chacun  peut  faire 
sa  petite  fortune,  In-8,  lo  p.  Péri- 
gueux,  Dupont  et  G*. 

DuPUT-QuiNBT.  Aux  tramilkurs; 
in-8,  32  p.  Imp.  Lefebvre. 

Edwabd  (A.).  Que  vont  devenir  la 
gardé  wttoiiato»  la  gsKrde  mobiU  et 
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Varméef  In-8,  31  pagec.  Lachaud. 

Entretiens  d'un  père  de  famille. 
Questions  sociales.  In-8, 112  p.  Imp. 
CussetetC». 

GouDouNÔCHE  (L.).  Les  principes 
de  4789  ou  les  droits  de  l'homme  et 
du  citoyen.  In-16,  32  pages.  Le 
Chevalier. 

GRATîVEATy  (A).  Situation  des  «n- 
ployés  de  l'Etat  et  des  compagnies  de 
ehinins  de  fer,  avec  propositions  de 
réformes  pour  améliorer  leur  sort 
matériel  et  moral.  In-^,  16  p.  Mar- 
tinon. 

Grbnibr  (Léon).  Réorganisation  de 
Partnèe  française,  In-8  à  2  colonnes, 
8  pages.  Le  Chevalier. 

Hervieux  (Léopold).  La  future 
constitution,  la-lo,  i\0  pages.  Le 
Chevalier. 

HoDiBU  (A.).  Les  œufs  à  casser 
de  préférence  pour  servir  à  Togre 
allemand  son  omelette  do  dnq  mil' 
Liards. 

HiTBBARD  (Gustave).  Lettres  d'un 
volontaire,  in-i6,  16  pages,  Imp. 
Hennuyer. 

Jacquibr-Chàrtier.  Lettres  sur 
lês  traith  de  commerce  de  la  France 
isvec  la  Confédération  helvétique  et  sur 
les  chemins  de  fer  de  la  Ilaute^Savoie, 
Li-8,  4i  p.  Annecy.  Burdet, 

Jacquot  (J.-  p.).  Nouveau  système 
financier  donnant  pour  résultats 
immédiats  :  i»  à  TEtat,  600  mil- 
lions à  titre  gratuit  ;  2°  à  Pagricul- 
ture,  au  commerce  et  à  nndus* 
trie,  etc,  une  somme  de  200  mil- 
lions aussi  à  titre  gratuit  ;  3*'  une 
indemnité  gratuite  de  200  millions 
aux  départements  ravagés  par  le 
fléau  prussien  ;  4*'  une  circulation 
de  20  milliards  par  année;  5<*  enfin, 
après  dix  ans  de  mise  en  œuvre, 
une  banque  nationale  au  capital  de 
2  milliards,  libre  de  toute  rede- 
vance, ilxant  à  tout  jamais,  en 
France,  le  taux  de  l'escompte  à 
2  0/0.  In-8,  31  p.  Le  Chevalier. 

JuMBAU  (L.-P.-P.).  Réformes  <o- 
eiaUs  et  résumé  de  conférences  èlec" 
torales, 

Lk  Bastie  (de).  Les  cinq  milliards 
de  la  Prusse  et  le  budget  de  ta  France, 
In-8,  24  p.  Lyon,  imp.  Vingtrinier. 

Labat  (D'  a.).  République  $tmo^ 
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narchie  ou  le  salut  de  la  France,  In-8 
15  p.  Imp.  Hennuyer.  ' 

Lacroix  (Paul).  Mœurs,  usaçis  et 
coutumes  au  moyen  âge  et  à  V époque 
de  la  Renaissance*,  ouvrage  illustré 
de  15  planches  chromolitnographi» 

Sues  exécutées  par  KeUerhoven  et 
e  440  gravures.  In-4,  iv-603  p. 
Pirmin  Didot  frères,  ûJs  et  C». 

L'ai-loub  (Auguste).  Le  salut  i$  la 
France  par  V abolition  de  V armée  per- 
manente résultant  de  la  suppree» 
sion  immédiate  de  la  oonsonption 
et  de  l'inscription  maritime,  puis 
la  construction  d*un  bosphore  avee 
les  matériaux  de  nos  citadelles  et 
de  nos  fortifications,  mis  en  lu* 
mière  au  moyen  de  la  chansonnette. 

Le  Jeu  de  qui  perd  gaone,  impro- 
visation patriotique  de  circonstance . 
In-8,  8  p.  Imp.  Lefebvre. 

Nous  n'indiquons  oet  ouvrage,  et 
quelquefois  dliutres  de  ce  genre 
que  comme  des  excentricités  de  ce 
que  Tétude  ou  le  caprice  inspirent 
en  matière  d'économie  sociale. 

Lahghbr  (ë.),  secrétaire  de  la  So* 
ciété  régionale  d'acclimatation,  etc. 
pour  la  zone  du  nord-est.  Quelques 
mots  sur  le  passé ,  le  prisent  et  Vave* 
nir  de  l'acclimatation  dans  notre  ré« 
gion.  In-8,  24  p.  Nancy,  imp.  Sorw 
doUlet  et  fils. 

Lbgrand  (J,).  Solution  ante-christ 
ou  économique.  In-4,  8  pages,  lith. 
Jacquet. 

Lettres  oatriotiques  d'un  garde 
national.  Première  au  Ministre  du 
commerce  Qanvier  4871),  par  A.  B. 
du  4 37«  sédentaire.  In-8,  40  paces. 
A.  Chaix  et  C«.  '       *-  o 

Macquik  père  (Frédéric  Armand), 
négociant.  Organisation  militaire  de 
la  France,  In-8,  8  p.  P.  Dupont, 

MéziâRB.  Etude  nhilosophiaue  et 
raisonnée  de  la  devise  :  Liberté, 
égalité,  fraternité.  1871.  In-8,  i6  p. 
Imp.  Vert  frères. 

Michal(V.).  Républiqueuniverselle 
et  absolue.  In-8,  16  p.  Kugelraann. 

Million  (Louis  et  Charles),  aide- 
mémoire  à  Vusa^e  de  la  paix  et  des 
greffiers  ûq  justice  de  mtx,  avec  un 
appendice  contenant  les  modifica» 
tfons  de  la  législation.  In-32,  76  p. 
Imp.  Hennuyer. 

MouMARi  (G.  de).  Lesdube  rouges 
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pendant  le  siège  de  Paris,  In-48  Jé- 
sus, vii-366p.  et  gravures.  Garnier 
frères. 

MoNTRT  (A.  de).  Jjoi  organique  du 
suffrage  universel,  In-8,  32  p.  Imp. 
Noolet. 

Question  |la)  des  loyers  dans  Paris 
au  point  de  vue  de  l'équité,  ln-12, 
42  p.  Lechevalier. 

Question  (la)  des  loyers  par  un 
industriel  de  Paris  (D.-M.).    In-8, 

45  p.  Imp.  Berthelemy  et  G«. 
More  (Charles).  Suppression  des 

loyers  pendant  le  siège  par  VAssem^ 
me  nationale.  In-folio  à  3  col.  2  p. 
Châtelain.  Suivi  de  :  Après  Sedan 
(vers). 

Notes  et  chiffres  concernant  C orga- 
nisation de  la  Republique.  La  Ques- 
tion sociale ,  les  finances  de  1  Etat 
et  de  Id  liquidation  de  PEinçire. 
Les  finances  de  la  ville  de  Pans  et 
la  reprise  des  travaux.  In-8,  39  p. 
Le  Chevalier. 

NouRY  (Auçuste).  Définition  et 
application  de  la  loi  du  suffrage  uni- 
versel.  In-8,  46  p.  Saint-Malo,  imp. 
Renault. 

Passedouet.  Le  droit  républicain  ; 
la  reprise  du  travail.  In-folio  à  3 
colonnes.  Imp.  Rouge  frères,  Du- 
non  et  Fresné. 

Perrot  de  Ghezellbs  (E.).  Le  pro^ 
grès,  satire  du  xix«  siècle.  In-405 

46  pages.  De  a  tu. 

Poignet  (D'  Constant).  Souvenirs 
du  siège  de  Paris.  Rôle  de  la  garde 
nationale.  Nécessité  de  la  rèorgani" 
sation  de  l'armée  et  de  Vadministror- 
tion.  In-8,  34  p.  Imp.  Renou  et 
Maulde. 

Réorganisation    de    Varmée,    La 

garde  nationale  et  leplan  du  général 
'Aurelles,  (par  G.  D'H.).  In-folio  à 
3  colonnes,  2  pages.  Châtelain, 
Lachaud. 

Réorganisation  de  l'armée,  La  mo- 
bile   des   départements    après  la  i 
Cerre  (par  G.  d'H).  In-8,  44  pages,  i 
chaud.  Châtelain.  ! 

Reprise  de  la  guerre,  nouvelle  or-  ' 
ganisation  de  Varmée,  In-folio  à  2 
colonnes,  4  page.  Heymann. 

Rayoux.  Question  des  échéances. 
Trois  ans  pour  payer  ses  dettes. 


Décret  conseillé  par  un  républi- 
cain ami  du  gouvernement  natio- 
nal. In-folio  à  3  colonnes,  2  p.  Imp. 
Berthelemy  et  C*. 

SiMARD  (Jules).  Etude  rurale. 
Souvenir  d'un  cours  d'adultes.  In- 
8,  64  p.  Besançon,  imp.  Jacquin. 

Souvenir  du  rationnement  auquel 
a  été  soumise  la  population  coura- 

§euse  pendant  le  mémorable  siège 
e  Paris  (4870-71),  par  L.-B.  In- 
folio, une  page.  Imp.  Blot. 

Spéculateurs  (les)  conjurés  pour 
ruiner  le  peuple  de  Paris,  liés  au 

?ilori.  Souvenir  à  conserver  de 
870  et  de  4871.  Détails  exacts, 
recueillis  et  publiés  par  J.-D.-S. 
Tableau  no  2.  In-folio,  une  page. 
Saillant. 

Six  (Théodore).  Le  peuple  au  peu- 
ple-, 24  février  4874.  In-folio  à  a 
colonnes;  une  page.  Imp.  Parent. 

Spécimen  authentique  des  infâmes 
spéculations  auxquelles  a  donné  lieu 
le  siège  de  Paris  (1878-71)  par  L.  G. 
In-folio,  4  page.  Pigeol. 

Spéculateurs  (les.«  conjurés  pour 
ruiner  le  peuple  de  Paris  liés  au  pi- 
lori. Souvenir  du  siège  de  1870  et 
4874,  par  J.  D.  S.  In-folio,  4  page. 
Saillant. 

Testdt  (Oscar).  Ashociation  inter- 
nationale  des  travailleurs.  In-8,  viii- 
327  p.  Lyon,  imp.  Vingtrinier. 

Vaisse-Ciriel  (E.).  Les  arrêts 
somptuaires  du  Parlement  de  Tou- 
kmse,  In-8,  49  p.  Toulouse,  imp. 
Rouget  frères  et  Delahaut. 

Vignes  (Edouard).  Esquisse  éco- 
nomique sur  les  pamphlets  de  Fréd. 
Bastiat,  (Lecture  faite  à  la  Société 
académique  de  l'Aube,  le  20  dé- 
cembre 4869.)  In-8,  22  p,  Troyes, 
imp.  Dufour-Bouquot. 

Veyssiére  (D»").  Excursion  agrono- 
mique dans  la  Meuse.  Observations 
comparatives  sur  la  puissance  de  la- 
griculture,  In-8,  19  p.  Périgueux, 
P.  Dupont. 

Wehrlin  {EdouBord), Enquête  par- 
lementaire sur  le  régime  èconomtqus. 
Industries  textiles;  coton,  (Déposi- 
tion.) In-8,  49  p.  Mulhouse,  imp- 
Brunschwig. 


Le  Gérant,  Paul  BRISSOT-THIVARS. 


Fart».  I^p.  A.  Parknt,  ruo  MouNcur-le-Princf ,  31. 
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La  Merue  if  e#  Que9iion9  M#f  oH^rtf  «#  a  conquis  depuis  longtemps 
la  première  place  parmi  les  périodiques  analogues  qui  paraissent  en  Europe.  Son 
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ÉCONOMISTES 

LES  BUDGETS  FUTURS  DE  lA  FRANGE 

ET  LES  IMPOTS  NOUVEAUX  . 


I.  L'amortissement  durable.  —  IL  Le  budget  en  équilibre. 
IIL  L'impôt  sur  le  revenu* 

Il  y  six  mois  lorsque  nous  sortions  à  peine  d'une  guerre  désas- 
treuse, il  était  difficile  de  se  rendre  un  compte  exact  des  charges 
financières  qui  allaient  peser  sur  notre  pays;  on  ne  pouvait  faire 
quo  des  calculs  approximatifs,  ceux  que  nous  présentâmes  alors  (1) 
évaluaient  les  charges  à  environ  huit  milliards.  Ce  chiffre  était 
assez  près  de  la  réalité,  il  a  été  adopté  par  l'illustre  président  de  la 
République,  lorsqu'il  a  fait  pour  la  première  fois  devant  l'Assemblée 
nationale,  au  mois  de  juin  dernier,  l'exposé  de  notre  situation  finan- 
cière. Cependant  depuis,  à  mesure  qu'on  a  pénétré  davantage  dans 
les  détails,  et  qu'on  a  dû  ajouter  aux  désastres  de  la  guerre  étran- 
gère, ceux  de  la  guerre  civile,  on  a  pu  se  convaincre ,  que  les 
8  milliards  seraient  dépassés  et  que  nos  charges  atteindraient  au 
moins  8  milliards  et  demi  sinon  9.  Jamais  pareil  fardeau  n'était 
tombé  sur  un  peuple  en  si  peu  de  temps,  et  si  nous  n'en  sommes 
pas  écrasés,  c'est  qu'il  y  a  malgré  tout  en  France  une  grande 
vitalité  financière.  Déjà  M.  Thiers,  dans  ce  discours,  du  mois  de 
juin,  avexî  cette  sagacité  merveilleuse  qui  le  caractérise,  nous 
avait  donné  les  plus  fortes  espérances  à  cet  égard.  Il  nous  avait 
montré  les  sacrifices  qui  étaient  à  faire  et  les  ressources  que  nous 


1)  Voyez  la  brochure  Les  impôts  après  la  guerre,  Guillaumin,  1871. 
3«  SERIE  T.  XXIV.  —  15  novembre  I87i,  il 
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possédions.  Il  en  résultait  que  nous  étions  en  mesure  de  faire  face  à 
tout,  seulement  on  ne  savait  pas  encore  par  quels  moyens  on  y 
arriverait,  on  ne  savait  pas  notamment  à  quel  taux  on  pourrait  se 
procurer  les  premiers  milliards  à  payer  aux  Prussiens,  à  quelles 
sources  d'impôts  nouveaux  on  aurait  recours  pour  équilibrer  nos 
budgets,  at  s'il  y  en  aurait  d'asaez  fécondes,  pour  tious  fournir  tout 
ce  dont  noas  aurions  besoin. 

Nous  étions  dans  la  situation  d'un  malheureux  qui  vient  d'être 
battu  cruellement,  il  compte  ses  plaies,  les  examine  et  ne  sait  pas 
encore  quel  remède  il  pourra  leur  appliquer  et  s'il  en  guérira.  Au- 
jourd'hui, grâce  à  Dieu,  on  commence  à  voir  un  peu  plus  clair;  on 
a  plus  que  les  déclarations  de  M.  Thiers,  quelque  pertinentes 
qu'elles  fussent ,  on  a  des  faits.  Nous  avons  emprunté  avec  une 
facilité  incroyable  qui  a  étonné  l'Europe  et  impressionné  nos  enne- 
mis, une  première  somme  de  2  milliards.  Il  est  vrai  que  les  condi- 
tions ont  été  un  peu  dures,  qu'il  a  fallu  donner  de  la  rente  à 
6  0/0,  lorsque  naguère  avant  nos  malheurs,  le  taux  du  crédit  fran- 
çais variait  entre  i  et  4  et  demi  0/0.  N'importe,  il  n'en  résultait  pas 
moins  que  notre  pays  avait  conservé  toute  sa  vitalité  financière; 
qu'il  possédait  toujours  de  grandes  ressources  disponibles. 

C'était  rassurant  pour  l'avenir,  et  on  pouvait  désormais  envi- 
sager avec  calme  les  charges  qui  étaient  à  liquider.  Le  succès 
prodigieux  du  dernier  emprunt  de  la  ville  de  Paris  est  venu  en- 
core confirmer  cette  confiance.  On  n'aurait  jamais  cru  qu'après 
tant  de  désastres  et  tant  de  malheurs,  et  une  suspension  presque 
complète  des  afiaires  commerciales  pendant  un  an,  on  trouverait 
autant  de  capitaux,  et  qu'ils  ne  seraient  pas  plus  effrayés.  Ah  î 
nous  l'avons  dit  souvent,  notre  pays  est  immensément  riche,  ses 
épargnes  sont  considérables;  elles  égalent  presque  celles  de 
rAngletcrrc  ;  et  elles  sont  mieux  réparties,  ce  qui  est  une  grande 
garantie  pour  la  cause  de  l'ordre.  Nous  manquons  peut-être  en  po- 
litique des  qualités  nécessaires  pour  nous  bien  diriger,  nous  faisons 
souvent  des  révolutions,  sans  motif  légitime,  et  à  ce  point  de  v-ue, 
notre  pays  est  plus  troublé  qu'aucun  autre,  mais,  si  on  dégage  les 
principes  sociaux  do  ceux  de  la  politique,  on  trouve  aussi,  qu'il  n'y 
en  a  pas  de  plus  solidement  conservateur.  La  difiusion  très-grande 
de  la  propriété  sous  toutes  les  formes,  y  est  un  rempart  invincible 
contre  l'envahissement  du  communisme  et  du  socialisme.  0:i  p'ut 
bien  prêcher  ces  doctrines  dans  les  clubs,  les  étaler  dans  les  jour- 
n;mx,  en  faire  des  moyens  d'excitations  pour  la  cupidité  des  uns  et 
rignorance  des  autres,  mais  aussitôt  qu'après  une  surprise  révolu- 
tionnaire ou  veut  arriver  à  la  pratique,  immédiatement  les  intérêt? 
«^-^-^sm-n^rnr^  re  «nni^vfmt,  les  utnpis^es  sont  très-^te  oondamnéi* 
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à  l'impuissance.  L'insuccès  des  journées  de  juin  1848,  si  bien  pré- 
parées, celui  delà  Communedel871,si  bien  armée,  et  au  milieu  du 
désarroi  des  forces  sociales,  sont  une  preuve  convaincante  de  cette 
assertion.  Jamais  la  société  ne  sera  sérieusement  mise  en  péril  par  les 
doctrines  socialistes.  Le  terrain  en  France  ne  leur  est  pas  favorable; 
malgré  cela,  on  pouvait  craindre  qu'après  la  secousse  profonde  qu'on 
venait  de  subir,  la  foi  dans  l'avenir  fût  un  peu  ébranlée,  et  que  les 
capitaux  ne  fussent  plus  aussi  disposés  à  répondre  à  l'appel  qui  leur 
serait  fait  :  Il  en  a  étéautrement,  grâce  h  Dieu;  non-seulement  les  capi- 
taux français  ont  répondu  à  l'appel ,  mais  les  pays  voisins  eux-mêmes 
sont  venus  souscrire  à  nos  emprunts  et  nous  apporter  le  concours 
de  leurs  ressources  disponibles.  Par  conséquent,  comme  l'a  fort 
bien  dit  M.  Thiers,  le  crédit  de  la  France  est  intact,  et  si  elle 
est  obligée  d'emprunter  à  un  taux  plus  élevé  que  par  le  passé  à 
cause  de  ses  besoins  qui  sont  très-grands  et  très-pressants,  elle  n'en 
trouve  pas  moins  tout  ce  qui  lui  est  nécessaire,  on  a  toujours  con- 
fiance en  elle.  C'est  à  la  sagesse  de  notre  politique  et  à  une  bonne  di- 
rection financière  pour  l'avenir  d'améliorer  les  conditions  auxquelles 
on  voudra  lui  prêter. 

Du  reste,  pour  ne  pas  douter  de  notre  vitalité  économique  et 
financière ,  môme  après  nos  désastres ,  on  n'avait  qu'à  comparer 
notre  situation  avec  celle  des  Anglais  en  4815.  Notre  dette,  comme 
intérêt  et  comme  capital,  va  se  trouver  à  peu  près  la  même  que 
celle  de  nos  voisins  à  cette  époque,  mais  quelle  différence  dans  les 
ressources!  L'intérêt  de  la  dette  anglaise  en  1815,  sur  une  popu- 
lation de  18  millions  d'habitants,  représentait  une  charge  annuelle 
de  3i  shillings,  ou  43  francs  par  tôle,  et  il  était  de  9  0/0  par  rap- 
î»ort  au  revenu  général  du  pays.  L'intérêt  de  la  nôtre  aujourd'hui 
avec  une  population  qui  restera  encore  de  près  de  37  millions  d'ha- 
hitants,  après  la  distraction  de  l'Alsace  et  d'une  partie  de  la  Lor- 
raine, sera  à  peine  do  22  francs  par  tête,  et  ne  représentera  que 
T*  0/0  du  revenu  total.  Et  si  on  ajoute  qu'on  a  aujourd'hui,  pour 
développer  la  richesse  et  réparer  les  désastres  financiers,  des  moyens 
qu'on  n'avait  pas  jadis,  les  chemins  de  fer,  la  télégraphie  électri- 
que, les  mines  d'or  et  toutes  les  applications  de  la  science  moderne  , 
on  n'a  plus  à  se  préoccuper  que  d'une  chose,  de  savoir  si  on  a  fait 
le  meilleur  emploi  possible  de  nos  ressources,  et  si  on  les  a  utilisées 
de  manière  que  le  présent  ne  pèse  pas  trop  sur  l'avenir  et  sup- 
porte à  lui  seul  les  charges  exceptionnelles  qu'il  a  fait  naître ,  si 
enfin,  nos  budgets  futurs  seront  bien  en  équilibre.  Telles  sont 
les  questions  qu'on  se  propose  d'examiner  dans  ce  travail. 
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D'abord,  on  a  suivant  nous  commis  une  faute  grave,  en  emprun- 
tant en  rentes  perpétuelles  les  deux  premiers  milliards  à  payer  aux 
Prussiens.  On  en  a  donné  pour  raison  qu'on  était  dans  une  situa- 
tion difficile,  qu'on  ignorait  quel  serait  le  crédit  de  l'État  après 
tant  de  désastres  ;  qu'il  ne  fallait  rien  livrer  au  hasard  et  que  la 
prudence  conseillait  de  suivre  la  voie  la  plus  connue,  celle  qui 
était  indiquée  par  la  haute  Banque,  et  qui  paraissait  le  plus  en  fa- 
veur à  la  bourse  ;  le  gouvernement  voulait  mettre  toutes  les  chan- 
ces favorables  de  son  côté.  —  On  ne  peut  que  respecter  ces  scru- 
pules, cependant  il  y  a  des  innovations  qu'il  faut  oser  faire,  lors- 
qu'elles sont  utiles  qu'elles  n'ont  rien  de  téméraire  et  que  d'ailleurs 
elles  ont  été  expérimentées  dans  d'autres  pays,  qu'elles  le  sont 
même  tous  les  jours  sous  nos  yeux,  en  France.  Chose  singulière, 
nous  sommes  en  politique  le  peuple  le  plus  imprudent  qui  existe; 
nous  passons  volontiers  d'un  extrême  à  l'autre;  du  despotisme  à  la 
République;  nous  nous  plaisons  à  essayer  des  choses  impossibles, 
à  courir  toutes  les  aventures,  et  quand  il  s'agit  de  rompre  un  peu 
avec  nos  habitudes  sociales,  économiques  ou  flnancières,  nous  op- 
posons une  résistance  incroyable. 

Depuis  longues  années  on  pratique  à  côté  de  nous  et  avec  succès 
renseignement  gratuit  et  obligatoire,  il  a  produit  des  merveil- 
les. On  a  eu  beau  nous  les  indiquer,  nous  avons  fait  la  sourde 
oreille  et  rien  n'a  changé  chez  nous.  —  Il  en  a  été  de  même  du 
service  militaire  obligatoire  pour  tous.  On  a  vu  les  bons  effets  qu'il 
avait  en  Prusse  et  qui.se  sont  traduits  par  l'élévation  du  niveau 
moral  de  l'armée,  par  une  discipline  meilleure  et  en  même  temps 
par  la  possibilité  de  mettre  sur  pied  au  premier  appel  des  masses 
d'hommes  considérables,  parfaitement  instruites  et  exercées.  Ces  ré- 
sultats nous  ont  été  signalés  dans  les  rapports  qui  venaient  d'Alle- 
magne, on  nous  montrait  l'organisation  de  l'armée  prussienne 
comme  très-puissante,  rien  ne  nous  ébranlait,  nous  sommes  restés 
attachés  à  notre  ancien  système,  et  la  dernière  loi  militaire  de 
1867,  qui  avait  pour  but  de  le  modifier ,  était  restée  à  peu  près 
lettre  morte;  on  n'osait  pas  l'appliquer  de  crainte  d'impopularité. 
Il  a  fallu  la  secousse  violente  que  nous  venons  de  subir  pour 
mettre  en  faveur  ces  deux  idées  de  l'enseignement  gratuit  obli- 
gatoire et  du  service  militaire  imposé  à  tout  le  monde,  et  en- 
core sont-elles  très-vivement  discutées  par  beaucoup  de  person-» 
i.es.  Eh  bien,  c'est  le  même  esprit  de  routine  qui  empêche  les 
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améliorations  financières.  Depuis  longtemps  déjà  TAngleterre  a 
abandonné  le  système  des  emprunts  en  rentes  perpétuelles.  Elle  a 
fait  la  guerre  de  Grimée  et  dépensé  comme  nous  plus  de  1700  mil- 
lions, elle  en  a  demandé  courageusement  la  moitié  à  des  impôts  nou- 
veaux et  le  reste  à  des  emprunts  en  annuités,  remboursables  à  court 
terme.  Ces  annuités  sont  aujourd'hui  éteintes  et  la  dette  anglaise  est 
moindre  qu'avant  la  guerre.  Les  États-Unis  nous  fournissent  un 
exemple  encore  plus  frappant  ;  ils  ont  dépensé  15  milliards  en  quatre 
ans  pour  la  guerre  de  sécession,  ils  s'en  sont  procuré  la  plus  grande 
partie  avec  des  bons  remboursables  à  court  terme,  et  ils  n'ont  pas 
craint  pour  rendre  l'amortissement  plus  rapide,  d'imposer  toutes 
choses.  —  Chaque  année   ils   consacrent  à  cet  amortissement 
500  millions,   et  après  cinq  ans  seulement ,  depuis  la  fin  de  la 
guerre  ils  ont  déjà  tellement  diminué  leurs  charges,  et  leur  crédit 
s'est  si  fort  amélioré,  qu'ils  peuvent  faire  remise  d'une  partie 
des  impôts  et  trouvent  à  emprunter  à  des  conditions  inespérées 
pour  convertir  leur  dette.  Cet  exemple  est  instructif  à  tous  les 
points  de  vue.  Avant  la  guerre  de  sécession,  lorsqu'il  n'y  avait  pour 
ainsi  dire  pas  de  dette,  l'union  fédérale  n'aurait  pu  emprunter  à 
moins  de  6  ou  7  0/0,  c'était  le  taux  général  de  son  crédit,  elle  ac- 
cumule tout  à  coup  une  dette  de  15  milliards  et  elle  trouve  aujour- 
d'hui des  capitaux  à  5  0/0  et  même  à  4  0/0  suivant  qu'elle  diffère 
l'époque  de  remboursement  ;  la  confiance  en  elle  est  telle,  que  l'on 
consent  à  lui  prêter  à  un  taux  d'intérêt  moindre  pour  en  jouir  plus 
longtemps.  C'est  le  contraire  de  ce  qui  a  lieu  pour  les  États  dont  la 
solvabilité  est  suspecte,  l'intérêt  est  d'autant  plus  élevé  que  l'époque 
de  remboursement  est  éloignée;  la  raison  en  est  qu'on  entrevoit  le 
moment  en  Amérique  où  il  n'y  aura  plus  de  dette,  et  on  est  pressé 
de  se  procurer  un  fonds  si  bien  garanti.  Pourquoi  ne  s'est  on  pas 
inspiré  de  ces  exemples  ?  La  crainte  de  ne  pas  réussir  en  émettant 
des  obligations  remboursables  était  purement  chimérique.  Nous 
n'en  sommes  pas  nous-mêmes  à  faire  le  premier  essai  de  ce  genre 
d'emprunt.  Chaque  année  depuis  près  de  vingt  ans,  les  compagnies 
de  chemin  de  fer  réalisent  sous  cette  forme  très-aisément  de  4  à 
500  millions.  Les  compagnies  étrangères  font  de  même  aussi  sur 
notre  marché,  et  celle  des  Lombards  notamment  a  placé,  il  y  a 
quelques  années  avec  une  grande  facilité,  des  bons  remboursables 
dans  une  période  de  dix  ans  au  plus.  Enfin  la  ville  de  Paris  qui, 
hélas!  est  devenue  beaucoup  trop  besogneuse,  n'emprunte  pas  au- 
trement. Elle  doit  aujourd'hui  plus  d'un  milliard  et  demi  en  annuités 
à  échéances  diverses;  par  conséquent  le  moyen  de  l'emprunt  en  obli- 
gations était  parfaitement  connu  en  France,  très-apprécié,  et  on 
ne  pouvait  pas  douter  du  succès,  si  on  l'adoptait.  On  se  serait  pro- 
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curé  les  2  milliards  tout  aussi  facilement,  et  le  résultat  eût  été 
très-différent  pour  Tavenir. 

D'après  le  langage  de  M.  Thiers  et  le  projet  de  budget,  200  mil- 
lions doivent  être  consacrés  chaque  année  à  l'amortissement  de  la 
dette  que  l'État  a  contractée  vis-à-vis  de  la  Banque  de  France,  et  qui 
pourra  s'élever  à  i  ,550  millions;  cet  amortissement  est  assurément 
très-considérable  et  s'il  devait  durer  longtemps,  il  diminuerait  beau- 
coup notre  dette  et  produirait  un  grand  allégement  dans  notre  situa- 
tion financière  ;  mais  qui  oserait  espérer  qu'il  durera  au-delà  du 
remboursement  de  la  dette  de  la  Banque?  si  même  il  dure  jusque 
là.  Il  faudra  un  grand  courage  pour  maintenir  ensuite  chaque  année 
un  amortissement  aussi  important,  lorsqu'on  ne  s'y  croira plusobligé, 
et  qu'on  devra  en  demander  le  montant  à  des  impositions  extraor- 
dinaires. On  examinera  alors,  s'il  ne  serait  pas  mieuxdelefairecesser 
et  de  diminuer  les  impôts.  On  se  rappellera  les  exemples  du  passé  ; 
et  comme  à  ce  moment  peut-être  la  rente  sera  au-dessus  du  pair, 
ce  sera  une  raison  déplus  pour  ne  plus  continuera  la  racheter.  On 
aura  encore  le  prétexte  des  grands  travaux  publics  pour  détourner 
les  fonds  destinés  à  l'amortissement,  et  enfin  il  ne  restera  plus  pour 
réduire  la  dette  que  le  moyen  de  la  conversion;  mais  c'est  là, 
toujours  une  opération  délicate  et  qui  exige  pour  être  tentée  avec 
des  chances  de  succès,  que  le  taux  des  fonds  qu'on  veut  convertir 
dépasse  de  beaucoup  le  pair.  Nous  n'en  serons  pas  là  de  sitôt,  avec  les 
emprunts  qui  restent  encore  à  faire,  et  en  attendant  nous  de- 
meurerons grevés  de  charges  écrasantes.  Si,  au  lieu  d'émettre  des 
rentes  perpétuelles,  on  avait  emprunté  avec  charge  de  rembourse- 
ment, à  plus  ou  moins  court  délai,  l'amortissement  devenait  obli- 
gatoire, on  ne  pouvait  plus  le  suspendre  sans  manquer  à  ses  enga- 
gements, sans  faire  banqueroute.  C'était  une  dette  au  même  titre 
que  le  paiement  des  arrérages. 

Il  y  a  un  vieux  proverbe  qui  dit  :  qu'on  s'enrichit  en  payant  ses 
dettes  ;  il  est  applicable  aux  États  comme  aux  particuliers.  Une 
somme  plus  ou  moins  considérable  employée  chaque  année  à  se 
libérer  de  ses  engagements  a  des  résultats  énormes.  Ce  ne  sont 
pas  seulement  ces  engagements  qui  diminuent  jusqu'à  due  concur- 
rence; c'est  le  crédit  de  l'État  qui  s'en  ressent  d'une  façon  extraor- 
dinaire. Nous  citions  tout  à  l'heure  l'exemple  des  États-Unis  qui 
trouvent  à  emprunter  avec  une  dette  qui  est  encore  après  tout 
de  i2  à  13  milliards,  à  des  conditions  meilleures  que  lorsqu'ils  ne 
devaient  presque  rien.  C'est  la  conséquence  des  5  à  600  millions 
qu'ils  affectent  chaque  année  à  l'amortissement.  Ces  5  à  600  mil- 
lions sont  immédiatement  en  quête  de  nouveaux  placements  et 
comme  ils  n'en  trouvent  pas  de  plus  solides  que  sur  l'État,  ils 
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sont  disposés  à  faire  à  celui-ci  des  conditions  plus  favorables.  Or, 
le  crédit  de  TÊtat,  si  on  nous  permet  cette  expression,  c'est  dans 
tout  pays,  et  particulièrement  en  France,  le  remorqueur  des  autres 
crédits,  plus  il  s'élève  et  plus  montent  avec  lui  ceux  des  diverses 
entreprises  industrielles  et  commerciales;  plus  il  on  résulte 
d'activité  pour  les  affaires.  C'est  le  cas  de  reproduire  la  belle 
image  de  Turgot  sur  l'influence  féconde  de  l'abaissement  du 
taux  de  l'intérêt  :  «  On  peut  regarder,  dit-il,  le  prix  de  l'intérêt 
comme  une  espèce  de  niveau,  au-dessous  duquel  tout  travail,  toute 
culture,  toute  industrie,  tout  commerce  cessent.  C*est  comme  une 
mer  répandue  sur  une  vaste  contrée  ;  les  sommets  des  montagnes 
s'élèvent  au-dessus  des  eaux  et  forment  des  îles  fertiles  et  cultivées. 
Si  cette  mer  vient  à  s'écouler,  à  mesure  qu'elle  descend,  les  ter- 
rains en  pente,  puis  les  plaines  et  les  vallons,  paraissent  et  se  cou- 
vrent de  productions  de  toute  espèce.  D  suffit  que  l'eau  monte  ou 
'  s'abaisse  d'un  pied  pour  inonder  ou  rendre  à  la  culture  des  plages 
immenses.  C'est  l'abondance  des  capitaux  qui  anime  toutes  les  en- 
treprises, et  le  bas  intérêt  de  l'argent  est,  tout  à  la  fois,  l'effet  et 
l'indice  de  l'abondance  des  capitaux.  »  Supposons  qu'en  France 
nous  puissions  continuer,  pendant  vingt  ans,  l'amortissement  de 
200  millions  par  an,  qui  sera  destiné  à  rembourser  la  Banque  de 
France,  non-seulement  la  moitié  de  notre  dette  se  trouverait  éteinte, 
mais  bien  avant  le  temps  où  elle  le  serait,  le  taux  de  notre  crédit 
aurait  remontée  4  0/0  comme  il  était  avant  la  guerre.  Il  est  d'autant 
plus  important  pournousqu'il  en  soitainsi,querintérêt  bon  marché 
compte  aujourd'hui  parmi  les  forces  qui  assurent  la  prédomi- 
nance commerciale.  En  Angleterre  les  besoins  de  l'ouvrier  sont 
très-grands,  le  prix  de  la  main-d'œuvre  est  élevé,  ce  serait  pour  le 
pays  une  cause  d'inférorité  sérieusevis-à-vis  des  autres  nations,  s'il 
ne  parvenait  à  la  combattre  par  l'abondance  et  le  bon  marché  des 
capitaux.  En  France,  la  main-d'œuvre  est  aussi  assez  élevée  et  nous 
manquons  d'une  bonne  organisation  pour  produire  à  bas  prix.  Si  à 
ces  inconvénients  vient  s'ajouter  encore  la  cherté  des  capitaux, 
c'en  est  fait  de  notre  expansion  au  dehors,  nous  no  pourrons  plus 
lutter  contre  nos  voisins.  Il  est  donc,  je  le  répèt-e,  de  la  plus  haute 
importance  que  nous  Agissions  tout  ce  qui  est  en  notre  pouvojr 
pour  améliorer  le  taux  de  notre  crédit,  il  y  va  de  notre  avenir  in- 
dustriel et  commercial.  En  restant  avec  une  dette  de  plus  de  20  mil- 
liards en  capital  et  de  850  à  900  millions  en  intérêts  annuels, 
nous  faisons  peser  sur  les  affaires  un  poids  qui  les  écrasera  et  les 
empochera  de  prendre  tout  le  développement  qu'elles  devraient 
avoir.  Il  faut  espérer  qu'on  se  pénétrera  enfin  de  ces  idées  quand  il 
s'agira  de  se  procurer  le»  3  milliards  qui  restent  encore  à  payer. 
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L'emprunt  en  rentes  perpétuelles  est  un  système  suranné,  il  est 
condamné  par  tous  les  bons  esprits,  abandonné  par  les  meilleurs 
gouvernements,  et  il  n'est  plus  en  rapport  avec  les  ressources  fi- 
nancières dont  dispose  notre  pays.  Il  n'a  aujourd'hui  de  partisans 
que  parmi  ceux  qui  y  trouvent  leur  profit. 

Ceci  dit,  voyons  comment  on  se  propose  d'équilibrer  nos  budgets; 
nous  ne  parlons  pas  de  celui  de  4871.  Il  est  dans  des  conditions 
tout  à  fait  anormales,  et  ne  peut  se  solder  qu'au  moyen  de  ressour- 
ces extraordinaires.  Sur  3  milliards  149  millions  auxquels  il  s'élève 
en  recettes,  1  milliard  507  millions  lui  sont  fournis  par  les  re- 
liquats des  divers  emprunts,  indépendamment  des  200  millions 
qu'on  se  réserve  de  demander  encore  à  la  Banque  de  France,  et 
qui  lui  profiteront.  Malgré  cela,  il  n'arrive  pas  à  l'équilibre  ;  il 
lui  manquera  57  millions  ,  selon  les  prévisions  de  M.  Casi- 
mir Périer,  dans  le  très-remarquable  rapport  qu'il  vient  de  pu- 
blier au  nom  de  la  commission  du  budget.  Mais,  peu  importe,  si  le 
déficit  n'est  pas  couvert  par  les  annulations  de  crédit  en  fin  d'exer- 
cice, il  sera  supporté  par  la  dette  flottante  qui,  grâce  à  tous  ces 
emprunts,  se  trouve  ramenée  à  un  chiffre  modéré.  On  n'a  pas  à 
s'en  préoccuper,  et  personne  ne  s'avisera  de  juger  notre  situation 
financière  sur  le  budget  de  1871 .  Il  en  sera  tout  autrement  pour 
celui  de  1872,  il  faut  que  celui-ci  se  présente  en  équilibre,  avec  des 
ressources  régulières  et  parfaitement  assurées,  sinon  notre  crédit  en 
souffrira.  La  prudence  commanderait  donc  de  bien  calculer  d'avance 
toutes  nos  dépenses  et  d'y  pourvoir  largement;  si  on  croit,  par 
exemple,  que  550  millions  de  ressources  nouvelles  seront  néces- 
saires, il  ne  faut  pas  craindre  d'en  demander  600  et  même  650. 
M.  Thiers,  dans  son  discours  du  mois  de  juin,  évaluait  à  ce  chiffre 
de  550  millions  nos  besoins  extraordinaires,  en  y  comprenant  les 
200  millions  à  remboursera  la  Banque.  Il  comptait,  il  est  vrai,  sur 
120  millions  d'économies  pour  les  atténuer;  il  a  été  démontré  depuis 
par  toutes  sortes  de  raisons  qu'il  serait  trop  long  d'indiquer,  que 
les  économies  se  réduiraient  à  très-peu  de  chose.  Par  conséquent,  les 
550  millions  des  ressources  nouvelles  seront  indispensables.  Le 
gouvernement  cependant  n'en  demande  que  pour  488.  La  commis- 
sion du  budget  en  alloue,  il  est  vrai,  pour  531,  mais  ce  dernier 
chiffre  sera  encore  très-insuffisant. 

Il  y  a  deux  choses  auxquelles  il  faut  songer  :  à  l'imprévu  dans  les 
dépenses  et  au  mécompte  dans  les  recettes.  L'imprévu  dans  les 
dépenses  sera  peut-être  moindre  qu'il  n'était  autrefois,  mais  il 
existera  toujours  dans  une  certaine  mesure.  Il  eût  été  sage  de 
s'en  préoccuper.  Quant  au  mécompte  dans  les  recettes,  il  est  d'au- 
tant plus  probable  que  nous  sommes  en  présence  d'augmentations 
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d'impôts.  On  aurait  dû  réfléchir  qu'en  pareil  cas  2  et  2  font  rare- 
ment 4;  qu'ils  ne  font  souvent  que  3  i/2,  quelquefois  même  3  seu- 
lement; En  1860,  lorsqu'on  proposa  une  première  augmentation 
sur  le  droit  des  tabacs,  on  s'attendait  à  une  plus-value  de  33  mil- 
lions, elle  ne  ftit  la  première  année  que  de  26  ;  les  alcools  qui  avaient 
été  aussi  surtaxés  ne  donnèrent  que  19  millions  de  surplus  au  lieu 
de  24  qu'on  espérait.  Et  il  ne  s'agissait  que  d'augmentations  de 
taxes  qui  étaient  relativement  minimes  à  côté  de  celles  qu'on  éta- 
blit aujourd'hui.  Qui  oserait  garantir,  par  exemple,  qu'on  aura  les 
130  millions  qu'on  demande  de  plus  aux  contributions  indirectes 
proprement  dites,  que  les  sucres,  les  cafés  et  autres  fourniront  im- 
médiatement les  102  millions  d'accroissement  qu'on  espère,  et 
qu'enfin  le  mouvement  de  la  poste  ne  subira  pas  de  ralentissement 
par  suite  de  l'aggravation  de  tarif  qu'on  fait  peser  sur  les  lettres  et 
qui  est  plus  sensible  encore  en  ce  qui  concerne  les  envois  d'argent, 
d'échantillons  et  d'imprimés  ?  On  devra  s'estimer  bien  heureux  si, 
sur  ce  dernier  chapitre  notamment,  on  n'éprouve  pas  une  grave 
déception.  Croit-on  encore  que  les  alcools  eux-mêmes,  très-légiti- 
mement surtaxés,  produiront  en  raison  de  «l'augmentation  qui  les 
frappe?  S'il  en  était  dnsi,  il  faudrait  déclarer,  malgré  l'exemple  de 
l'Angleterre,  que  les  diminutions  de  taxes  sont  sans  influence  aucune 
pour  développer  la  consommation,  et  qu'on  peut  impunément  faire 
toutes  les  augmentations  qu'on  veut.  On  aura  donc  des  mécomptes. 
n  eût  été  prudent  de  les  prévoir  et  de  se  munir  d'une  réserve.  Le  but 
essentiel  à  poursuivre  aujourd'hui  c'est  l'équilibre  du  budget.  Qu'on 
examine  la  situation  des  pays  qui  depuis  longues  années  ont  des 
déficits  :  celle  de  l'Italie,  de  l'Espagne,  de  l'Autriche;  ils  ne  peu- 
vent emprunter  qu'à  7  et  8  0/0.  Voulons-nous  que  notre  crédit  soit 
à  ce  taux  et  que  nous  ne  puissions  non  plus  nous  procurer  d'argent 
qu'à  de  telles  conditions?  Sans  doute  il  est  très-douloureux  d'avoir 
à  supporter  des  charges  très-lourdes,  de  les  voir  s'augmenter  encore 
pour  parer  aux  éventualités  ;  mais,  comme  les  éventualités  sont  très- 
probables  et  que  le  dommage  qui  résulterait  pour  nous  d'un  définit 
ne  serait  pas  compensé  par  les  50  ou  100  millions  de  moins  que 
les  contribuables  auraient  à  payer,  il  n'y  a  pas  à  hésiter.  Il  faut  à 
tout  prix  avoir  un  budget  en  équilibre.  Le  pays  est  résigné  d'avance 
à  tous  les  sacrifices  qu'on  lui  imposera,  seulement  il  veut  qu'ils 
soient  efficaces.  L'eflet  moral  ne  sera  pas  plus  mauvais  si  on  lui 
demande  650  millions  d'impôts  nouveaux  que  si  on  se  borne  à  en 
exiger  550.  Tandis  que  si  plus  tard,  après  avoir  reconnu  l'insuf- 
fisance des  ressources,  on  veut  y  remédier  en  créant  de  nouvelles 
taxes,  on  l'irritera  profondément.  Le  mieux  serait  donc  de  faire  de 
suite  ce  qui  est  nécessaire  et  d'avoir  dans  la  suite  plutôt  à  diminuer 
leb  impôts  qu'à  les  augmenter. 
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II 


Sur  les  531  millkms  de  taxes  nofQVelIesprc^iosées  par  la  commis- 
sioQ,  on  en  a  d^à  voté  pour  près  de  400  millions  ;  mais  on  Ta  fait 
avec  un  peu  de  précipitation,  sans  avoir  étudié  suffisamment  la  mar 
iière.  Ainsi  on  demande  2  millions  i  /2  à  une  nouvelle  taxe  sor  les  voi- 
tures, i  millions  aux  abonnements  aux  cercles;  on  impose  égale- 
ment les  billards.  Il  peut  y  avoir  une  satisfaction  populaire  à  ce  que 
les  jouissances  de  luxe  soient  atteintes,  maisenoore  faut-il  qu'il  n'en 
résulte  pas  plus  de  trouble  que  de  profit.  Déjà  on  avait  établi  une  taxe 
sur  les  voitures  il  y  a  quelques  années,  on  a  été  obligé  d*y  renoncer, 
parce  qu'elle  produisait  peu  et  que  la  perception  en  était  difficile. 
Réussira-t-on  mieux  cette  fois?  Cela  n'est  pas  sûr.  En  Angleterre 
aussi  on  avait  imposé  toutes  les  jouissances  de  luxe;  il  y  avait  des 
taxes  spéciales  sur  les  voitures,  les  chiens  de  chasse,  les  domestiques 
mâles,  les  armoiries,  la  poudre;  on  a  trouvé  que,  même  dans  ce 
pays  très-riche,  elles  étaient  peu  productives  et  donnaient  lieu  à 
beaucoup  de  difficultés.  On  est  en  train  de  les  abandonner  et  on  en 
a  déjà  supprimé  la  plus  grande  partie.  Mais  ce  qu'il  y  a  de  plus  fâ- 
cheux dans  les  surtaxes  déjà  votées,  c'est  le  nouveau  décime  qu'on  a 
cru  devoir  ajouter  à  l'impôt  de  mutation  sur  les  immeubles.  Cet  im- 
pôt, qui  est  dès  aujourd'hui  de  plus  de  6  0/0,  a  des  effets  déplora- 
bles; il  paralyse  les  transactions  immobilières,  empêche  les  capi- 
taux de  se  porter  sur  la  terre  et  par  suite  vers  l'agriculture;  il 
altère  le  sens  moral  de  la  nation  par  le  peu  de  scrupule  que  Ton 
met  à  tromper  le  fisc.  Il  n'existe  nulle  part  à  un  taux  aussi  élevé 
que  chez  nous;  on  le  connaît  à  peine  dans  les  pays  qui  tiennent  à 
honneur  de  suivre  les  véritables  principes  économiques.  On  a 
donc  été  très-mal  inspiré  en  l'aggravant,  et  si  cette  aggravation 
amène,  ce  qui  est  à  craindre,  un  ralentissement  dans  les  tran- 
sactions, si  elle  augmente  la  fraude,  le  fisc  perdra  plus  quil  ne 
gagnera.  On  p«it  critiquer,  de  même,  la  surélévation  du  droit 
qui  atteint  les  communications  postales.  On  l'a  dit  justement, 
frapper  la  poste,  c'est  frapper  un  instrument  de  travail.  Qu'y  a-t-il, 
en  effet,  de  plus  fécond  pour  le  développement  des  affaires,  que 
la  facilité  des  communications,  c'est  par  elle  que  tout  commence. 
Les  Anglais  l'ont  si  bien  compris,  qu'ils  ont  c^aissé  à  10  centimes 
la  taxe  des  lettres,  ce  qui  a  produit  chez  eux  des  résultats  merveil- 
leux. Mais  ce  qui  est  plus  significatif  encore,  c'est  l'exemple  donné 
par  les  Américains.  Dans  ce  pays,  où  tout  a  été  surtaxé  depuis  la 
guerre  de  sécession,  le  tarif  de  la  poste  est  resté  le  même,  à  15 
centimes  pour  toute  l'Union.  Cet  exemple  aurait  dû  nous  faire  ré- 
fléchir et  nous  montrer  qu'il  n'est  pas  aussi  simple  qu'on  l'imar 
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gine  d  augmenter  les  droits  de  la  poste.  Toutes  ces  taxes  ont  été, 
je  le  répète,  mal  étudiées,  on  aurait  gagné  à  les  soumettre  à  une  en- 
quête minutieuse,  au  risque  de  n'en  faire  commencer  la  perception 
qu'au  i*'  janvier  prochain,  les  120  millions  qu'elles  doivent  pro- 
duire cette  année  ne  sont  rien  à  c6té  des  embarras  qu'elles  peuvent 
faire  naître. 

Mais  la  grosse  difQculté  est  surtout  dans  les  impôts  qui  ont  été 
ajournés,  et  au  si\jet  desquels  la  Commission  ne  s'est  pas  trouvée 
d'accord  avec  le  Gouvernement.  Celui-ci,  on  le  sait,  propose  un  droit 
de  douane  de  20  0/0  sur  les  textiles,  les  matières  premières  et  sur 
les  fabrications  éU*angères.  Ce  projet,  aussitôt  qu'il  a  été  connu,  a 
soulevé  de  nombreuses  et  très-vives  réclamations;  les  uns  y  ont  vu 
un  retour  au  système  protecteur;  les  autres  une  charge  énorme 
pour  notre  industrie.  C'est  sous  ces  impressions  que  la  Commis- 
sion du  budget  l'a  étudié  elle-même  ;  et,  bien  qu'elle  n'eût  pas  de 
parti  pris ,  qu'elle  ne  fût  en  principe  ni  pour  le  libre-échange,  ni 
pour  la  protection,  elle  n'a  pas  cru  devoir  adhérer  aux  propositions 
du  Gouvernement  :  elle  leur  reproche  d'abord  d'être  impraticables. 
En  taxant  les  matières  premières  d'un  droit  de  20  0/0,  on  n'a  pas 
l'idée  de  nuire  à  l'exportation  étrangère.  Il  faudra  donc  trouver 
moyen  d'affranchir  -du  nouvel  impôt  les  fabrications  destinées  au 
dehors.  Quel  sera  ce  moyen?  Sera-ce  le  draw-back,  c'est-à-dire  la 
restitution  à  la  sortie  des  droits  perçus,  ou  l'admission  temporaire 
sans  droits,  à  condition  de  réexportation  sous  un  contrôle  plus  ou 
moins  sérieux?  Ces  deux  moyens  sont  condamnés  par  la  pra- 
tique ;  ils  sont  inefQcaces  l'un  et  l'autre ,  et  donnent  lieu  à  des 
fraudes  considérables.  L'admission  temporaire  a  été  essayée 
depuis  le  traité  de  commerce  pour  certains  produits,  on  a  dû  la 
suspendre  à  cause  des  abus  qu'elle  entraînait.  Quant  au  draw- 
back,  on  le  comprend  lorsque  le  poids  et  la  valeur  de  la  valeur 
première  se  reconnaissent  facilement  dans  le  produit  fabriqué  qui 
est  destiné  à  l'exportation.  Mais  comment  faire  lorsqu'il  y  a  plu- 
sieurs matières  premières,  qu'elles  sont  mélangées  dans  des  pro- 
portions diverses,  et  que  môme  elles  ont  disparu  complètement 
dans  la  fabrication,  telles  que  les  huiles  de  teintures  et  les  produits 
chimiques?  Il  y  a  là  une  source  d'erreur  et  de  fraude  à  l'infini.  On 
est  en  présence  d'un  inconnu  qui  peut  apporter  le  plus  grand  trou* 
ble  dans  notre  industrie. 

D'autre  part,  nous  sommes  liés  par  des  traités  de  commerce 
avec  les  nations  voisines,  et  des  articles  de  ces  traités  nous  inter* 
disent  précisément  de  taxer  les  matières  premières  et  les  fabrica-* 
tiens  étrangères.  Il  faudra  donc  négocier  avec  ces  nations,  et  ob- 
tenir d'elles  qu'elles  considèrent  des  droits  de  douane  de  20  0/0, 
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comme  une  compensation  des  taxes  intérieures,  et  comme  n'ayant 
qu'un  caractère  fiscal.  Cela  pourrait,  à  la  rigueur,  être  admis  pour 
les  matières  qui  n'ont  pas  de  similaire  en  France.  Mais  il  ne  sera  pas 
possible  de  le  faire  accepter  pour  les  produits  qui  dérivent  de  la  soie 
et  de  la  laine.  Une  taxe  de  200/0  sur  les  fabrications  étrangères  où 
entrent  ces  matières  serait  bien  évidemment  un  droit  protecteur 
pour  nos  tissus  de  laine  et  de  soie.  Ce  serait  le  renversement  des 
principes  et  des  intérêts  réciproques  sur   lesquels  reposent  les 
traités,  il  est  douteux  que  les  étrangers  se  prêtent  aisément   à 
ces  modifications.  Enfin  ,  soit  que  le  droit  de  20  0/0  sur  les  ma- 
tières premières  ait  pour  effet  de  nuire  au  commerce  extérieur,  ou 
de  gêner  la  fabrication  intérieure ,  il  est  également  fâcheux  et  tend 
à  paralyser  le  mouvement  des  affaires,  «  d'où  dépend,  comme  Ta 
très-bien  fait  remarquer  M.  Casimir  Périer,  la  reconstitution  du 
capital  national ,  si  rudement  entamé  par  les  dépenses  de  la  guerre 
et  par  l'énorme  rançon  que  nous  avons  à  payer.  »  Du  reste,  toutes 
ces  objections  contre  le  sj^tème  du  Gouvernement  ont  déjà  été  pré- 
sentées tant  de  fois,  qu'il  est  inutile  d'insister  davantage.  —  Reste 
à  savoir  maintenant  ce  qu'on  peut  mettre  à  la  place,  car  nous 
sommes  dans  la  situation  de  ne  pouvoir  repousser  un  système  d'im- 
pôts qu'à  la  condition  d'en  proposer  un  autre  tout  aussi  productif. 
Le  Gouvernement  espérait  170  millions  de  son  impôt  sur  les  doua- 
nes, la  Commission  lui  garantit  la  môme  somme  d'une  autre  ma- 
nière, d'abord  par  ses  taxes  sur  les  choses  de  luxe;  par  un  nou- 
veau 10*  sur  le  trafic  des  chemins  de  fer;  par  une  augmentation 
du  droit  de  transmission  sur  les  valeurs  mobilières,  le  tout  de\'ant 
produire  une  quarantaine  de  millions.  Bille  demande  ensuite  50  mil- 
lions à  un  droit  de  3  0/0  sur  toutes  les  importations,  après  en  avoir 
exempté  toutefois  les  céréales,  les  houilles,  et  certaines  denrées 
surtaxées  dernièrement.  Les  80  autres  millions  seraient  fournis  par 
un  impôt  sur  les  revenus^  que  la  Commission  cherche  à  distinguer 
de  Vincome-tax. 

Cet  impôt  de  3  0''0  sur  les  importations  a  soulevé  encore  des  ob- 
jections :  il  n'a  point  paru  exempt  de  toute  idée  de  protection.  — 
Il  aurait  mieux  valu,  assurément,  qu'on  pût  s'en  passer;  mais  quand 
on  est  dans  la  situation  où  nous  sommes,  en  présence  de  charges 
aussi  considérables,  il  faut  s'affranchir  un  peu  de  la  rigueur  des 
principes.  —  En  définitive,  tous  les  économistes  reconnaissent  qu'on 
on  est  parfaitement  autorisé  à  faire  des  douanes  un  élément  de 
recettes  pour  le  Trésor.  La  libérale  et  libre-échangiste  Angleterre 
en  tire  chaque  année  550  à  560  millions;  elles  ne  produisent  chez 
nous  que  4501  —  On  peut  donc  légitimement  leur  demander  50  mil- 
lions de  plus.  —  L'essentiel  est  que  la  taxe  soit  modérée  et  ne  puisse 
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nuire  sérieusement  à  notre  industrie.  Or,  en  étant  à  3  0/0,  elle  ne 
peut  pas  avoir  de  conséquences  bien  graves  :  elle  ne  perd  point  son 
caractère  fiscal,  et  sera  facilement  admise  par  les  étrangers.  La 
question  la  plus  délicate  est  celle  de  l'impôt  sur  les  revenus.  — 
Avant  d'en  arriver  là,  la  Commission  a  eu  à  examiner  une  masse 
de  propositions  qui  avaient  toutes  pour  but  d'atteindre,  sous  des 
formes  diverses,  soit  le  mouvement  commercial,  soit  les  revenus. 
De  ces  propositions,  les  unes  pouvaient  être  discutées ,  les  autres 
ne  méritaient  pas  môme  l'examen.  La  Commission  les  a  rejetées 
toutes,  et  s'est  rattachée  à  une  seule  émanant  de  l'initiative  de  son 
rapporteur  lui- môme,  M.  Casimir  Périer,  et  qui  est  l'impôt  sur  les 
revenus. 

III 

On  se  demandera  d'abord  si  cette  proposition  les  comprend  tous, 
aussi  bien  ceux  qui  proviennent  de  la  terre  que  de  l'industrie,  et  môme 
que  les  salaires.  Car,  dans  le  sens  large  et  exact,  tous  les  moyens 
d'existence  sont  des  revenus.  —  Si  elle  ne  les  comprend  pas  tous, 
et  elle  fait  en  effet  de  grandes  exceptions  :  ce  n'est  plus  un  impôt 
sur  les  revenus^  mais  sur  certains  revenus.  Or,  peut-on  légitimement 
frapper  les  uns  et  épargner  les  autres?  Telle  est  la  première  ques- 
tion qui  se  pose,  non-seulement  au  point  de  vue  de  l'équité,  mais  à 
celui  des  bons  résultats  financiers  qu'on  doit  attendre  de  la  mesure. 

Une  opinion  généralement  admise,  et  qui  sert  de  point  de  départ 
à  toutes  les  propositions  de  ce  genre,  est  que  la  propriété  mobilière 
n'est  pas  suffisamment  imposée,  qu'elle  ne  prend  pas,  en  raison  de 
son  développement,  la  part  qu'elle  devrait  avoir  dans  les  charges  qui 
pèsent  sur  le  pays.  Si  on  fait  notamment  la  répartition  des  taxes 
directes  qui  s'élèvent  à  près  de  600  millions,  on  trouve  que  les  2/3 
frappent  la  fortune  immobilière,  4/3  au  plus  la  fortune  mobilière, 
et  que,  dans  les  taxes  indirectes,  la  première  supporte  encore 
les  droits  de  mutation,  qui  produisent  environ  140  millions.  —  Il 
est  incontestable  que  la  fortune  immobilière  est  plus  imposée  que 
l'autre.  Toutefois,  on  ne  se  rend  pas  un  compte  bien  exact  de  la 
part  que  la  seconde  prend  dans  les  charges  publiques.  On  ne  voit 
que  la  contribution  directe.  Or,  la  fortune  mobilière  est  surtout 
atteinte  par  la  contribution  indirecte,  et  c'est  elle  qui  a  fait  les  frais 
exclusifs  de  toutes  les  augmentations  de  dépenses  qui  ont  eu  lieu 
depuis  quarante  ans.  Sur  735  millions  qui  formaient  le  budget  de 
l'État  en  1815,  357  millions  1/2  étaient  payés  parles  impôts  directs, 
et  le  reste  ou  376  millions  1/2  par  les  taxes  indirectes.  La  division 
se  trouvait  être  à  peu  près  par  moitié.  En  1871,  sur  un  budget  fixé 
primitivement,  avant  la  guerre,  à  2  milliards  77  millions,  compre- 
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nant  les  dépenses  générales  et  spéciales,  582  millions  seulement 
devaient  être  supportés  par  les  contributions  directes,  et  le  reste, 
iauf  170  millions,  pour  les  recettes  qui  n'ont  pas  le  caractère 
d'impôt,  pesait  sur  les  contributions  indirectes  ;  c'était  plus  des  ^3. 
Mais  on  n'a  pas  encore,  avec  ces  chiffres,  le  compte  précis  des 
charges  qui  incombent,  soit  à  la  fortune  mobilière,  soit  à  la 
fortune  immobilière.  En  voici  d'autres  qui  feront  apprécier  les 
dioses  plus  exactement.  D'après  le  projet  de  budget  de  4874,  s'éle- 
vant  à  2  milliards  77  millions,  et  qu'on  peut  réduire  à  4,900, 
après  en  avoir  défalqué  certaines  recettes  spéciales,  la  propriété 
immobilière  supportait  :  4"  320  millions  pour  la  contribution 
foncière,  tant  en  faveur  de  l'État  qu'en  faveur  des  départemenls  et 
des  communes  ;  2**  58  millions  pour  la  taxe  des  portes  et  fenêtres; 
3"  142  millions  pour  l'impôt  de  mutation.  En  tout,  520  millions. 
Elle  prenait  en  outre,  dans  les  contributions  indirectes,  une  part  pro- 
portionnelle à  son  importance.  Quelle  était  cette  part?  En  4851,  la 
statistique  officielle  avait  estimé  à  3  milliards  le  revenu  de  la  fortune 
immobilière;  il  n'est  pas  téméraire  de  supposer,  avec  le  mouve- 
ment de  prospérité  qui  a  eu  lieu  depuis  cette  époque,  que  ce  re- 
venu s'est  bien  accru  d'un  quart;  il  serait  donc  aujourd'hui  d'en- 
viron 4  milliards;  et  si  celui  de  tout  le  pays  sur  lequel  se  prélèvent 
les  impôts  est  de  46  milliards,  ce  qui  est  l'assertion  la  plus  probable, 
elle  payerait  encore  le  quart  des  impôts  indirects,  soit  250  mil- 
lions sur  1  milliard  ,  auquel  s'en  élève  environ  le  produit.  La  pro- 
priété immobilière  supporterait,  soit  directement ,  soit  indirec- 
tement, 750  millions  de  taxes,  et  il  resterait  k  la  charge  de  la 
fortune  mobilière  :  4*  l'impôt  des  patentes,  de  440  millions;  2**  le 
droit  de  transmission  des  valeurs  mobilières,  d'une  trentaine  de 
millions;  3°  les  3/4  de  l'impôt  indirect,  ou  750  millions.  En  tout, 
890  ou  900  millions.  Mais  il  faut  réfléchir  que,  sur  les  12  milliards  du 
revenu  brut,  qui  sont  attribués  à  la  seconde,  le  salaire  et  les  petits 
traitements  qui  font  à  peine  vivre  ceux  qui  les  reçoivent,  et  qui,  à 
ce  titre,  méritent  des  ménagements  tout  particuliers,  âgureat  pour 
une  somme  considérable,  peut-être  pour  la  moitié.  U  y  aurait  donc 
tout  au  plus  6  milliards  de  revenus  mobiliers,  qui  devraient  entrer 
en  discussion,  et  dont  les  charges  pourraient  être  comparées  à  celles 
de  la  fortune  immobilière.  Ce  sont  ces  6  milliards,  sur  lesquels  pè- 
sent déjà  exclusivement  les  140  millions  de  l'impôt  des  patentes  et 
des  transmissions  mobilières,  et  les  6/46**  des  impôts  indirects,  ou 
380  millions;  en  tout  520  millions;  c'esi/-à-dire  que  la  fortune  mo- 
Wlièw  paye  environ  40  0/6  de  «on  revenu,  tandis  que  l'autre  en 
paye  47  à  48.  La  différence  est  grande,  assunément,  mais^e  s'ex- 
plique çiiT  bien  des  raisonsu. 
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D'abord,  le  re  veau  immobilier  est  beaucoup  plus  stable  que  le 
revemi  m<Aiiier  :  il  a  plus  d'avenir.  Si  on  calcule  ce  qu'il  était  au 
commencement  du  siècle,  et  ce  qu'il  est  aujourd'hui,  on  trouvera  qu'il 
a  pour  ainsi  dire  quadruplé;  et  cependant  les  impôts  qui  le  frappent 
vis-à-vis  de  l'État  n'ont  pas  augmenté  ;  ils  ont  au  conLraire  été  allégés 
à  plusieurs  reprises.  La  fortune  immobilière,  aujourd'hui,  avec  un 
revenu  de  4  milliards,  paye  moins  au  Trésor  public  qu'en  1791 ,  lors- 
que son  revenu  était  évalué  à  1,200  millions.  Il  est  vrai  que  les  di* 
minutions  ont  été  compensées,  et  au  delà,  par  des  taxes  supplémen- 
taires au  profit  des  départements  et  des  communes,  par  ce  qu'on  ap- 
pelé les  centimes  additionnels,  mais  ces  centimes  sont,  pour  les 
localités  qui  les  acquittent,  plutôt  un  placement  qu'un  impôt.  Qu'y 
a-t-il  de  plus  efficace  pour  donner  de  la  valeur  aux  propriétés  terri- 
loriaks,  pour  leur  iaire  rendre  davantage,  que  la  création  des  routes 
départementales,  des  chemins  vicinaux,  que  la  fondation  même  et 
l'entretien  des  écoles;  car  c'est  là  la  destination  principale  des  cen- 
times additionnels.  C'est  absolument  comme  un  négociant  qui  cm- 
ploi«:^it  une  certaine  portion  de  son  revenu  à  s'ouvrir  des  débou- 
chés et  à  développer  rintelligence  de  son  personnel;  il  ferait  assu- 
rément une  excelienie  affaire;  c'est  là  une  grave  considération  qu'on 
oublie  toujours  lorsqu'on  compare  les  charges  qui  pèsent  sur  la  pro- 
priété immobilière,  avec  celles  qui  frappent  la  propriété  mobilière. 
Si  on  faisait  la  défalcation  des  centimes  additionnels,  et  il  fendrait 
la  faire  pour  être  juste,  la  différence  ne  serait  plus  aussi  grande. 

Maintenant  cette  dilTérence  s'explique  encore  par  une  raison  déci- 
sive, et  c'est  celle-là  surtout  que  les  législateurs  et  les  financiers  doi- 
vent avoir  en  vue.  Le  capital  mobilier  n'est  pas  comme  la  terre  fixé 
indéfiniment  à  la  disposition  du  fisc  pour  que  celui-ci  en  tire  ce  qu'il 
veut.  Si  l'État  impose  trop  la  terre  il  a  tort  assurément,  et  il  nuit  à 
l'î^griculture;  mais  la  terre  reste,  ^Ue  subit  quand  même  la  rançon 
qu'on  lui  demande,  et  le  trésor  n'est  pas  trompé  dans  ses  espérances. 
U  en  est  autrement  avec  le  capital  mobilier;  celui-ci  est  de  sa  nature 
UB  peu  cosmopolite,  s'il  trouve  qu'on  le  charge  trop,  il  s'en  va; 
le  fkc  perd  alors  non-seulement  le  revenu  qu'il  en  attendait  direc- 
tement, mais  la  plus-value  que  la  présence  du  capital  et  son  emploi 
dans  les  aflaires  donnaient  à  toutes  choses  et  particulièren^eiit  aux 
revenus  indirects.  On  a  été  frappé  de  l'élasticité  de  ces  revenus  de- 
puis vingt  ans,  et  de  leur  augmentation  considérable^  Si  on  veut 
bien  en  diercher  les  causes  principales,  on  en  trouvera  une  dans 
la  frandkûse  doaat  ont  joui  jusqu'À  ce  jour  les  capitaux  Gtx  France. 
Notre  mATcbé  était  devenu,  presque  à  l'égal  de  celui  de  Londres, 
le  laarcbé  du  monde  entier  pour  la  négociation  des  entreprises 
financ^ièces.  Vgiià  De  ^'a  produit  dans  le  passé  le   tr^i^u:cnt 
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favorable  appliqué  chez  nous  aux  capitaux  mobiliers.  Sait-on  ce 
que  produiront  dans  l'avenir  les  taxes  dont  on  veut  les  charger 
spécialement?  Il  y  a  là  un  inconnu  devant  lequel  tout  esprit  finan- 
cier, tont  homme  réfléchi  doit  hésiter  beaucoup.  La  Hollande  était 
autrefois,  comme  la  France,  comme  l'Angleterre,  le  lieu  où  se 
concentrait  la  plus  grande  partie  des  capitaux,  il  en  résultait  pour 
elle  une  grande  prospérité.  Mais  ce  pays  eut  aussi  un  beau  jour 
ridée  de  les  imposer;  il  les  soumit  d'abord  à  une  taxe  proportion- 
nelle, puis  à  une  taxe  progressive;  ceux-ci  s'effrayèrent,  dispa- 
rurent, et  avec  eux  une  notable  partie  de  la  population.  Ce  fiit  pour 
la  Hollande,  au  point  de  vue  financier,  le  commencement  de  sa  dé- 
cadence. La  taxe  progressive  sur  les  capitaux  mobiliers  produisit 
chez  elle  l'effet  qu'avait  eu  chez  nous  la  fameuse  révocation  de 
l'édit  de  Nantes.  Le  pays  fut  privé  de  ses  habitants  les  plus  riches 
et  les  plus  industrieux.  En  parcourant  dernièrement  un  projet  de 
révision  de  taxes  pour  l'état  de  New-York,  nous  lisions  que  dans 
celui  de  Pensylvanie,  il  y  a  quelques  années,  les  propriétaires  de 
terre  et  de  maisons  se  plaignaient  de  ne  plus  trouver  de  capitaux  ; 
la  raison  en  était  qu'on  avait  établi  un  impôt  assez  élevé  sur  les 
mortgages  ou  hypothèques,  et  alors,  plutôt  que  de  le  subir,  les  capi- 
taux s'en  allaient  dans  les  états  voisins,  où  ils  en  étaient  exempts. 
La  taxe  fut  rappelée,  et  on  peut  remarquer  qu'aujourd'hui  aux 
États-Unis  au  milieu  de  ces  taxes  nombreuses  et  fortes  qui  at- 
teignent tous  les  objets  de  consommation,  qui,  suivant  l'expression 
d'un  contemporain,  frappent  l'homme  dans  tout  ce  qui  lui  est  né- 
cessaire depuis  le  berceau  jusqu'à  la  tombe,  les  capitaux  circulant, 
ceux  des  banques  et  des  chemins  de  fer  sont  les  moins  imposés. 
Enfin  l'Angleterre,  qui  a  une  dette  de  20  milliards,  comme  nous, 
et  où  la  fortune  mobilière  est  encore  plus  importante  qu'en  France, 
n'a  jamais  songé  à  imposer  les  capitaux  autrement  que  par  une 
taxe  générale  sur  le  revenu.  Et  pourquoi  ne  l'a-t-elle  pas  fait?  parce 
qu'elle  a  senti  que  c'était  le  principal  élément  de  sa  richesse,  celui 
qui  mettait  tout  en  mouvement,  et  que  l'imposer  particulièrement 
ce  serait  en  diminuer  la  force;  il  faut  avant  tout  favoriser  le  dévelop- 
pement de  la  prospérité  ;  c'est  pour  cela  que  les  nations  intelligentes 
modifient  leurs  droits  de  douane,  affranchissent  les  matières  premiè- 
res, et  écartent  les  impôts  qui  pourraient  rendre  la  production  trop 
coûteuse.  En  frappant  les  capitaux  mobiliers  d'une  taxe  spéciale,  on 
marche  à  contre-sens  du  progrès ,  et  on  neutralise  le  bon  effet  des  autres 
mesures,  cardans  la  production  économique,  je  le  répète,  l'abondance 
et  le  bon  marché  des  capitaux  jouent  le  principal  rôle.  Voilà  les  rai- 
sons qu'on  peut  donner  pour  expliquer  la  différence  qui  existe  entre 
les  impôts  qui  pèsent  sur  la  fortune  immobilière  et   ceux  qui 
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frappent  la  fortune  mobilière.  Elles  exercent  leur  influence  en 
tout  pays;  partout  la  fortune  mobilière  est  moins  imposée  que 
Pantre.  Gela  tient  à  la  force  des  choses,  à  la  nécessité  de  ménager 
un  élément  de  richesse  qui,  étant  très-mobile  et  très-capricieuxi 
peut  disparaître  du  jour  au  lendemain. 

U  n'y  a*qu'un  moyen  de  Tatteindre  directement ,  c'est  par  un 
impôt  général  du  revenu  ou  tncame-tax.  Mais  la  commission  a 
rencontré  de  grandes  préventions  établies  contre  ce  genre  d'impôt, 
et  sans  les  partager  toutes,  elle  a  cru  cependant  qu'elle  devait  en 
tenir  compte  dans  une  certaine  mesure,  et  elle  a  imaginé  alors 
son  système  qui  ne  frapperait  que  quelques  revenus.  Ceux  qu'elle 
exempte,  sont  les  revenus  des  immeubles,  les  rentes  sur  l'État, 
et  parmi  ceux  qu'elle  atteint  elle  fait  encore  des  distinctions.  Tout 
ce  qui  constitue  un  capital  réalisé,  les  valeurs  mobilières  proprement 
dites  seront  assujetties  à  une  taxe  de  3  0/0,  quelle  que  soit  la  situa- 
tion de  ceux  qui  les  possèdent.  Quant  aux  traitements  et  aux  béné- 
fices industriels,  ils  ne  payeront  l'impôt  qu'à  partir  de  1500  fr.  Cer- 
tains traitements  et  certains  salaires  resteront  même  complètement 
indemnisés.  En  revanche,  on  soumettra  à  une  taxe  progressive,  qui 
variera  de  5  à  25  0/0  les  traitements  au-dessus  de  5,000  francs.  On 
peut  dire  d'abord  que  l'idée  de  cette  progression  n'est  pas  heu- 
reuse. S'il  y  a  un  danger  contre  lequel  il  faille  surtout  se  défendre 
en  établissant  sous  une  forme  quelconque  l'impôt  sur  le  revenu, 
c'est  à  coup  sûr  celui  de  le  voir  dégénérer  en  taxe  progressive,  les 
sociétés  démocratiques  ne  sont  que  trop  disposées  à  ce  qu'il  en  soit 
ainsi.  —  Elles  considèrent  cet  impôt  comme  n'atteignant  que 
le  superflu,  et  à  ce  titre  elles  ne  se  font  aucun  surplus  de  l'aug- 
menter à  mesure  que  la  fortune  s'élève.  Il  eût  donc  été  sage  de 
ne  pas  fournir  soi-même  des  arguments  et  un  précédent  en  faveur 
d'un  principe  que  la  commission  est  la  première  à  condamner,  et 
elles  les  fournit  pour  le  cas  qui  l'exigeait  le  moins.  De  deux  choses 
l'une  :  ou  les  traitements  que  l'État  alloue  ne  sont  que  sufQsants,  et 
il  n'y  a  pas  lieu  de  les  réduire  d'aucune  manière,  ou  ils  sont  trop 
élevés,  et  alors  il  faut  les  diminuer  tout  simplement.  On  aura  sous 
forme  d'économies  ce  qu'on  espérait  obtenir  sous  forme  d'impôt, 
le  résultat  sera  le  même  et  la  forme  inûniment  meilleure. 

Une  des  raisons  qui  ont  déterminé  la  Commission  à  rc^jeter  l'im- 
pôt général  du  revenu,  c'est  la  difficulté  de  l'établir  d'une  façon 
équitable,  sans  recourir  à  des  moyens  vexatoires.  Elle  n'aime  pas 
la  déclaration  du  contribuable  sur  laquelle  on  le  fait  reposer  prin- 
cipalement, elle  la  croit  antipathique  à  nos  mœurs,  et  d'ailleurs  elle 
ne  la  juge  pas  suffisamment  ellicace  pour  faire  rendre  à  l'impôt 
tout  ce  qu'il  devrait  produire,  elle  voudrait  un  contrôle  plus  sé- 
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ricux,  et  quel  contrôle  adopter  sans  tomber  dans  i'apbitraipe  ?  elle 
a  pensé  qu'enétablissant  un  impôt  qui  serait  retenu  par  ceux  mêmes 
qui  auront  à  payer  les  revenus  mobiliers  et  les  traitements ,  on 
éviterait  beaucoup  d'embarras,  et  qu'on  aurait  un  contrôle  facile; 
malheureusement,  quand  il  s'est  agi  d'atteindre  les  bénéfices  indus- 
triels, il  a  bien  fallu  en  venir  h  oe  qui  paraissait  la  pierre  d'achoppe- 
ment, c'est^-»dii»e  à  la  déolaration.  Personne,  diteft-vous,  n'aime  à 
déclarer  sa  fortune,  cela  est  incontestable;  mais  eeux  qui  y  répu- 
gnent le  plus  sont  précisément  les  négociant  auxquels  on  l'impose. 
Go  n'est  pas  seulement  pour  eux  une  affaire  de  goût,  il  s'agit  de 
leurs  intérêts*  Tel  oommerCttnt  qui  fait  peu  d'affaires  n'osera  pas 
Je  déclarer,  de  peur  de  nuire  à  son  crédit.  Tel  autre  qui  réalise  des 
bénéfices  considérables,  voudra  les  dissimuler  pour  ne  pas  exciter 
la  concurrence,  et  pour  d'autres  raisons  encore.  Aussi  dans  tous  les 
pays  où  existe  l'impôt  sur  le  revenu,  ce  sont  les  commerçants  et  les 
industriels  qui  se  plaignent  le  plus.  Par  conséquent  on  n'a  pas  re- 
médié à  l'inconvénient  qu'on  voulait  éviter,  et  on  commet  en  outre 
une  injustice  très-grande  en  imposant  la  déclaration  aux  uns  et 
ne  l'exigeant  pas  des  autres.  Le  procédé  n'en  paraîtra  que  plus 
Texatoîre. 

Maintenant,  pourquoi  des  exceptions?  On  afiranchit  les  revenus 
des  immeubles,  parce  que,  dit^n,  ils  sont  d^à  suffisamment  impo- 
sés, et  que  ce  serait  les  frapper  deux  fois  sous  deux  formes  diffé- 
rentes. Mais,  cette  objection  n'existe  pas  que  pour  les  inmieubles, 
toutes  les  sources  de  la  richesse  sont  d^à  atteintes  par  l'impôt 
mobilier  qui  est  censément  établi  sur  le  revenu,  et  les  profits  indus- 
triels payent  en  outre  l'impôt  des  patentes,  qui  est  bien  un  prélève- 
ment exercé  sur  eux.  Si  donc  on  veut  éviter  le  double  emploi,  il  ne 
faut  imposer  aucun  revenu.  Il  ne  faut  pas  môme  songer  à  créer  de 
taxe  nouvelle,  car  il  n'y  en  a  pas  une  qui,  soit  par  aggravation,  soit 
autrement,  ne  fasse  double  emploi  avec  ce  qui  existe  d^è.  C'est  à 
tort  qu'on  invoque  l'exemple  de  l'Angleterre  pour  montrer  que  si 
les  fermages  sont  soumis  à  l'income-tax,  la  terre  est  dispensée  de 
l'impôt  foncier.  Cet  impôt  n'existe  pas,  sauf  pour  une  légère  fra- 
ction, parce  qu'il  a  été  racheté.  L'effet  est  le  même  en  France,  celui 
qui  le  paye  aujourd'hui  n'en  est  nullement  grevé,  il  a  eu  soin  de  le 
déduire  en  achetant  son  immeuble,  et  avec  les  changements  de  pos- 
sesseurs qui  ont  eu  lieu  depuis  rétablissement  de  l'impôt  foncier, 
on  peut  dire  qu'en  réalité  celui-ci  ne  pèse  plus  sur  personne.  Le  pro- 
priétaire anglais  a  de  plus  à  sa  charge  des  taxes  locales  qui  dépassent 
de  beaucoup  nos  centimes  additionnels.  U  en  est  do  même  du  droit 
de  patente.  Les  Anglais  ne  le  connaissent  pas,  il  est  vrai,  mais  ils 
ont  relui  de  licence,  qui  atteint  beaucoup  d'industries  et  qui  (^t 
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proportionnel.  Il  rapporte  à  lui  seul  près  de  65  millions.  C'est 
autant  que  le  produit  de  la  patente,  en  dehors  des  centimes  addi- 
ditionnels,  par  conséquent  les  conditions  sont  à  peu  près  identiques 
dans  les  deux  pays,  et  il  n'y  a  pas  de  raison  d'exempter  nos  revenus 
plus  que  ceux  de  nos  voisins.  Si  on  voulait  môme  entrer  dans 
l'examen  approfondi  de  quelques-unes  des  taxes  que  la  commission 
propose  et  qui  lui  paraissent  des  plus  équitables,  on  trouverait 
qu'elles  font  des  doubles  emplois  excessifs.  Ainsi  l'impôt  de  3  0/0 
sur  les  valeurs  mobilières.  Cette  taxe  atteindra  particulièrement  les 
actions  et  obligations  de  chemins  de  fer.  Or,  sait-on  ce  que  paye 
déjà  cette  industrie?  M.  Lavollée ,  dans  un  travail  fort  remar- 
quable, publié  dans  la  Revue  des  Deux  Mondes ,  il  y  a  quelques 
années,  estimait  que  tant  par  les  économies  qu'elle  procure  en 
transportant  gratuitement  la  poste,  et  à  prix  très-réduit  les  mili- 
taires et  les  marins,  que  par  les  impôts  qu'elle  acquitte  directement, 
impôt  foncier,  impôt  des   patentes,  dixième  sur  le  trafic  à  grande 
vitesse,  elle  rapportait  au  Trésor  92  millions.  Le  réseau  exploité  était 
alors  de  13,000  kilomètres.  Il  doit  être  aujourd'hui  de  près  de  47, 
et  comme  on  vient  d'ajouter  un  nouveau  dixième  sur  le  trafic  des 
voyageurs,  il  n'est  pas  téméraire  de  supposer  que  les  chemins  de  fer 
maintenant  fournissent  à  l'État ,  sons  diverses  formes,  un  revenu 
équivalent  à  480  millions.  C'est  presque  autant  que  le  produit  de 
l'impôt  foncier  au  principal.  L'État,  il  est  vrai,  a  dépensé  pour  cela, 
tant  en  travaux  qu'en  subventions,  environ  un  milliard;  mais  il  a 
fait  des  dépenses  égales,  sinon  supérieures  pour  les  routes  et  les 
canaux  qui  ne  lui  rapportent  rien  ou  presque  rien.  Le  produit  net 
des  chemins  de  fer  ainsi  taxés  est  environ  de    450  à  500  millions, 
répartis  entre  les  actionnaires  et  les  obligataires.  Par  conséquent  le 
prélèvement  opéré  par  l'État  serait  du  quart.  La  propriété  fon- 
cière, môme  en  y  comprenant  les  centimes  additionnels,  ne  paye 
en  moyenneque  le  septième,  et  c'est  àcette  industrie,  déjàsi chargée 
qu'on  proj)08e  de  demander  encore  3  0/0  de  son  revenu,  c'est-à-dire 
une  nouvelle  somme  de  42  à  15  millions. 

Nous  avons  démontré  dans  un  autre  travail  (4)  que  le  grand 
inconvénient  d'un  impôt  spécial  sur  les  valeurs  mobilières  était 
d'en  faire  peser  le  poids  sur  ceux  qui  possèdent  aujourd'hui , 
sans  atteindre  ceux  qui  posséderont  demain.  Ceux-ci  achète- 
ront sous  déduction  de  l'impôt,  et  s'il  s'agit  d'une  obligation,  par 
exemple,  et  qu'elle  ne  rapporte  plus  que  44  fr.  50  ou  44  francs 
net  au  lieu  de  45  francs,  ils  la  payeront  en  conséquence.  C'est  donc 


(4)  Les  itupôis  après  la  guerre. 
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une  conGscation  pure  et  simple  opérée  au  préjudice  des  détenteurs 
actuels.  Cette  objection  a  frappé  la  commission,  et  elle  a  cherché 
h  y  répondre  en  disant  <(  que  le  revenu  sous  toutes  les  formes  que 
peut  prendre  le  capital  mobilier  (sauf  la  rente),  étant  d'un  seul  et 
même  coup  assujetti  à  une  taxe  uniforme.  Teffet  devient  général,  et 
que  les  relations  de  valeurs  sont  moins  troublées.  »  —  Cette  ré- 
ponse pourrait  être  bonne  s'il  n'y  avait  que  le  marché  français  au 
monde  pour  le  placement  des  capitaux,  mais  avec  la  facilité  qu'ont 
ceux-ci  d'aller  d'un  pays  dans  un  autre,  suivant  les  avantages  qu'ils 
rencontrent,  il  est  difficile  d'admettre  qu'un  impôt  un  peu  lourd  qui 
pèsera  sur  les  valeurs  mobilières,  ne  détourne  pas  une  partie  des 
capitaux  de  notre  marché,  et  alors  la  dépréciation  des  valeurs  peut 
être  plus  que  proportionnelle  à  la  part  du  revenu  qui  est  enlevé. 
L'acheteur,  maître  delà  situation,  imposera  ses  conditions  au  ven- 
deur. 

Dans  l'impôt  qu'on  se  propose  d'établir  il  faut  voir  l'effet  moral, 
plus  encore  que  l'effet  matériel.  Cet  impôt  est  aujourd'hui  de  30/0; 
mais  on  ne  peut  répondre  qu'il  restera  à  ce  taux  et  qu'il  ne  sera  pas 
le  premier  augmenté  lorsqu'il  y  aura  de  nouveaux  besoins,  surtout 
si  on  part  de  ce  principe  que  la  propriété  mobilière,  étant  moins 
taxée  que  la  fortune  immobilière,  il  y  a  lieu  de  les  mettre  toutes 
deux  sur  un  pied  d'égalité.  On  peut  aller  ainsi  jusqu'à  demander  à 
la  première  12  ou  15  0/0  de  son  revenu.  Les  capitaux  le  crain- 
dront, et  on  ne  sait  pas  ce  qui  peut  en  résulter  ;  on  peut  d'un  seul 
coup  tuer  la  poule  aux  œufs  d'or,  et  pour  quel  avantage?  M.  Ca- 
simir Périer  nous  dit,  dans  son  excellent  rapport,  qu'il  espère  ob- 
tenir de  l'impôt  sur  les  revenus,  au  moins  80  millions.  Cette  espé- 
rance n'est  peut-être  pas  très-fondée.  On  exempte  les  profits  in- 
dustriels et  les  traitements  au-dessous  de  1,500  francs  et  on  accorde 
même  jusqu'à  ce  chiffre  le  bénéfice  de  l'exemption  pour  les  revenus 
supérieurs,  de  telle  sorte  que  celui  qui  aura  pour  2,000  francs  de 
traitements  ou  de  profits,  ne  payera  que  pour  500  francs;  celui  qui 
en  aura  pour  2,500,  pour  1,000,  et  ainsi  de  suite.  Or,  il  faut  savoir 
que  dans  notre  pays,  ce  sont  les  petits  traitements  et  les  petits  pro- 
fits qui  dominent  ;  c'est  le  contraire  en  Angleterre,  et  D  est  à  peu 
près  certain  qu'avec  de  pareilles  immunités,  les  trois  quarts  au 
moins  des  profits  et  des  traitements  échapperont  à  l'impôt;  si  on 
fait  ensuite  la  part  de  la  fraude  avec  les  déclarations  inexactes,  on 
se  demande  ce  que  recevra  le  fisc.  Percevra-t-il  l'impôt  sur  plus  de 
1  milliard?  Cela  est  douteux.  Quant  aux  produits  de  ce  qu'on  ap- 
pc»lie  les  capitaux  réalisés,  comprenant  les  valeurs  mobilières  pro- 
prement dites,  les  placements  hypothécaires  chirographaires,  on 
se  fait  beaucoup  d'illusion  sur  leur  importance.  La  plus  grosse 
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partie  provient  des  chemins  de  fer  et  n'atteint  pas  500  millions  par 
an.  Mais  supposons  qu'on  ait  les  80  millions  qu'on  espère;  ils  ne 
suffiront  pas,  puisque  la  commission  n'arrive  encore  qu'à  530  mil- 
lions de  ressources  nouvelles  et  qu'il  en  faudra  au  moins  600  pour 
avoir  le  budget  en  équilibre. 

On  a  beaucoup  hésité,  nous  apprend  Je  rapport,  avant  d'accorder 
l'immunité  aux  rentes  sur  l'État  ;  cette  idée  a  été  fortement  com- 
battue. La  majorité  s'y  est  ralliée  cependant  parce  que,  dit-on,  «  il 
importe  que  dans  les  moments  de  troubles  surtout  le  respect  des 
engagements  pris  soit  porté  jusqu'au  scrupule.  »  On  veut  ménager 
le  crédit  de  l'État,  cela  est  à  merveille,  mais  il  n'y  a  pas  que  le  cré- 
dit de  l'État  qui  ait  besoin  d'être  ménagé,  celui  de  l'industrie  et 
des  affaires  est  au  moins  aussi  digne  d'attention.  Que  diront  les 
porteurs  d'obligations  industrielles  auxquels  on  a  promis  un  revenu 
de  45  fr.  et  qui  s'en  verront  enlever  une  partie  par  un  prélèvement 
au  protit  du  fisc?  Croit-on  qu'ils  seront  désormais  aussi  disposés  à 
placer  leurs  capitaux  de  la  même  feçon  ?  et,  s'ils  ne  le  sont  plus, 
l'industrie  et  le  commerce  subiront  un  préjudice  qui  sera  certaine- 
ment, pour  les  intérêts  généraux  du  pays,  supérieur  à  celui  qu'é- 
prouverait le  crédit  de  l'État,  si  on  venait  à  taâer  les  rentes,  indé- 
pendamment de  l'iiyustice  flagrante  qu'il  y  a  à  exempter  celui  qui 
possède  ainsi  40  et  50,000  francs  de  revenu  et  à  imposer  le  malheu- 
reux porteur  d'une  simple  obligation.  En  définitive,  tous  ceux  qui 
prêtent  à  l'État  envisagent  d'abord  le  plus  ou  moins  d'assurance 
qu'ils  ont  d'être  payés  de  leurs  arrérages.  C'est  cette  considération 
qui  les  guide  pour  le  taux  auquel  ils  prêtent,  et  s'ils  voient  que  par 
suite  d'une  mauvaise  direction  financière,  la  fortune  publique  qui 
leur  sert  de  gage  est  compromise  ou  qu'elle  ne  se  développe  plus 
autant  que  par  le  passé,  ils  seront  plus  exigeants  dans  leurs  con- 
ditions que  si  la  rente  elle-même,  étant  soumise  à  l'impôt,  il  ne 
peut  y  avoir  de  doute  sur  la  solvabilité  de  l'État.  On  n'a  qu'à  exa- 
miner ce  qui  a  lieu  en  Angleterre:  les  consolidés  payent  l'income- 
tax,  les  étrangers  même  n'en  sont  pas  exempts ,  et  cependant  le 
taux  du  crédit  y  est  plus  élevé  qu'en  aucun  lieu  du  monde.  Du  mo- 
ment qu'on  soumettait  à  T  impôt  les  revenus  mobiliers,  les  revenus 
tangibles  comme  les  appelle  la  commission,  il  n'y  avait  pas  de  raison 
pour  en  exempter  la  rente. 

IV 

Nous  comprenons  qu'on  hésite  devant  l'établissement  de  l'impôt 
général  du  revenu.  C'est  une  innovation  pour  notre  pays;  et  en  fait 
d'impôts,  les  innovations  sont  toiyours  à  redouter  :  elles  peuvent 
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avoir  des  effets  fâcheux  qu'on  ne  sfoupçonne  pas  d'abord.  Nous  au- 
rions 'préféré  nous-même  qu'on  pût  s'en  passer,  et  demander  tout 
ce  dont  on  avait  besoin  à  des  surtaxes  indirectes.  Cela  n'était  guère 
possible;  on  aurait  épuisé  la  source  de  ces  impôts,  amené  un  ren- 
chérissement trop  sensible  dans  les  produits,  et  arrêté  le  travail. 
On  a  donc  dû  chercher  ailleurs,  et  la  taxe  sur  le  revenu  s'est  pré- 
sentée comme  une  nécessité.  Mais,  du  moment  qu'il  en  était  ainsi, 
il  ne  fallait  pas  prendre  la  question  par  le  petit  côté,  faire  des 
distinctions  qui  ne  sont  nullement  justifiées,  et  qui  empêcheront 
la  taxe  d'avoir  toute  sa  valeur.  Il  faut  l'élablir  d'une  façon  générale, 
telle  qu'elle  existe  en  Angleterre,  aux  États-Unis,  en  Allemagne,  etc., 
telle  que  l'équité  la  conseille ,  et  ne  pas  avoir  la  prétention  d'être 
plus  habile  et  mieux  avisé  que  les  autres  peuples.  On  peut  discuter 
sur  le  chiffre  auquel  s'arrêtera  l'immunité;  on  peut  même  n'en 
établir  aucune,  pour  avoir  un  impôt  plus  modéré  et  en  même  temps 
plus  productif.  Mais  on  n'a  pas  le  droit  de  créer  des  distinctions 
^ntre  les  revenus,  d'épargner  les  uns  et  de  frapper  les  autres.  Ceux 
jqu'on  exempte  devraient  y  être  assujettis  les  premiers.  Ainsi,  on 
épargne  la  fortune  acquise,  stable,  l'oisiveté  peut-être,  avec  les  re- 
venus des  immeubles,  et  on  frappe  la  fortune  en  voie  de  formation, 
la  fortune  incertaine,  le  travail  par  las  salaires  et  les  bénéfices  indus- 
triels. Ces  inconséquences  sont  graves,  on  en  pourrait  signaler 
d'autres.  L'impôt  général  a  l'avantage  au  moins  de  ne  créer  de 
privilèges  pour  personne  ;  et  comme  il  ne  vise  pas  certains  revenus 
m  particulier,  qu'il  est  perçu  sur  l'ensemble  de  la  fortune,  il  n'a 
pas  l'effet  iâoheux  des  impôts  spéciaux;  ce  n'est  plus  une  confisca- 
tion partielle  au  préjudice  de  celui  qui  possède  aiyourd'hui,  sans 
dommage  pour  celui  qui  possédera  demain,  on  payera  toujours  en 
raison  de  son  revenu.  Enfin,  la  taxe  générale  fait  cesser  l'anomalie 
choquante  qui  existe  en  faveur  de  la  rente;  celle-ci  est  atteinte 
comme  tout  le  reste,  et  personne  n'accusera  l'État  de  manquer  à  ses 
engagements,  parce  qu'en  établissant  un  impôt  général,  il  n'en 
exemptera  pas  ses  créanciers.  Assurément,  la  taxe  sur  le  revenu 
donnera  lieu  à  beaucoup  de  fraudes;  les  déclarations  ne  seront  pas 
également  sincères  chez  tout  le  monde;  mais  c'est  déjà  l'inconvé- 
nient d'un  certain  nombre  de  taxes.  Pour  les  douanes ,  les  octrois , 
les  mutations,  pour  plusieurs  autres  contributions  indirectes,  on 
s'en  rapporte  le  plus  souvent  aux  déclarations.  Le  fisc  y  perd  quel- 
que chose,  mais  il  épargne  aux  contribuables  les  vexations  qui 
résultent  d'un  contrôle  trop  sévère.  Il  faudra  agir  de  même  pour 
l'impôt  sur  le  revenu  ;  mettre  dans  la  loi  des  moyens  de  contrôle, 
mais  s'en  servir  le  moins  possible.  C'est  à  cette  condition  que  la  taxe 
sera  tolérable. 
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Du  reste,  il  y  a  un  contrôle  naturel  qui,  sans  vexation  aucune, 
ne  manque  pas  d'efficacité,  c'est  celui  de  la  notoriété  publiqut». 
U  est  difficile  à  une  personne  qui  a  une  certaine  position  de  for- 
tune, et  qui  vit  sous»  les  yeux  de  ses  voisins,  d'en  dissimuler  une 
trop  forte  partie;  le  respect  de  Topinion  Ten  empêche.  En  Angle- 
terre, on  ne  conteste  les  déclarations  que  lorsqu'elles  sont  contraires 
à  cette  notoriété.  Ce  qu'on  redoute  dans  Timpôt  du  revenu,  c'est 
moins  ce  qu'on  devra  payer,  que  Tinquisition  à  laquelle  on  craint 
d'être  soumis  de  la  part  des  agents  du  fisc.  Faites  disparaître  cette 
crainte,  beaucoup  de  répugnances  cesseront,  et  l'incoctie-tax  pourra 
être  établi  en  France  comme  ailleurs.  On  insulte  gratuitement  le 
caractère  national,  en  disant  qu'on  ne  peut  pas  compter  sur  notre 
loyauté  et  notre  bonne  foi,  comme  sur  celle  de  nos  voisins  d'outre- 
Manche.  Il  y  a  en  Angleterre,  comme  partout,  des  gens  qui  ne  se 
font  aucun  scrupule  de  tromper  le  fisc.  On  en  a  cité  des  exemples 
scandaleux  ;  mais  ce  sont  des  exceptions.  La  masse  est  honnête  : 
elle  comprend  la  nécessité  des  taxes,  et  paye  celle  du  revenu  comme 
les  autres.  U  en  sera  de  même  en  France,  les  fraudes  seront  l'ex- 
ception, et  on  peut  espérer  môme  que,  sans  autre  moyen  que  la 
déclaration,  on  tirera  de  l'impôt  à  peu  près  ce  qu'il  peut  rappor* 
ter.  Le  moins  qu'on  puisse  en  attendre  à  notre  avis  sur  le  pied 
de  3  0/0  serait  de  lâO  à  130  millions,  en  exemptant  seulement  les 
revenus  inférieurs  à  1,200  francs.  C'est  déjà  40  millions  de  plus 
que  le  prqjot  de  la  Commission.  Si,  maintenant,  aux  surtaxes  indi- 
rectes, on  ne  craint  pas  d'en  ajouter  encore  une  qui  est  parfaitement 
légitime,  qui  serait  très-bien  acceptée  quoi  qu'on  en  en  dise,  et  qu'on 
ne  néglige  que  par  respect  pour  une  fausse  popularité,  si  on  cgoute 
un  V  décime  sur  le  sel,  qui  donnerait  une  trentaine  de  millions, 
on  arrive  à  70  millions  de  plus,  c'esUà-dire  aux  600  millions,  qui 
sont  le  minimum  de  nos  besoins,  on  en  aurait  môme  630,  en  réta- 
blissant cet  impôt  du  sel  tel  qu'il  existait  avant  1848. 

Enfin,  il  y  a  une  raison  d'ordre  moral  qui  recommande  aujour- 
d'hui particulièrement  l'impôt  sur  le  revenu;  il  sera  considéré 
comme  la  rangon  des  gens  riches,  comme  k  part  qu'ils  veulent 
prendre  directement  dans  les  charges  qui  nous  accablent.  Sans 
doute  l'impôt,  quelque  forme  qu'il  prenne,  retombe  toujours  sur 
ceux  qui  peuvent  le  supporter;  et  si  le  revenu  est  épargné  di- 
rectement, il  paye  indirectement  par  la  consommation.  Mais  ce 
n'est  pas  ainsi  que  le  public  envisage  les  choses  :  il  ne  voit  que 
l'effet  immédiat;  et  comme  celui-ci  est,  pour  la  contribution  di* 
recte,  d'atteindre  d'abord  les  gens  riches,  et  pour  la  contribution 
indirecte,  de  fîrapper  particulièrement  les  classes  pauvres,  qui, 
étant  les  plus  nombreuses,  consomment  davantage,  le  public  en  con- 
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dut  que  la  taxe  est  à  Tadresse  des  uns  et  des  autres,  suivant 
la  forme  qu'elle  prend.  11  faut  ménager  ce  sentiment,  et  lui  seul 
devrait  sufBre,  dans  les  circonstances  actuelles ,  pour  nous  faire 
essayer  l'impôt  sur  le  revenu.  Si  on  ne  l'essaye  pas,  il  restera  dans 
l'opinion  comme  une  panacée  qui  aurait  pu  guérir  bien  des  maux, 
mettre  le  budget  en  équilibre,  et  rétablir  la  balance  en  faveur  des 
classes  ouvrières;  on  accusera  les  classes  élevées  d'égoïsme,  et  cela 
ne  contribuera  pas  à  l'apaisement  des  esprits.  Seulement,  en  l'éta- 
blissant, il  faut  prendre  les  précautions  nécessaires  pour  qu'on  n'en 
abuse  pas,  et  ne  pas  craindre  de  dire,  par  exemple,  qu'on  ne  l'admet 
qu'à  titre  provisoire,  comme  un  expédient  pour  faire  face  aux 
nécessités  présentes,  et  que  ce  sera  le  premier  à  réduire  aussitôt 
que  ces  nécessités  n'existeront  plus,  et  qu'on  aura  des  excédants, 
jusqu'à  ce  qu'il  disparaisse  complètement. 

En  résumé  donc,  il  y  a  trois  choses  à  faire  aujourd'hui,  et  qui 
sont  essentielles  pour  le  bon  état  de  nos  finances  :  4"  maintenir 
d'une  manière  permanente  à  l'amortissement  les  200  millions  par 
an  qui  n'y  ont  été  aflTectés  qiie  provisoirement  pour  rembourser  la 
créance  de  la  Banque  de  France;  2*»  se  procurer  des  ressources  assez 
larges  pour  faire  face  à  tous  nos  besoins  prévus  et  imprévus,  et 
mettre  facilement  notre  budget  en  équilibre  ;  3®  enfin,  recourir  à 
une  taxe  qui  est  indiquée  par  les  circonstances,  et  qui  nous  aidera 
le  mieux  à  réaliser  cet  équilbre,  la  taxe  sur  le  revenu. 

Victor  BoNNBT. 
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I.   mSTOIRB  DB  LA  LéOISLATION 

i.  Les  sociétés  industrielles  et  de  prévoyance,  telles  qu'elles 
existent,  sont  Tœuvre  de  la  législation,  qui  en  a  donné  cette  défini- 

(i)  Voir  une  étude  sur  les  Friendly  societies  ou  Sociétés  de  secours  mu- 
tuels, par  M.  Laurent,  dans  le  n*  de  novembre  1864,  tome  xuy,  p.  496. 
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tion  :  a  Sociétés  ayant  pour  objet  d'exécuter  toute  espèce  de  travail, 
de  faire  toute  espèce  de  commerce  ou  de  métier  manuel,  en  gros  ou 
en  détail  (les  affaires  de  banque  exœptées),  et  d'en  appliquer  les 
profits  à  toute  œuvre  autorisée  par  les  actes  relatifs  aux  sociétés  de 
secours  mutuels  {Friendly  $ocxeties\  ou  généralement  permises  par 
par  une  loi.  »  Leur  double  titre,  qui  correspond  au  double  but 
indiqué  dans  cette  définition,  semble  donner  à  entendre  que  la  vo- 
lonté du  législateur  est  que  ces  sociétés  soient  : 

!•  IndustrielleSy  en  tant  qu'elles  tirent  leurs  profits  des  efforts 
mutuels  et  personnels  de  leurs  membres  ; 

2*  De  prévoyance^  en  tant  qu'elles  affectent  leurs  profits  à  pour- 
voir aux  besoins  à  venir. 

En  conséquence,  une  société  industrielle  et  de  prévoyance,  dans 
sa  forme  la  plus  parfaite,  est  une  association  de  travailleurs  dont 
chacun  non-seulement  contribue  pour  sa  modeste  part  à  la  forma- 
tion du  capital  roulant  et  aux  frais  de  premier  établissement;  mais 
contribue  aussi  par  son  propre  travail  à  l'exploitation  de  la  branche 
d'industrie  que  la  société  fait  valoir. 

2.  Dans  une  société  de  cette  espèce,  chaque  membre  reçoit  pour 
son  travail  le  salaire  courant  affecté,  dans  son  district,  à  ce  genre 
de  travail,  et  pour  son  capital,  un  intérêt  fixé  à  un  taux  nominal. 
Le  surplus  des  profits  est  réparti,  de  temps  en  temps,  entre  les 
sociétaires,  en  proportion  tout  à  la  fois  du  capital  et  du  travail  de 
chacun.  Les  parts  qui  ne  sont  pas  retirées  par  leurs  propriétaires 
vont  grossir  le  capital  et  contribuer  à  former  un  fond  de  réserve 
pour  les  besoins  à  venir  des  membres. 

3.  Les  sociétés  ayant  pour  objet  direct  la  production  sont  compa- 
rativement peu  nombreuses,  la  grande  majorité  borne  ses  fonc- 
tions à  l'achat  et  à  la  distribution  des  denrées  alimentaires  et  autres 
objets  nécessaires  au  ménage.  Dans  ces  dernières  sociétés,  l'apport 
de  chaque  membre  consiste  dans  son  petit  capital  et  dans  sa  clien- 
tèle; le  surplus  des  profits  est  réparti  en  proportion  du  capital  et 
des  ventes. 

4.  Malgré  la  simplicité  et  les  avantages  du  but  que  se  proposent 
les  sociétés  industrielles,  et  des  moyens  qu'elles  emploient  pour 
Fatteindre,  il  s'est  écoulé  un  longtemps  avant  qu'elles  aient  obtenu 
la  confiance  publique  ou  la  sanction  légale,  et  encore  les  privi- 
lèges attachés  aujourd'hui  aux  corporations  reconnues  ne  leur  ont- 
ils  été  accordés  que  graduellement. 

5.  Sous  ce  rapport  les  sociétés  industrielles  ont  généralement 
partagé  le  sort  des  sociétés  par  actions  {Joint  stock  companies).  On 
dirait  que  la  tendance  de  la  législation  anglaise  n'est  pas  d'encou- 
rager ces  sociétés.  Il  n'y  a  pas  plus  d'un  quart  de  siècle  qu'elles  ne 
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pouvaient  être  constituées  que  par  un  acte  privé,  signé  par  les  sous- 
cripteurs, qui  s'y  rendaient  garants,  chacun  d'eux  pour  tous,  jus- 
qu'à leur  dernier  sheling  et  à  leur  dernier  acre  de  terre,  de  toutes 
les  dettes  contractées  par  chacun  au  profit  de  la  société. 

En  184*,  le  Parlement  pourvut  à  l'enregistrement  et  à  la  publia- 
cité  des  sociétés  par  actions,  mais  ne  fit  rien  pour  restreindre  la 
responsabilité  de  leurs  membres.  Ce  ne  fut  qu'en  1855  (i)  qu'il  fixt 
permis  à  un  individu  de  s'associer  à  plusieurs  autres,  sans  courir 
le  risque  d'une  ruine  complète,  et  ce  ne  fut  qu'en  i86î  que  la  légis- 
lature reconnut  une  société  par  actions  comme  une  corporation 
capable  d'agir  en  son  propre  nom,  sans  recourir  à  un  fldéicommis 
{trust)  ou  à  toute  autre  fiction  légale;  cinq  ans  plus  tard,  en  1867, 
une  sorte  de  grossière  imitation  de  la  société  en  commandite  admise 
par  la  législation  française,  fut  autorisée  en  Angleterre. 

6.  Tout  d'abord,  les  sociétés  industrielles  lurent  vues  aveo  mé- 
fiance, et  il  faut  convenir  que  certaines  circonstances  de  leurs  dé- 
buts firent  naître  ce  sentiment,  lieurs  promoteurs  les  rattachèrent 
à  des  projets  aussi  vastes  qu'extravagants  qu'ils  considéraient  sans 
doute  comme  les  éléments  de  l'organisation  sociale,  rêvée  par  eux. 
De  ce  nombre,  par  exemple,  furent  les  projets  de  Robert  Owen. 

7.  C'est  à  cet  homme  remarquable  que  ces  sociétés  doivent  le 
nom  plus  populaire  et  plus  usité  de  «  sociétés  coopératives  »  {co(h 
perative  societies).  Nous  pensons  que  leur  titre  légal  est  préfércd)le. 

Un  écrivain  français  fait  cette  observation  (2)  :  «  Société  im* 
plique  coopération;  QO(^>ération  implique  société»  Un  tel  {déonasme 
met  la  confusion  là  où  la  précision  et  la  clarté  tiaùi  de  rigueur. 
Coopération  ou  asaooiatian  soit,  mais  optes.  )> 

8.  Las  premières  sociétés  coopératives  formées  à  Londres  ne 
furent  pas  heureuses.  Des  hommes  que  M.  Henry  Pawcett  repré- 
sente comme  a  sincèrement  désireux  d'améliorer  la  condition  des 
classes  laborieuses,  mais  qu'il  croyait  dépourvus  de  toute  pratique 
dans  leur  philanthropie,  n  se  mirent  à  la  tète  du  mouvement.  Ils 
adoptèrent  le  titre  malheureux  de  n  socialistes  chrétiens  »  ;  et, 
inhabiles,  d'un  côté,  à  gagner  la  confiance  de  œux  dans  l'intérêt 
inunédiat  desquels  ils  travaillaient,  ou  bien,  d'un  autre  côté,  à 
désarmer  les  préjugés  des  dassea  plus  influentes  »  leurs  efiforts 
échouèrent. 

■    ■ ^", Il     W    WIM  ....^O > ■         >■!     ■■ I  I» 

(1)  Par  l'acte  sur  la  responsabilité  limitée  (Limited  liakiHty  aet)  intii> 
duit  au  Parlement  par  le  très-honorable  R.  Lov^e,  48*  et  19*  années  du 
règne  de  Victoria,  chap.  133. 

(2)  Charles  d'Âssailly.  Le  Paupérisme  et  let  Associations  ouvrières  en 
France.  Paris,  4869. 
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9.  I/idée  deB  Booiôlés  coopératives  était  néanmoins  une  idée 
saine  et  féconde,  et  leur  insuccès,  à  Liondres,  n'empôcba  pas  leur 
extension  ailleurs.  Une  de  ces  sociétés  existe  encore  à  Glasgow,  où 
elle  fut  fondée  en  1829.  Celle  de  Ripponden,  en  Yorkshire,  remonte 
au  i«r  décembre  1832,  et  Upperby,  en  Camberland,  en  possède  une 
qui  date  de  1833  (1). 

10.  Une  partie  du  succès  des  sociétés  coopératives  est  due  à  uu 
homme  qui  ne  se  doutait  pas  du  service  qu'il  rendait.En  1849,  un 
directeur  de  caisse  d'épargne  mourut  en  haute  réputation,  empor* 
tant  avec  lui  le  coupable  secret  d'avoir  détourné  71,717  I.  st.  des 
fonds  déposés  à  la  caisse  d'épargne  de  Rocbdale  dont  il  avait  été 
Vactuary  (secrétaire-calculateur).  Les  déposants  reçurent  un  divi- 
dende de  13  shelings,  6  pences  par  1.  st.,  et  nulle  autre  caisse  d'ér 
pargne  n'a  été  depuis  établie  à  Rocbdale.  Quatre  ou  cinq  ans  aupa*^ 
ravant,  toutefois,  quelques  ouvriers  de  cette  ville  avaient  réuni  en 
se  cotisant  une  somme  suffisante  pour  former  entre  eux  une  société 
coopérative.  Leurs  opérations  allèrent  toujours  croissant.  En  1850, 
elles  doublèrent.  Dans  la  môme  année,  un  moulin  è  grains  fut 
établi  (2),  et,  depuis  cette  époque,  la  population  de  Rocbdale  a 
trouvé  dans  des  entreprises  de  ce  genre  l'emploi  de  ses  économies 
qu'elle  confiait  naguère  à  la  caisse  d'épargne,  et  que  son  directeur 
avait  détournées. 

11.  La  première  reconnaissance  légale  des  sociétés  coopératives 
se  rencontre  dans  l'acte  des  sociétés  de  secours  mutuels  de  1846,  qui 
étend  les  avantages  de  l'enregistrement  aux  sociétés  «  ayant  pour 
objet  le  placement  fructueux  des  épargnes  de  leurs  membres,  dans 
le  but  d'acheter  à  meilleur  compte  les  aliments,  le  chauffage,  les 
vêtements  et  autres  objets  de  première  nécessité,  ou  bien  encore, 
les  outils,  les  ustensiles  ou  matériaux  de  leurs  métiers  ou  profes- 
sions, ou  bien  enfin  dans  le  but  de  pourvoir  à  l'éducation  de  leurs 
enfants  ou  parents*  »  Ce  statut  ne  fait  que  détailler  les  divers  buts 
qui,  dans  le  chap.  40  de  l'acte  voté  par  le  parlement  les  4*  et  S*  an- 
nées du  règne  de  Guillaume  IV  (i834)  avaient  été  vaguement  indi«- 


(1)  Les  sociétés  dite^  :  Sulscriptiofi  Corn  Mill  de  HuU  et  Union  Corn 
Mill  de  Witby  furent  établies  en  1801,  et  ont  été  enregistrées  comme 
sooiôtôs  industrielles  et  de  prévoyance,  en  vertu  de  l'acte  de  1862.  VAnU- 
Mill  Industrial  Society  de  Hall  a  une  origine  encore  plus  ancienne»  Elle 
remonte  à  4795  et  a  été  enregistrée  en  18&6. 

(i)  La  circonstance,  que  le  moulin  à  grains  ne  prospéra  pas  tout 
d'abord  et  qu'une  sorte  de  soulèvement  contre  les  <r  pioniers»  s'ensuivit, 
ne  fait  que  donner  plus  de  force  à  ce  que  j'énonce  dans  le  texte. 
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qués  en  ces  termes  :  «  tout  but  (sous  entendu  jnsdem  generis)  qui 
n'est  pas  contraire  aux  lois.  »  Plusieurs  sociétés  coopératives  (parmi 
lesquelles  figure  celle  des  Rochdale  équitable  pioneers)  dont  il  est 
question  à  l'art.  10)  ont  été  admises  par  suite  à  Tenregistrement. 

12.  En  1850,  feu  M.  R.  A.  Slaney  obtint  la  nomination  d'une 
commission  de  la  chambre  des  communes,  au  sujet  du  placement 
des  épargnes  de  la  classe  moyenne  et  des  travailleurs;  la  commis- 
sion, dans  le  rapport  qu'elle  fît  en  conséquence,  déclara  que  les  dif- 
ficultés suscitées  par  la  loi  alors  en  vigueur  sur  les  associations  se 
faisaient  sentir  avec  une  rigueur  qui  était  en  proportion  directe  du 
nombre  des  intéressés  et  en  proportion  inverse  du  montant  de  la 
souscription  de  chacun.  Pour  mitiger  cette  rigueur,  par  rapport 
aux  sociétés  n'ayant  qu'un  petit  capital  réparti  dans  les  mains  de 
beaucoup  démembres,  la  commission  recommanda,  et  M.  Slaney 
introduisit,  en  conséquence,  un  bill  qui  devint  en  1852  »  l'acte  des 
sociétés  industrielles  et  de  prévoyance.  » 

13.  Cet  acte  eut  besoin  à  deux  reprises  différentes  d'être  retou- 
ché par  le  législateur  :  il  fut  amendé  en  1854  et  en  1856.  En  dépit 
de  tous  les  amendements  qu'il  subit,  il  ne  satisfit  pas  ceux  qu'il 
concernait.  Premièrement,  le  montant  de  l'intérêt  d'un  membre 
était  limité  à  100  1.,  comme  dans  l'acte  sur  les  sociétés  de  secours 
mutuels  de  1846;  mais,  en  1855,  cette  limite  fut  portée,  comme 
pour  les  ménîes  sociétés,  à  200  1.  Secondement,  la  responsabilité 
des  membres  était  illimitée,  comme  elle  l'avait  été  pour  toutes  les 
sociétés  par  actions  dcms  l'acte  passé  en  1852;  mais,  en  1855,  les  so- 
ciétés par  actions  ordinaires  furent  autorisées  à  se  constituer  avec 
une  responsabilité  limitée.  Troisièmement,  les  profits  ne  pouvaient 
être  appliqués  qu'aux  objets  indiqués  par  les  actes  sur  les  sociétés 
de  secours  mutuels  ;  mais  l'acte  passé  en  1855,  sur  ces  mômes  so- 
ciétés, avait  omis  d'inscrire  l'éducation  parmi  ces  objets. 

14.  En  1862,  conséquemment,  un  acte  fut  passé  a  dans  le  but 
de  corroborer  et  d'amender  la  loi  relative  aux  sociétés  industrielles 
et  de  prévoyance,  »  et  cet  acte,  amendé  par  un  autre  de  1867,  est 
la  base  de  la  loi  actuelle  sur  la  matière,  comme  on  le  verra  dans 
le  présent  ouvrage.  Ces  actes,  en  maintenant  aux  sociétés  en  ques- 
tion les  privilèges  dont  elles  jouissaient  comme  sociétés  de  secours 
mutuels,  indique  une  tendance  croissante  à  assimiler  la  loi  qui  les 
régit  à  celles  des  compagnies  par  actions  en  général.  Une  série  des 
clauses  qu'ils  contiennent  applique  aux  sociétés  industrielles  et  de 
prévoyance  certaines  dispositions  des  actes  sur  les  sociétés  de  se- 
cours mutuels;  une  autre  série  leur  applique  certaines  dispositions 
des  compagnies  par  action.  Il  y  a  lieu  d'espérer,  en  conséquence, 
que  le  présent  ouvrage  sera  jugé  utile,  en  ce  qu'il  présente  tout 
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d'une  suite  et  sans  discordance  l'ensemble  des  dispositions  de  ces 
divers  statuts  qui  ont  encore  force  de  loi  dans  la  matière. 

15.  Par  ces  actes,  la  responsabilité  d'un  membre  est  expressé- 
ment limitée  au  montant  de  sa  souscription  et  à  la  durée  d'une 
année  à  partir  du  jour  où  il  a  cessé  de  faire  partie  de  la  société. 
Toute  société  industrielle  et  de  prévoyance  devient  une  corporation, 
ayant  un  sceau  commun  et  le  pouvoir  d'acquérir  des  terres.  Par 
suite,  elle  peut  intenter  une  action  ou  être  poursuivie  devant  les 
tribunaux,  au  nom  sous  lequel  elle  est  enregistrée.  Il  est  pourvu  à 
sa  liquidation  devant  la  cour  du  comté  ou  du  district,  dans  la 
forme  déterminée  pour  la  liquidation  des  compagnies  par  actions 
devant  la  cour  de  la  chancellerie. 

II.   PRINCIPES  ET  STATISTIQUE. 

16.  L'exposé  qui  précède  montre  que  les  sociétés  industrielles  et 
de  prévoyance  sont  un  exemple  de  ce  qui  arrive  quand  les  mesures 
prescrites  par  des  législations  spéciales  deviennent  insufOsantes  par 
suite  des  nouveaux -développements  non  prévus  par  leurs  auteurs, 
que  prennent  les  matières  que  ces  législations  régissent.  Dès  que 
les  sociétés  de  secours  mutuels,  qui  n'étaient  à  l'origine  que  de  pe- 
tites réunions  isolées,  devinrent,  en  se  développant,  de  vastes  corps 
affiliés  entre  eux;  dès  que  les  sociétés  du  bâtiment  {building  Societies)^ 
qui  n'étaient  à  l'origine  que  de  petites  réunions  d'individus  désireux 
d'avoir  chacun  un  cottage,  atteignirent  les  proportions  considéra- 
bles d'associations  de  placement  de  fonds  [Investment  associations) j 
les  sociétés  coopératives  subirent  la  môme  transformation.  L'idée 
qu'au  moyen  de  ces  sociétés  l'ouvrier  pourra  s'affranchir  de  la  pré- 
tendue tyrannie  du  capital,  n'est  réalisable  qu'autant  qu'il  devient 
lui-même  capitaliste,  et  qu'il  contribue  non-seulement  par  son  tra- 
vail, mais  encore  par  son  argent,  au  capital  général. 

17.  Nous  n'avons  pas  l'intention  de  déprécier  les  bienfaits  réels 
et  les  services  publics  qu'on  doit  à  ces  sociétés.  En  rendant  la  pro- 
duction moins  coûteuse ,  en  économisant  les  frais  de  distribution, 
en  encourageant  les  habitudes  de  prévoyance,  et  en  combattant 
avec  succès  l'usage  d'acheter  à  crédit,  elles  ont  fait  un  bien  qui 
dépasse  de  beaucoup  celui  qui  est  résulté  de  la  masse  des  capitaux 
qu'elles  ont  produits,  si  grand  que  celui-ci  ait  été.  Plus  considé- 
rable est  l'extension  que  prend  un  système  si  avantageux, — pourvu 
qu'on  en  use  avec  intelligence  et  probité,  —  et  mieux  vaut. 

18.  Quand  on  considère  le  vaste  développement  qu'ont  reçu  ré- 
cemment les  franchises  parlementaires,  on  voit  que  Tinfluence  des 
associations  ouvrières  acquiert  une  très-grande  importance ,  non 
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pas  tant  par  rapport  à  leur  intervention  directe  dans  les  ques- 
tions de  la  politique  courante,  que  parce  qu'elles  donnent  à  leurs 
membres  Tintelligence  des  affaires  publiques  et  développent  leurs 
facultés  administratives  (1).  L'homme  qui  place  ses  épargnes  de 
manière  à  pouvoir  en  contrôler  lui-môme  l'emploi,  fait  preuve  par 
cela  môme  d'une  plus  grande  intelligence  que  celui  qui  se  contente 
de  les  placer  dans  le  dépôt  le  plus  sûr,  sans  plus  s'en  occuper.  Le 
fait  que  ces  sociétés  développent  (au  moins  dans  leurs  principaux 
membres),  un  haut  degré  d'intelligence  ressort  des  congrès  pério- 
diques qu'elles  tiennent  et  des  excellents  documents  qui  y  sont  lus. 
19.  La  condition  de  l'artisan  anglais  est  une  question  sur  la- 
quelle des  écrivains  d'une  grande  autorité  diffèrent,  et  que  peu  en- 
visagent sous  son  véritable  jour.  Il  est  plus  dur  au  travail  et  plus 
habile,  il  prend  moins  de  distractions  que  l'ouvrier  de  tout  autre 
pays  ou  de  toute  autre  époque  antérieure  ;  mais  en  cela  il  obéit  à 
ce  qui  semble  ôtre  une  loi  de  notre  temps,  que  subissent  également 
toutes  les  classes.  Le  pair,  l'homme  engagé  dans  une  profession 
quelconque,  le  marchand ,  sont  tous  dans  l'obligation  de  se  dé- 
vouer à  leurs  devoirs  avec  une  plus  grande  assiduité  que  par  le 


20.  La  principale  fonction  des  associations  de  travailleurs  n'est 
donc  pas  tant  de  diminuer  le  nombre  des  heures  de  travail,  que 
d'améliorer  la  condition  matérielle  du  travailleur  et  de  son  entou- 
rage» En  le  mettant  à  môme  d'obtenir  toute  la  juste  rémunération 
de  son  labeur  et  en  réduisant  le  plus  possible  le  prix  des  objets 
qui  lui  sont  nécessaires,  cette  fonction  est  remplie.  L'ouvrier  cesse 
dès  lors  «  d'acheter  l'extension  de  sa  liberté  au  détriment  de  son 
comfort  matériel  »  (2). 

21.  Sans  l'aide  que  lui  prête  une  telle  organisation,  il  ne  faut  pas 
espérer  qu'il  puisse  épargner  beaucoup  sur  son  revenu  ordinaire. 
Un  haut  salaire  n'est  obtenu  qu'au  prix  d'une  grande  fatigue  phj^ 
sique  qui  l'épuisé  et  lui  impose  une  plus  grande  dépense  en  ali- 
ments et  en  stimulants.  8i  l'ouvrier  charpentier,  qu'on  appelle 
«  shingler  »  est  payé  à  raison  de  247  1.  par  an,  et  si  un  lamineur 


(4)  c  Les  associations  do  production  nous  paraissent  ôtre  surtout  : 
lo  une  Ccole  d'affaires;  3<*  une  influence  paissante  sur  le  marché  pour 
écarter  les  grèves  et  élever  le  taux  des  salaires  ;  3o  un  moyen  assuré 
pour  tout  ouvrier  sage  et  habile  de  devenir  capitaliste,  et  en  tout  cas  de 
faire  lui«-mâme  sa  destinée.  G*est  un  assez  beau  rôle,  sans  rien  rêver 
au*delà.  »  Jules  Simon,  U  Travail.  Paris  1866,  page  323. 

(2)  Fronde^ 
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(rollep)  est  payé  à  raison  da  546  1.  (1),  c'est  eu  partie  parce  que 
leur  travail  est  plus  rude,  plus  fatigant,  parce  qu'D  tend  directe 
ment  à  abréger  la  durée  de  la  vie. 

ââ.  Une  conséquence  naturelle  de  ce  qui  précède,  quand  on  y 
réfléchit,  c'est  qu'il  est  bien  honorable  pour  la  classe  ouvrière, 
que,  des  50  millions  déposés  dans  nos  caisses  d'épargne,  âO  au 
moins  proviennent  de  ses  économies.  Elle  possède  en  outre  6  mil- 
lions dans  les  sociétés  de  secours  mutuels  enregistrées  et  publiant 
leurs  rapports  séparément,  et  différentes  sommes ,  soit  dans  les 
sociétés  du  bâtiment,  soit  ailleurs.  Le  montant  des  fonds  placés 
dans  les  sociétés  coopératives  [s'élève  à  deux  millions»  et  ces  di- 
verses sommes  réunies  forment  un  total  qui  devrait  faire  hésiter 
les  personnes  sensées  à  porter  contre  les  ouvriers  une  accusation 
d'imprévoyance, 

93.  Un  enseignement  dont  plusieurs  milliers  de  travailleurs  sont 
redevables  aux  sociétés  coopératives,  c'est  qu'elles  leur  font  corn-» 
prendre  l'avantage  des  payements  au  comptant.  Dans  la  minorité 
des  entrepôts  de  ces  sociétés,  on  n'achète  ni  ne  vend  à  crédit  ;  et 
dans  ceux  où,  par  suite  de  circonstances  particulières,  on  a  dû  se 
relâcher  de  cette  règle,  il  n'a  été  permis  de  le  faire  que  dans  une 
limite  très-restreinte.  Les  entrepôts  qui  l'observent  d'une  manière 
absolue  agissent  encore  plus  sagement  (S). 


(i)  Nous  mentionnons  ici  ces  chiffres  parce  qu'on  en  a  fait  un  argu^ 
ment,  mais  ils  vont  bien  au-delà  des  salaires  moyens,  même  dans  les 
catégories  d'ouvriers  auxquelles  nous  faisons  allusion. 

(8)  Une  classe  à  laquelle  les  sociétés  ooopésatives  pourraient  rendre  dé 
grands  services,  mais  où  elles  ont  à  peine  pénétré,  c'est  celles  des  tra* 
vaiileurs  agricoles»  Le  mouvement  tendant  à  créer  des  fermes  coopéra*- 
tivee  est  un  de  ceux  qui  méritent  le  plus  d'être  encouragés.  Deux  de  ces 
fermes  existent  t  Tune  à  Highbridge,  en  Devon,  et  l'autre  à  Assington, 
en  Sofîolk  ;  celleK^i  est  exploitée  avec  succès  depuis  près  de  trente 
ans. 

L'établissement  de  pareilles  fermes  pourrait  beaucoup  contribuer  à 
résoudre  ia  question,  maintenant  si  agitée,  entre  les  grandes  fermes  et 
le  capital,  les  petites  fermes  et  le  travail .  Une  ferme  coop^^^ve  d'une 
étendue  modérée,  qu'exploiteraient  en  commun  plusieurs  ouvriers,  serait 
dans  une  situation  bien  différente  de  celle  d'un  petit  fermier  n'ayant 
qu'un  capital  insuffisant  et  employant  des  ouvriers  à  gage; 

Cette  considération  acquieK  une  nouvelle  force  par  la  comparaison  de 
la  Qrande-Bretagne  aveo  d'autres  contrées  où  les  petites  fermes  sont 
plus  c-jminuncs.  En  Belgique,  on  dit  que  par  la  grande  culture,  «  par 
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24.  Il  ne  faut  pas  oublier  que  cet  e^^seignement  s'est  étendu  plus 
loin.  Plusieurs  entrepôts  coopératifs  ont  été  établis  à  Londres  par 
les  services  civils  et  autres  corps,  pour  faire  participer  des  classes 
entièrement  différentes  aux  avantages  du  bon  marché  et  de  l'achat 
au  comptant.  L'association  limitée  pour  l'alimentation,  dite  Civil 
serfjice  supply^  établie  à  Londres  en  1866,  compte  1,242  actionnaires 
et  un  capital  de  537  1.  Ses  marchandises  disponibles  sont  évaluées 
à  16,000 1.;  ses  immeubles  et  meubles  à  2,354;  son  fonds  de  réserve 
à  904  1.  Les  ventes  se  sont  élevées,  en  1868,  à  218,283  1.;  les  frais 
d'administration,  à  13,288  L;  le  bénéfice  net  a  été  de  7,584 1. 

25.  On  aura  une  idée  de  la  manière  de  procéder  de  ces  sociétés 
en  jetant  un  coup  d'œil  sur  les  détails  stetistiques  que  contiennent 
les  comptes-rendus  des  sociétés  les  plus  importantes  du  royaume. 
Elles  sont  au  nombre  de  dix,  toutes  situées  en  Lankashire  et  York- 
shire,  et  font  chacune  pour  plus  de  100,000 1.  d'affaires  par  an. 
Leurs  comptes-rendus,  pour  1868,  présentent  les  particularités 
suivantes: 


un  travail  incessant  et  infatigable,  une  famille  peut  vivre  et  faire  des 
économies  en  exploitant  environ  six  ares  de  terre  de  moyenne  qualité.  » 
—  E.  T.  Craig. 

Il  appert  d'un  article  dû  à  la  plume  de  M.  Henry  Tompkins  qu'en 
considérant  la  France  et  la  Belgique  comme  un  seul  pays,  la  population 
y  est  aussi  dense  que  dans  la  Grande-Bretagne,  et  cependant,  tandis  que 
la  Grande-Bretagne,  avec  ses  vastes  fermes  et  ses  vastes  capitaux,  ne 
peut  produire  assez,  chaque  année,  pour  suffire  à  sa  consommation,  la 
Belgique  et  la  France,  après  avoir  pourvu  aux  besoins  de  leurs  habi- 
tants, nous  expédient  des  pommes  de  terre,  des  œufs,  de  la  volaille,  des 
fruits,  du  beurre  et  d'autres  produits  de.  leur  sol  en  quantités  considé- 
rables. Le  môme  écrivain  assure  aussi  qu'en  Allemagne  le  principe  de 
l'association  des  travailleurs  agricoles  a  été  mis  en  pratique  depuis 
1848,  avec  un  grand  succès,  par  M.  VonThunen.  Ce  propriétaire  a  admis 
ses  ouvriers  agricoles  à  participer  avec  lui  aux  bénéfices  de  l'exploitation 
de  son  domaine.  Il  est  résulté  qu'au  bout  de  vingt  ans  de  travail,  les 
plus  vieux  ouvriers  ont  amassé  un  capital  de  75 1.  chacun,  dont  ils  tou- 
chent l'intérêt  annuel.  Si  modeste  que  soit  ce  résultat,  il  forme  un  frap- 
pant contiii;^avec  la  condition  des  agriculteurs  anglais  qui  ont  atteint 
la  vieillesse. 

La  principale  difficulté,  dans  l'établissement  des  fermes  coopératives 
en  Angleterre,  est  de  réunir  le  capital  nécessaire  pour  acheter  la  terre  et 
le  bétail  d'exploitation.  Doit-on  espérer  que,  pour  ouvrir  la  voie,  il  se 
rencontrera  quelques  propriétaires  disposés  à  suivre  le  généreux  exemple 
de  M.  Von  Thunen? 
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26.  La  société  coopérative  limitée,  dite  North  of  England^  établie 
à  Manchester  en  1863,  pour  la  vente  en  gros,  est  un  échantillon 
d'association  supérieure  {super-association).  Elle  est  formée  par  l'a- 
grégation de  186  sociétés  particulières,  représentant  74,737  mem- 
bres. Son  capital,  résultant  des  actions  souscrites  par  eux,  monte 
à  14,888  1.;  son  capital  emprunté,  à  16,058  1.  Ses  marchandises 
disponibles  sont  évaluées  à  14,230  1.;  ses  bâtiments,  son  mobilier 
fixe,  ses  ustensiles,  à  6,739  1.  ;  son  fonds  de  réserve  à  1,1151.  Les 
ventes  de  l'année  se  sont  élevées  à  412,241 1.;  les  frais  d'adminis- 
tration à  3,339 1.;  les  bénéfices  à  4,864 1.,  répartis  entre  ses  mem- 
bres et  autres  participants. 

27.  La  Société  dite  Rochdale  District  coopérative  Corn  mill^  établie 
à  Rochdale  en  1850,  compte  871  membres,  qui  ont  souscrit  en  ac- 
tions un  capital  de  79,119  liv.  Son  capital  emprunté  s'élève  à 
6,006  liv.  ;  ses  bâtiments  et  son  mobilier  fixe  sont  évalués  à  24,301 1. 
Elle  a  2,492  1.  placées  dans  d'autres  affaires  et  un  fond  de  réserve 
de  65  1.  Ses  ventes  pendant  l'année  se  sont  élevées  à  326,659  L,  ses 
dépenses  à  7,936 1.,  ses  bénéfices  nets,  à  4,762  L,  répartis  parmi 
ses  membres. 

28.  La  Rochdale  Equitable  Pioneers^  société  établie  en  1844, 
compte  maintenant  6,731  membres,  dont  les  actions  souscrites  par 
eux  forment  un  capital  de  114,404  liv.  Son  capital  d'emprunt  est  de 
585  1.  Ses  bâtiments  et  son  mobilier  fixe  sont  évalués  à  36,169 1., 
mais  il  est  probable  que  leur  vente  produirait  une  somme  de 
44,000  1.  Ses  marchandises  disponibles  représentent  2i,075 1.  ;  le 
montant  de  ses  fonds  placés  dans  d'autres  affaires  est  de  54,825  1. 
et  sa  réserve  de  1,147  1.  Les  ventes  de  l'année  se  sont  élevées  à 
290,540  L,  les  dépenses  à  5,964  L,  les  bénéfices  nets  à  29,587  1., 
dont  9941.  ont  été  distribuées  à  des  individus  qui  n'étaient  pas  mem- 
bres de  la  Société,  et  744  1.  dépensées  en  frais  d'éducation. 

29.  La  Société  industrielle  d'Halifax^  établie  en  1850,  a  6,049 
menubres  et  un  capital  en  actions  de  87,375  liv.  Les  marchandises 
disponibles  s'élèvent,  en  moyenne,  à  31,000 1.  ;  les  bâtiments  et  le 
mobilier  fixe  sont  évalués  à  33^368 1.  ;  les  placements  dans  d'autres 
affaires  montent  à  19,700  1.  Les  ventes  de  l'année  ont  été  de 
192,767  L,  les  dépenses  de  11,339  1.,  les  profits  nets  de  10,968 1., 
répartis  parmi  les  membres  et  autres  individus. 

30.  La  Société  pour  les  farines  dite  Sowerby  Bridge  Dnited  dis- 
trict  (Yorkshire)  établie  en  1854,  est  un  moulin  à  grains.  Elle  a 
3,496  membres  et  un  capital  de  48,710  liv.  La  valeur  moyenne  de 
ses  marchandises  disponibles  est  de  10,000  1.;  celle  des  bâti- 
ments^ etc.,  de  14,152  L;  le  total  des  fonds  placés  dans  d'autres 
affaires  de  3,0001.  Les  ventes  de  l'année  se  sont  élevées  ù  185,093  L, 

3«  SÉRIE,  t.  XXIV.  —  15  novembre  1871.  i., 
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les  dépenses  à  4,903,  les  bénéfices  nets  à  6,M3  1.,  répartife  eiitre 
ses  membres  et  autres  individus. 

31 .  La  Société  coopérative  du  district  de  Bury,  établie  en  1856, 
& 5,812  membres,  avec  un  capital  de  65,612  1.  Les  bàtinSents,  etc., 
sont  estimés  valoir  19,943  L;  ses  fonds  placés  dans  d'autres  affaires 
s'élèvent  à  23,286  1.  ;  sa  réserve  à  665  h  Lès  ventes  de  Tannée  ont 
atteint  178)865  1.^  les  dépenses  5,349  L,  le  bénéfice  net  30,877  1., 
dont  74  1.  ont  été  allouées  &  des  individu^  étrangers  à  la  Société  et 
534  dépensées  en  frais  d'éducation. 

32»  La  Société  d'Halifax  pour  les  farines,  établie  en  1847,  a 
2,233  membres  avec  un  capital  de  19,770  1.  divisé  en  actions.  Son 
capital  d'emprunt  est  de  8,872  1.  La  valeur  moyenne  de  ses  mar- 
chandises disponibles  est  de  6,000  1.;  celle  de  ses  bâtiments,  etc., 
de  12,362  L  Les  ventes  de  Tannée  se  sont  élevées  à  143,026  L,  les 
dépenses  à  3,553  L,  les  profits  nets  à  4,690  1.,  répartis  entre  ses 
membres^ 

33.  La  Société  industrielle  coopérative  à  responsabilité  limitée, 
pour  les  farines  et  les  denrées,  qui  fonctionne  à  Leeds,  a  3,996 
membres  et  un  capital,  divisé  en  actions,  de  20,871  1.  Le  capital 
d'emprunt  est  de  3,099  1.  ;  la  valeur  moyenne  des  marchandises 
disponibles  de  8,158  L  ;  celle  des  b&timents,  du  mobilier  fixe,  etc., 
de  12,328  1.  Les  fonds  placés  dans  d'autres  affaires  s'élèvent  &  78  L, 
le  fonds  de  réserve  à  85 1  .Les  ventes  de  l'année  ont  monté  à  1 10,550 1., 
les  dépenses  à  5,557  1.,  les  profits  nets  à  2,209,  répartis  entre  les 
membres  et  autres  individus. 

34.  La  Société  industrielle  coopérative  à  responsabilité  limitée, 
établie  à  Oldham  en  1850,  a  2,506  membres,  un  capital  en  actions 
de  44,185  L,  un  capital  d'emprunt  de  1,381  1.  La  valeur  moyenne 
des  marchandises  disponibles  est  de  8,733  1.  ;  celle  des  bâtiments, 
du  mobilier  fixe,  etc.,  de  8,522  1.;  le  total  des  fonds  placés  dahs 
d'autres  affaires  dei6,l47  1.,  celui  de  la  réserve  de  2071.  Ventes  de 
Tanné  110,111  1.,  dépenses  2,521  L,  bénéfice  net  9,591,  dont 
1,337  1.  ont  été  allouées  à  des  individus  qui  n'étaient  pas  membres 
de  la  Société,  et  231 1.  appliquées  à  des  œuvres  d'éducation. 

35.  La  Société  dite  :  Rochdale  coopérative  tnanufacturing  Society 
limited^  de  Mitchell  Hey  Mills,  établie  en  1854,  a  1,804  membres 
avec  un  capital  en  actions  de  94,066  1.,  et  un  capital  d'OTiprunt  de 
17,869  1.  La  valeur  moyenne  de  ses  marchandises  disponibles  est 
de  17,977  1.  Ses  bâtiments,  mobilier  fixe,  etc.,  sont  estimés  à 
82,333  1.  Placements  dans  d'autres  affaires  406  L,  fonds  de  réserve 
767  L,  ventes  de  Tannée  108,311  1.,  dépenses  7,3201. 

36.  Depuis  l'acte  de  1862,  passé  le  31  décembre,  jusqu'en  1867, 
1 ,052  Sociétés  ont  été  certifiées  par  le  greffier.  De  ces  Sociétés,  286 
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ont  donné  avis  de  leur  dissolution,  et  beaucoup  d'autres,  probable* 
ment,  ont  cessé  d'opérer  sans  se  dissoudre  formellement  ;  190  nou'» 
velles  Sociétés  ont  été  enregistrées  en  1868i 

37.  Les  comptes-rendus,  pour  1868,  ont  été  reçus  de  fflb  Ro^ 
ciétés  ,  dont  610  cumulent  le  commeroe  d'épicerie  ou  un  com- 
merce d'objets  divers  avec  la  vente,  et,  dans  quelquescas  exception- 
nels, la  fabrication  d'un  ou  plusieurs  des  articles  suivants  :  bierre, 
pain,  brosses,  fromage,  porcelaine,  cigarres,  sabots,  habillements, 
café,  grains,  charbon,  draperie,  drogues,  poterie,  produits  des  fer- 
mes, farines,  verrerie,  mercerie,  bonneterie,  quincaillerie,  aliments, 
modes,  médicaments  autorisés  {patent  médecine)^  fer  blanc^  lai- 
nage, etc. 

Voici  comment  ces  sociétés  sont  distribuées  dans  les  divers  co- 
mités : 

Commeroe    Commerce 
divers.         spécial. 


Angleterre. 
Bedfort.  .  .   . 

Berks 

fiucks 

Cambridge.    . 


1 

6 
1 


Angleterre. 
Nottingham. . 
Oxford.  .  .  . 

Salop 

Somerset.  .  . 


Chester n 

Cornwal 3 

Gumberland  ...  18 

Derby 23 

Devon 3 

Dorset 4 

ûurham 35 

Ëssex 8 

Gloucester^   ...  8 

Hants 4 

HerU 3 

Kent 8 

Lancestcr 1:28 

Leicestcr 14 

21 

6 
39 
2i 


divers. 

12 

1 

3 

9 

Stafford 14 

Suffolk 5 

Surrey.    .....      14 

Sussex 7 

Warwick 11 


Commeree  Gomitterce 
spécial. 

1 


Lincoln 

Middlessex  .  .  .  . 
Monmouth  .  .  .  . 

Norfolk 

Nortbampton.  .  . 
Northumberland. 


Westmoreland. 

Wilts 

Worcester  •  .  • 

York 

Galles. 

Beooo 

Gamavon»  .  .  . 
Denbigh.  •  .  .  . 

Flint 

Klamorgan.  .  . 
Mongomery. .  . 
Pembroke  .  .  . 


5 

5 

3 

119 

1 
1 

1 
1 

18 
1 
2 

619 


2 

» 

1 

» 

25 


56 


38.  Les  56  autres  Sociétés  sont  les  suivantes:  1»  de  moulins  h 
grains,  8  de  manufactures  d*étoffe  de  laine  et  de  filatures,  6  de  bou- 
langers, 4  de  confeetionneurs  de  vêtements,    tailleurs  et  bon- 
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netiers  ;  4  de  marchands  de  charbon  ^  3  d'entrepreneurs  de 
bâtiments,  maçons  et  briqueteurs  ;  2  de  libraires  et  imprimeurs,  2 
de  b(*tiers  et  cordonniers,  2  de  bouchers,  et  une  de  chacune  des  in- 
dustries qui  suivent:  chaudronnerie,  ébénisterie,  fabrique  de  cou- 
vertures de  coton,  maréchallerie,  fabrique  de  limes,  fabrique  de 
chapeaux,  manufacture  de  plate  lock^  constructions  de  navires,  ma- 
nufacture de  skiri,  tréûlerie. 

39.  Les  comptes-rendus  de  ces  675  Sociétés  font  monter  à 
209,000  e  nombre  total  de  leurs  membres,  dont  39,000  s'y  sont 
affiliés  en  1868,  tandis  que  25,000  s'en  retiraient  dans  le  cours  de 
la  môme  année.  Dans  cette  même  période  de  temps,  leur  capital  en 
actions  s'est  accru  de  929,000 1.  (intérêts  et  dividendes  compris)  et 
521,0001iv.  en  ont  été  retirées.  Le  montant  du  capital  en  actions 
existante  la  fin  de  l'année  était  de  2,020,000  1. 

40.  Le^capital  d'emprunt  de  ces  sociétés  s'est  accru  pendant  l'année 
•  de  13,000 1.  et  s'élevait  à  la  fin  de  ladite  année  à  184,000  1.  Quelques 

imperfections  dans  les  comptes-rendus  ne  permettent  pas  de  con- 
naître le  montant  exact  des  achats  et  ventes.  Ainsi  le  total  des 
achats  y  figure  pour  6,160,000 1,  (1),  tandis  que  le  montant  des  re- 
cettes des  société?,  pour  les  ventes  qu'elles  ont  effectuées,  est  porté, 
dans  leurs  comptes-rendus,  à  8,113,000 1.  41  Ces  documents  sont 
également  fautifs  sous  le  rapport  de  l'actif  et  du  passif.  Ils  ne  font 
monter  le  total  du  passif  qu'à  2,043,000  1.  ;  somme  inférieure  de 
300,000  1.  à  celle  qui  ressort  de  l'addition  des  articles  séparés  de  ce 
passif,  qui  figurent  dans  d'autres  parties  des  comptes-rendus.  L'ac- 
tif est  estimé  s'élever  à  2,155,000  1. 

42.  La  valeur  moyenne  des marchandisesdisponibles  en  1868,  pour 
les  675  sociétés,  s'élève,  d'après  le  compte-rendu  à  610,000  1.  ;  celle 
des  bâtiments,  du  mobilier  fixe,  des  ustensiles  à  744,000  L;  le  total 
des  sommes  placées  dans  les  autres  sociétés  coopératives,  à  142,000 1.; 
le  montant  des  fonds  placés  dans  les  compagnies  à  responsabilité 
limitée,  à  166,000  1.  :  ces  chiffres  laissent  environ  un  demi-million 
de  l'actif  allégué,  dont  il  n'est  tenu  compte. 

43.  Après  le  payement  de  349,000  1.  de  dépenses  d'administration 
qui  comprennent  75,000 1.  d'intérêt  (2)  et  42,000  1.  de  dépréciation, 


(1)  La  question  telle  qu'elle  est  imprimée  dans  le  compte-rendu  s'est 
trouvée  appliquée  par  erreur  à  1867,  au  lieu  de  1868.  Voyez  le  rapport 
du  greffier  des  sociétés  de  secours  mutuels  pour  1868,  p.  151. 

(2)  Le  montant  des  349,000  1.  énoncées  comme  dépenses  est  calculé  en 
déduisant  les  intérêts  reçus  pour  les  fonds  placés.  Il  est  à  désirer  que 
ces  deux  articles  soient  désormais  séparés  dans  les  comptes-rendus. 
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et  en  mettant  à  part  les  fonds  de  réserve,  soit  80,000 1.,  les  sociétés 
déclarent  qu'elles  ont  réalisé  un  bénéfice  net  de  426,000 1.  De  cetti; 
somme,  357,0001.  sont  .déclarées  dues  aux  associés,  13,0001.  ontété 
allouées  à  des  individus  étrangers  aux  sociétés  en  déduction  du 
prix  de  leurs  achats,  et  3,000  1.,  appliquées  à  desœuvres  d'éducation. 

44.  En  faisant  la  part  des  inexactitudes  des  comptes-rendus,  on 
ne  pourra  douter  de  l'importance  des  résultats  accusés  par  les 
chiffres  que  nous  venons  de  reproduire.  Il  est  difficile  de  dire  lequel 
de  ces  deux  résultats  parle  plus  haut,  à  savoir  :  que  2  millions 
d'épargnes  faites  par  des  ouvriers  aient  pu  produire  un  bénéfice 
annuel  (intérêts  et  dividendes  compris)  de  plus  de  20  0/0;  ou  que 
ces  mêmes  ouvriers  aient  été  mis  à  môme  d'obtenir,  sur  le  meilleur 
marché  du  royaume,  les  objets  nécessaires  à  la  vie  de  leur  famille, 
pour  une  somme  de  8  millions  sterling  en  une  seule  année. 

IIL  CONSBILS  PRATIQUES. 

45.  Avant  de  quitter  cette  partie  de  notre  sujet,  il  peut  être  utile 
d'énumérer  les  conditions  requises  pour  le  succès  des  sociétés  in* 
dustrielles  et  de  prévoyance.  Comme  ces  sociétés  ne  sont  rien  de 
plus  que  des  entreprises  commerciales,  ayant  pour  principe  la  mu- 
tualité, elles  doivent  être  soumises  aux  mêmes  règles  de  conduite 
qui  dirigent  tout  loyal  commerçant.  Si  évidents  qu'ils  soient,  il 
n'en  est  pas  moins  nécessaire  d'appeler  l'attention  sur  ceux  de  ces 
principes  qui  sont  les  premiers  fondements  de  toute  opération  in- 
dustrielle ou  commerciale,  et  le  fait  que  300  sociétés  ont  fait 
faillite,  justifie  la  précaution  que  nous  prenons  ici. 

46.  1**  Bonnes  méthodes  d'opérer.  Le  capital  doit  être  assez  consi- 
dérable pour  permettre  au  dépôt  de  s'approvisionner  sur  les  meil- 
leurs marchés  ;  il  ne  faut  pas  cependant  qu'il  dépasse  la  somme 
que  les  opérations  à  faire  exigent.  On  doit  s'abtenir  de  deman- 
der ou  de  faire  crédit,  et  s'interdire  rigoureusement  toute  falsifi. 
cation. 

47.  2**  Capacité  des  directeurs.  —  Le  directeur  général  on  adminis- 
trateur du  dépôt  doit  être  un  habile  négociant.  Les  comités  doivent 
être  autant  que  possible  composés  d'hommes  ayant  une  connais- 
sance pratique  du  commerce. 

48.  3®  Précautions  contre  la  fraude.  —  Toute  personne  chargée 
de  la  surveillance  des  fonds  ou  propriétés  de  la  société  doit  donner 
un  cautionnement  Les  comptes  doivent  être  reçus  et  vérifiés  par 
une  personne  habituée  à  manier  les  chiffres,  et  elle  sera  expressé- 
ment invitée  à  faire  un  rapport  à  la  Société  sur  toutes  les  circon- 
stances qui  viendront  à  sa  connaissance  dans  le  cours  de  son  exa- 
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men.  Le  rapport  imprimé  doit  contenir,  outre  lee  renseignements 
requis  par  le  greffier,  un  état  de  situation  de  la  caisse,  un  compte 
de  l'actif  et  du  passif  et  un  compte  des  profits  et  des  pertes,  don- 
nant tous  les  détails  nécessaires  pour  mettre  chaque  associé  en  état 
de  vérifier  les  chiffres  contenus  dans  le  compte-rendu  du  greffier. 

49.  4*  Tact,  ^-  Dans  un  établissement  coopératif  dont  les  em- 
ployés sont  en  môme  temps  sociétaires,  les  administrateurs  en  titre 
doivent  pouvoir  lui  donner  une  organisation  telle  que  tous  puissent 
y  travailler  consciencieusement  à  l'œuvre  commune.  Le  sentiment 
de  IMntérèt  personnel  n*exerce  pas  nécessairement  une  influence 
égale  en  force  à  celle  de  l'œil  du  maître,  et  Tabsenoe  de  ce  stimulant 
doit  être  compensée  par  la  diligence  et  le  bon  sens  des  membres 
dirigeants.  Si  on  laisse  s'introduire  et  grandir  dans  l'œuvre  un 
esprit  d'insouciance,  tous  les  membres  en  soufiViront  également. 

50.  5®  Accumulation  des  réserves.  Les  sociétaires  ne  doivent  pas 
être  trop  pressés  de  faire  la  répartition  des  profits.  Un  intérêt  élevé 
signifie  toujours  une  faible  sécurité.  En  répartissant  la  totalité  des 
profits  apparents,  en  temps  de  prospérité,  beaucoup  de  sooiétés  se 
sont  exposées  &  des  embarras,  quand  elles  ont  eu  par  la  suite  besoin 
d'argent  pour  donner  de  l'extension  à  leurs  aflkires  ou  pour  pai>ei^ 
à  des  pertes  accidentelles  et  subvenir  à  l'usure  du  matériel.  Tous 
les  genres  de  commerce  et  d'industrie  ont  des  hauts  et  des  bas.  La 
réserve  doit  être  formée  à  l'aide  des  profits  réalisés  dans  lés  pé- 
riodes de  prospérité,  et  o'est  quand  les  temps  sont  difficiles  qu'il 
faut  distribuer  les  dividendes. 

51 .  6*  Strkte  êoumissian  â  la  loi.  —  Les  associés  devront  veiller  à 
la  stricte  observation  des  règlements  et  tenir  la  main  à  ce  qu'ils 
soient  toujours  conformes  à  l'esprit  aussi  bien  qu'à  la  lettre  de  la 
loi.  Aucune  prescription  du  législateur  ne  suffira  à  sauvegarder 
une  société,  si  ses  membres  eux-mêmes  ne  remplissent  pas  leur 
tâche. 

58.  Il  n^entre  pas  dans  le  plan  du  présent  ouvrage  de  s'occuper 
d'aucunes  autres  sociétés  que  celles  qui  sont  enregistrées  conformé- 
ment aux  actes  sur  les  sociétés  industrielles  et  de  prévoyance.  Une 
Ibrme  de  participation  industrielle  a  été  créée  sous  l'empire  des 
Actes  sur  les  0'>mpagnle8  par  Actions,  dans  laquelle  le  capitaliste 
admet  les  ouvriers  à  participer  aux  bénéfices  de  l'affaire  ou  à  deve- 
nir eux-mêmes  actionnaires  dans  une  certaine  limite  (i).  On  croit 


(l)  Cette  forme  de  participation  industrielle,  qai  ^  été  chaudement 
prênée  par  M.  Mundella,  membre  du  Parlement,  et  mise  en  pratique 
par  M.  Henry  Brîggs,  semble  présenter  en  théorie  de  grands  avantages. 
C'est  le  seul  moyen  de  faire  que  Tintérêt  de  Touvrier  et  celui  du  capits* 
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que  cette  combinaison  a  eu  Jusqu'ici  de  bons  résultats,  dans  le  petit 
nombre  de  cas  où  elle  a  été  adoptée. 

53,  Les  sociétés  de  crédit  {Loan  soeteties)  (1),  les  sociétés  dites 
Benefit  Building  et  les  sociétés  de  secours  mutuels  -^  autres  formes 
d'association  pour  les  artisans  —  sont  réglées  par  des  actes  séparés 
du  Parlement,  et  les  deux  dernières  ont  été  Polyet  de  savants 
ouvrages  dus  à  d'autres  plumes  que  la  mienne  (â).  Quelques  remar- 
ques portent  sur  la  loi  en  tant  qu'elle  touche  aux  Unions  ouvrières 
{Tradei  Unions)  au  siyet,  à  la  fois,  de  l'Acte  de  4869,  qui  n'eut 
qu'une  existence  éphémère,  et  de  la  promesse  d'une  loi  future. 

IV.   RBMARQUBS  SUR  LA  LOI  PRAKÇAI8B. 

54r,  Nous  avons  ajouté  à  ce  livre  une  copie  de  la  loi  fVançaîse  de 
1867,  sur  les  sociétés  coopératives.  Nous  pensons  que  les  lecteurs 
anglais  nous  sauront  gré  de  les  mettre  ainsi  en  état  de  comparer 
les  résultats  de  deux  systèmes  de  législation  aussi  différents  que 
celui  de  notre  pays  et  celui  de  la  France.  Ils  verront  du  moins  le 
grand  avantage  que  la  loi  française  possède  en  formant  un  tout  par 
elle-même  et  contenant  un  système  complet. 

55.  Les  sociétés  coopératives  en  Franoe  ont  une  origine  très*ré^ 
cente.  Les  premiers  projets  qui  en  furent  formés  se  greOferentsur  les 
principes  républicains  et  traversèrent  une  nquvelle  phase  quand  le 
gouvernement  personnel  s'établit.  Jusqu'à  la  loi  de  1867,  la  légis- 
lature, loin  de  donner  des  encouragements  aux  associations  d'ou- 
vriers, s'efforça  de  les  entourer  d'un  cordon  de  formalités  et  d'une 
surveillance  ofBcielle. 

56.  «Il  esttrès*vrai, écrivait  M. C!ouroell^-Seneuileni856,  que  les 
sociétés  ouvrières  de  Paris  n'ont  pas  réalisé  toutes  les  espérances 
qu'elles  avaient  d'abord  fait  naître;  mais  est-oe  la  faute  de  ces 
sociétés?  N'est-ce  pas  plutôt  celle  des  personnes  qui  avaient  conçu 
des  espérances  chimériques?  Et  parce  que  ces  espérances  auraient 

liste  deviennent  identiques.  Ia  valeur  d'une  telle  idenUnQ9.tiQo  e^^  dé- 
montrée avec  une  grande  force  par  M.  Emile  Laurent: — a  Le  prolétariat 
peut,  à  la  rigueur,  se  sauver  lui-môme  ;  mais  Tunion  du  prolétariat  et 
des  autres  classes  sauvera  seule  la  société.  j>  ^  Le  Paupérisme  et  les  Asso- 
ciations de  prévoyance^  tome  U,  p.  539,  Paris,  2«  édition,  î865. 

{{)  Ces  sociétés  ne  représentent  que  très-imparfaitement  lep  banques 
de  crédit  fondées  ea  Allemagne  par  M.  gchulze-Delitsch. 

(2)  W.  Tidd  Pratt  sur  les  sociétés  de  secours  mutuels.  A.  Scratchley 
sur  1&9  Benefit  Building  Societies, 
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été  déçues,  faudrait-il  conclure  que  l'association  ouvrière  est  une 
utopie,  un  dada  de  notre  époque,  une  folie  passagère?  » 

57.  L'expérience  a  montré  que  cette  prévision  était  correcte,  et 
que  les  agissemens  réels  de  ces  sociétés  diffèrent  beaucoup  de  ce 
qu'on  en  avait  espéré  et  craint.  En  1865,  un  projet  de  loi  fut  soumis 
au  Corps  législatif  pour  faire  disparaître  quelques-unes  des  entraves 
imposées  aux  associations.  Il  fut  renvoyé  à  une  commission  devant 
laquelle  les  autorités  les  plus  compétentes  de  l'époque  vinrent  faire 
entendre  leurs  avis.  Le  résultat  fut  la  loi  dont  nous  nous  occupons 
ici. 

58.  Nous  n'avons  pas  l'intention  de  faire  une  analyse  critique  des 
prescriptions  de  la  loi  française.  Le  lecteur  qui  veut  Tétudier  avec 
fruit  devra  s'aider  des  savants  ouvrages  de  MM.  Mathieu  et  Bour- 
guignat,  de  M.  Vavasseur  et  de  M.  Rivière  ;  de  deux  gros  volumes 
de  commentaires  de  M.  Louis  Tripier,  contenant  la  discussion  qui 
en  précéda  le  vote;  enfin,  d'un  excellent  petit  ouvrage  sur  les  socié- 
tés anonymes  de  M.  Alfred  de  Gourcy,  et  du  compte-rendu  des 
dépositions  reçues  par  la  commission  d'enquête. 

59.  Les  sociétés  coopératives,  dans  cette  loi,  sont  distinguées  des 
compagnies  commercicdes  ordinaires  par  la  dénomination  de  sociétés 
à  capital  variable  (titre  m).  Il  leur  est  permis  d'insérer  dans  leur 
règlement  que  leur  capital  pourra  être  augmenté  d'année  en  année 
par  de  nouvelles  sousq^iptions  des  associés  actuels  ou  par  l'adjonc- 
tion de  nouveaux  associés,  et  que  ses  membres  peuvent  reprendre 
le  montant  de  leur  souscription  en  se  retirant.  Le  capital  ainsi 
formé  ne  doit  pas  excéder  200,000  francs  dans  l'année,  et  les  actions 
ne  doivent  pas  être  inférieures  à  50  francs  chacune. 

60.  Sous  d'autres  rapports,  les  sociétés,  en  France,  sont  divi- 
sées en  deux  classes  : 

Sociétés  en  commandite  par  actions  (titre  i). 

Sociétés  anonymes  (titre  n). 

Une  société  à  capital  variable  peut  prendre  l'une  ou  l'autre  de  ces 
deux  formes,  quoiqu'il  ne  soit  pas  probale  que  la  première  réponde 
aux  intentions  d'un  grand  nombre  de  ces  sociétés.  On  peut  tenir 
pour  assuré  que  la  plupart  adopteront  la  forme  de  société  ano- 
nyme. 

61 .  La  Société  en  commandite  diffère  d'une  compagnie  anglaise  à  res- 
ponsabilité limitée  en  ce  point  que  la  responsabilité  du  gérant  est 
illimitée  et  que  c'est  seulement  celle  des  commanditaires  ou  de  Ten- 
semble  des  actionnaires  qui  est  limitée.  Par  l'acte  de  1067,  sur  les 
compagnies  anglaises,  il  est  prescrit  (3,  4.  Voyez  p.  36)  que  la  res- 
ponsabilité des  directeurs  ou  de  l'administrateur  ou  du  directeur- 
gérant  d'une  compagnie  limitée  peut  être,  par  l'acte  de  société, 
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rendue  illimitée  ;  mais  ce  n'est  pas  là  tout  ce  qu'il  faut  pour  cvéev  une 
Société  en  commandite.  L'acte  anglais  ne  donne  pas  au  directeur, 
dont  la  responsabilité  est  illimitée,  d'une  Compagnie  limitée,  une 
autorité  ou  une  surveillance  plus  grande  que  celle  qu'il  avait 
avant  que  ce  pesant  fardeau  lui  fût  imposé,  et  il  est  inutile  de  dire 
qu'il  ne  s'est  pas  trouvé  un  directeur  assez  hardi  pour  assumer  la 
responsabilité  que  lui  crée  cet  acte.  Le  gérant  français,  au  con- 
traire, comme  on  le  verra  en  lisant  la  loi,  jouit  d'une  bien  plus 
grande  liberté,  d'une  bien  plus  grande  indépendance  dans  l'exercice 
de  ses  fonctions  que  les  directeurs  anglais.  Courant  tous  les  risques, 
il  n'est  que  juste  qu'il  puisse  administrer  comme  il  l'entend.  En 
conséquence,  les  actionnaires  sont  représentés  seulement  par  un 
conseil  de  surveillance  (art.  5),  agissant  principalement  comme 
auditeurs  {aucUtorijj  quoique  munis  de  plus  amples  pouvoirs  que 
ceux  dont  les  auditeurs  anglais  se  contentent. 

62.  La  loi  française,  au  sujet  des  escroqueries,  n'est  pas  plus 
rigoureuse,  mais  elle  semble  d'une  application  plus  facile  que  la 
nôtre.  L'article  15  est,  sous  un  rapport,  un  adoucissement  à  la  loi 
antérieure.  Précédemment,  les  membres  du  conseil  de  surveil- 
lance étaient  civilement  responsables  envers  les  actionnaires  pour 
les  délits  commis  par  le  gérant  et  non  découverts  par  eux.  Cet  arti- 
cle les  dispense  de  cette  responsabilité.  Les  peines  qui  atteignent 
les  coupables,  sous  l'empire  de  cette  nouvelle  loi,  sont  empruntées. 
à  la  fois  à  la  procédure  civile  et  à  la  procédure  criminelle.  Les  fonds 
obtenus  frauduleusement  doivent  êtres  restitués,  indépendamment 
de  l'amende  et  de  la  prison  encourues  par  les  auteurs  de  la  fraude. 

63.  Malgré  les  avantages  apparents  que  possède  la  Société  en 
commandite,  aux  points  de  vue  de  l'unité  et  de  la  responsabilité 
administratives,  il  semble  que  la  tendance  de  l'époque  présente  est 
d'adopter  la  société  anonyme.  La  loi  du  24  juillet  1867  abroge  celle 
du  23  mai  1863,  qui,  à  la  suite  de  notre  loi  de  1862  sur  les  Compa- 
gnies, établissait  des  sociétés  à  responsabilité  limitée^  et  les  sociétés 
créées  sous  l'empire  de  cette  loi  étaient  autorisées  à  se  transformer 
en  sociétés  anonymes.  Un  règlement  administratif,  publié  en  janvier 
1868,  déclare  que  les  sociétés  d'assurance  ne  peuvent  user  des  dis- 
positions relatives  aux  sociétés  coopératives  ou  «  à  capital  variable.  » 
Nous  reproduisons  ce  règlement  (pp.  103  et  104)  parce  qu'il  se  rap- 
porte à  un  objet  qui  est  en  ce  moment  d'un  grand  intérêt. 

64.  C'est  par  cette  courte  introduction  que  nous  nous  hasardons  à 
recommander  notre  travail  à  ceux  qui  s'intéressent  à  la  prospérité 
des  sociétés  coopératives.  Nous  ne  nous  sommes  épargné  aucune 
peine  pour  présenter  un  tableau  exact  de  la  législation  sur  la  matière, 
telle  qu'elle  existe  aujourd'hui,  et  nous  avons  profité  des  conseils 
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d'amis,  auloriaés  et  savanta,  pour  en  eoordonmr  les  détaila,  da ma- 
nière à  le  rendre  le  plus  utile  posaible  dans  la  pratique.  Lb  plus 
grand  mérite  qu'on  puisse  demander  à  une  œuvre  comme  célle-ci, 
c'est  celui  d'être  faite  avec  soin  et  application.  Nous  serons  sufBBam- 
ment  récompensé,  si  les  promoteurs  et  les  amis  des  sociétés  indus* 
trielles  et  de  prévoyance  la  trouvent  utile  (1). 

E.  W.  Brabrook. 
(Traduit  de  Tançlai»  par  H.  Thibacd/ 


LE  CANAL  SAINT-LOUIS 

LA  NAVIGATION  DU  RHONE  ET  LE  CANAL  DB  BOUC  A  MARTI0UE5 


SoMiarRB.  «*•  I.  Le  Rhône.  «^  II.  -^  Ancien  oanal  de  Marius.  ^  III.  Ganul 
d'Arlss  à  Bouo.  -^  IV,  Canal  do  Bouo  à  Martigues.  ^  V.  Canal  Saint- 
Louis.  ^  VI.  Port  8aint*Ijouis. 

Le  Rhône  sort  du  glacier  du  Rhône,  dans  le  massif  du  Saint- 
Gothard,  en  Suisse,  traverse  le  Léman,  s'en  échappe  à  Genève,  de- 
vient flottable  h  bûches  perdues  en  entrant  en  France,  coule  désor- 
mais du  nord  au  sud,  devient  navigable  au  hameau  du  Parc,  et  se 
jette  par  plusieurs  bouches  dans  la  Méditerranée. 

lia  partie  flottable,  à  bûches  perdues,  de  la  frontière  au  Parc,  a 
une  étendue  de  34  kilomètres,  La  partie  navigable,  d'un  développe- 
ment total  de  489  kilomètres,  se  divise  en  trois  sections,  dont  voici 
les  longueurs  de  parcours  ;  le  Haut-Rhône,  du  Parc  à  Lyon,  154  ki- 
lomètres; le  Bas*Rhône,  de  Lyon  h  Arles,  287  kilomètres;  le  grand 
Rhône  d'Arles  à  la  mer,  48  kilomètres. 

Les  aflluents  du  fleuve  flottables  en  trains  sont  le  Séran,  le  Fu- 
ran,  la  Drôme,  la  Cèze,  la  Durance  et  le  Gardon.  Les  aflluents  ré- 
putés navigables,  mais  où  il  n'y  a  pas  de  navigation  sont  le  Fier, 
l'Ardèche  et  le  Petit-Rhône.  Les  affluents  navigables  sont  le  canal 
de  Savières,  l'Ain,  la  Saône,  le  canal  de  Givors,  l'Isère,  le  canal  de 
Beaucaire,  le  canal  d'Arles  à  Bouc  et  le  canal  Saint-Louis. 


(l)  Introductlou  h,  roaYrQ,ge  intitulé  ;  ThtUaw  reUUing  to  indmfrMvd 
j^rovid^nt  sçGi^Hs.  Londres,  Buttaworths  L869,  un  voL  in-18. 
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Dans  tout  sont  paroours,  le  fleuve  est  actuellement  firainchi  par 
dix  ponts  de  obemins  de  fer. 

En  1847,  le  tonnage  total  du  Rhône,  depuis  le  Paro  .jusqu'à  Arles, 
s'est  élevé,  ramené  au  parcours  total  à  255  886  tonnes,  dont  76  353  à 
la  remonte.  Quant  au  tonnage  officiel  possible  du  port  d'Arles,  il 
est  descendu  de  253  900  tonnes  en  1847  à  72  200  tonnes  en  1850 
pour  se  relever  à  481  588  tonnes  en  1853.  En  cette  dernière  année, 
le  tonnage,  ramené  au  parcours  total,  s'est  élevé  à  207  902  tonnes, 
dont  6  867  à  la  remonte,  entre  le  Parc  et  Lyon  ;  à  1  027  240  tonnes, 
dont  347  470  à  la  remonte,  entre  Lyon  et  la  Drôme;  à  713  940  tonnes, 
dont  268053  à  la  remonte,  entre  la  Drôme  et  Arles  ;  à  101  502  ton- 
nes, dont  5  515  à  la  remonte,  entre  Arles  et  la  mer.  (En  outre 
73  612  toimes  de  céréales  furent  transportées  sur  le  parcours  du 
fleuve  entier,  de  la  mer  au  Paro.)  En  1869,  le  mouvement  du  tran- 
sit a  été,  du  Parc  à  Lyon,  de  196  681  tonnes,  dont  1  072  à  la  re- 
monte et  non  compris  4  538  stères  de  bois;  de  Lyon  à  Arles,  de 
593  120  tonnes,  dont  107  938  à  la  remonte,  et  non  compris  172  762 
stères  de  bois  ;  d'Arles  à  la  mer,  de  190  491  tonnes,  dont  26  444  à  la 
remonte  et  non  compris  295  stères  de  bois. 

Le  tonnage  du  canal  d'Arles  à  Bouc  a  été  de  1 01 949  tonnes  en  1850; 
de  183223  tonnes,  non  compris  31 603  tonnes  de  céréales,  en  1853; 
de  143  098  tonnes,  dont  59  797  à  la  remonte,  et  non  compris  20  99i 
stères  de  bois  (dont  1 106  à  la  remonte)  en  1869  (i). 


(1)  Nous  avons  indiqué  dans  le  numéro  de  décembre  dernier  du 
Journal  des  Économistes  (t.  XX,  p.  360),  dans  notre  article  sur  la  Naioiga- 
iion  de  la  Seine,  le  tonnage  de  la  Seine  en  1853  et  1868.  Pour  rendre  ces 
nombres  comparables  à  ceux  de  la  navigation  du  Rhône,  nous  publions 
aujourd'hui  les  chiffres  relatifia  à  Tannée  1869,  et  nous  rectifions  ceux  de 
1853,  dans  lesquels  il  s'était  glissé  de  très^graves  erreurs. 

Année  1859  :  section  de  Troyes  à  Montereau,  86  935  tonnes,  dont  12  078 
à  la  remonte;  de  Montereau  à  Paris,  i  276605  tonnes,  dont  201 199  à  la 
remonte  ;  plus,  pour  les  deux  sections  réunies,  31  355  tonnes  de  céréales; 
de  Paris  à  TOise,  2  616  051  tonnes,  dont  2  354097  à  la  remonte,  de  POise 
à  Rouen,  1  894994,  doni  593  7i9  tonnes  à  la  remonte  ;  plus,  pour  les 
deux  sections  réunies,  6i2  481  tonnes  de  céréales  ;  de  Rouen  à  la  mer  (ton- 
nage possible),  554  029  tonnes,  dont  360  Mî  tonnes  à  la  remonte. 

Année  1869  :  canal  de  la  Haute-Seine,  de  Troyes  à  Marsilly,  10  3311 
tonnes,  plus  7  245  stères  de  bois  ;  Seine  :  de  Méry  à  Montereau,  55  540 
tonnes  et  21  093  stères  de  bois  ;  de  Montereau  à  Paris,  i  536  743  tonnes 
et  439  49i  stères  de  bois  ;  de  Paris  au  canal  Saint-Denis,  1  966  984  tonnes 
et  44  292  stères  de  bois  ;  du  canal  Saint-Denis  à  TOisc.  2  179  057  tonnes 
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Il  n'existe  sur  le  Rhône  aucun  barrage,  aucune  écluse,  le  fleuve 
est  navigable  naturellement.  Les  travaux  entrepris  pour  en  amélio- 
rer le  régime  consistent  dans  la  réfection  de  certains  ponts,  la 
construction  de  digues  basses  parallèles  et  submersibles,  destinées 
pendant  l'étiage  à  contenir  les  eaux  dans  un  lit  mineur,  et  à  y  main- 
tenir une  profondeur  d'eau  suffisante,  en  empêchant  le  courant  de 
se  diviser  en  plusieurs  bras  ;  la  fermeture,  à  l'aide  de  chaussées, 
des  bras  secondaires  qui,  en  dispersant  les  eaux,  appauvrissaient  le 
bras  principal,  et  surtout  le  dérochage  et  le  dragage  des  rapides, 
des  hauts-fonds  et  des  maigres  coupant  le  Rhône  en  maints  endroits. 
L'amélioration  de  dix-neuf  mauvais  passages  de  ce  genre  a  été  en- 
treprise entre  Lyon  et  Arles.  Quand  ces  travaux  seront  terminés, 
ils  auront  pour  effet  de  procurer  à  l'étiage  un  tirant  d'eau  minimum 
de  1  mètre  50  entre  Lyon  et  Arles  et  de  2  mètres  entre  Arles  et  la 
mer. 

Sur  le  haut  Rhône,  du  Parc  à  Lyon,  le  tonnage  des  bateaux, 
habituellement  de  55  tonnes,  ne  peut  dépasser  120  tonnes;  sur 
le  bas  Rhône,  de  Lyon  à  Arles,  la  charge  habituelle  est  de 
250  tonnes  pour  les  bateaux  ordinaires,  mais  les  grands  vapeurs, 
dont  la  longueur  atteint  155  mètres,  portent  jusqu'à  700  tonnes. 
Sur  le  canal  d'Arles  à  Bouc,  le  tonnage  des  bateaux  plats  de  rivière 
peut  atteindre  300  tonnes,  et  celui  des  navires  de  mer  (bâtiments  à 
quille)  110  tonnes. 

.  A  la  remonte,  presque  tous  les  bateaux  se  font  haler  par  les  re- 
morqueurs à  vapeur.  La  plupart  de  ces  derniers,  par  suite  de  la 
vitesse  du  courant  du  Rhône,  présentent  une  disposition  particu- 
lière :  l'unique  roue,  située  au  centre,  est  armée,  sur  sa  circonfé- 
rence, de  grappins  qui  roulent  sur  le  fond  de  la  rivière  en  s'y 
appuyant  et  s'y  accrochant. 

Jusqu'à  présent,  la  marchandise  qui  transitait  par  la  voie  du 
Rhône  et  de  ses  affluents  se  rendant  de  l'intérieur  de  la  France  en 
mer  et  réciproquement,  au  lieu  d'avoir  un  seul  transbordement  à 
subir  du  bateau  fluvial  dans  le  navire  maritime,  avait  à  passer  par 
cinq  véhicules  successifs:  1®  les  chalands  de  l'Yonne;  2*»  les  ba- 
teaux plats  du  canal  de  Bourgogne  et  de  la  Saône;  3**  les  barques 
et  vapeurs  du  bas  Rhône;  4°  les  caboteurs  d'Arles  à  Marseille; 


et  6  399  stères  de  bois  ;  de  TOise  à  Rouen,  739  594  tonnes  et  4  i95  stères 
de  bois. 

Disons,  en  terminant,  qu'un  navire  espagnol  de  1 100  tonneaux  est 
tout  récemment  arrivé  à  Rouen.  C'est  le  plus  fort  bâtiment  qui  soit 
entré  dans  ce  port. 
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5*  les  grands  bâtiments  de  mer  de  Marseille  à  destination.  Grâce 
aux  améliorations  réalisées  sur  ce  cours  d'eau  et  à  l'exécution  du 
canal  Saint-Louis,  cet  état  de  choses  prend  désormais  fin. 

Les  eaux  du  Rhône  charrient  une  énorme  quantité  de  vase  que  les 
calculs  évaluent  entre  dix-sept  et  vingt-quatre  millions  de  mètres  cu- 
bes par  an.  Par  suite  de  l'absence  presque  complète  de  marées,  ces 
détritus  se  déposent  immédiatement  en  dehors  de  la  limite  du 
fleuve;  il  en  est  résulté  que  le  golfe  de  Lyon,  entre  Boucet  Aigues- 
Mortes,  a  été  peu  à  pou  partiellement  comblé  par  les  atlerrissements 
du  fleuve.  —  H  y  a  deux  mille  ans,  du  temps  de  Marins,  le  Rhône 
finissait  à  18  kilomètres  en  aval  d'Arles.  Bien  plus  à  l'Ouest,  dans 
une  région  où  les  dépôts  sont  moins  rapides,  à  Aigues-Mortes,  les 
flots  de  la  mer  venaient  encore  battre  les  murs  de  la  ville,  au  mi- 
lieu du  xm*  siècle,  et  les  plus  gros  vaisseaux  d'alors  pouvaient  en- 
trer dans  ce  port,  qui  ne  communique  plus  maintenant  avec  la 
Méditerranée  que  par  un  étroit  canal  de  6  kilomètres;  aujourd'hui, 
le  lit  du  Rhône  s'est  prolongé  de  30  kilomètres,  et  ce  n'est  plus 
qu'à  48  kilomètres  d'Arles  que  le  cours  d'eau  rejoint  la  mer. 

Cette  partie  inférieure  de  formation  nouvelle  forme  la  rive  occi- 
dentale du  golfe  de  Pos,  sur  tout  le  développement  de  laquelle  le 
grand  Rhône  coule  presque  parallèlement  et  à  une  faible  distance 
de  la  mer. 

La  côte  orientale  du  golfe  de  Fos  ,  presque  parallèle  aussi 
à  la  rive  opposée,  dont  elle  estéleignée  de  iO  kilomètres,  s'étend  du 
cap  Couronne  au  port  de  Bouc,  où  débouche  l'étang  de  Caronte,  qui 
réunit  le  golfe  au  lac  de  Berre. 

Dans  cette  partie  de  son  cours,  contiguë  au  golfe  de  Pos,  le 
Rhône  s'approfondit  considérablement,  et,  sur  ime  longueur  de 
8  à  10  kilomètres  et  une  largeur  de  330  à  380  kilomètres,  présente 
une  profondeur  de  6  à  iO  mètres,  formant  ainsi  un  magnifique  port 
de  300  hectares  de  superficie;  mais,  à  l'extrême  embouchure,  au 
peint  où  cesse  le  courant  du  fleuve  et  où  se  dépose  le  limon  qu'il 
entraîne,  le  fona  se  relève  en  une  barre  qui  n'est  guère  à  plus  de 
2  mètres  au-dessous  de  la  surface,  et  qui  interdit  aux  navires  d'un 
plus  fort  tirant  d'eau  l'accès  des  parties  profondes. 

Du  côté  opposé  du  golfe  de  Pos,  l'étang  de  Berre  est  dans  une 
situation  analogue  :  il  constitue  une  mer  intérieure  d'une  superficie 
de  15000  hectares  et  d'une  profondeur  s'élevant  à  10  mètres;  mais 
il  ne  communiquait  avec  le  port  de  Bouc,  avant  l'exécution  du 
canal  de  Bouc  à  Martigues,  que  par  l'intermédiaire  de  l'étang  de 
Caronte,  dont  la  profondeur  n'est  que  de  1  mètre.  Ce  port  lui- 
même,  d'une  superficie  de  47  hectares,  est  barré  à  son  entrée  par 
des  rochers  (les  Tasques)  sur  lesquels  il  n'y  avait  que  5  mètres 
d'eau* 
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IL -^ANCIEN  cahal  de  Mariub. 

Il  y  a  bien  longtemps  que  Ton  a  conçu  pour  la  première  fois  la 
pensée  d'ouvrir  le  Rhône  inférieur  aux  vaisseaux  de  touta  grandeur 
et  de  leur  permettre  ainsi  d'échanger  bord  à  bord  leur  chargement 
contre  celui  des  barques  fluviales. 

Le  premier  qui  tenta  de  la  réaliser  et  qui  y  réussit  temporaire* 
ment,  fut  Marins,  qui  fit  creuser,  l'an  103  avant  l'ère  chrétienne, 
un  canal  du  Rhône  à  la  mer,  destiné  tout  d'abord  à  lui  amener  à 
Arles,  où  campait  son  armée,  les  approvisionnements  que  les  na- 
vires lui  apportaient  de  Marseille. 

Les  Romains  ne  connaissant  pas  les  écluses,  le  canal  était  simple* 
ment  une  dérivation,  une  embouchure  artificielle,  destinée  à  remé- 
dier au  défaut  de  profondeur  que  présentait  la  barredes bouches  natu* 
relies;  mais,  des  portes  d'écluse  ne  s'opposantpasà  l'entrée  du  limon 
dans  le  canal,  celui-ci  s'envasa,  et  au  bout  d'un  siècle,  du  temps  de 
Strabon,  finit  par  se  combler  toute  fait.  Néanmoins,  les  navires  ayant 
alors  un  très-faible  tonnage,  la  navigation  d'Arles  resta  très^active 
pendant  le  moyen  âge.  Plus  tard,  le  tirant  d'eau  des  bâtiments  allant 
en  augmentant,  les  inconvénients  du  manque  de  profondeur  et  de 
fixité  des  passes  se  firent  de  plus  en  plus  sentir,  et  Vauban,  pour 
s'en  affranchir,  proposa  l'ouverture  d'un  canal  du  Rhône  au  port 
de  Bouc*  En  1682,  Barras  de  la  Pêne,  capitaine  des  galères,  recom* 
mandait  de  rouvrir  le  canal  de  Marins* 

Eb  1725,  on  essaya  d'approfondir  la  passe,  en  endiguant  la  partie 
inférieure  du  grand  Rhône ,  pour  réunir  toutes  ses  eaux  en  un 
seul  chenal,  mais  sans  résultat,  car  presque  aussitôt  de  nouvelles  îles 
séparées  par  de  nouvdles  bouches  se  formèrent  à  l'aval.  En  ilQS^ 
M.  de  Beaumont,  architecte,  proposa  encore  d'ouvrir  un  canal 
entre  le  Rhône  et  le  golfe  de  Fos.  Les  plus  illustres  ingénieurs 
depuis  Bélidor  jusqu'à  Garella,  ont  toujours  appuyé  ces  idées.  A  la 
fin  du  xvm*  siècle,  l'un  des  bras  suivait  précisément  la  direction  ac- 
tuelle du  canal  Saint-Louis  ;  toute  la  navigation  prit,  pendant  un 
certain  temps,  cette  embouchure;  mais  comme  rien  ne  la  prot^eait 
contre  les  atterrissements,  elle  ne  tarda  pas  à  se  combler. 

ni.  —  CANAL  d'Arles  a  Bouc. 

Napoléon  fit  enfin  passer  les  projets  dans  la  voie  de  l'exécution  : 
en  1802,  Alt  entrepris  le  creusement  du  canal  d'Arles  à  Bouc;  les 
travaux,  interrompus  en  1813,  ne  furent  repris  qu'en  18M.  Une 
première  section  fut  ouverte  en  1829;  Il  fut  inauguré  sur  toute  sa 
longueur  le  37  juin  1834,  mais  il  n'a  été  effeotivemœt  terminé 
qu'en  1842.  —  Il  y  avait  quarante  ans  qu'on  l'avait  commencé!  Li 
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cdnâl  d'Af  lés  à  Bouo  à  une  longueur  de  47  kilomèireB;  sa  largeur 
est  dd  lé  mètres  40  au  fond,  de  23  mètres  40  à  la  surfhce  ;  sa  pro* 
fondeur  est  de  2  mètres;  il  est  coup 5  par  quatre  écluse»  larges  de 
8  mètres  et  longues  de  38. 

Le  canal  a  en  outre  pour  but  de  servir  de  fossé  d'écoulement  aux 
eaux  surabondantes,  et  par  suite,  d*assainir  le  pays  et  d'augmenter 
la  superficie  livrée  è  l'agriculture;  pour  qu'il  pût  mieux  remplir 
ce  second  ofQce,  le  plan  d'eau  en  a  été  récemment  abaissé. 

Ce  canal  a  coûté  treize  millions. 

Mais  cette  voie  artiticielle,  trèfrKX)mmode  pour  la  navigation 
fluviale,  ne  pouvait  servir  à  la  grande  navigation  maritime.  Pour 
satisfaire  les  besoins  de  cette  dernière,  M.  l'ingénieur  Poulie  pro- 
posa un  canal  dit  de  Bras-Mort,  qui  eût  eu  3  mètres  de  tirant  d'eau  ; 
ce  canal  eût  emprunté  sur  une  longueur  de  43  kilomètres  le  canal 
d'Arles  à  Bouc,  à  partir  de  ce  port,  et  eût  rejoint  le  Rhône  par  une 
seconde  branche  de  8  kilomètres. 

Cfes  projets,  ces  idées  jetées  çà  et  là,  ne  résolvaient  point  la  ques- 
tion, quand  Un  homme  d'une  indomptable  persévérance,  M.  Hip- 
polyte  Peut,  propriétaire  de  vaste  terrains  près  des  embouchures 
du  Rhône,  conçut  la  pensée  du  canal  Saint-Louis,  c'est-à-dire,  d'un 
bras  très-court,  ouvert  entre  la  partie  occidentale  du  golfe  de  Fos, 
connue  sous  le  nom  d'anse  du  Repos,  et  la  partie  du  Rhône  oii  les 
eaux  ont  la  plus  grande  profondeur,  au  point  appelé  la  Tour  Saint- 
Louis,  à  40  kilomètres  d'Arles,  50  kilomètres  de  Marseille,  8  kilo- 
mètres de  l'embouchure  du  grand  Rhône,  et  4  kilomètres  de  la  baie 
du  Repos. 

Ce  canal  devait  être  assez  profond  pour  permettre  aux  plus 
forts  navires  de  pénétrer  dans  le  Rhône  et  d'y  accoster  bord  à 
bord  les  bateaux  du  fleuve,  et  il  devait  être  fermé  par  une  écluse 
destinée  à  préserver  le  canal  du  limon  qui  avait  envasé  les  diverses 
boueheô  artificielles  et  naturelles  successivement  suivies  par  la 
navigation. 

Dès  ce!te  époque  où  l'on  ne  eonnaissait  cependant  ni  l'artillerid 
&  longue  portée,  ni  les  vaisseaux  ciiirasséd,  l'esprit  prodigieusement 
actif,  large  et  pénétrant  de  M.  Peut  lui  faisait  d^à  considérer 
comme  un  des  principaux  avantages  du  grand  Rhône  de  pouvoir, 
par  sa  position  avancée  dans  les  terres,  mettre  notre  marine  mar- 
chande à  l'abri  d'un  coup  de  main  ou  d'un  bombardement. 

IV.  —  CANAL  DE  BotDO  A  MAUTlÔt/SS* 

Pour  assurer  des  avantages  semblables  à  notre  marine  militaire, 
en  lui  ouvrant  l'étang  de  Berre5  M*  Peut  n'a  cessé  de  demander 
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aussi  que  cet  étang  soit  relié  au  port  de  Bouc  et  à  la  mer,  par  un 
canal  à  grande  section,  qui  ferait  de  Tétang  Tune  des  rades  les 
plus  belles  et  les  plus  sûres  du  monde. 

Ce  canal  fut  voté  en  1846;  il  devait  avoir  75  mètres  50  de  largeur 
à  la  ligne  d'eau. 

Le  candi,  creusé  à  travers  l'étang  de  Caronte,  de  Bouc  à  Marti- 
gués,  devait  être  de  niveau  et  sans  écluse.  La  révolution  de  4S48 
interrompit  les  travaux.  Ils  furent  repris  en  1855,  mais  seulement 
pour  l'ouverture  d'une  rigole  provisoire  de  15  mètres  de  largeur  au 
plafond,  et  3  mètres  de  profondeur.  Les  travaux  en  furent  terminés 
en  1862.  Outre  la  rigole  de  3  mètres  de  tirant  d'eau,  on  a  creusée 
Bouc  et  à  Martigues  deux  bassins  bordés  de  quais,  d'une  profon- 
deur égale,  et  on  a  construit  au-dessus  du  canal,  en  cette  dernière 
localité,  un  remarquable  pont  tournant,  reposant  sur  une  pile  cen- 
trale de  chaque  côté  de  laquelle  a  été  ménagée  ime  passe  de 
20  mètres  de  largeur  sur  8  de  profondeur. 

Dès  que  ces  travaux  furent  terminés,  on  mita  l'étude  l'approfon- 
dissement du  canal;  en  même  temps  on  entreprit  'd'abaisser  à 
7  mètres  au-dessous  de  la  basse  mer,  la  passe  du  port  de  Bouc 
et  de  creuser  dans  le  port  un  bassin  de  refuge  de  6  mètres  de  pro- 
fondeur et  10  hectares  de  superficie.  Les  travaux  d'approfondisse- 
ment du  canal  proprement  dit  ont  été  commencés  en  1865;  ils  sont 
à  peu  près  terminés  depuis  1870,  et  seront  définitivement  achevés 
prochainement.  Maintenant  le  canal  de  Bouc  à  Martigues  a  une 
longueur  de  6,820  mètres  entre  la  passe  du  port  de  Bouc  et  l'extré- 
mité du  cheaal  dans  Tétang  de  Berre  ;  les  talus  en  sont  inclinés  à 
45  degrés;  sa  largeur  au  plafond  est  de  12  mètres,  mais  le  chenal 
dans  l'étang  s'évase  jusqu'à  50  mètres  à  l'entrée.  Le  canal  est  bordé 
du  côté  du  nord  par  une  levée  de  halage  de  1  mètre  50  de  hauteur 
et  12  mètres  de  largeur  au  sommet. 

Dans  l'état  actuel,  le  canal  de  Bouc  à  Martigues  ouvre  à  la  navi- 
gation commerciale  rétan':^  de  Berre,  et  crée  par  là  un  écoulemenl 
facile  aux  produits  de  la  contrée  riche  et  industrieuse  qui  l'envi- 
ronne ;  de  plus,  en  ouvrant  à  l'étang  une  communication  plus 
facile  avec  la  mer,  il  augmente  la  salure  et  la  population  poisson- 
neuse de  l'étang,  au  grand  profit  de  l'industrie  de  la  pêche  et  de 
celle  des  salines.  Mais,  pour  que  ce  magnifique  bassin  puisse  rece- 
voir et  mettre  à  l'abri  notre  marine  militaire,  il  faut  que  les  plus 
grands  cuirassés  puissent  passer  par  le  cancd,  ce  qui  obligera  à 
porter  sa  profondeur  à  10  mètres. 

Les  travaux  qui  ont  coûté  un  peu  moins  de  trois  millions,  ont  été 
exécutés  sous  l'inspection  supérieure  de  M.  l'ingénieur  en  chef 
Pascal,  et  dirigés  par  M.  l'ingénieur  Demaniel. 
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Nous  n'écrirons  pas  le  nom  de  ces  messieurs  sans  les  remercier 
vivement,  ainsi  que  M.  l'ingénieur  Guérard,  chargé  du  service  du 
canal  Saint-Louis,  des  précieux  documents  relatifs  à  ces  deux 
canaux  qu'ils  ont  eu  la  complaisance  de  mettre  à  notre  disposition. 

V.  —  Canal  Sadit-Louis. 

C'est  au  commencement  de  4847,  il  va  y  avoir  vmgt-^mq  dn$^ 
que  M.  Peut  conçut  la  pensée  du  canal  de  la  Tour-Saint-Louis  à 
la  baie  du  Repos;  il  s'en  ouvrit  à  MM.  Bonardel  frères,  entrepre- 
neurs de  navigation  à  vapeur  sur  le  Rhône,  qui  adoptèrent  ses 
projets.  Ces  messieurs  chargèrent  M.  Tingénieur  Surell  (qui  de- 
puis a  créé  les  chemins  de  fer  du  Midi),  d'étudier  la  question  sur 
les  lieux.  Dès  le  mois  de  mai  1847,  l'ingénieur  présenta  un  premier 
avant-projet  du  canal  Saint-Louis.  —  M.  Peut,  toiyours  très-hardi 
et  prévoyant  l'avenir,  avait  déjà  deviné  que  les  dimensions  et  le 
tonnage  des  navires  iraient  rapidement  en  augmentant  dans  des 
proportions  énormes  et  voulait,  dès  ce  moment,  donner  au  canal 
60  mètres  de  largeur  et  6  de  tirant  d'eau.  M.  Surell,  par  raison 
d'économie,  réduisit  les  dimensions  à  40  mètres  sur  4,  et  proposa 
concurremment  un  second  projet,  celui  de  l'endiguement  des 
bouches  du  grand  Rhône.  On  espérait  ainsi  approfondir  la  barre. 
Dans  la  même  année,  une  Commission  nautique  fut  chargée  par  le 
préfet  maritime  d'étudier  la  question  de  l'embouchure  du  fleuve 
méditerranéen.  Elle  se  prononça  pour  le  canal,  ouvert  à  5  mètres  de 
profondeur,  tout  en  reconnaissant  d'ailleurs  que  l'endiguement 
devait  aider  à  sa  conservation  et  à  l'amélioration  de  la  baie  du 
Repos  dans  laquelle  il  devait  déboucher.  Ces  travaux  d'endigue- 
ment  furent  commencés  en  1852.  Ils  comportaient  deux  chaussées 
insubmersibles  et  deux  digues  submersibles,  celle  de  la  rive  droite 
convergeant  vers  celle  de  la  rive  opposée.  Ces  travaux  furent  ache- 
vés en  février  1857  ;  ils  n'ont  pas  approfondi  bien  sensiblement  la 
passe  ;  mais,  en  fermant  les  bouches  secondaires,  ils  ont  concentré 
toutes  les  eaux  et  tout  le  limon  dans  l'embouchure  principale,  et  ce 
limon,  au  lieu  de  s'épancher  par  les  buuches  latérales  dans  la  baie 
du  Repos  et  de  l'envaser,  se  dépose  maintenant  suivant  la  direction 
du  sud-est  et  forme  peu  à  peu  un  môle,  une  digue  naturelle  qui 
abritera  de  mieux  en  mieux  la  baie  du  Repos  et  finira,  dans  quel- 
ques siècles,  quand  cette  jetée  d'alluvions  se  sera  suffisamment  al- 
longée vers  le  cap  Couronne,  par  transformer  le  golfe  de  Fos  en 
une  rade  fermée. 

Ce  sera  la  réalisation  de  ce  que  M.  Elisée  Reclus  a  prédit  en 
termes  épiques  dans  son  beau  livre  de  la  Terre  :  «  Un  jour,  lorsque 
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le  doigt  de  rhomme  pourra  guider  les  fleuves  et  leur  tracer  un  lit, 
il  se  servira  de  ces  ouvriers  pour  leur  faire  tailler  une  naturs  à  sa 
guise;  les  cours  d*eau  rongeront  les  collines,  rempliront  les  lace, 
jetteront  des  péninsules  dans  la  mer  pour  obéir  à  ses  ordres.  Leur 
éternelle  et  puissante  vie  deviendra  le  complément  de  la  nôtre.  » 

L'endiguement  n'çiyant  PM  approfoodi  la  passe,  on  en  revint  au 
projet  du  canal.  M.  Peut  frappait  sans  cesse  à  toutes  les  portes; 
vingt  conseils  généraux  et  seize  chambres  de  oommeroe  l'appuyaient 
et  demandaient  avec  lui  la  création  du  canal,  mais  des  intérêts  par- 
ticuliers peu  nombreux ,  mais  très-puissants ,  lui  faisaient  dans 
Tombre  une  guerre  sans  merci,  et  Tadministration  lui  opposait  la 
force  la  plus  redoutable,  la  force  d'inertie. 

M.  Peut  s'était  adressé  à  celui  qui  était  alors  le  chef  de  l'État  et 
en  avait  obtenu  les  meilleures  promesses;  mais  ce  souverain  absolu 
était  tenu  en  éoheo  par  les  mêmes  puissances  occultes,  et  un  Jour, 
Tex-empereur  s'écria  dans  l'intimité  :  «  On  s'imagine  que  je  peux 
ce  que  je  veux;  il  y  a  trois  ans  que  je  veux  que  mon  Gonseil  des 
Ponts  et  Chauaéea  fasse  exécuter  le  canal  de  M.  Peut,  et  les  travaux 
n'en  sont  pas  commencés  I  u 

En  même  temps,  on  procédait  h  de  nouvelles  études  ;  en  4858, 
M,  Ltegroa,  ingénieur,  en  revenait  aux  premières  idées  de  M.  Peut 
et  adoptait  pour  le  canal  Saint-Louis  60  mètres  pour  la  largeur  et 
6  mètraa  pour  la  profondeur  ;  c'est  dans  ces  dimensions  quHl  a  été 
exécuté;  mais  d^j^i  ^  cette  époque,  M.  Peut,  pensant  toiyours  è 
l'avenir,  demandait  que  le  eanal  gaint^Louip  eût  8  mètres  de  tirant 
d'eau  eomme  le  eanal  de  Buez  et  fût  en  quelque  sorte  son  prolonge 
ment  à  l'intérieur  de  la  France. 

En  1860|  la  Tour  Saint-Louis  fût  déclarée  ofQoiellement  port  de 
mer,  ouvert  it  l'importation  et  à  l'exportation.  M.  l'ingénieur Ber^ 
nard  Qt  encore  deux  nouvelles  études  de  la  question,  et  tout 
cela  pour  un  canal  qui  n'a  pas  une  lieue  et  demie  de  longueur  et 
qui,  se  développant  sur  un  terrain  p]at,  ne  nécessite  auoun  ouvrage 
d'art,  excepté  î'écluae.  Tout  rependant  a  une  fin,  la  volonté  hu«^ 
maine  est  une  force  irrésistible.  Le  j  uui  1863  fut  publié  un  décret 
ordonnant  l'exécution  du  canal  8aint«-Louis  par  les  ponts  et  chaus- 
sées aux  frai9  de  TËtat,  moyennant  une  subvention  de  un  million  et 
demi  versée  par  M-  Peut  et  par  M.  Hardon  (ancien  entrepreneur 
général  du  canal  de  Sues),  et  la  cession  gratuite  des  terrains  néces» 
saires  h  la  constructioa  du  canal  et  appartenant  à  leur  Société. 

Les  travaux,  exécutés  sous  la  baute  direction  de  M.  Tingénieur  en 
chef  Pascal,  ont  été  commencés  par  M.  l'ingénieur  Bernard,  et 
achevée  par  M*  l'ingéoi^ur  Quérard.  Ils  ont  été  antteiuris  en 
avril  i864*  Les  déblais  du  baaoin,  de  Péduse  tt  du  eanid,  formant 
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un  tolal  de  S040000  mètres  cubes ,  ont  été  entièrement  extraits  à 
sec,  on  épuisant  les  eaux  d*in(iltrution. 

Le  premier  navire,  VÀctif^  allant  à  Arles,  a  traversé  le  canal 
le  14  août  1871.  Depuis  ce  jour-là  il  est  ouvert  à  la  navlgat- 
tion. 

Ce  canal  a  un  caractère  iï^appant  de  nouveauté.  Les  embouchures 
des  fleuves ,  surtout  lorsqu'ils  se  jettent  dans  des  mers  à  faibles 
marées,  ont  toujours  fait  en  tout  pays  le  désespoir  des  ingénieurs 
et  des  marins.  Au  lieu  d'essayer  de  déblayer  leur  barre,  ce  qui  est 
une  œuvre,  non  pas  analogue  à  celle  de  Pénélope,  mais  inverse  de 
cdle  des  Eianaldes  ;  désormais,  suivant  Texemple  du  canal  Saint- 
liOuiSi  on  laissera  les  bouches  naturelles  pour  Pécoulement  des 
limons  et  des  eaux,  et  Ton  créera  pour  la  navigation  une  entrée 
artifloielle,  préservée  de  Tenvasement  par  une  éclnse. 

Le  canal  Saint-Louis  a  une  longueur  totale  de  5,900  mètres,  se' 
subdivisant  en  un  chenal  fluvial  de  300  mètres,  une  écluse  de 
185  mètres  de  longueur  totale,  un  bassin  de  400  mètres  do  lon- 
gueur, le  canal,  proprement  dit,  3,900  mètres,  un  chenal  maritime 
formant  avant-port  de  1,715  mètres. 

Le  chenal  entre  le  Rhône  et  Téclusc,  très-oblique,  ainsi  que  cette 
dernière  par  rapport  au  fleuve,  est  bordé  de  quais  ;  sa  profondeur 
sera  portée  à  6  mètres  avant  la  fin  de  l'année  ;  sa  largeur  est  de  60 
mètresl 

L'écluse  a  22  mètres  de  largeur,  460  mètres  de  longueur  utile 
entre  les  portes,  7  mètres  50  de  profondeur.  Elle  est  fermée  par 
des  portos  creuses  en  tôle,  dont  le  poids  est  annulé  par  celui  de  la 
masse  d'eau  qu'elles  déplacent,  ce  qui  facilite  la  manœuvre.  La 
chuts,  la  diflérence  de  hauteur  entre  le  Rhône  et  la  mer,  peut  de- 
venir nulle  ou  s'élever  au  maximum  à  i  mètre  86.  Tant  qu'elle  ne 
dépassera  pas  30  centimètres,  on  compte  laisser  l'écluse  ouverte, 
le  Rhône  n'étant  troublé  par  la  vase  que  pendant  les  crues.  Quand 
il  faudra  faire  fonctionner  l'écluse,  on  la  remplira  en  35  minutes,  à 
Taide  de  deux  siphons. 

Le  bassin  a  300  mètres  de  largeur  sur  400  de  longueur  ;  sa  su- 
poriicieest  da  14  hdctares;  il  présente  un  développement  de  850 
mètres  de  quais  ;  il  a  partout  le  môme  tirant  d'eau  que  le  canal. 

Le  oanal  a  63  mètres  de  largeur  à  la  surface,  et  30  mètres  (soit 
8  mètres  de  plus  que  le  canal  de  Suez>  au  fond  de  l'eau.  La  pro- 
fondeur est  de  6  mètres  au-dessous  de  la  basse  mer;  mais,  comme 
lo  niveau  moyen  est  plus  élevé,  Içi  profondeur  réelle  est  habituelle- 
mant  da  6  mètres  30,  ce  qui  permettra  aux  navires  calant  6  mètres 
da  trsnsilar  par  le  canal.  Les  terpos  de  la  tranchée  ont  été  reportées 
^ur  Iw  berges,  où  elles  forment  deux  chemins  de  halage,  de  12  mè- 
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très  de  largeur  sur  2  mètres  de  hauteur.  Les  talus  sont  protégés 
contre  l'action  des  vagues  par  un  perré  maçonné. 

Le  chenal  est  creusé  dans  un  avant-port,  analogue  aux  avant- 
ports  de  Pord-Saïd  et  du  canal  d'Amsterdam  à  la  mer  du  Nord. 
La  jetée  sud  de  i  715  mètres  de  longueur,  se  prolonge  jusqu'au 
fond  naturel  de  6  mètres  50  ;  elle  est  dans  Taxe  de  la  berge  sud  du 
canal.  La  jetée  nord  s'enracine  sur  la  côte,  à  plus  de  i  300  mètres 
de  l'autre  jetée,  et  se  dirige  obliquement  vers  la  jetée  sud,  de  façon 
à  circonscrire  un  avant-port  triangulaire  ;  sa  longueur  n'atteint  pas 
actuellement  plus  de  212  mètres.  —  Un  chenal  est  creusé  le  long  de 
la  jetée  sud;  sa  profondeur  est  de  6  mètres;  sa  largeur  n'est  que 
de  30  mètres;  mais  dans  quelques  mois  elle  sera  portée  au  double, 
et  il  s'évasera  jusqu'à  une  largeur  de  200  mètres  à  l'entrée.  Un 
fanal  provisoire  éclaire  déjà  l'extrémité  de  la  jetée  sud  et  préserve, 
par  une  disposition  particulière,  des  dangers  de  l'embouchure  du 
Rhône. 

Par  une  heureuse  configuration  des  lieux,  l'entrée  du  port  Saint- 
Louis  est  exactement  en  face  de  celle  du  port  de  Bouc;  de  sorte 
que,  si  un  vent  debout  repousse  un  navire  de  l'un  de  ces  ports,  il 
entre  forcément  dans  l'autre,  vent  arrière. 

Les  travaux  exécutés  jusqu'à  présent,  ou  en  cours  d'exécution, 
représentent  une  dépense  de  45  millions. 

VI.  —  Port  Saint-Louis. 

Ces  travaux  achevés ,  dans  peu  de  mois ,  le  plus  indis- 
pensable sera  de  construire  un  quai  le  long  de  la  rive  gauche 
du  Rhône,  en  amont  de  l'écluse,  pour  que  les  bateaux  puissent 
accoster  et  recevoir  les  chargements  des  navires  stationnés  dans 
le  bassin,  quand  ils  ne  voudront  pas  échanger  bord  à  bord. 
Il  faut  aussi  creuser  de  nouveaux  bassins,  dont  un  bassin  longitu- 
dinal très-rapproché  du  Rhône  et  parallèle  au  quai  pour  ces  trans- 
bordements, établir  des  magasins  d'entrepôt  et  des  engins  de 
manutention,  et  enfin,  réunir  Arles  à  Saint-Louis  par  un  chemin 
de  fer  de  36  kilomètres  et  le  prolonger,  par  Bouc  et  Martigues,  sur 
une  longueur  de  38  kilomètres,  jusqu'au  Pas-des-Lanciers,  où  il 
rejoindra  lerailway  de  Paris  à  Marseille.  Ce  sont  là  les  travaux  ri- 
goureusement indispensables  sans  délai  ;  dans  l'avenir,  il  faudra 
établir  le  feu  définitif,  achever  la  jetée  du  nord  ,  le  canal  devra  être 
approfondi  à  8  mètres,  la  jetée  sud  prolongée  jusque  dans  les  fonds 
de  9  ou  10  mètres  ;  un  autre  chemin  de  fer  devra  se  diriger  sur 
Nîmes  et  Montpellier.  Des  canaux  pour  la  batellerie  devront  relier 
Saint-Louis  à  Bouc^  Saint-Gilles  etÂigues-Mortes;  mais  ce  sont  là 
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des  améliorations  d'avenir  qui  ne  pourront  être  entreprises  qu'au 
fur  et  à  mesure  du  développement  de  la  nouvelle  ville,  qui  compte 
dès  aujourdhui  400  à  500  habitants. 

Les  travaux  que  nous  venons  d'énumérer  ne  semblent  pas  devoir 
être  regardés  comme  renvoyés  à  un  avenir  trop  éloigné  quand  on 
songe  aux  conditions  particulières  de  prospérité  que  crée  au  port 
Saint-Louis  sa  situation  exceptionnelle. 

Ce  qui  manque  généralement  dans  tous  les  ports  français  de  la 
Méditerranée  c'est  le  fret  de  sortie,  c'est-à-dire  l'existence  en  en- 
trepôt de  marchandises  dont  le  prix  de  revient  soit  assez  peu  élevé 
pour  leur  ouvrir  un  large  débouché  et  en  môme  temps  procurer  aux 
navires  un  fret  qu'ils  peuvent  abaisser  d'autant  plus  que,  sans 
l'existence  de  cette  marchandise  de  sortie,  il  faudrait  partir  sur 
lest  et  que  toute  la  dépense  du  voyage  d'aller  devrait  être  payée 
par  le  fret  du  retour.  Or,  toutes  les  marchandises  lourdes  peuvent 
être  exportées  de  Saint-Louis  moyennant  un  fret  très- modique,  car 
elles  y  arriveront  à  très-bas  prix  par  le  Rhône  et  la  Saône,  laquelle 
par  l'intermédiaire  des  canaux  du  -Centre,  de  Bourgogne  et  du 
Rhône  au  Rhin  fait  communiquer  le  bassin  du  Rhône  à  ceux  de  la 
Loire,  de  la  Seine  et  du  Rhin;  en  outre,  il  sera  facile  d'établir  en  ce 
port  des  chantiers  de  construction  maritime  ainsi  que  des  usines 
qui  pourront  expédier  leurs  produits  dans  tout  le  bassin  de  la 
Méditerranée ,  en  économisant  le  fret  que  les  mômes  mar- 
chandises fabriquées  dans  les  régions  du  Nord,  ont  àsupporter  pour 
parvenir  dans  le  bassin  méditerranéen, 

A  l'importation,  le  port  Saint-Louis  recevra  dans  les  meilleures 
conditions  les  minerais  de  l'Algérie,  de  la  Sardaigne,  de  l'île  d'Elbe 
et  de  l'Espagne,  qui,  après  avoir  été  traités  dans  les  usines  métal- 
lurgiques de  la  localité,  ou  dans  les  grands  établissements  de  la 
Loire,  seront  réexportés  sous  forme  de  produits  manufacturés.  Les 
céréales  de  Russie  et  d'Algérie  viendront  de  préférence  à  Saint- 
Louis  qui  leur  offre  la  voie  économique  du  Rhône  pour  pénétrer 
dans  l'intérieur  de  la  France.  Le  bétail  de  l'Algérie  et  de  La  Ca- 
margue pourra  ôtre  réuni  à  Saint-Louis  dans  d'excellentes  condi- 
tions résultant  des  immenses  pâturages  dont  la  ville  peut  ôtre  en- 
tourée. 

A  tous  les  points  de  vue  le  port  SaintrLouis  accroîtra,  il  faut 
l'espérer,  la  richesse  et  le  bien-ôtre  du  pays,  et  la  fondation  d'une 
nouvelle  ville  sur  notre  propre  territoire  est  aussi  une  conquête 
dont  nous  pouvons  être  légitimement  fiers. 

Charles  Boissat. 
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BULLETIN 


RAPPORT  SUR  L'ENSEMBLE  DE  U  SITUATION  PINANGiftRS  DE  LA   I^ANGK, 
PAR  M.  DB  LA  BOUILLBRIE,  AU  NOM  DB  LA  COMMISSION  DU  BUDGBT  (i)* 

SoMkAiRB  :  RdBuUats  financière  de  la  guerrOé  «^-^  Déficit  de»  budgets  d» 
4870  et  de  i871«  -^  Avances  de  là  Banque.  ^  Emprunt  de  S  milliards. 
—  Dette  consolida  et  dette  flottante»  —  Provisions  pour  1872.  —  Ré^ 
sumé  de  la  situation. 

I 

Messieurs,  lorsque  l^Assemblée  nationale  s'est  rôunie  à  Bordeaux,  l'un 
de  ses  premiers  soins  a  été  de  nommer  une  commission  de  Onanen?, 
chargée  de  constater  dans  quel  état  les  terribles  événements  que  venait 
de  traverser  la  France  avaient  laissé  sa  situation  ûnanoière.  L'armistice 
allait  expirer  ;  la  question  de  la  paix  ou  de  là  continuation  de  la  guerre 
était  posée.  Il  fallait  savoir  bî  les  Ananoes  du  pays  lui  permettaiant  ea*> 
oore  de  s'acharner  à  la  lutte^  ou  si  elles  lui  commandaient  de  s'arrêter. 

La  commission  des  ûnanoes  n'avait  point  à  sa  disposition  tous  les  élé- 
ments nécessaires  pour  donner  un  bilan  détaillé,  mathématiquement 
exact.  Les  éléments  étaient  éparrti 

Paris  était  resté  pondant  cinq  mpis  sans  oommunioation  avecla  pro- 
vince. La  délégation  du  gouvernement  de  la  défense  nationalo^  qui  s'é- 
tait transportée  précipitamment,  d'abord  à  Tours,  puis  à  Bofdcaui, 
avait  une  organisation  incomplète  et  défectueuse.  L'agitation  rertigi- 
r.euse  qui  présidait  à  tout  dane  la  poursuite  d'une  guerre  formidable 
avec  des  moyens  improvieés,  avait  jeté  le  dêeordre  partout.  De  tous  les 
côtés  des  marchés  avaient  été  passés  dont  il  était  impossible  de  connaître 
ni  l'importance,  ni  lé  degré  d'exécution,  à  raison  du  grand  nombre  de 
personnes  ou  do  commissions  spéciale*  qui  avaient  la  ftioulté  de  fUir? 


(p.  Composée  de  MM.  le  comte  Benoist-d'Azy,  président  ;  de  Lasteyrie, 
Cn&imir  Perier,  vice-préxidents ;  Lambert  de  Sainte-Croix,  Gaillaux,  Co- 
chory.  Magnin,  seerélairex  '  Princeteau,  le  marquis  de  La  Rochcjacquelein, 
Beulê,  le  duc  Dficazes,  Plichon,  Mathieu-Bodet,  le  général  baron  de  Cha- 
baud-Latour,  le  marquis  de  Talhouet,  Bocher,  Laurent,  Teisserencde 
Bort,  Qermain,  Raudot,  Ancel,  Paris,  Buffet,  de  La  Bouillerie,  Leblond, 
Breton,  Gouin,  Broct,  de  I^vergne,  Guichard. 
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ottVrff  dâd  crtdild,  ^t  pif  feonséquént  d'bftgatôf  TÉtat.  Sur  20^000  mar- 
chés environ  qui  ètâîièttt  en  cours,  lé  ministre  de  lA  guerw  n'uvait  alow 
entré  deâ  mftins  que  lès  ètpédîtiûns  dé  4,000  d'éûtré  %MXi 

Quoi  qu'il  en  soit,  et  grâce  AMx  solfts  quô  les  diféctéUî»  déb  financée 
ont  apportés  à  recueillir  et  à  coordonner,  autant  qu'il  était  possible  d« 
le  faire,  les  documents  de  comptabilité,  la  comftiissioti  avait  pu,  df\B  la 
fin  de  février,  se  faire  une  opinion  appmSLlmatîve  de  la  êituation»  Cette 
situatioft  se  résumait  dans  les  termes  suivants  : 

Un  sus  des  crédits  ouverts  par  lés  budgets  ordinaire^  et  extraordinai- 
res de  1870  et  de  187 1^  ii  évftU  été  ouvert,  du  i%  juillet  1870  au  tO  fô» 
vrier  1871,  à  tous  les  départements  ministériels,  des  crédits  supplémen- 
taires pour  une  somme  de  2  milliards  300  millions. 

D'autre  part,  le  déficit  des  recettes  de  l'État  était  évalué,  pour  les  cinq 
derniers  mois  de  1870,  h  800  millions,  et  pour  les  deux  premiers  mois 
de  1871,  à  100  millions. 

Céttii  ensemble  â  millInHe  tÔO  millions  qu'avait  <k>ûté«  la  guerre. 
Sans  compter  les  charges  de  diverses  natures  qui  avaient  pesé  sur  lés 
départements,  les  communes  et  les  particuliers)  et  dont  il  était  alors  im- 
possible de  mesurer  l'étenduoé  On  savait  seulement  qu'une  somme  de 
100  millions  environ  était  entrée  dans  les  prévisions  de  la  oomptabilité 
pour  la  part  contributive  des  départements  aux  dépenses  de  la  mobilisa* 
tion  de  la  gat^dé  nationale* 

Des  msBOurcMextraordinairea  avaient  été  créées,  il  est  vrai»  C'étaient 
l'emprunt  de  71(0  millions  voté  i«  1«  août  1870^  l'emprunt  de  350  mit- 
lions,  décrété  le  24  octobre.  C'étaient  encore  des  emprunts  successifs  fi^its 
à  ia  Banque  do  France  ei  quelques  émiséions  de  bobs  du  Trésor,  qui 
avaient,  ensemble,  fourni  078  millions. 

Ces  roflSources  étaient  épuisées.  Lés  dernières  sommes  restant  dispo- 
nibles au  oompt*  des  avanbas  de  la  Banque,  allaient  être  absorbées.  Lee 
seules  rentrées  à  attendre  consistaient  dans  38o  millionsi  restant  dus  sur 
l'emprunt  dé  IWO  millioné  ;  30  millions  sUr  celui  de  S.SO  millions  {  et 
35  millions  que  l'on  attendait  encore  des  départements  sur  le  contingent 
des  mobilisée.  Ces  rentrées  étaient  loin  dé  pouvoir  couvrir  les  engage- 
ments de  l'État  et  de  satisfaire  au;t  remboureements  sur  là  dette  flot- 
tante. Bnfin,  l'on  évaluait  à  8  millions  par  jour  l'excédant  des  dépenses 
sur  les  recettes  de  chaque  jour  pendant  la  continuation  de  la  guerre. 

l\ille  était  la  situation,  présentée  d'une  manière  saisissante  dans  le 
rapport  de  notre  honorable  collègue,  M  Léon  Say^  arrôté  au  28  février 
et  déposé  le  U  mars  sur  le  bureau  de  l'Assemblée  nationale.  Si  l'Assoni» 
bl^e,  sur  la  demande  du  gouvernement,  qui  voyait  un  inconvénient  pour 
1p  ctédit,  h  la  publication  immédiate^  si  l'Assemblée  n'avait  pas  jugé  à 
propos  d'ajourner  la  publication  de  ce  rapport,  dès  cette  époque,  le  pays 
ailrait  pu  connaître  l'état  de  ses  affaires  ;  c'eût  été  pour  lui  une  justificji- 


Digitized  by  VjOOQIC 


246  JOURNAL  DES  ÉCONOMISTES. 

tion  déplus  ajoutée  à  tant  d'autres  justifications  de  la  nécessité  de  subir 
la  paix  douloureuse  à  laquelle  la  France  a  dû  se  soumettre. 

Les  chiffes  du  gouvernement  ont  prouvé,  depuis,  que  les  apprécia- 
tions de  la  commission  de  Bordeaux  étaient  très-près  de  la  vérité,  quoi 
qu'on  en  ait  pu  dire  à  l'époque.  Et  dès  lors,  tout  en  respectant  la  déci- 
sion de  l'Assemblée,  nous  nous  permettons  de  regretter  que  la  publica- 
tion du  rapport  n'ait  pas  eu  lieu.  Nous  sommes  de  ceux  qui  croient  que 
le  pays  n'a  qu'à  gagner  &  connaître  la  vérité.  On  ne  la  lui  a  pas  dit  tou- 
jours. Ce  doit  être  l'honneur  de  cette  Assemblée  d'en  agir,  à  cet  égard, 
autrement  que  les  gouvernements  auxquels  elle  a  succédé. 

II 

La  guerre  venait  de  coûter  3  milliards.  La  signature  de  la  paix  y  ajou- 
tait 5  autres  milliards. 

Mais  la  paix  était  faite;  le  pays  allait  respirer  et  se  rasseoir.  Le  calme 
allait  rentrer  dans  les  différentes  branches  de  l'administration.  On  al- 
lait pouvoir  sonder  à  fond  les  plaies  et  les  panser  ;  apurer  les  comptes 
et  préparer  les  ressources  destinées  à  faire  face  à  d'aussi  lourdes  charges. 
Quelque  lourdes  qu'elles  fussent,  il  n'y  avait  de  défaillance  dans  l'esprit 
de  personne,  car,  au  sentiment  de  tous,  la  France  qui  naguère  était  assez 
riche  pour  payer  sa  gloire,  l'était  encore  assez  pour  payer  ses  revers. 

L'Assemblée  nationale  avait  quitté  Bordeaux  et  venait  s'installer  à 
Versailles  pour  suivre  son  œuvre  laborieuse  plus  près  du  centre  des  af- 
faires. 

Le  jour  même  de  son  arrivée,  les  portes  de  Paris  insurgé  s'étaient  fer- 
mées ;  Paris  était  de  nouveau  séparé  de  la  France  et  pendant  deux  mois 
et  demi  la  lutte  du  gouvernement  régulier  contre  l'insurrection  allait 
tenir  en  suspens  tous  les  intérêts  du  pays.  Cette  insurrection  formidable, 
qui  devait  étaler  tant  de  crimes  aux  yeux  du  monde  étonné,  qui  devait 
coûter  tant  de  sang  et  de  ruines,  devait  aussi  compliquer  les  difficultés 
financières  et  aggraver  les  charges  de  l'État* 

n  fallut  ajourner  les  négociations  déjà  entamées  par  le  Gouvernement 
pour  faire  face  aux  obligations  du  Trésor.  Il  fallut  renoncer,  jusqu'au  ré- 
tablissement de  l'ordre,  à  démander  au  pays  les  sacrifices  que  les  cir^ 
constances  lui  imposent  ;  il  fallut  enfin  recourir  de  nouveau  à  la  Banque 
de  France  pour  assurer  les  services.  Et  ce  serait  le  cas  de  rendre  hom- 
mage au  concours  que  ce  grand  établissement  a  donné  à  l'État,  venant  à 
traverser  les  mauvais  jours,  si  cet  hommage  n'avait  été  rendu  déjà  par 
des  voix  plus  autorisées  que  la  nôtre. 

Cependant,  alors  même  que  l'armée  de  Versailles  assiégeait  la  Com- 
mune renfermée  dans  Paris,  le  15  avril,  M.  le  ministre  des  finances, 
brusquement  séparé  du  siège  de  son  administration,  dépourvu  des  do- 
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cuments  qaî  étaient  restés  aux  mains  des  insurgés  et  qui,  peu  après,  de- 
vaient ôtre  anéantis  par  les  flammes,  M.  le  ministre  des  finances,  com- 
prenant l'impatience  de  la  Chambre  de  connaître  la  situation  et  delà  ré- 
gulariser, déposa  le  projet  de  loi  portant  rectification  du  Budget  des 
dépenses,  remettant  à  plus  tard  à  faire  connaître  les  voies  et  moyens  et 
l'ensemble  des  opérations  financières  destinées  à  faire  face  aux  exigences 
de  Tétat  des  choses.  Quelques  jours  après,  la  commission  du  budget 
était  nommée  et  commençait  ses  travaux. 

Nous  laissons  à  d'autres  le  soin  de  dire  ce  que  ces  travaux  ont  été  ; 
notre  rôle  se  borne  ici  &  placer  sous  vos  yeux  le  résultat  de  l'étude  de  la 
commission  sur  l'ensemble  de  la  situation  financière  du  pays. 

III 

n  faut  d'abord  se  reporter  au  budget  de  1870  dont  la  liquidation  est  le 
premier  élément  de  la  situation  d'aujourd'hui. 

Les  dépenses  ordinaires  et  extraordinaires  de  l'année  1870  avaient  été 
prévues  au  budget  pour  la  somme  de  1,811,813,000  fr. 

C'était,  comme  on  Ta  dit,  le  budget  de  la  paix.  Mais  la  guerre  est  sur- 
venue, et  depuis  la  date  fatale  du  18  juillet,  jusqu'au  31  décembre  1870, 
il  a  été  ouvert  successivement  des  crédits  supplémentaires.  (Suit  un 
calcul  de  crédits  supplémentaires  et  de  ressources  extraordinaires  pour 
les  emprunts  de  750  millions  et  de  250  millions,  etc.,  qui  se  résume, 
comme  suit}  : 

L'ensemble  des  ressources  applicables  aux  dépenses  de  1870  se  trouve 
ainsi  porté  à 2,730,156,000  fr. 

Mais  les  dépenses  se  sont  élevées  à 3,375,604,6*25 

L'exercice  1870  solde  donc  par  un  déficit  de.    .    .         645,448,625  fr. 

IV 

Maintenant,  Messieurs,  envisageons  le  budget  de  1871. 

Vous  avez  été  saisis  par  M.  le  ministre  des  finances  de  deux  projets 
relatifs  aux  rectifications  que  ce  budget  doit  subir. 

Le  premier,  ainsi  que  nous  l'avons  déjà  dit,  déposé  à  la  date  du 
15  avril,  n'a  trait  qu'aux  rectifications  des  dépenses.  A  cette  époque  il 
était  encore  impossible  d'établir  les  voies  et  moyens  nécessaires  pour 
faire  face  à  ces  dépenses.  La  gravité  des  circonstances  avait  empêché  le 
gouvernement  d'arrêter  définitivement  son  plan  financier. 

Le  second  projet,  déposé  le  12  juin,  complète  le  premier  sous  ce  rap- 
port, et  établit  tant  activement  que  passivement  le  budget  rectificatif  de 
4871. 

la  concordance  des  deux  projets  dont  il  s'agit  s'établit  ainsi  qu'il  suit: 
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.    L»  loi  dd  iinanoos  du  S7  juillet  1870  Avait  arrêté  «lUk  ohlffte  «toinnto 
1«  budget  des  dépeneeâ  de  iSTl,  êavoir  : 

Budget  ordinaire.     .     »     .    .    i     «     i     .     i     .    .      i|67d|793|i5&tr. 

Budget  extraordinaire  ...«....»,         tt8,597»6IO 

Dépeneea  à  Ift  charge  du  budget  de  l'amortieae* 
ment 49,718,t0& 

Ensemble l,88î,103,938  if. 

(Suit  un  calcul  d'augmentation  d6  dfipèftses  ôt  de  rë6êtteâ  ordtb&tfèS 
«t  extraoràtn&it^s  qui  se  résume  comme  suit)  \ 

Total  des  recettes  de  1811.    .    .    .     I,66l,806,l93ft'.  » 
lY)tal  des  dépenses  de  1871  .    .    .     t,6W,804,8W    88 

Le  budget  de  1871  présente  donc  à  son  tour  un 
déficit  de 98^,198,689    38 

Mous  avons  constaté  que  le  déficit  de  1870  était 
de MS,4«,«S     » 


b.*<feMM 


Le  total  du  déficit  des  deux  exeroices  réunis  e'é- 
lôve  à I|631,647,8i4     38 

Ainsi,  Mesâteurs  : 

On  déficit  à  couvrît  de 1,631,647,000  fr. 

One  somme   à  payer    à  l'Allemagne  ,    pour  1& 
!*♦  partie  de  IMndémnlté  de  guer^re  de 4,O0O,OO0,00O 

fioaemble      ......      3^631,647,000  fr. 

DAJà  lo  Banque  avait  foumipour  ces  besoins,-  en  élevant  stioeedsivé^ 
ment  \ê  ohiffre  de  ses  avances  à  TÊtat,  1 ,380)000,000  ff.  D'autre  pftirC,  la 
Prusse  avait  accepté  en  compensation,  jusqu'à  due  concurrence,  sur  le 
deuxième  demi-milliard,  le  prix  de  cession  de  la  partie  du  réseaadela 
compagnie  des  chemins  de  fer  de  PEst  située  sur  le  territoire  annexa 
325  millions,  soit  1  milliard  655  millions  qui  viennent  à  la  décharge  des 
3,631 ,647,000  fr.  ;  de  aorte  qu'il  restait  enOore  à  couvrir  4,976,647,000  fr. 

C'est  en  préaeooe  de  cette  situation  que  le  gouv^meiiient  voua  t  de- 
mandé deux  choses  : 

i^  L'autorisation  d'emprunter,  par  voie  de  eouscriptîon  publique,  en 
reates  5  0/0  eonaolidôes,  une  somme  nette  de  î  milliards; 

i^  L'autorisation  de  porter*  au  besoin,  jusqu'à  i,5o0,000t000  fr.  le  dé- 
bit de  son  compte  à  la  Banque,  o'est-à-dire  la  faculté  d'emprunter  à  noa- 
veau  à  cet  établissement  jusqu'à  oonourrenoe  de  âOO  millions,  si  las  a^ 
cessités  du  service  l'exigeaient»  Étant  d'ailleurs  entendu  que  le  compte 
des  avaneea  totales  de  la  Banque  ee  liquiderait  au  moyen  do  remboane- 
ment  annuels  qui  ne  pourraient  être  moindres  de  200  millioni  pir 
année. 
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Ld  reBuirqy«ble  rapport  dd  notre  bonorable  collège,  M.  ÔAstmff  Pi^ 
rier,  a  traité  d'una  manièn  complète  dette  doublé  qtieaUon,  et,  bur  aea 
ooncluaioaa)  rAtsambléa  nationale  a  voté,  le  fiO  juin  dernier,  les  autorî- 
sationa  damandéea« 

Vous  aavei,  Mesaieura»  le  auocèa  da  cette  grande  opération  tinancièra. 
'  Ibua  les  lûarchéa  de  l'Europe  s'aaaooiant  aux  effbrta  condidérablea  que 
la  France  a  faits  par  elle-même,  à  Tappel  de  2  milliards  on  a  répondu 
par  près  de  5  milliards.  Témoignage  consolant  de  la  oonflanoe  que  le 
moode  entier  a  dans  la  vitalité  de  notre  pays,  dans  la  grandeur  de  se6 
reatourcea,  et  dans  son  respect  vis'à-vis  de  ses  engagements. 

Lorsque  la  liquidation  de  l'opération  de  l'emprunt  aura  été  terminée, 
le  Gouvernement  voua  présentera,  dans  ses  détails,  le  compte  moral  et 
financier  de  l'opération.  Au  point  de  vue  qui  nous  occupe,  noua  noUe 
bornons  aujourd'hui  k  constater  qu'en  vertu  de  l'autorisation  que  vous 
aviez  donnée  de  prélever  en  dehors  de  2  milliards  nets,  tous  les  frais 
généralement  quelconques  de  oommissions,  encomptes,  changes,  etc.  la 
somme  retenue  par  le  Trésor  sur  l'ensemble  des  souscriptions  a  été  de 
t,Si4,586,925  fr.  représentant,  au  taux  de  8i  fr.  50  c,  prix  d'émission, 
une  comme  de  rentes  da  184,625,4^0  fr.,  à  laquelle  il  faut  ajouter 
4,000,000  fr»  pour  le  montant  des  rentes  souscrites  par  les  déposants  aux 
Caisses  d'épargne,  conformément  à  la  faculté  qui  leur  en  avait  été  don- 
née par  la  loi  d'emprunt. 

C'est  donc  une  somme  de  rentes  de  138,893,450  fr.  à  insoriré  au  grand- 
livre. 

V 

L'emprunt  réalisé  et  le  nouveau  prêt  de  la  Banque  autorisé,  le  Trésor 
avait  à  sa  disposition 2,200,000,000  fr. 

Mais  il  lui  restait  à  couvrir,  comme  nous  l'avons 
dit  un  peu  plus  haut,  sur  les  déficits  et  sur  la 
première  partie  de  Pindemnité  de  guerre 1,976,747,000 

Le  solde  disponible  est  par  conséquent  de.  .  .  .  223,353,000  fr. 
au  lieu  de  348,353,000  francs  qui  avaient  été  portés,  dans  l'exposé  des 
motifs  du  projet  de  loi  du  12  juin. 

Ce  disponible  de  223,353,000  Fr.  doit  être  augmenté  d'une  somme  de 
12,500,000  fr.  qui  l'élève  en  définitive  à  235,853,000  fr.  Les  12,500,000  fr. 
proviennent  d^une  annulation  de  crédit  sur  le  budget  des  travaux  pu- 
blics de  1870,  prononcée  depuis  la  présentation  du  projet  de  loi,  si  bien 
que  le  déficit  de  l'exercice  de  1870  qui  était  de  645,448,625  fr.  n'est  en 
réalité  que  de  632,948,625  fr. 

Ainsi,  Messieurs,  nous  aurions  eu  à  reporter  sur  l'exercice  1872, 
comme  ressource  extraordinaire,  la  somme  de  235,853,000  fr.,  si  la  si- 
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tuation  budgétaire  de  1871  en  était  restée  dans  les  termes  des  projets 
du  15  avril  et  du  12  juin  que  nous  avons  précédemment  analysés. 

Mais,  depuis  la  dernière  de  ces  dates,  la  liquidation  des  dépenses  oc- 
casionnées par  rinsurrection  de  Paris  ;  des  besoins  nouveaux  ;  des  appré- 
ciations nouvelles  sur  les  recettes  comme  sur  les  dépenses,  à  la  suite  des 
travaux  de  la  commission  du  budget,  ont  modifié  les  chiffres  de  la  si- 
tuation. 

En  ce  qui  touche  les  dépenses,  vous  avez  sous  les  yeux  dans  les  rap- 
ports qui  vous  ont  été  présentés  par  nos  honorables  collègues  sur  chacun 
des  ministères,  le  détail  des  crédits  tels  qu'ils  ont  été  définitivement 
rectifiés  pour  1871,  et  les  motifs  &  l'appui.  Nous  n'avons  donc  plus  à 
entrer  ici  dans  ces  détails  et  nous  nous  bornons  &  enregistrer  la  somme 
des  crédits  attribués  &  chaque  ministère. 

(Suivent  les  résumés  des  dépenses  des  divers  ministères.) 

BUDGET  DBS  RECETTES. 

Quant  aux  voies  et  moyens,  rappelons  d'abord,  en  ce  qui  con- 
cerne le  budget  ordinaire,  que  le  budget  primitif  portait  les  recettes 
h , 1,860,544,527  fr. 

Savoir:  Recettes  ordinaires.  .  .    1,789,914,527  fr. 
—       Recettes   provenant  de 
l'ancien    budget   de    l'amortisse- 
ment          70,630,000 


1,860,544,527 
Dont  il  faut  déduire  la  perte  présumée  sur  les  im- 
pôts et  revenus  publics. 

(Suit  un  calcul  qui  fait  ressortir  cette  perte  à 
337,850,000  fr.) 

Il  n'y  aurait  donc  plus  à  déduire  du  budget  ordi- 
naire, pour  la  perte  sur  les  impôts  et  revenus  de 
1871 ,  que 337,850,000 


Reste 1,522,694,527 

A  quoi  il  faut  ajouter  la  somme  à  recevoir  d'ici  à 
la  fin  de  l'année  sur  les  nouveaux  impôts,  qui  est 
évaluée  à 120,000,000 


Le  budget  ordinaire  se  trouve  ainsi  porté  à I,6i2,69i,527 

(Suit  un  calcul  des  ressources  du  budget  extraordi- 
naire à  ajouter,  savoir  : 

Divers  auxquels  il  faut  encore 
jgouter 60,640,245 
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La  somme  restant  disponible  sur 
le  prêt  de  1,330,000,000  fr.  de  la 
Banque 572,05i,375 

Le  nouveau  prêt  de  la  Banque.  •       200,000,000    ' 

La  somme  disponible  sur  le  net 
de  l'emprunt  5  0/0  de  deux  mil- 
liards        450,000,000 

La  somme  prélevée  en  sus  des 
deux  milliards  sur  les  souscrip- 
tions dudît  emprunt  pour  les  frais.       224,586,925 

Ensemble  des  ressources  extraor- 
dinaires  4,507,278,545         4,507,278,545 

Le  total  des  voies  et  moyens  de  1874 ,  tant  au  bud- 
get ordinaire  qu'au  budget  extraordinaire,  s'élève 
ainsi  à  la  somme  de.  ..... •  .  •    3^149,973,072 

Nous  avons  vu  que  les  dépenses  ordinaires  et  ex- 
traordinaires atteignent  le  chiffre  de 3,497,446,492  38 

Le  budget  rectifié  de  1874  solde  donc  par  un  excé- 
dant de  dépenses  de 47,443,420  38 

1 

A  cette  somme  de 47,443,420  38 

Nous  devons  ajouter  celle  de •  6,626,954  b 

Pour  la  cause  suivante  :  on  se  rappelle  que  dans  les  situations  qui 
viennent  d'être  analysées,  la  totalité  des  ressources  affectées  primitive- 
ment au  budget  spécial  de  l'amortissement,  c'est-à-dire  70,630,000  fr.  a 
été  réunie  aux  ressources  du  budget  ordinaire.  On  n'avait  pas  tenu 
compte  de  cette  circonstance  que,  jusqu'à  cette  heure,  l'abrogation  de  la 
loi  du  44  juillet  4866,  proposée  par  M.  le  ministre  des  finances  dans  son 
projet  du  45  avril,  n'ayant  pas  été  prononcée,  la  caisse  d'amortissement 
a  continué  à  fonctionner  dans  les  termes  de  ladite  loi.  Elle  a  ainsi  em- 
ployé en  rachat  de  rentes  une  somme  de  6,626,954  francs,  qui  vient  en 
déduction  des  ressources  budgétaires  et  qui,  par  conséquent,  accroît 
d'autant  la  différence  entre  les  dépenses  et  les  recettes. 

Le  découvert  du  budget  de  4874  ressort  donc  en  définitive  au  chiffre 
de  53,770,374  fr.  38  c. 

Si  l'on  avait  cherché  un  expédient  pour  rétablir  l'équilibre,  il  eût  été 
facile  de  couvrir  ce  déficit,  soit  en  portant  en  prévision  une  certaine 
somme  pour  les  annulations  de  crédits  probables  en  fin  d'exercice,  soit 
en  y  appliquant  l'économie,  plus  que  probable,  à  faire  sur  la  somme  af- 
fectée aux  frais  de  l'emprunt  de  2  milliards. 

L'expérience  du  règlement  des  exercices  antérieurs  a  prouvé,  il  est 
vrai,  qu'il  y  a  chaque  année  en  fin  d'exercice,  un  certain  nombre  du  cré- 
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dits  annulés,  soit  qu'on  y  ait  définitivoment  renoncô  ^u  courant  de 
l'exercice,  soit  qu'on  ait  été  dans  Timpossibilité  mtt^neUe  4'en  faiit 
usage.  Mais  c'est  un  zoiLttv^U  fyftème  que  d'escompter  ces  probabUitén, 
qu'on  ne  peut  asseoir  que  iur  des  moyeune*  en  paa^f ,  toaqudlw  ptuyent 
très-bien  ne  pas  s'appliquer  aux  circonstaiioe^  d^  pilent.  O'fâU0UY6«  si 
l'on  doit  compter  sur  des  annulations,  n^  peuton  pan  oraiqdre  fuisri  di& 
augmentations,  si  Toq  iongo  surtout  sl\ix,  liquidc^tions  que  nous  avOQa  à 
faire  et  dans  lesquelles  on  ne  sait  affirmer  qij'il  u*y  «ura  pttt9  d'impré- 
vus. Les  annulations  seront  ce  qu'elle»  Mrontt  On  les  ratrouvers^  tou- 
jours, si  elles  se  produisent.  Mais  on  doit  désormais  reuonçer  h  chiffrer 
à  l'avance  leurs  probabilités  dans  les  ressources  budgétaires. 

Quant  à  l'économie  à  faire  sur  le  crédit  de  i72,*ii8,132  fr.  porté  au 
service  de  la  trésorerie  pour  les  frais  de  l'emprunt  de  2  milliards,  il  est 
de  toute  évidence  que  ce  crédit  ne  sera  pas  absorbé  en  totalité.  Alors 
même  que  les  escomptes  des  termes  de  l'emprunt  atteindraient  le» 
chiffres  les  plus  forts  que  l'on  puisse  préwir,  il  rcolo.a  certainement 
une  somme  assez  importante  disponible  que  Ton  aurait  pu,  en  bonne 
règle,  appliquer  par  précision  à  la  couverture  sinon  totale,  au  moins 
partielle  du  déficit.  Mais  la  liquidation  des  frais  de  l'empruot  p'étaut 
pas  ÎbMq  çncore  et  par  conséquent  le  chiffre  de  l'écQnoinie  ne  pouvant 
être  exactenfient  précisé  dès  à  présent,  il  nous  a  paru  préférable,  d'ac- 
oord  avec  M.  le  ministre  des  finances,  de  présenter  le  budget  tel  qu'il 
est,  avec  son  découvert  de  53,770,371  fr.  S8  e. 

Si  rien  no  vient  modifier  d'une  manière  f^chen^  \à%  appiiciation&i  qui 
ont  çervi  de  base  à  l'établissement  définitif  du  budget  rectjOé,  ce  dé* 
couvert,  qui  pourrait,  d'ailleurs,  être  pprté  «ans  inconvénient  par  la 
dette  flottante,  disparaîtra,  en  fin  d'exepcio«,  ^it  par  des  ^nulations  d« 
crédits  réalisées,  soit  par  l'écononûe  effectué^  aur  le  crédit  ouvari  %\xx 
frais  de  l'çmprunt, 

Nqus  devons  encore  faire  remarquer,  à  propos  du  budget  da  IWi»  que 
la  somme  représentant  les  intérêts  des  3  milliards  différés  dus  ^xkn  Prus» 
siens,  pour  lesiO  mois  de  i871,  n'est  pas  portée  dans  las  dépensas.  fUla 
ne  devait  pas  y  figurer.  Les  intérêts  des  3  milliards  sont  jM^yablas  aix^ 
nuellement  le  3  mars  de  chaque  année,  conformément  h  Part.  7  du  traité 
définitif  de  paix.  Le  premier  payement  aura  dqnc  li^  If  i  m«F«  i97i,  et 
c'est  seulement  le  budgei  du  prochain  exercice  qui  %\lt%  ^  (ipiiro  faoe  à 
cette  obligation. 

VI. 

Nous  avons  maintenant  un  mpt  à  dire  4e  la  situation  de  h  4ette  ooa« 
solidée  et  de  la  dette  flottante , 
Après  avpir  liquidé  les  dettes  du  premier  empire,  le?  chvgea  4a  l'in» 
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vasion  et  de  raffranchissement  du  territoire  (1),  et  rindemnité  aeeord6« 
aux  émigrés  et  anciens  propriétaires  dépossédés,  la  Restauration  laissait, 

au  i*r  août  4830,  le  grand-livre  avec 164,568,400  fr. 

de   rentes  actives,  déduotion  faite  de  hS  millions  de 
rentes  rachetées  par  la  caisse  d'amortissement. 

Du  i«r  août  1830  au  4*^  mars  1848,  les  rentes  actives, 
après  déduction  des  rachats  de  ramortisaoment  nV 
valent  augmenté  que  de  la  somme  de, 12,277,^7 

Ensemble n6,84ft,367 

Du  l«r  mars  1848  au  1<^  Janvier  18&2,  Taugmenta- 
tion  a  été  de 83,943,496 


rm'^i^^^frmm 


dont  85  millions  pour  la  consolidation  des  livrets  de 
caisse  d'épargne  et  de  la  dette  flottante  du  trésor. 

Soit  au  l«r  janvier  1852.  Rentes  actives 330,768,863 

Le  budget  primitif  de  1871  portait  la  dette  consoli-* 

dée  au  chiffre  de 363,631,660 

dont  360  lail lions  de  rentes  actives.  La  de:  o  s'était 
ainsi  accrue  de  130  millions  depuis  1852. 

La  guerre  de  Crimée,  la  guerre  d'Italie  et  !.  guerre 
du  Mexique  se  rattachent  à  cette  période. 

Si  l'on  ajoute  à  U  sommq  quç  nguç  venons  d'ip- 
diquer: 

Celle  de 54,510,608 

pour  les  deux  emprunts  contractés  en  1870,  après  la 
déclaration  de  guerre  avec  la  Prusse,  savoir  : 

39,510,608  pour  l'emprunt  de  750  millons. 

15,000,000  pour  l'emprunt  de  Î50  miUon^  et  cqlle 

de ,.,,,,...,,..•,.      1Î8|823,450 

pogr  le  service  de  l'emprunt  que  nous  venons  de  réali* 
ser  en  rentes  5  0/0. 


Le  grand-livre  est  chargé  à  cette  heure  d'une  somme 
de  rentes  de ...•••-. 5»6,96»,718 

Le  dernier  emprunt  de  i  milliards  pous  libère  d'au- 
tant vis-à-vis  la  Pru^s^,  Mais  nous  restons  lui  devoir 
encore  3  milliards,  dont  le  paiement  est  différé  à  3  ans, 
moyennant  le  service  d'un  intérêt  annuel  de  5  0/0,  soit      150,000,000 
qu'il  fçiut  ajouter  à  1^  d^tte,  cçir  ils  représentent  la 

(i)  f  Qtttf  liquidation  cle  im  iim»bm  fA$%  aoeot»  wr  m»  fina^oii. 
«  Mtt9  da  100  milUoi\0  ck  «atr»  dtttA  ptfpMutUt  «'ost  pu  d*«utp«  ori« 
«  gioa*  »  (M.  DttmMf  4840.) 
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consolidation  future  des  3  milliards,  en  restimani  au 
môme  taux  de  o  0/0. 

Enûn,  il  faut  encore  inscrire  un  chiffre  de.  .   •  •  •        46,250,000 
pour  le  service  des  intérêts  de  la  somme  de  325  mil- 
lions due  à  la  compagnie  de  TEst.  Cette  somme  ayant 
été  compensée  sur  l'indemnité  de  guerre,  représente 
en  réalité  un  emprunt  fait  par  TÉtat.  


Soit  ensemble 723,215,718 

Nous  ne  parlons  pas  de  l'emprunt  de  1,550  millions  fait  à  la  Banque 
de  France,  puisque  cet  emprunt  doit  se  rembourser  au  moyen  de  verse- 
ments annuels  qui  ne  pourront  pas  être  moindres  de  200  millions  par 
année.  Mais  il  ne  faut  pas  perdre  de  vue  que  ces  200  millions  figureront 
au  budget  des  dépenses  et  que  jusqu'à  ce  qu'ils  aient  éteint  notre  dette 
vis-à-vis  de  la  Banque,  on  ne  pourra  pas  les  appliquer  à  l'amortisse- 
ment de  la  dette  consolidée. 

11  faut  donc  considérer  dès  à  présent  que  la  dette  atteint  le  chiffre  de 
720  millions,  et,  tant  que  la  Banque  n'aura  pas  été  remboursée  intégra- 
lement, nous  ne  pourrons  commencer  l'amortissement  de  cette  somme 
que  tout  autant  que  nous  aurons  réalisé  des  excédants  de  recettes. 

Ainsi,  Messieurs,  nous  trouvons  la  dette  de  la  France  augmentée  dans 
l'espace  des  vingt-quatre  dernières  années  de  près  de  550  millions  de 
rentes,  correspondant  à  un  capital  de  plus  de  11  milliards.  Triste  résul- 
tat de  deux  fléaux  :  la  guerre  et  les  révolutions  I 

VII. 

A  côté  de  la  dette  consolidée,  il  y  a  la  dette  flottante. 

Il  ne  faut  pas  oublier  qu'au  !«' janvier  1870,  les  découverts  du  Trésor 
sur  l'ensemble  de  tous  les  budgets  des  exercices  antérieurs,  réglés  défi- 
nitivement, s'élevaient  à 716,635,000  fr. 

en  déduction  desquels  on  ne  pourrait  appliquer  que 
l'excédant  des  recettes  du  budget  de  1869  provisoire- 
ment réglé  par  un  boni  de •  •  •  •        43,589,000 

Il  resterait  donc  une  somme  de  découverts  de.  .  •      673,046,000 
qui  est  portée  par  la  dette  flottante  et  par  le  fonds  de  roulement  du 
Trésor. 

L'administration  des  finances  n'est  point  en  mesure  aujourd'hui  de 
donner  une  situation  exacte  de  la  dette  flottante.  Les  éléments  qui 
servent  à  l'établir  se  tirent  des  écritures  du  caissier  central  du  Trésor, 
et  de  celles  des  trésoriers  payeurs  généraux.  Les  écritures  de  la  Caisse 
centrale  ont  été  presque  entièrement  détruites  par  Tincendie  du  minis-^ 
tère  des  flnances;  quant  à  la  comptabilité  des  trésoriers  généraux,  la 


Digitized  by  VjOOQIC 


RAPPORT  SUR  LA  SITUATION  FINANCIÈRE  DE  LA  FRANCE.  225 

transmission  en  a  été  suspendue  pendant  le  siège  de  Paris.  Les  pièces 
qui  ont  été  envoyées  au  Trésor  depuis  Tarmistice  jusqu'au  18  mars  ont 
été  anéanties.  La  transmission  a  été  de  nouveau  interrompue  pendant 
l'insurrection,  à  raison  des  conditions  dans  lesquelles  on  se  trouvait  & 
Versailles.  Elle  a  été  reprise  depuis  le  mois  de  juin  et  elle  s'opère  main- 
tenant tous  les  jours.  Mais  il  faut  reconstituer  la  comptabilité,  et  ce 
n'est  point  en  un  jour  que  l'on  peut  faire  le  dépouillement  des  écritures 
de  toute  une  année. 

L'état  de  la  dette  flottante  qui  nous  est  fourni  repose  donc  sur  ces 
données  très-incomplètes.  Ainsi  l'on  connaît  le  chiffre  d'émission  des 
bons  du  Trésor,  on  ne  connaît  pas  le  chiffre  de  tous  les  remboursements 
qui  ont  eu  lieu  depuis  un  an  dans  les  départements.  On  ne  peut  encore 
apprécier  exactement  la  situation  des  comptes  de  la  caisse  des  dépôts  et 
consignations  qui,  brûlée  comme  la  caisse  centrale,  n'est  pas  plus  qu'elle 
en  mesure  de  donner  des  chiffres  certains.  Le  compte  des  fonds  des  com- 
munes est  établi  d'une  manière  plus  approximative  que  les  précédents, 
d'après  les  renseignements  demandés  aux  trésoriers  généraux,  mais  le 
chiffre  vrai  ne  sera  connu  qu'après  le  dépouillement  de  la  comptabilité 
des  agents  du  Trésor.  Sous  le  bénéûce  des  observations  qui  précèdent, 
l'administration  des  finances,  nous  a  soumis  les  chiffres  suivants  pour  la 
situation  de  la  dette  flottante  au  31  juillet  dernier  : 

DETTE  PORTANT  INTÉBÊT. 

Trésoriers  payeurs  généraux,  leur  compte  courant  (chiffre  à  très-peu 
de  chose  près  exact) 45,000,000 

Fonds  dos  communes  et  établissements  publics 
(chiffre  que  l'on  croit  trop  fort) 150,000,000 

Fonds  de  la  ville  de  Paris  (chiffre  exact) 2,000,0(;0 

Fonds  de  divers  établissements  de  Paris  (exact).  .  •         5,500,000 

Caisse  des  dépôts  et  consignations,  son  compte  courant 
(chiffre  selon  toute  apparence  exagéré) 61,000,000 

Caisse  des  dépôts  et  consignations,  compte  des  fonds 
non  employés  des  caisses  d'épargne  (chiffre  trop  fort  ; 
on  n'a  pu  encore  en  déduire  qu'une  faible  partie  du  ca- 
pital représenté  par  les  rentes  5  0/0  auxquelles  les  dé- 
posants ont  été  autorisés  à  souscrire) 132,000,000 

Crédit  foncier  de  France  (chiffre  exact) 3,964,000 

Bons  du  Trésor  (chiffre  des  émissions  sans  déduction 
des  remboursements) 232,000,000 

Capitaux  des  bons  2,10  ;  3,<0:  5,10  ('chiffre  exact).  .        23,523,000 

Divers  comptes  (on  peut  considérer  ce  chiflre  comme 

exact) S,614,000 

Total  de  la  dette  à  intérêts.  .  .  .      657,640,000  fr. 
3*  SÉRIE,  T.  XXIV. —  15  novembre  1871.  15 
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Divers  comptes  (le  chiffre  doit  être  à  peu  près  exact).       33,663,000 

Ensemble 697,305,000  fr. 

L'administration  pense  qu'elle  est  au-dessous  de  la  vérité  en  évaluant 
à  une  centaine  de  millions  la  réduction  à  faire  sur  zei  ensemble  et,  qu'à 
l'heure  qu'il  est,  la  dette  flottante  ne  doit  pas  dépasser  le  chiffre  de 
600  millions,  au  maximum. 

VlII. 

Nous  n'avons  point  à  nous  occuper  ici  du  budget  de  1872  qui  ne  nous 
a  pas  encore  été  présenté.  Toutefois  si  nous  voulons  avoir  en  ce  moment 
une  idée  complote  de  la  situation  flnanciôre  do  la  France,  il  faut  ajouter 
un  mot  sur  Taugmentation  que  le  budget  des  exercices  prochains  va 
subir,  par  suite  des  obligations  que  les  événements  nous  ont  im- 
posées. 

Nous  allons  avoir  à  Inscrire  au  budget,  savoir  : 

Pour  les  intérêts  des  3  milliards  différés 150,000,000  fr. 

Pour  las  intérêts  de  l'emprunt  de  S  milliards.  .  .  •      140,000,000 

Pour  les  intérêts  des  emprunts  faits  à  la  Banque.  .  •         9,000,000 

Pour  le  remboursement  annuel  à  la  Banque 200,000,000 

Pour  l'intérêt  des  emprunts  de  750  millions  et  de 
250  millions 55,000,000 

Pour  l'intérêt  et  l'amortissement  des  3Î5  millions 
dus  à  la  compagnie  de  l'Est 20,000,000 

Pour  l'entretien  des  troupes'  allemandes  (50,000 
hommes  et  18,000  chevaux) 46,000,000 

Pour  l'intérêt  et  l'amortissement  des  sommes  que 
nous  aurons  à  payer  aux  départements  envahis,  —  et 
imprévus,  au  moins.  .  •  •  , 20,000,000 

Total ,  ,      640,000.000  fr. 

C'est  à  ces  charges  nouveUes,  que  l'on  peut  évaluer  de  640  à  650  mil- 
lions, qu'il  faut  pourvoir  par  des  impôts  nouveaux,  ou  par  des  réduc- 
tions de  dépenses.  .  . 

Cette  somme  p'est  encore  qu'approximative,  puisque  l'Assemblée  na- 
tionale n'a  point  encore  déterminé  le  chiffre  de  l'indemnité  qui  sera 
allouée  aux  départements  .envahis.. 

Si  donc  nous  ajoutons  la  somme  de  650  millions  à  celle  du  budget 
normal,  qui  s'élevait  en  dernier  lieu  k  1  milliard  850  millions,  nous  nous 
trouverions  désormais  en. face  d'un  budget  de. 2  milliards  etxlemi. 

ArriveroDS^nous  à  le  réduire  par  dc9  économies?  —  Les  économies,  il 
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faut  les  chercher  partout  ;  n'en  négliger  aucune  si  petite  qu'elle  soit  ; 
mais  il  ne  faut  pas  se  faire  d'illusions.  —  Si  l'on  ne  peut  toucher  ni  aux 
dépenses  de  la  guerre,  ni  à  celles  de  la  marine,  ni  à  celles  des  travaux 
publics,  les  économies  à  faire  sur  l'ensemble  des  autres  services  ne 
peuvent  amener  des  différences  qui  modifient  d'une  manière  très  -im- 
portante le  chlfft»e  du  budget. 

IX. 

La  situation,  Messieurs,  elle  peut  se  résumer  dans  les  trois  chiffres 
suivante  : 

Une  dette,  partie  consolidée,  et  partie  h  coasolideri  dont  le  iservice 
9'élève  à  723  millions. 

Un  arriéré  de  découverts  de  673  millions  porté  par  la  dette  flot- 
tante. 

Un  budget  de  9  milliards  ^00  millions,  -^  sans  parler,  bien  entendu, 
des  crédits  affectés  aux  dépenses  départementales  et  spéciales  qui  se 
règlent  d'après  le  montant  des  recettes  des  mômes  services  et  qui  s'é- 
lèvent à  300  millions. 

En  face  de  cette  situation,  comment  s'empêcher  de  jeter  les  regards 
en  arrière  et  de  constater  les  étapes  que  nous  avons  faites  dans  la  pro- 
gression des  dépenses,  tout  en  sachant,  d'ailleurs,  faire  la  part  de  ce  qui 
a  été  productif  dans  leur  augmentaiion  progressive, 

La  chambre  des  députés,  en  i83î),  fi:(ait  le  budget  de 
1830,  à,  ......  , 981,000,000  fr. 

En  1847,  elle  arrêtait  celui  de  1848,  à,  ,  .  .  .  .  ,    1,446,000,000 

L'Assemblée  législative  avait  fixé  le  budget  de  1851, 
à.  ..... ,...;, ,   1.434,000,000 

La  loi  de  finances  votée  par  le  Corps  législatif  le  %1  juillet  1870  éta- 
blissait le  budget  de  1871,  ayant  la  guerre,  lu,  1 ,853,000,000  fr,;  plus,  pour 
le  budget  départemental,  300,000,000. 

Et  nous  voici  arrivés,  après  la  guerre,  à  2,800,000,000,  y  compris  le 
budget  départemental. 

Quoi  qu'il  en  soit,  Messieurs,  de  la  situation,  sachons  l'envisager  avec 
courage.  —  Après  les  dures  éprouves  que  nous  venons  de  traverser,  rap- 
pelons-nous l'adage  qui  consiste  à  dire  que  les  bouT^es  finances  sont  en 
raison  de  la  bonne  politique,  et  gardons  le  souvenir  de  nos  malheurs 
pour  travailler  résolument  à  les  réparer. 

Dieu  veuille  nous  diriger  lui-même  dans  cette  voie  de  la  réparation, 
—  car  il  faut  le  reconnaître,  quelle  que  soit  l'union  de  nos  bonnes  vo- 
lontés, quelles  que  soient  l'énergie  et  la  loyauté  de  nos  efforts,  notre 
travail  restera  stérile  si  nous  ne  sommes  pas  assistés  par  le  secours  de 
Dieu. 
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RAPPORT   SUR   LE   BUDGET   RECTIFIÉ    DE   L'EXERCICE    1871,   FAIT  PAR 
M.  CASIMIR  PÉRIER,  AU  NOM  DE  LA  COMMISSION  DU  BUDGET  (l). 

Sommaire  :  Préliminaires,  nécessité  des  réformes.  —  Situation  générale. 
—  Les  nouveaux  impôts  votés,  ajournés  et  proposés  par  la  commis- 
sion. —  Droits  de  douane.  —  Traités  de  commerce.  —  Impôts  sur  les  re- 
venus mobiliers.  —  Divers  projets  d'impôt  sur  le  revenu  ;  —  d*imp6t 
sur  les  fabrications;  —  d'impôt  sur  les  valeurs  mobilières. —  Proposi- 
tions diverses  relatives  à  un  impôt  sur  le  gaz  ;  à  la  chasse  dans  les 
forêts  publiques  ;  à  la  réduction  des  traitements  ;  à  la  suppression  des 
Bous-préfectures;  à  l'indemnité  des  représentants;  à  Faliénation 
des  joyaux  de  la  couronne;  à  l'impôt  sur  les  successions;  à  un  impôt 
sur  les  célibataires  ou  les  mariages  inféconds;  au  tarif  des  dépêches 
télégraphiques;  aux  bureaux  de  tabacs;  aux  inspections  des  finan- 
ces, etc.  —  Impôts  sur  les  voitures  et  les  chevaux,  sur  les  billards, 
sur  les  cercles,  les  places  des  voyageurs  et  les  messageries  des  che- 
mins de  fer.  —  Traitements  du  président  de  la  République  et  loge- 
ments des  ministres.  —  Votes  des  budgets. 

Messieurs,  jamais  Commission  législative  ne  s'est  trouvée  en  face 
d'une  œuvre  plus  difficile  que  celle  que  vous  nous  avez  confiée,  d'un  de- 
voir plus  pénible  que  celle  que  nous  partageons  avec  vous  et  avec  le 
gouvernement,  le  devoir  d'imposer,  tout  d'un  couff,  à  une  nation  plus 
de  cinq  cent  millions  de  charges  nouvelles.  Hàtons-nous  de  dire  que  la 
France  a  le  sentiment  de  la  néc<îssité  des  sacrifices  et  nous  demande, 
non  pas  de  les  lui  épargner,  mais  de  les  lui  faire  supporter  dans  la  pro- 
portion la  plus  équitable  pour  les  individus  et  de  la  manière  là  moins 
dommageable  pour  la  communauté.  Il  est  un  autre  espoir  qu'elle  fonde 
sur  nous,  c'est  que  nous  saurons  réduire  les  dépenses  au  strict  néces- 
saire. 

Dans  les  temps  ordinaires,  lorsque  se  préparent  les  budgets,  la  facilité 
de  la  dépense  résulte  trop  souvent  du  fond  qu'on  fait  sur  la  facilité  de 
la  recette,  aussi  la  distinction  entre  le  facultatif  et  l'indispensable  a  tou- 
jours fait  l'objet  des  controverses  engagées  à  propos  des  budgets.  Aujour- 
d'hui, malheureusement,  il  n'y  a  plus  de  place  pour  ces  discussions.  La 
nécessité  est  là  qui  nous  étrcint  et  les  besoins  sont  tels  que  la  principale 
difficulté  sera  longtemps  de  créer  des  ressources  qui  y  répondent. 

Pour  un  gouvernement  digne  d'un  grand  pays,  pour  une  assemblée 
pénétrée  de  ses  devoirs,  il  ne  saurait  y  avoir  de  plus  puissant  stimulant 
à  supprimer  toutes  les  allocations  qui  n'ont  pas  un  caractère  obligatoire, 

(i)  V.  p.  214  la  composition  do  cette  commission. 
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à  réduire  dans  de  strictes  limites  les  services  publics,  à  introduire  par- 
tout une  économie  sévère.  Tel  sera  le  but  à  poursuivre  en  commun  et, 
pour  l'atteindre,  quelque  louables  que  soient  à  cet  égard  les  institutions 
du  gouvernement,  vous  aurez,  Messieurs,  besoin  de  persévérance  et  de 
résolution.  Rien  n'est  plus  difficile  q^ue  de  triompher  des  obstacles  que 
les  habitudes  prises,  les  préjugés,  la  routine  opposent  à  tout  pouvoir 
réformateur. 

Cependant  des  réformes  profondes  sont  indispensables,  et  c'est  d'en 
haut  que  doivent  partir  les  exemples.  La  France  se  remettra,  avec  le 
temps,  des  épreuves  qu'elle  subit,  mais  à  condition  de  n'oublier  un  seul 
instant  ni  ce  que  lui  coûtent  ses  malheurs,  ni  ce  qu'exige  d'elle  le  soin 
de  les  réparer.  Au  lendemain  d'un  tel  ébranlement,  le  peuple  qui  n'en 
garderait  souvenir  que  comme  d'un  mauvais  rôve,  qui,  au  milieu  de 
tant  de  ruines,  chercherait  à  s'étourdir  et  croirait  pouvoir  mener  la  vie 
de  la  veille  sans  un  retour  sur  lui-même,  sans  un  changement,  sans  une 
privation,  ce  peuple  mériterait  de  perdre  à  toujours  son  rang  dans  le 
monde. 

Un  grand  exemple  s'offre  à  nous  chez  une  nation  qui,  au  sortir  d'une 
longue  guerre  civile,  chargée  d'un  fardeau  plus  lourd  encore  que  le 
nôtre,  a  su  réduire,  en  peu  d'années,  une  dette  énorme  et  marche  vers 
la  libération.  Rien  n'a  coûté  aux  Etats-Unis  d'Amérique  pour  combler 
un  gouffre  dont  le  regard  le  plus  ferme  ne  mesurait  la  profondeur 
qu'avec  effroi.  L'impôt  a  tout  atteint  et  a  revêtu  les  formes  les  plus 
dures  ;  la  perception  a  été  pratiquée  par  les  moyens  les  plus  inquisito- 
riaux,  et  assurée  par  les  pénalités  les  plus  sévères.  Pas  une  jouissance, 
pas  une  transaction,  pas  un  besoin  n'a  échappé  au  fisc  ;  toutes  les  sour- 
ces de  la  richesse  publique  et  privée  ont  été  mises  à  contribution  ;  le 
travail  a  dû  payer  son  tribut  comme  la  richesse;  des  droits  de  douane, 
élevés  à  des  proportions  jusqu'alors  inconnues,  se  sont  joints  aux  taxes  in- 
térieures pour  porter  certains  produits  à  des  prix  fabuleux.  —  Gr&ce  à  cet 
énergique  vouloir,  à  des  privations  souffertes  avec  courage,  à  de  véritables 
vexations  fiscales  acceptées  sans  plaintes,  les  Etats-Unis,  après  quelques 
années  de  ce  pénible  régime,  ont  supprimé  les  taxes  les  plus  gênantes  et 
les  plus  oppressives  et  peuvent  entrevoir  l'heure  du  retour  à  une  situa- 
tion normale. 

Pénétrés,  Messieurs,  du  sentiment  des  obligations  que  votre  confiance 
nous  imposait,  nous  aurions  souhaité  vivement  n'arriver  devant  vous 
qu'avec  des  propositions  de  réductions  considérables  dans  les  dépenses. 
Diverses  causes  s'y  sont  opposées. 

Les  conséquences  de  la  guerre  civile  pèsent  sur  nous,  comme  celles 
de  la  guerre  étrangère.  Nous  nous  disions  tous,  en  arrivant  &  Bordeaux, 
que  le  plus  sûr,  le  seul  moyen  de  payer  nos  dettes  et  de  prévenir  les 
déficits,  était  d'opérer  de  grandes  économies  sur  l'effectif  de  l'armée 
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L'Insurrection  parisiônno,  lô  conlro-coup  qu'elle  a  eu  sur  d'autres  points 
du  torritoîro,  le  soulèvement  de  rAlgéric,  le  trouble  jeté  dans  Tadminis- 
tration  par  l'irrégalaritô  des  procôdée  d'une  guerre  sans  précédents,  la 
reconstitution  des  états-tnajors  et  des  cadres,  la  réparation  et  le  rempla- 
cement du  matériel  sont  venus  momentanément  tromper  notre  at- 
tente. 

M.  le  ministre  de  la  guerre,  entendu  par  la  Commission,  lui  a  donné 
des  détails  sur  des  faits  contemporains  de  l'insurrection  de  Paris  ou  qui 
l'ont  suivie,  tels  que  la  création  d'une  légion  de  gendarmerie  mobile 
destinée  à  rendre  de  grands  services;  si  des  dépenses  ont  été  faites  sans 
crédit»  réguliers,  ce  n'a  été  que  sous  le  coup  des  événements  de  Paris; 
il  n'en  sera  plus  ainaî.  Pour  4871,  les  crédits  extraordinaires,  nouvelle- 
ment demandés,  ont  été  calculés  de  façon  h  pourvoir  à  tous  les  besoins 
jU9qa*en  fin  d'exercice.  —  Si  quelques  remaniements  de  corps  ont  été 
opérés,  aucun  nouveau  corps  no  sera  créé  avant  la  nouvelle  loi  et  sans  la 
sanction  préalable  de  l'Assemblée.  Nous  en  avons  demandé  et  reçu  Temu- 
rance  formelle. 

Pour  là  marine,  si  les  espérances  qu'avait  données  l'exposé  dos  mo- 
tifs du  projet  de  loi  sur  les  crédits  rectiûés  de  1871  ne  peuvent,  par  des 
causes  analogues,  être  réalisées,  nous  tenons  de  M.  le  ministro  de  la 
marine  la  certitude  que  l 'exercice  prochain  donnera  pleine  satisfaction 
à  cet  égard»  Nous  ne  pouvions  nous  refuser  à  admettre  une  légitime  ex- 
ouse  et  à  en  donner  acte  au  gouvernement. 

La  France  doit  avoir  une  armée  et  une  marine^  mais  la  France  veut  la 
paix:  elle  en  a  besoin;  et,  sans  plonger  ses  regards  dans  un  avenir  qui 
appartient  à  Dieu,  elle  sent  que  le  repos  est  aussi  nécessaire  à  la  répa- 
ration do  ses  forces  que  le  recueillement  à  sa  régénération. 

D'autres  motifs  encore  ont  entravé  ou  restreint  notre  Initiative.  Les 
voies  et  moyens  qu'il  fallait  créer  ont  eu,  dans  la  préparation  du  budget 
rectificatif  de  1874  une  plus  large  part  que  des  dépenses  que  nous  n'a- 
vions malheurousemont  qu'à  constater*  Pour  l'avenir,  l'Assemblée  sait 
que  de*  commissions  spéciales  ont  été  formées  par  elle  pour  étudier  les 
changements  à  introduire  dans  les  services  publics.  C'est  donc  au  bud- 
get de  <8T2  qu'il  ftiut  reporter  la  plupart  des  résolutions  de  cette  nature, 
car,  lors  de  la  préparation  de  ce  budget,  les  commissions  spéciales  au- 
ront aseea  avancé  leurs  travaux  pour  les  communiquer  à  la  commission 
des  finances.  Un  travail  d'ensemble  pourra  être  concerté»  tandis  que 
notr«  initiative  auraiteu,  dans  plus  d'un  cas,  pour  conséquence  inévitable 
de  jeter  le  trouble  et  l'indécision  dans  une  matière  où  l'accord  est  la 
meilleure  condition  du  succès* 

L'Assemblée  sera  secondée  et,  nous  l'espérons,  devancée  par  le  gou- 
N'cmoment  dans  la  voie  des  réformes  ;  car,  il  ne  faut  pas  se  le  dissi- 
muler, il  n'y  a  do  n'^formes  efdcaces  que  quand  ceux  qui  ont  charge 
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d*exêcution  en  comprennent  la  nécessité  et  sont  franchement  décidés  h 
les  préparer. 

Dans  tous  les  pays  et  toutes  les  constitutions  du  monde,  le  pouvoir 
exécutif,  qui  ne  peut  rien  sur  les  recettes  sans  le  pouvoir  législatif,  peut 
beaucoup,  sans  lui,  sur  les  dépenses;  car  la  bonne  administration  des 
finances  dépend  delà  direction  qu'il  imprime,  des  voies  qu'il  ouvre  et  de 
celles  qu'il  ferme  à  ses  agents.  Lorsque  les  dépenses  sont  engagées,  les 
excuses  ne  manquent  jamais.  La  responsabilité  n'est  une  garantie  que 
si  ceux  qui  peuvent  l'encourir  y.  puisent  le  sentiment  de  grandes  obliga- 
tions morales  au  lieu  de  n'y  voir,  comme  il  arrive  trop  souvent,  qu'une 
vague  et  vaine  fiction  légale,  une  menace  sans  sanction. 

SITUATION  GÉNÉRALE. 

En  me  confîant  le  soin  de  vous  exposer  Tcnsemble  de  ses  travaux, 
principalement  sur  ceux  des  impôts  qui  ont  fait  l'objet  de  ses  dernières 
délibérations,  la  commission  a  bien  voulu  comprendre  que  les  forces  et 
le  temps  m'auraient  manqué  pour  être  son  unique  rapporteur.  Elle  a 
partagé  entre  plusieurs  de  nos  collègues  une  tÂcho  à  laquelle  un  seul  de 
nous  n'aurait  pu  suffire.  Vous  avex  déjà,  sur  les  rapports  de  MM.  Ancel, 
Bocher^  Caillaux  et  Mathieu-Bodet,  voté  près  de  350  millions  de  recettes; 
d'autres  rapports  vous  sont  présentés  sur  les  dépenses  des  divers  services 
et  il  est  utile,  Messieurs,  pour  faciliter  vos  recherches  d'en  donner  ici  la 
nomenclature  :        • 

MM.  De  La  Bouillerie:  Ministère  des  finances,  situation  financière; 
Paris  :  Justice,  Instruction  publique  et  Cultes,  Intérieur;  •*-  Duo  Deca*- 
zes  :  Affaires  étrangères;  —  Cochery  :  Guerre,  Algérie;  —  Ancel  :  Ma- 
rine ;  «—  Quichard  :  Commerce  et  Agriculture!;  — *  Caillaux  :  Travaux  pu- 
blics. 

Le  rapport  de  M.  de  La  Bouillerie,  embrassant  l'ensemble  de  la  situa- 
tion financière,  en  comprend  tous  les  détails.  Il  convient,  dans  oe  rap- 
port général,  de  vous  présenter  un  résumé  et,  pour  le  rendre  plus  clair, 
nous  prendrons  pour  point  de  départ  les  deux  projets  de  loi  du  15  avril 
et  du  42  juin  sur  les  crédits  rectifiés  de  4871. 

(Suit  un  calcul  qui  se  termine  comme  suit  :) 

La  situation  financière  doit  éveiller  toute  notre  sollicitude  sans  cepen- 
dant exciter  nos  alarmes.  Les  découverts  anciens,  y  compris  ceux  de  4874, 
n'atteindront  pas  sept  cent  trente  millions.  La  dette  flottante  est  ren- 
fermée dans  des  proportions  qui  ont  été  souvent  dépassées.  Le  lourd 
fardeau  est  dans  les  trois  cent  quarante  millions  ajoutés  à  la  dette  pu- 
blique et  dans  les  autres  charges  pour  longtemps  établies,  dont  vont  se 
trouver  grevés  nos  budgets  futurs.  Les  dépenses  normales  ordi- 
naires et  extraordinaires,  prévues  au  budget  voté  de  4871,  s'élèvent  à 
4,850,000,000  fr. 
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Prenant  ce  chiffre  pour  celuf  des  dépenses  normales  à"  prévoir,  nous 
aurions  à  ajouter  : 

1«  Augmentation  de  la  dette  publique 3i3,000,0()0  fr. 

lo  Amortissement  de  la  dette  de  la  Banque  de 
France 200,000,000 

3»  Intérêts  à  la  Banque  de  France  (4) 9,000.000 

4''  Intérêts  et  amortissement  de  la  dette  des  che- 
mins de  fer  de  TEst 20,000,000 

5**  Intérêts  et  amortissement  d'une  indemnité  aux 
départements  envahis  (2) 20,000,000 

6°  Entretien  des  troupes  allemandes  d'occupation.         46,000,000 

638,000,000  fr. 
Total  avec  les  1,8>0,000,000,  ci-dessus,  2,488,000,000  fr. 

NOUVEAUX  IMPÔTS, 

Les  ressources  nouvelles  demandées  par  M.  le  ministre  des  finances, 
dans  l'exposé  des  motifs  qui  vous  a  été  distribué  le  12  juin,  s'élevaient 
à  488  millions  (3).  Pour  1871,  c'est  à  i20  millions  que  M.  le  Ministre 
évaluait  ce  qu'il  fallait  en  obtenir.  Les  voies  et  moyens  se  sont  trouvés, 
par  le  travail  de  la  Commission,  séparés  en  deux  parties  :  celle  sur  la- 
quelle  des  rapports  vous  ont  été  faits,  celle  qui  est  examinée  ici. 

Tous  les  impôts  qui  ont  été  présentés  jusqu'ici  à  votre  approbation 
ont  donc  été  votés  avant  la  discussion  du  Budget  des  dépenses.  Il  a  été 
nécessaire  de  procéder  ainsi.  Les  intérêts  du  Trésor  auraient  trop  souf- 
fert si,  pour  mettre  en  perception  les  nouvelles  taxes,  il  avait  falhi  at- 
tendre jusqu'à  ce  jour.  La  Commission,  en  suivant  cette  marche,  a  de- 
vancé la  pensée  qui  a  dicté  la  propositiou  déposée  le  4  juillet,  par 
l'honorable  M.  Deseilligny  et  plusieurs  de  nos  collègues. 
Les  propositions  du  Gouvernement  se  résument  ainsi  : 

Enregistrement  et  timbre « 90  millions. 

Contributions  indirectes 149       — 

Postes 5       — 

Droits  de  sortie •  •  .  •      15       — 

Droits  de  navigation  et  de  tonnage 5       — 

Sucres  et  cafés 34       — 


(t)  En  supposant  l'intérêt  réduit  à  0,60  c.  pour  100  francs,  &  l'avenir. 

(2)  Cette  somme  nous  paraît  fort  insuffisante  et  sera  certainement  dé- 
passée. 

(3)  Voir  les  propositions  de  MM.  Thiers  et  Pouyer-Quertier,  dans  le 
numéro  de  juillet  i87i,  t.  XXIII,  p.  428. 
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Droits  sur  les  matières  brutes  et  sur  les  textiles  (1).  •    470  millions. 

Droits  sur  les  fabrications  étrangères 40       — 

Pétrole 10        — 

488  millions. 
La  Commission  a  proposé,  et  la  Chambre  a  adopté  ou  ajourné  les  taxes 
suivantes  : 

Enregistrement  et  timbre  (2) 98,500,000  fr. 

Contributions  indirectes 43), 600,010 

Postes 20,000,000 

Droits  de  navigation  et  de  tonnage  (3) 40,000,000 

Sucres,  cafés  et  autres  denrées  (4) 402,000,000 

361,400,000  fr. 
La  Commission  repousse  les  autres  propositions  du  Gouvernement,  et 

leur  subsiste  les  suivantes  : 

Impôts  sur  les  revenus 80,000,000  fr. 

3  p.  400  sur  les  importations 50,000,000 

Chemins  de  fer 28,000,000 

Poudres  (5) 3,000,000 

Cercles  et  billards 2,000,000 

Chevaux  et  voitures  (6) 2,500,000 

Valeurs  mobilières  (ModiQcation  de  la  loi  du  23  juin 

4857) 5,000,000 

531,600,000  fr. 

C'est  quarante -trois  millions  de  plus  que  ne  demandait  l'exposé  des 
motifs.  11  est  vrai  que  le  gouvernement  comptait  sur  des  économies  et 
qu'à  lu  place  nous  avons  des  augmentations  de  dépenses. 

Les  nouvelles  taxes  ont  été  mises  en  perception  aussitôt  après  le  vote; 
—  c'est-à-dire  depuis  le  40  juillet  pour  les  droits  de  douane  et  les  sucres, 
et  successivement  pour  les  autres.  La  moyenne  sera,  pour  l'exercice 
courant,  de  plus  de  quatre  mois.  Cependant,  comme  il  est  certain  que 


(4)  La  Commission  persiste  à  regarder  comme  fort  douteux  que  ce 
chiffre  puisse  être  atteint, 

(2)  Addition  de  45  fr.  sur  les  ports  d'armes.  Doublement  du  droit  sur 
les  effets  de  commerce. 

(3)  La  Commission  a  supprimé  les  droits  de  sortie  évalués  à  45  mil- 
lions. 

(4)  Additions  de  diverses  denrées  aux  sucres  et  cafés. 
(6)  Doublement  du  prix  de  vente. 

(6)  Remise  en  vigueur  de  la  loi  du  2  juillet  486i. 
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des  introductions  considérables  pour  les  cafés  et  les  sucres  principale- 
ment, ont  eu  lieu  avant  vos  votes  trop  prévus,  il  n'est  guère  à  espérer 
que  le  recouvrement  total  soit  de  plus  du  tiers,  ou  iîO  millions. 

Nous  devons  faire  une  remarque  à  propos  de  quelques-uns  des  chif- 
fres indiqués  ci-dessus. 

Il  y  a  grande  probabilité  que  le  produit  net  des  droits  proposés  par  le 
gouvernement  sur  les  matières  brutes  et  les  textiles  resterait  fort  infé- 
rieur à  Tévaluation  de  170  millions;  tandis  que  tous  les  calculs  aux- 
quels la  Commission  8*est  livrée  pour  évaluer  le  rendement  des  impôts 
qu'elle  propose  sur  les  revenus  mobiliers  et  sur  les  importations,  lui 
laissent  la  conviction  que  ses  estimations  seraient  dépassées. 

DROITS   DE   DOUANE. 

Nous  regrettons  qu'un  accord  complet  n'ait  pu  s'établir  sur  les  voies 
et  moyens  entre  le  gouvernement  et  la  majorité  de  la  Commission.  Nous 
avons  dû  nous  résoudre  à  vous  prendre  pour  juges  d'un  dissentiment 
qu'il  n'a  pas  dépondu  de  nous  de  prévenir;  Le  projet  du  gouvernement 
demande  cent  quatre-vingts  millions  environ  de  recettes  aux  droits  de 
douane  sur  les  textiles,  sur  les  matières  premières,  sur  les  fabrications 
étrangères,  et,  comme  frapper  les  textiles  de  droits  de  30  p.  0/0  c'est 
rendre  impossible  la  concurrence  avec  l'étrangor  dans  l'exportation  de 
nos  produits  fabriqués,  la  conséquence  forcée  de  la  mesure  est  la  resti« 
tution  du  droit  perçu  lors  de  l'exportation  de  ces  produits.  Le  projet  de 
loi  proposait  d*opérer  cette  restitution  au  moyen  de  drawbacks.  Les 
droits  ad  valorem  étant  convertis  en  droits  spécifiques,  le  produit  exporté 
aurait  reçu  à  la  sortie  l'équivalent  des  droits  perçus  sur  la  matière  pre- 
mière. 

Les  droits  de  douane  ont  inévitablement  deux  caractères  principaux, 
distincts  ou  confondus;  ou  ce  sont  do  simples  droits  fiscaux,  ou  ils  agis- 
sent comme  droits  protecteurs,  ou  ils  réunissent  les  deux  effets.  Us  ne 
peuvent  conser%*er  uniquement  le  premier  caractère  que  lorsqu'ils  frap- 
pent sur  des  produits  qui  n'ont  pas  de  similaires  indigènes;  ils  prennent 
cssentioUement  et  presque  exclusivement  le  second  lorsqu'ils  frappent 
les  fabrications  étrangères.  Des  droits  élevés  sur  les  matières  premières 
ne  sont  des  droits  protecteurs  qu'au  profit  de  certains  produits  du  sol,  et 
ils  ont  un  effet  directement  contraire  sur  l'industrie,  à  moins  que  cet 
effet  ne  soit*  détruit  ou  renversé  par  une  combinaison  de  restitution  des 
droits  payés  et  de  perception  de  droits  sur  les  fabrications  étrangères. 
C'est  à  combiner  les  exigences  fiscales  avec  les  conditions  auxquelles  il 
faut  satisfaire  sous  peine  de  frapper  à  mort  le  commerce  et  l'industrie 
que  M.  le  ministre  des  finances  a  prétendu.  Le  résultat  est  trôs-diffîcile  à 
atteindre;  si  difficile  que  le  problème  peut  sembler  insoluble. 
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Peu  favorable,  dès  l'abcrd,  à  ce  système,  la  Commission  a  été  con* 
firmôo  dans  son  sentiment  par  les  déclarations,  les  protestations  h  peu 
près  unanimes  du  commerce  et  de  l'industrie.  Tardivement,  quelques 
représentants  de  Tinduatrie  ootonnière  et,  plus  tard  encore,  quelques  in- 
téressés dans  les  lainages  de  qualités  spéciales  sont  venus  exprimer  leur 
adhésion  au  projet  du  gouvernement.  De  nombreuses  et  fortes  raisons 
ont  déterminé  votre  Commission  à  ne  point  modifier  son  opinion,  même 
quand  M.  le  ministre  des  finances  est  venu,  le  8  août,  substituer  aux 
draw'backs  le  régime  moins  défectueux  des  admissions  temporaires. 

Pour  le  coton  qui  n'a  point  de  similaire  en  France,  les  objections  sont 
moins  fortes  que  pour  les  autres  articles  ;  mais,  pour  les  soies,  par 
'  exemple,  jamais  la  Commission  n'a  pu  se  faire  expliquer  d'une  manière 
satisfaisante  comment  serait  effectuée  la  restitution  du  droit  d'entrée 
applicable  à  des  produits  dont  des  surcharges  de  teinture  peuvent  aug^ 
menter  le  poids  depuis  50  jusqu'à  300  0/0  et  dans  la  fabrication  desquels 
le  coton  et  la  laine  peuvent  entrer  dans  des  proportions  impossibles  à 
constater.  En  outre,  et  pour  la  plupart  des  fabrications,  comment  tenir 
compte,  dans  la  restitution  des  droits,  du  surcroît  de  valeur  résultant  de 
l'emploi  de  matières  accessoires  grevées  de  droits  élevés,  dont  la  pré- 
sence ou  l'usage  varient  à  l'înfîni?  N'y  a*t-il  pas  là  une  source  perma- 
nente  d'erreurs,  une  tentation  de  fraudes,  une  cause  de  dommages,  soit 
pour  le  trésor  public,  soit  pour  le  fabricant  scrupuleux?  Ajoutons  que 
lorsque  l'exportation  d'un  produit  fabriqué  serait  supérieure  à  l'impor* 
tation  de  la  matière  première,  tout  l'excédant  aurait  à  supporter,  sans 
compensation,  le  renchérissement  résultant,  sur  le  marché  indigène,  de 
droits  d'entrée  élevés,  ce  qui  équivaudrait  à  limiter  nos  exportations  aux 
quantités  de  matière  première  importée. 

On  a  prétendu  que  cette  dernière  objection  était  plus  théorique  que 
pratique,  attendu  que,  pour  tous  les  textiles,  les  quantités  de  matières 
premières  importées  dépassent  celles  qu'exige  la  fabrication  des  produits 
exportés.  Mais,  à  cet  égard,  il  y  a  de  grandes  contestations  entre  les  flsi- 
bricants  de  soieries  et  l'administration.  Les  valeurs  portées  aux  tableaux 
des  douanes  sont  trop  incertaines  pour  fournir  des  éléments  d'apprécia^ 
tion,  et,  quant  aux  quantités,  il  est  impossible  à  qui  que  ce  soit  d'éta« 
blir  pour  combien,  des  soies  brutes  introduites  sous  forme  de  cocons,  de 
bourres  et  de  moulinés  entrent,  par  le  poids,  dans  les  fabrications  expor»* 
tées  mélangées  d'autres  textiles  et  surchargées  de  teintures  jusqu'à 
30Ô  OA)  du  poids  de  la  matière  première. 

Ces  objections  avaient  tellement  firappé  M.  le  ministre  des  finances 
qu'il  est  venu,  le  7  juillet,  déclarer  à  la  Commission  que  les  soies  se* 
raient  soumises  à  un  régime  particulier  et  n'auraient  à  acquitter  qu'un 
droit  peu  élevé  qui  dispenserait  de  la  restitution  à  la  sortie  des  soie- 
ries. Mais  dors  se  présentait  un  autre  inconvénient  très-grave,  c'est 
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que,  les  autres  textiles  étant  assujettis  à  des  droits  de  20  0/0,  le  renché- 
rissement résultant  des  droits  d'entrée  se  ferait  sentir,  dans  la  consom- 
mation intérieure,  en  raison  inverse  de  la  valeur  des  produits  fabriqués. 
Pendant  que  les  tissus  de  coton,  de  laine,  de  lin,  de  chanvre,  destinés  à 
la  consommation  principale  de  la  partie  la  plus  nombreuse  et  la  moins 
aisée  de  la  population,  supporteraient  Taugmentation  de  valeur  résultant 
de  droits  d'entrée  de  20  0/0  sur  les  matières  premières,  les  tissus  de  soie 
ne  prendraient  qu'une  plus-value  insignifiante. 

Gela  a  paru  complètement  inadmissible  à  la  grande  rnnyorité  de  votre 
Commission  et  elle  n'a  pas  hésité  à  reconnaître  que  l'application  du 
système,  ne  pouvant  se  scjnder,  devait  être  acceptée  ou  repoussèe  dans 
l'ensemble. 

Quelques  difficultés  qui  dussent  surgir  à  propos  des  tissus,  d'autres 
branches  considérables  de  notre  commerce  et  de  notre  industrie  se  trou- 
vaient peut-être  encore  plus  sérieusement  menacées.  Le  droit  de  20  0/0 
sur  les  huiles  et  sur  les  graines  oléagineuses  entraînerait  la  fermeture 
de  nos  huileries,  car  le  produit  fabriqué  étranger  payerait  beaucoup 
moins  que  la  matière  première  importée.  Les  teintures,  les  produits 
chimiques,  les  gommes,  les  résines,  tout  ce  qui  se  divise,  s'étend,  dis- 
paraît dans  la  fabrication,  ne  peut  donner  lieu  à  restitution  des  droits 
payés  à  l'entrée.  Lorsque  ces  diverses  matières  auront  payé  des  droits 
de  10  et  20  0/0,  nos  produits  fabriqués,  grevés,  de  ce  chef,  dans  une 
proportion  souvent  élevée,  ne  recevront  à  la  sortie  que  l'équivalent  du 
droit  perçu  sur  le  textile,  la  peau,  le  poil  sur  tout  ce  qui  reste  apparent 
et  dont  le  poids  peut  être  constaté  ou  apprécié  ;  ils  se  trouveront  sur  les 
marchés  étrangers  dans  des  conditions  qui  rendront  souvent  la  lutte 
impossible.  Et  cette  industrie  parisienne  qui  e|pédie  tant  d'objets  di- 
vers par  assortiments  variés,  comment  se  fera-t-elle  restituer  des  droits 
perçus  en  bloc  au  moyen  des  admissions  temporaires? 

Nous  pourrions  multiplier  les  exemples  de  ce  genre.  Vainement  on 
répondrait  qu'il  serait  porté  remède  à  de  pareilles  anomalies,  car  s'il 
est  difficile  de  comprendre  comment  la  restitution,  possible  pour  les 
iilés  et  les  tissus,  s'appliquerait  à  d'autres  industries  lorsque  les  matières 
introduites  seraient  mêlées,  confondues,  lorsque  des  dérivés  ou  des  com- 
posés auraient  employé  les  matières  premières  dans  des  proportions  va- 
riables et  impossibles  à  constater,  il  est  encore  plus  difficile  d'imaginer 
comment  le  gouvernement  mènerait  rapidement  à  bien,  avec  plusieurs 
puissances  à  la  fois,  des  négociations  tendant  à  obtenir,  dans  des  condi- 
tions si  compliquées,  l'établissement  sur  les  produits  fabriqués  étran- 
gers que  les  traités  de  commerce  couvrent  d'immunités,  de  droits  équivor 
lents  aux  surcharges  imposées  à  nos  industries. 

En  admettant  môme  que  ces  négociations  réussissent,  est-il  possible 
d'en  prévoir  les  eCTets  sur  toutes   nos  industries  et  n'est-il  pas  bien 
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naturel  que  ce  redoutable  inconnu  jette  le  trouble  dans  les  intérêts? 
Ce  ne  serait  pas  sans  une  longue  enquête  qu'on  pourrait  espérer  d'élu- 
cider et  de  résoudre  de  semblables  questions,  et  nous  avons  pu  nous 
convaincre,  à  chaque  pas,  de  ce  qui  restait  d'incertitude,  sur  beaucoup 
de  points,  dans  l'esprit  même  des  rédacteurs  du  projet  de  loi.  Nous  ne 
noua  sommes  pas  senti  le  courage  d'adopter  sans  plus  ample  informé  un 
régime  fiscal  qui  amènerait  une  brusque  révolution  dans  le  régime  écono* 
mique  et  qui  agirait  d'une  manière  si  puissante  et  si  soudaine  sur  le 
marché  des  matières  premières  indigènes* 

La  Commission  a  été  assaillie  de  protestations,  et  elle  a  entendu  sur 
leur  demande  les  représentants  nombreux  de  nos  industries  les  plus 
considérables.  A  côté  de  justes  réclamations,  il  lui  a  été  donné  de  con- 
stater parfois  des  prétentions  singulières.  On  a  été  jusqu'à  lui  demander 
de  soumettre  les  matières  indigènes  aux  droits  édictés  sur  les  importa- 
tions étrangères,  d'assujettir  à  l'exercice  nos  fermes  et  nos  campagnes 
aûn  que  les  produits  agricoles  français  fussent  frappés  de  droits  égaux 
à  ceux  que  supporteraient  les  importations  étrangères.  C'était  la  pro- 
.tection  renversée  et  s'exerçant  au  profit  du  commerce  extérieur  contre 
la  production  indigène  de  toutes  les  matières  premières.  Il  n'est  pas  né- 
cessaire d'ajouter  que  personne  dans  la  Commission  n'a  partagé  de  sem- 
blables doctrines. 

Les  raisons  qui  ont  empêché  la  majorité  de  la  Commission  d'entrer 
dans  les  vues  du  gouvernement  n'ont  pas  convaincu  la  minorité;  elle  a 
persisté  à  penser  qu'un  système  naguère  pratiqué  pouvait  être  remis  en 
vigueur,  sous  la  pression  des  circonstances.  Sans  nier  une  partie  des  in- 
convénients inséparables  de  la  restitution  des  droits  d'entrée,  elle 
trouve,  et  en  cela  elle  a  raison,  ces  inconvénients  affaiblis  par  la  substi- 
tution de  l'admission  temporaire  aux  drawbacks.  Elle  a  confiance  dans 
l'habileté  de  l'administration  pour  résoudre  ou,  du  moins,  pour  dimi- 
nuer les  difflcultés  d'exécution,  pour  maintenir  un  juste  équilibre  entre 
les  oppositions  d'intérêt  et  pour  concilier  les  droits  du  Trésor  avec  les 
ménagements  indispensables  à  l'industrie. 

La  majorité  n'a  pas  cru  qu'il  fût  possible  de-  mettre  des  espérances  et 
des  conjectures  en  balance  avec  des  dangers  réels,  avec  un  trouble  dont 
elle  ne  pouvait  mesurer  l'étendue,  et  cela  au  moment  où  de  la  prospérité 
de  nos  industries  dépend  principalement  la  reconstitution  du  capital  na- 
tional si  rudement  entamé  par  les  dépenses  de  la  guerre  et  par  l'énorme 
rançon  que  la  France  doit  payer. 

Aussi,  quand  revenant  à  son  point  de  départ,  M.  le  ministre  des  finan- 
ces a  fait  savoir  à  la  Commission  que,  décidément,  il  ne  séparait  plus 
les  soies  des  autres  textiles,  et  qu'un  seul  et  môme  régime  les  soumet- 
trait tous  à  un  droit  unique  de  20  0/0,  la  majorité  de  la  Commission,la 
grande  majorité,  faut-il  dire,  puisque  la  résolution  a  été  adoptée  par 
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i9  voix  coatre  8,  n'a  pae  héisiié  h  persister  dans  une  rêsolutioD  que  rien 
n'a  pu  ébranler.  Et.  certes,  ce  n'était  pas  rattachement  à  tel  ou  tel  sys- 
tème abstrait  d'économie  politique  qui  déterminait  cette  résolution, 
puisque  dans  cette  majorité  comptent  des  hommes  qui  ont  profondément 
déploré,  en  1860,  la  précipitation  avec  laquelle  la  France  a  vu  brusqua- 
ment  bouleverser  ses  tarifs  de  douane*  Pour  ne  pas  vouloir,  par  une 
nouvelle  et  soudaine  évolution,  s'exposer  à  jeter  le  trouble  dans  Fin- 
dustrie,  on  ne  perd  pas  le  droit  de  condamner  les  moyens  employés  na- 
guère par  un  pouvoir  sans  limites  et  sans  contrôle  pour  enchaîner  la 
France  dans  les  liens  du  droit  conventionnel,  sans  l'entendre  et  sans  la 
consulter. 

Les  traités  de  commerce  ne  permettent  pas  la  surélévation  des  droits 
d'entrée  sans  le  consentement  simultané  de  tous  les  États  avec  lesquels 
nous  sommes  engagés,  c'est-à-dire  de  l'Europe  presque  entière.  En  si- 
gnant les  traités  de  commerce,  on  a  interdit  à  la  France  d'augmenter 
les  droits  d*entrée  ou  môme,  dans  certains  cas,  d'en  conserver  aucuns, 
après  1864  et  1866,  non^seulement  sur  les  produits  fabriqués,  mais  en- 
core sur  diverses  matières  premières,  notamment  sur  tous  les  textiles. 
(Convention  du  30  novembre  1860  avec  l'Angleterre.) 

L'article  9  du  traité  de  1860  nous  autorise  à  frapper  les  produite 
étrangers  d'un  droit  égal  aux  impôts  de  consommation  intérieure  ou 
aux  taxes  d'aceise  dont  nous  jugerions  h  propos  de  grever  un  objet  de 
production  ou  de  fabrication  nationale;  mais  cet  article  ne  va  pas  au 
delà.  U  faut  négocier  pour  obtenir  les  droits  de  dû  0/0  sur  les  textiles  ; 
il  faut  négocier  pour  lixer  le  taux  du  droit  à  percevoir  sur  les  produits 
fabriqués,  de  manière  à  maintenir  intactes  les  conditions  actuelles  de 
la  concurrence.  Il  est  d'ailleurs  incontestable  que,  si  la  lettre  de  l'ar- 
ticle 9  du  traité  n'est  pas  applicable  aux  taxes  perçues  sous  forme  de 
droit  de  douane,  l'esprit  de  cet  article  s'accorde  avço  la  justice  et  la 
loyauté  pour  donner  une  grande  force  à  des  demandes  fondées  sur  des 
nécessités  comme  les  nôtres. 

Interrogé  à  cet  égard,  le  gouvernement  a  protesté  de  sa  pleine  COB- 
iianoe  dans  les  dispositions  de  tousf  les  gouvernements,  ajoutant  toute- 
ibis  qu'il  ne  pourrait  aller  au  delà  de  simples  ouvertures  tant  que  l'As- 
semblée nationale  n'aurait  pas  adopté  les  nouveaux  droits.  Il  y  avait  là, 
dans  tous  les  cas,  une  cause  inévitable  de  retards  qui  rendaient,  sinon 
impossible,  du  moins  peu  probable,  une  solution  prochaine. 

Nous  croyons  que  les  gouvernements  étrangers,  celui  de  l'Angleterre 
surtout,  ne  songeront  pas  à  nous  entraver  dans  l'adoption  des  mesures 
fiscales  qu'une  évidente  nécessité  nous  impose.  L'Angleterre,  si  jalouse 
et  si  fière  des  droits  de  son  parlement,  n'oubliera  pas  que  c'est  sans  le 
concours  des  représentants  de  la  France,  que  c'est  par  un  véritable  coup 
d'I^tat,  plus  politique  encore  que  commercial,  et  en  vertu  d'un  séoatus- 
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consulte,  que  la  Fr^mce  s'est  trouvée  liéCt  L^Àngleterre  n^oublîera  pas 
que  son  premier  ministre,  pour  faire  taire  les  scrupules  de  ceux  qui 
hésitaient  à  se  départir  des  usages  anglais  et  à  engager  les  tarifs  de 
douane  par  un  traité,  déclara,  en  plein  parlement,  que  <c  par  le  fait  do  la 
constitution  française,  il  n'avait  pas  été  possible  d'obtenir  autrement 
sécurité  pour  les  arrangements  à  conclure.  » 

Nous  sommes  d'autant  mieux  rassurés  sur  l'effet  des  négociations, 
dont  nos  propositions  nouvelles  n'écartent  pas  la  nécessité,  que  si,  même 
pour  les  plus  légers  droits,  nous  dépendons  du  consentement  d'autrui, 
l'intérêt  qu'on  pourrait  opposer  à  nos  besoins  impérieux  devient  trop 
faible  pour  motiver  une  résistance  sérieuse. 

Après  que  la  Commission  se  fut  prononcée*  contre  le  droit  de  20  0/0, 
un  de  ses  membres  proposa  de  fixer  le  droit  à  10  0/0  ;  mais  cette  propo- 
sition trouva  peu  d'adhésions,  car  presque  tous  les  inconvénients  subsis- 
taient sans  la  compensation  d'une  perception  élevée.  «—  C'est  alors  que 
fut  soumise  à  la  Commission,  par  un  autre  de  ses  membres,  la  proposi- 
tion d'un  droit  de  3  0/0  sur  toutes  nos  importations,  en  exceptant  les 
céréales,  la  houille  et  les  denrées  surtaxées  par  la  loi  du  8  juillet  der- 
nier. Une  majorité  de  16  voix  contre  10  se  prononça  pour  l'affirmative. 
Nous  n'attendons  pas  que  le  droit  de  3  0/0  soit  accepté  sans  réclama- 
tions; cependant,  parmi  les  représentants  de  l'industrie  qui  ont  demandé 
à  être  entendus  par  la  Commission»  il  en  est  beaucoup  qui,  interrogés 
sur  les  droits  que  pouvait  supporter  leur  industrie,  non-seulement  ont 
adbér  j  à  ce  taux,  mais  qui,  dans  certains  cas,  n'en  auraient  pas  repoussé 
un  plus  élevé.  D'autres,  en  petit  nombre,  ont  exprimé  la  crainte  qu'un 
droit  quelconque,  sans  restitution  à  la  sortie,  ne  vînt  apporter  des  en- 
traves à  leurs  exportations, 

La  Commission  ne  pouvait  oublier  que  beaucoup  de  ceux  qu'elle  a 
entendus  sur  les  efi'ets  des  admissions  temporaires  ont  évalué  à  2  0/0,  à 
3  0/0,  et  même  au  delà,  la  perte  qu'ils  auraient  à  supporter  par  la  non- 
restitution  des  droits  payés  par  eux  sur  plusieurs  des  matières  acces- 
soires de  leurs  fabrications. 

II  est  impossible  que  ce  rapport  entre  dans  l'examen  des  conditions 
particulières  è  chaque  industrie  \  mais  vous  savez,  messieurs,  que  pen- 
dant plus  de  trois  mois,  la  Con^mission  s'est  livrée,  sur  ces  questions, 
les  plus  graves  de  toutes  celles  qui  nous  étaient  soumises,  à  des  inves- 
tigations consciencieuses.  Rien  n'est  plus  difficile  que  d'arriver  à  la  vé- 
rité et  h  la  justice  absolues,  et  l'on  peut  même  dire  que  ni  Tune  ni 
l'autre  n'existe  en  pareille  matière.  Tout  changement  de  régime  fiscal 
a  des  inconvénients  qui  ne  se  peuvent  éviter;  il  faut  choisir  celui  qui  en 
présente  le  moins. 

Le«  laines  et  les  peaux  nous  avaient  été  signalées  comme  deux  des 
matières  qui  pourraient  le  moins  supporter  un  droit  non  sujet  à  restî- 
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tution,  et  les  réclamations  étaient  très-vives  quand  îj  s'agissait  de  5,  de 
4  et  même  de  3  0/0.  Nous  croyons  que  ce  dernier  droit  ne  peut  porter  de 
préjudice  grave  à  personne,  ne  peut  restreindre  aucune  de  nos  exporta- 
tions, et  nous  pourrions  apporter  à  Tappui  de  notre  opinion  des  chiffres 
que  nous  nous  réservons  de  produire,  si  elle  est  contestée.  Nous  pouvons 
rappeler  que,  lors  de  l'enquête  de  1868  qui  ne  fut  certes  pas  dirigée 
dans  un  sens  suspect  aux  adversaires  des  droits  protecteurs,  la  conclu- 
sion du  rapport  sur  les  laines,  confié  à  M.  de  Butenval,  fut  que,  dans 
un  intérêt  d'équité  pour  l'agriculture  et  sans  aucun  dommage  pour  l'in- 
dustrie, un  droit  de  2  4/2  à  3  0/0  sur  la  laine  devait  être  rétabli.  Notre 
collègue  M.  de  Lavergne,  dont  le  nom  fait  autorité,  avait,  à  la  suite  de 
travaux  remarquables,  demandé,  bien  avant  l'enquête,  que  ce  droit  fût 
porté  à  5  0/0. 

Les  traités  de  commerce  obligent  le  gouvernement  à  négocier  à  deux 
points  de  vue  :  d'abord  pour  imposer  le  droit  de  3  0/0  sur  les  matières 
premières  que  les  traités  mettent  à  l'abri  de  tout  droit  ou  de  toute  aug- 
mentation. Il  n'y  a  pas  à  prévoir  de  dilfîcultés  à  cet  égard,  puisqu'on 
n'en  prévoyait  pas  à  l'établissement  de  droits  de  5, 10,  20  0/0.  En  tout 
cas,  s'il  y  a  des  difficultés,  elles  ne  peuvent  qu'être  considérablement 
amoindries.  Il  faudra  ensuite  concerter  avec  ceux  auxquels  nous  lient 
des  traités,  le  droit  d'entrée  sur  les  fabrications  destiné  à  maintenir  les 
conditions  actuelles  de  concurrence  sur  le  marché  français,  droit  dont 
le  quantum  reste  à  déterminer.  Ce  sera  certainement  une  négociation 
plus  simple  que  celle  qui  aurait  pour  but  d'établir  l'échelle  compliquée 
de  droits  du  même  genre  que  le  projet  du  gouvernement  aurait  néces- 
sitée. 

Le  chiffre  total  des  importations  pour  1868  (commerce  spécial)  (1)  est 
de  3,400,000,000  de  francs.  De  ces  trois  millards  quatre  cents  millions, 
il  convient  de  retrancher,  comme  la  Commission  vous  le  propose,  les 
céréales,  la  houille,  les  denrées  surtaxées  par  la  loi  du  8  juillet  dernier 
et  les  tabacs.  Il  faut  retrancher  aussi  les  marchandises  réexportées  après 
avoir  paru  d'abord  introduites  pour  la  consommation  intérieure.  Ce  fait 
n'a  rien  que  de  naturel  pour  les  matières  qui  ne  sont,  en  ce  moment, 
assujetties  à  aucun  droit  et  que  l'importateur,  étant  libre  d'en  disposer 
à  son  gré,  n'a  nulle  obligation  ni  nul  besoin  de  déclarer  pour  l'exporta- 
tion. Ces  objets  entrent  ainsi  dans  le  commerce  spécial,  et,  pour  ne  pas 
commettre  d'erreur  sur  le  total  de  nos  consommations,  il  faut  les  en  dé- 
falquer, ce  dont  le  tableau  des  exportations  donne  aisément  le  moyen. 


(1)  Nous  avons  généralement  pris  pour  base  de  nos  calculs,  dons  ce 
rapport,  les  résultats  de  l'exercice  i868,  tous  les  documents  relatifs  aux 
exercices  1869  et  1870  n'étant  pas  publiés. 
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Toutes  ces  déductions  diverses  montent  à  un  milliard  environ  et  rédui* 
sent  les  importations  à  deux  milliards  trois  cents  millions.  Nous  dimi* 
nuons  encore  de  10  0/0,  afin  d'éviter  les  mécomptes  qui  pourraient 
résulter  d'évaluations  trop  élevées  et  pour  £aire  la  part  de  la  perte  de 
nos  départements  de  TEst.  11  reste,  comme  chiil^re  final,  deux  milliards 
cent  millions. 

Les  fabrications  étrangères  y  figurent  pour  environ  trois  cents  mil- 
lions. Nous  sommes  donc  restés  fort  au-dessous  de  la  vérité  dans  nos 
évaluations,  car  le  produit  de  l'impôt  serait  plus  voisin  de  soixante  mil« 
lions  que  de  cinquante. 

Le  gouvernement  attendait,  des  droits  proposés  au  taux  de  20,  iO  et 
5  0/0,  un  produit  total  (restitutions  à  l'exportation  déduites),  d'environ 
cent  quatre-vingt-dix  millions,  y  compris  dix  millions  sur  les  fabrica* 
tîons  étrangères.  C'était  beaucoup  et  nous  doutons  que  le  chiffre  eût  été 
atteint. 

Quoi  qu'il  en  soit,  nous  devons  vous  offrir  un  moyen  de  suppléer  à 
cette  différence  et  nous  n'hésitons  pas  à  vous  proposer  d'abord  l'impôt 
sur  les  revenus  mobiliers. 

En  terminant  l'examen  des  taxes  de  douane,  inséparables  aujourd'hui 
des  traités  de  commerce,  il  nous  semble  nécessaire  d'exprimer  l'opinion 
de  la  Ckimmission  sur  ces  traités,  abstraction  faite  des  tarifs.  Les  appré- 
ciations varient  à  l'infini  sur  le  mérite  et  sur  les  effets  de  la  législation 
commerciale  inaugurée  en  1860,  mais,  sur  le  régime  môme  des  traités, 
le  jugement  est  définitif  et  sans  appel. 

Personne  ne  voudrait  proposer  de  rétablir  les  anciens  droits  de  douane, 
— -  personne,  môme  parmi  ceux  qui  ont  regretté  naguère  que  ces  droits 
aient  disparu  ou  qui  les  ont  trouvés  trop  brusquement  modiOés.  Mais  il 
est  une  marche  à  suivre  qui  s'offre  naturellement  à  la  France  et  qui  lui 
permet  de  recouvrer  sa  liberté  sans  manquer  aux  égards  dus  aux  puis- 
sances  avec  lesquelles  on  a  traité  en  son  nom.  Cette  marche  consiste  à 
préparer  un  tarif  général,  —  non  pas  d'après  les  données  abstraites  de 
tel  ou  tel  système  économique,  mais  d'après  les  faits,  —  et  à  demander 
ensuite  la  renonciation  aux  conventions  diplomatiques.  Chacun  conser» 
vcrait  ainsi,  par  la  législation  seule,  les  avantages  réciproques  d'une 
bonne  entente  ;  chacun  resterait  maître  d'aviser  selon  ses  intérêts.  Nos 
besoins  impérieux  parlent  trop  haut  pour  que  nous  ayons  un  doute  sur 
le  succès  de  notre  diplomatie» 

IMPOT  SUR  LES  REVENUS  MOBILIERS. 

La  Commission  a  été  saisie  de  plusieurs  propositions  relatives  à  des 
taxes  directes  sur  le  revenu  ou  ks  revenus.  Ces  propositions  lui  ont  été 
V  sÉRFE,  t.  XXIV.  •»  15  novembre  1871.  16 


Digitized  by  VjOOQIC 


242  JOURNAL  DBS  ÉCONOMISTES. 

renroyées  pat*  l'Assemblée  nationale  et  ont  été  examinées  avec  soin  en 

même  temps  que  celle  dont  l'initiative  a  été  prise  dans  son  sein. 

Nous  dirons  plus  loin  en  quoi  les  propositions  renvoyées  par  TAssem^ 
blée  diffèrent  et  en  quoi  elles  se  rapprochent  de  celle  que  la  Commission 
a  adoptée  &  la  majorité  de  16  voix  contre  8. 

L'impôt  sur  le  revenu,  quoique  appliqué  depuis  longtemps  en  Angle- 
terre) quoique  établi  plus  ou  moins  complètement  aux  États-Unis,  en 
Prusse  et  dans  d^autres  États  de  l'Allemagne  ainsi  qu'en  Suisse  et  en 
Italie,  donne  lieu  à  de  vives  controverses.  Nous  n'avons  pas  oublié  les 
paroles  prononcées  récemment  à  la  tribune  par  M.  le  Président  de  la 
République,  ni  la  condamnation  qu'il  a  portée  contre  un  impôt  sur 
l'ensemble  du  revenu,  impôt  qui  reposerait  sur  des  bases  analogues  à 
celles  de  Vincome-tax  anglais  lorsqu'il  a  été  établi»  Nous  nous  serions 
probablement  arrêtés  devant  une  opposition  si  formelle  de  la  part  du 
gouvernement,  si  nous  n'avions  cru  trouver  le  moyen  d'écarter  les  prin* 
oipales  objections.  Il  ne  serait  point  à  propos  d'entrer  ici  dans  une  discus- 
sion théorique  et  abstraite  des  impôts.  Le  plus  fort  argument  en  faveur 
des  impôts  nouveaux,  c'est  la  nécessité.  11  n'est  pas  d'impôt  qui  ne  prêts 
par  quelque  côté  à  la  critique*  Les  taxes  indirectes  sont  généralement 
les  plus  aisément  supportées  st  les  plus  êquitablement  réparties.  Quand 
elles  ne  pèsent  pas  sur  les  denrées  de  première  nécessité,  elles  ont  le 
grand  avantage  de  proportionner  le  payement  de  l'impôt  à  la  satisfa^stion 
de  Jouissatioe  plus  que  des  besoins,  fin  Angleterre  elles  forment,  avec  les 
droits  de  douane  et  sous  le  nom  d'excisé,  la  principale  ressource  du 
budget  et  figurent  pour  plus  de  60  0/)  dans  le  total  des  recettes.  Eo 
France  la  proportion  est^  ou  pour  mieux  dire,  était|  avant  les  dernières 
mesures  votés  ou  proposées,  au^éssous  de  40  0/0.  L'Anglais  paye  par 
tête  35  francs  de  taxes  de  douane^  d'exoise  ou  de  oonsommation;  le 
Français  ne  payait  que  19  francs  environ.  Il  est  vrai  qu'il  faut  ajouter 
ohes  nous  l'octroi,  pour  la  population  des  viUes^  et  que  les  impôts  nou'* 
veaux  vont  changer  la  proportion  d'une  manière  asses  sensible  pour  qu'il 
ne  soit  pas  désirable  d'augmenter,  sans  néoessité  absolue,  les  taxes  de 
consommation. 

Ces  dernières  considérations  devaient  amener  la  majorité  de  la  Ckmi- 
mission  à  se  demander  si,  sous  le  Coup  des  nécessités  qu'elle  subit,  la 
France  ne  pourrait  pas  accepter,  en  l'appropriant  mieux  aux  m<eurs 
nationales,  un  mode  de  taxation  que  l'Angleterre  a  établi  d'abord  comme 
impôt  de  guerre,  a  aboli  lors  de  la  paix  et  a  repris  en  1842  pour  le  con- 
server jusqu'aujourd'hui.  A  vous,  Messieurs,  puisque  nous  sommes  en 
désaccord  sur  ce  point  avec  le  gouvernement,  à  vous  appartient  de  décider 
si  nous  avons  assez  fait  pour  vous  rendre  favorables  à  nos  idées  en 
asseyant  la  taxe  sur  les  revenus  mobiliers,  considérés  chacun  dans  sa 
forme  distincte,  comme  cela  se  pratique  aujourd'hui  en  Angleterre,  au 
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lieu  de  rasseoir  sur  Tensemble  du  revmu  mobilier  de  chaque  coniri* 
buable. 

La  détermination  des  bases  de  tout  impôt  sur  le  revenu  a  toujours 
été  un  sujet  de  difficulté?,  et  on  peut  dire  que  la  question  n'a  jamais  été 
résolue  d'une  manière  pleinement  satisfaisante.  Pour  imposer  le  revenu 
dans  Tensemble  il  faut,  ou  demander  au  contribuable  une  déclaration 
générale  de  sa  fortune,  sauf  vérification  et  contrôle,  ou  le  faire  taxer 
d'office  en  lui  laissant  le  droit  de  réclamation.  Les  deux  procédés  entrât* 
nent  également  une  constatation  plus  ou  moins  exacte,  mais  générale  et) 
en  quelque  sorte,  oflioielle,-quoique  en  certains  pays,  comme  en  Angle- 
terre, on  ait  admis,  pour  les  profits  du  commerce,  de  Tindustrie  et  des 
professions,  la  déclaration  secrète  devant  un  commissaire  spécial,  avec 
des  formes  particulières  d'appel,  faculté  que  nous  avons  inscrite  daiis 
notre  projet. 

Un  autre  système^  et  c'est  celui  que  nous  avons  préféré,  substitue  à  un 
impôt  personnel  sur  le  revenu  net,  un  impôt  en  quelque  sorte  réel  assis 
seulement  sur  le  revenu  des  capitaux  possédés  par  chaque  contribuable* 
Ce  système  est  encore  simplifié  par  la  perception  directe  sur  les  titres 
de  valeurs  mobilières  opérée  par  les  soins  de  ceux  mêmes  qui  payent  les 
intérêts  et  dividendes. 

La  déclaration  ou  la  constatation  générale  ont  quoique  chose  d'anti* 
pathique  à  nos  mœurs  et  c'est  d'ailleurs  un  sentiment  naturel  à  Thomma 
et  légitime  que  de  vouloir  garder  le  secret  de  sa  richesse  et  de  sa  pau- 
vreté. La  taxation  d'office,  toujours  entachée  d'arbitraire,  risque  d'être 
d'autant  plus  incertaine  qu'elle  est  confiée  à  des  Commissions  locales, 
elle  peut  devenir  injuste,  tour  à  tour  complaisante  ou  vexatoire. 

Il  semble  impossible  d'éviter  la  déclaration  pour  les  créances  cbiro^ 
graphaires,  les  rentes  servies  par  des  particuliers,  le  produit  des  ofilces 
et  professions  et  pour  les  bénéfices  du  commerce  et  de  l'industrie.  Là 
elle  est  inévitable  et  il  faut  renoncer  &  taxer  directement  ces  sources  de 
revenus  si  on  recule  devant  la  nécessité  d'une  déclaration,  environnée 
d'ailleurs  de  toutes  les  précautions  propres  à  la  rendre  acceptable  et  sans 
danger.  Le  secret  est  assuré  aux  contribuables  et  ce  n'est  que  sur  la 
présomption  grave  de  dissimulations  qu'un  jury  spécial  sera  appelé  à 
statuer.  Composé  de  manière  à  donner  à  tous,  à  l'État  comme  aux 
citoyens,  toutes  les  garanties  possibles  d'indépendance,  ce  jury  aura  seul 
le  droit  de  demander  des  preuves,  d'exiger  la  production  d'écritures  que 
le  commerçant  est,  de  par  la  loi,  obligé  de  tenir  et  dont  la  régularité  est 
aussi  salutaire  pour  lui  qu'indispensable  à  la  sécurité  des  tiers.  81  l'effet 
de  la  nouvelle  loi  était  de  forcer  beaucoup  de  petits  commerçants,  qui 
s'en  affranchissent  trop,  à  mieux  remplir  leurs  obligations  à  cet  égard, 
ce  serait  un  service  qu'elle  rendrait  à  eux  et  au  public. 

Enfin,  pour  garantie  suprême^  Itsoo&triixiablês  pourront,  s'ils  le  véu- 
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lent,  faire  leur  déclaration,  sous  le  sceau  du  secret,  à  un  commissaire 
spécial,  et  ce  n'est  qu'en  cas  de  contestation  que  la  fixation  de  la  taxe 
serait  déférée  au  jury. 

Cette  faculté  offerte  au  déclarant  est  une  des  principales  améliorations 
introduites  par  sir  Robert  Peel,  en  1842,  dans  la  législation  de  Vlneome- 
Tax.  Grâce  à  ces  précautions,  les  contestations  sont  rares  de  la  part  des 
chefs  d'industrie,  c'est-à-dire  de  ceux  à  qui  l'on  doit  justement,  et  pour 
des  motifs  sur  lesquels  il  est  inutile  d'insister,  faciliter  les  moyens  de 
se  soustraire  à  la  divulgation  du  secret  de  leurs  affaires. 

La  déclaration  générale  du  revenu  total  n'est  exigée  par  le  projet  de 
loi  qu'à  l'appui  de  la  demande  d'exemption  de  la  taxe  sur  les  revenus, 
bénéfices  et  produits  des  classes  désignées  par  les  lettres  B  et  D  (art.  i5 
et  17).  Il  a  fallu,  sur  ce  point,  accepter  absolument  le  système  anglais, 
et  nous  n'en  connaissons  pas  d'autre  qui  se  puisse  pratiquer. 

La  limite  de  l'exemption  était  plus  difficile  à  déterminer,  et  l'on  pou- 
vait même  se  demander  s'il  fallait  en  accepter  le  principe  dans  une  loi 
qui  ne  s'adresse  qu'à  certains  revenus,  et  n'établit  sur  ces  revenus  qu'an 
impôt  réel. 

En  Angleterre,  la  limite  de  l'exemption  est  de  100  livres  sterling  ou 
2,8000  fr.  Au-dessus  et  jusqu'à  200  livres,  le  contribuable  jouit  de  l'ex- 
emption sur  60  livres  ou  4,500  fr.  Mais  en  Angleterre,  les  revenus  de 
tous  et  tous  les  revenus  de  chacun  sont  imposés.  Avec  notre  système,  il 
nous  a  paru  qu'il  n'y  avait  lieu  d'exempter  que  les  revenus  qui  ne  suppo- 
sent pas  nécessairement  la  possession  d'un  capital,  ou  dans  la  produc- 
tion desquels  le  capital  n'entre  ou  peut  n'entrer  que  pour  partie,  comme 
les  pensions,  traitements,  salaires  et  les  revenus  de  professions,  du 
commerce  et  de  l'industrie. 

Nous  avons  pensé  que  l'exemption  ne  devait  pas  profiter  aux  revenus 
des  créances  et  des  valeurs  mobilières,  c'est-à-dire  aux  revenus  des 
capitaux  réalisés.  Le  chiffre  de  1,500  fr.  nous  a  paru,  pour  la  France,  une 
limite  relativement  plus  élevée  que  celui  de  2,500  pour  l'Angleterre,  et 
nous  pensons  qu'il  y  aura,  en  France,  un  plus  grand  nombre  d'exemptés 
qu'en  Angleterre. 

L'exemption  suivra  les  premiers  4,500  fr.  jusqu'à  3,000  fr.,  c'est-à- 
dire  que  le  revenu  de  1,600  fr.  ne  sera  taxé  que  sur  400  fr.  et  payere 
3  fr.,  celui  de  1,700  fr.  sur  200  fr.,  et  payera  6  fr.  ;  ainsi  de  suite  jusqu'à 
2,999  fr.,  point  o.ù  le  contribuable  payera,  sur  un  revenu  de  1,999  fr.,  soit 
59  fr.  99  c. 

Nous  avons  exempté  de  la  taxe  :  1®  les  traitements  des  militaires  en 
activité  de  service,  jusqu'au  grade  de  capitaine  dans  l'armée  de  terre  et 
de  lieutenant  dans  l'armée  de  mer,  ainsi  que  les  douaniers  jusqu'au 
grade  de  lieutenant  ;  2»  les  salaires  des  ouvriers  dispensés  de  la  patente. 

n  peut,  être  utile  de  déclarer,  sans  qu'il  soit  nécessaire  d'inscrire  cette 
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réserve  dans  la  loi,  que  les  associations  formées  uniquement  pour  la 
mise  en  valeur  d'immeubles  ou  d'exploitations  agricoles  et  qui  ne  font 
aucun  acte  de  commerce  ne  seront  pas  soumises  à  la  taxe. 

Deux  questions  principales  ont  longtemps  occupé  la  Commission. 
Fallait-il  taxer  les  revenus  provenant  de  capitaux  employés  en  rentes 
françaises?  Fallait-il  taxer  les  revenus  immobiliers? 

L'idée  d'imposer  directement  la  rente  française  par  une  taxe  spéciale 
n'est  jusqu'ici  entrée  dans  l'esprit  de  personne.  On  a  proposé  plusieurs 
fois,  ce  qui  est  très-différent,  et  vous  êtes  en  ce  moment  saisis  de  propo- 
sitions de  ce  genre,  de  soumettre  la  rente  à  des  droits  de  mutation  ou 
de  transfert,  comme  elle  a  été  assujettie  à  des  droits  de  donation  et  de 
succession.  Nous  aurons  à  examiner  ailleurs  cette  question,  et  nous  nous 
renfermons  ici  dans  celle  d'un  impôt  frappant  à  la  fois  sur  tous  les  reve- 
nus mobiliers.  La  minorité  de  la  Commission,  tout  en  professant  le  même 
respect  que  la  majorité  pour  les  engagements  contractés,  a  cru  que, 
dans  ce  cas  particulier,  les  revenus  provenant  de  la  rente  ne  devaient 
pas  jouir  de  l'immunité.  Si  la  rente  ne  peut  être  l'objet  d'une  taxation 
spéciale,  ce  n'est  pas  seulement  parce  que  la  promesse  contraire  a  été 
faite  par  la  loi  du  9  vendémiaire  an  VI  dont  l'article  98  déclare  le  tiers 
de  la  dette  publique  converti  en  inscriptions,  exempt  de  toute  retenue 
présente  ou  future  ;  c'est  parce  que  cet  engagement  résulte  de  l'essence 
môme  du  contrat  entre  le  débiteur  et  le  créancier  ;  c'est  parce  que  le 
premier  ne  peut  modifier  à  son  gré  les  conditions  du  prêt  qui  lui  a  été 
consenti  ;  c'est  parce  que,  en  l'absence  môme  de  stipulations  écrites,  la 
bonne  foi  ne  permet  pas  à  celui  qui  doit  de  rien  retenir  ni  distraire  du 
capital  qu'il  a  reçu  ou  des  intérêts  qu'il  s'est  engagé  à  servir. 

Posée  dans  cos  termes  la  question,  en  effet,  est  résolue  d'avance.  Ce 
(ju'on  peut  se  demander  c'est  si  la  nation  a  été  mattresse  d'aliéner,  de 
quelque  façon  que  ce  soit,  un  droit  imprescriptible  —  celui  d'imposer 
des  charges  à  tous  ses  enfants,  de  leur  demander  leur  part  proportion- 
nelle des  sacrifices  à  faire,  sur  leur  fortune,  dans  un  intérêt  public, 
quelque  emploi  qu'ils  aient  fait  de  cette  fortune.  —  L'angleterre  n'a  pas 
hésité  à  comprendre  son  3  0/0  et  ses  annuités  dans  les  sources  de 
revenus  imposables.  On  alléguerait  vainement  qu'elle  n'a  pu  agir  ainsi 
qu'en  s'adressant  à  l'ensemble  des  revenus  sans  distinction  d'origine  et 
en  ignorant  cette  origine,  car,  si  c'est  après  déclaration  générale,  c'est 
toutefois  par  voie  directe  de  retenue  sur  le  payement  des  arrérages  de 
la  rente  que  s'opère  la  perception  de  l'impôt. 

Les  étrangers  possesseurs  de  rentes  nominatives  ne  jouissent  d'aucune 
exemption  en  Angleterre,  tandis  que  nul  ne  voudrait  en  France  associer 
les  étrangers  non  domiciliés  en  France,  n'y  résidant  pas  habituellement 
et  qui  sont  devenus  nos  créanciers,  aux  charges  que  nos  malheurs  font 
peser  sur  nous. 
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La  majoritô  n'a  voulu  faire  porter  aucune  charge  sur  les  rentes  fran- 
çaises. Elle  aurait  pu  invoquer,  contre  tout  assujettissement  de  la  rente 
à  rimpôt,  l'intérêt  delà  France  à  ne  rien  faire  qui  puisse  porter  atteinte 
au  crédit  qu'elle  a  trouvé  si  conQant  et  dont  elle  aura  encore  besoin; 
mais  ce  sont  des  considérations  plus  hautes  qui  ont  inspiré  les  adversaîrea 
de  la  taxe  sur  la  rente,  lia  trouvent  que  le  respect  des  engagements  pris 
doit  être  porté  jusqu'au  scrupule.  Dans  les  jours  troublés,  au  milieu  des 
souffrances  matérielles  et  des  agitations  morales,  il  importe  plus  que 
jamais  aux  peuples  de  préférer  les  sacrifices  les  plus  durs  à  la  moindre 
apparence  d'une  déviation  des  règles  du  droit  et  de  la  justice. 

Des  embarras  d'une  autre  nature  se  présentaient  au  sujet  des  revenus 
immobiliers  ;  mais  ils  étaient  moins  grands  et  il  ont  tenu  moins  long- 
temps la  Commission  en  suspens.  D'accord  avec  l'exposé  des  motifs  de 
M.  le  ministre  des  finances,  la  grande  majorité  pense  que  la  propriété 
foncière  supporte  depuis  longtemps  une  trop  large  part  des  chairs 
publiques,  que  cette  part  s'est  fort  accrue  depuis  vingt  ans  et  va  s'ac- 
croître par  l'effet  des  dernières  lois  d'impôts.  Il  est  inutile  de  rappeler 
les  controverses  sur  l'impôt  foncier.  Oui,  il  est  vrai  que  le  principal  est 
moins  élevé  qu'en  1790,  mais  aux  deux  cents  millions  du  principal  de  la 
contribution  foncière  et  de  celle  des  portes  et  fenêtres  viennent  s'ajouter 
près  de  160  millions  de  centimes  additionnels.  Et  qui  sait  jusqu'où  les 
suites  de  la  guerre  peuvent  faire  monter  cette  charge  ? 

La  propriété  foncière  supporte  le  poids  de  la  majeure  partie  des  droits 
d'enregistrement  et  de  timbre,  la  contribution  mobilière  dans  une  assez 
large  proportion,  Les  effets  de  la  législation  commerciale,  inaugurée  en 
1860,  ont  lourdement  pesé  sur  le  sol.  L'abaissement  ou  la  suppression  des 
droits  de  douane  sur  les  matières  premières  ont  privé  l'agriculture  de 
la  protection  dont  plusieurs  de  ses  produits,  et  principalement  les  laines, 
avaient  joui  jusque-là.  Les  nouveaux  impôts  que  l'Assemblée  nationale 
a  votés  atteignent,  en  tant  que  taxes  sur  les  consommations,  les  popula- 
tions urbaines  comme  les  populations  rurales,  mais  c'est  la  propriété 
foncière  qui  fera  surtout  les  frais  de  l'augmentation  des  droits  d'enregis- 
trement et  de  timbre.  Ajoutons  enfin  une  dette  hypothécaire  que  lœ 
évaluations  les  plus  modérées  portent  à  4  ou  5  milliards. 

Ce  n'est  pas  au  moment  où  trente  départements  ont  été  envahis,  rava- 
gés, mis  h  rançon  ;  ce  n'est  pas  au  moment  où  les  fermes  ont  été  pillées, 
le  bétail  enlevé,  où  les  contributions  directes  ont  acquitté,  par  des  cen- 
times additionnels,  les  dépenses  des  gardes  nationales  mobilisées,  ce 
n'est  point  alors  qu'il  serait  possible  de  demander  à  la  terre  de  nouveaux 
sacrifices.  Les  revenus  élevés,  provenant  du  sol,  sont  une  exception  en 
France.  Sur  huit  millions  de  propriétaires,  il  y  en  a  six  millions  qui 
payent  moins  de  30  francs  de  contribution  foncière  ;  il  n'y  en  a  pas 
quinze  mille  qui  payent  plus  de  1,000  fr.  Et,  comme  il  s'agit  ici  du  pria* 
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cipftl  et  des  centimes  additionnels,  cela  ôqulyant  à  dire  qu'il  n'y  a  pas 
quinse  mille  personnes  ayant  plus  de  sept  h  huit  mille  francs  de  revenu 
foncier.  Il  est  aisé  de  voir  combien  l'impôt  aurait  peu  produit  avec  exempt 
tion  des  revenus  au^-dessous  de  4 ,500  fr.  Voil&  la  vérité  sur  la  situation 
des  propriétaires  fonciers.  D'un  autre  côté,  croire  que  la  richesse  mobit 
li^re  échappe  aux  charges  publiques,  est  un  pr^ugé  irréfléchi,  car  la 
moindre  attention  suffirait  pour  montrer  les  CSompagnies  et  ]et  SociétéSi 
les  industries,  le  commerce,  le  capital,  sous  toutes  les  formes,  acquit^ 
tant  rimp6t  foncier,  la  contribution  mobilière,  les  patentes,  et  prenant 
une  large  part  dans  les  taxes  indirectes,  La  contribution  mobilière 
aurtout,  si  lourde  dans  certains  cas  et  dont  Paris  va  sentir  le  poids,  accru 
dans  une  proportion  considérable,  la  contribution  mobilière  a  été  prinoi«> 
paiement  basée  sur  la  présomption  de  la  richesse.  Mais  il  n'en  est  pas 
moins  vrai  que  cette  participation  aux  charges  publiques  n'est  pas  égale 
à  celle  de  la  propriété  immobilière,  et  que  certaines  fortunes  réussissent, 
par  exception,  à  s'y  soustraire  au  delà  de  ce  qui  est  juste. 

Un  argument,  dont  la  valeur  ne  peut  être  niée,  a  été  souvent  produit 
contre  l'impét  sur  les  actions  et  obligations  cotées  &  la  Bourse.  Si  l'impôt, 
a»tH>n  dit,  vient  frapper  le  revenu  de  capitaux  représentés  par  des  titres 
sur  lesquels  la  spéculation  est  active,  dont  les  mutations  sont  fréquentes 
et  dont  les  cours  suivent  habituellement  les  fluctuations  des  fonds 
publics,  ce  n'est  pas  le  revenu  qui  sera  atteint,  c'est  le  capital.  Supposons 
une  obligation  cotée  300  fr.  ei  rapportant  iS  fr.;  si  une  taxa  de  iO  0/0 
enlève  1  fr.  ïtO  au  revenu  et  le  réduit  à  13  fr.  50,  le  titre  baisera  de  10  0/0 
et  ne  se  vendra  plus  que  370  fr.  Le  possesseur  actuel  aura  perdu  30  fr.  ; 
celui  qui  achètera  le  titre  demain  ne  payera  jamais  rien  ;  ce  n'est  pas  un 
impôt,  c'est  une  confiscation  partielle.  Voilà  l'argument  dans  toute  sa 
force. 

Il  a  été  répondu  que  tout  impôt  direct  a  le  même  effet  sur  le  capital 
de  la  d3ose  imposée,  puisque  le  revenu  net  est  diminué  et  que  la  valeur 
en  capital,  qui  s'établit  sur  le  revenu  net,  diminue  dans  la  môme  pro-» 
portion.  La  réponse  laisse  à  désirer,  car  il  est  évident  que  reffetest  plus 
prompt,  plus  immédiat,  plus  inévitable  sur  des  valeurs  mobilières  que 
sur  des  immeubles.  La  meilleure  réponse,  dans  les  conditions  que  le 
projet  de  la  Commission  fait  aux  valeurs  mobilières,  est  le  revenu,  sous 
toutes  les  formes  que  peut  prendre  le  capital  mobilier  (sauf  la  rente), 
étant,  d'un  seul  et  môme  coup,  assujetti  à  une  taxe  uniCormCy  l'effet  de-' 
vient  général  et  les  relations  de  valeurs  sont  moins  troublée». 

La  minorité  de  la  Commission  a  combattu  en  principe  et  dans  son  en* 
semble  l'impôt  sur  les  revenus  mobiliers  ;  elle  s'est  unie  au  gouverne- 
ment pour  le  repousser.  Malgré  les  précautions  dont  le  projet  qui  voue 
est  soumis  l'environne,  elle  y  voit,  en  germe,  l'inquisition  dans  les 
affaires  privées,  la  guerre  entre  le  capital  et  le  travail  et  l'impôt  pro«- 
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gre&sif.  Ceux  mêmes  qui  ne  partagent  pas  de  telles  alarmes  sont  inquiets 
de  l'inconnu,  redoutent  le  mécontentement  que  les  impôts  directs  ont 
plus  que  tous  autres  le  triste  privilège  de  soulever,  craignent  enûn  que 
la  perception  ne  soit  environnée  de  difficultés  qui  apparaîtront  lors  du 
passage  de  la  théorie  à  la  pratique. 

A  ces  objections,  dont  rien  ne  vous  est  dissimulé,  il  a  été  répondu 
que  le  jour  où  la  France  aurait  le  malheur  de  voir  ses  destinées  en  des 
mains  capables  de  la  soumettre  au  régime  de  l'impôt  progressif,  ce  ne 
serait  ni  le  manque  de  précédents  qui  les  arrêteraient,  ni  deprétendus 
précédents  qui  faciliteraient  Tœuvre  de  destruction.  Toutes  les  réformes 
ont  toujours  été  écartées  par  des  arguments  de  ce  genre.  Lorsque,  en 
4848,  la  Chambre  des  députés  repoussait  l'adjonction  des  capacités  à  la 
liste  électorale,  elle  ne  soupçonnait  guère  qu'un  mois  après  la  France 
aurait  le  suffrage  universel.  En  1851,  ceux  qui  secondaient  le  prince- 
président  dans  sa  campagne  contre  la  loi  électorale  du  31  mai  qu'avaient 
présentée  ses  ministres,  ne  se  doutaient  pas  tous  qu'ils  préparaient 
l'avènement  de  l'empire. 

Non,  sans  doute,  il  ne  faut  pas  toujours  céder  aux  courants  de  l'opi- 
nion ^  il  y  en  a  de  trompeurs  et  funestes  ;  mais  il  y  en  a  qui  ont  creusé 
leur  lit  assez  profondément  pour  qu'il  soit  plus  sage  de  les  suivre,  en 
les  dirigeant,  que  de  leur  résister  au  risque  d'être  entraîné.  D'ailleurs, 
il  faut  choisir  entre  ce  parti  et  celui  que  le  gouvernement  adopte  :  se 
résoudre  à  innover  ou  revenir  au  passé  en  acceptant  les  droits  de  douane 
de  iO  et  ^  0/0  avec  restitution  à  l'exportation. 

Nous  sommes  loin  de  croire  que,  tout  en  ayant  cherché  à  proûter  des 
études  de  nos  devanciers  et  de  nos  collègues,  nous  ayons  écarté  toutes 
les  objections.  L'ineome-tax  a  été  souvent  remanié  en  Angleterre,  et  ceux 
qui  viendront  après  nous  feront  mieux  que  nous.  Il  est  d'ailleurs  des 
dispositions  de  détail  qu'il  serait  trop  long  d'insérer  dans  la  loi,  qu'il 
est  impossible  de  prévoir  d'une  manière  complète  et  qu'il  faut  nécessai- 
rement laisser  à  l'administration  le  soin  de  régler. 

Quel  sera  le  produit  de  cet  impôt?  Personne  ne  pourrait  le  dire  avec 
exactitude.  Les  économistes,  les  statisticiens  diffèrent  énormément  dans 
eurs  évaluations  ;  les  renseignements  qu'a  pu  se  procurer  la  Commis- 
sion sont  loin  de  concorder  entre  eux.  Tantôt  le  revenu  total  de  la 
France  a  été  évalué  en  bloc  à  15  milliards  (c'est  probablement  beaucoup 
trop,  surtout  après  nos  malheurs).  Tantôt  on  est  descendu  jusqu'au-des- 
sous de  8  milliards,  dont  4  à  5  pour  les  revenus  que  nous  voulons  at- 
teindre. 

En  1848,  M.  Goudchaux,  proposant,  sous  forme  d'impôt  de  répartition, 
une  taxe  de  2  0/0  sur  les  revenus  mobiliers,  en  estimait  le  total  à 
S  milliards  700  millions  et  en  attendait  un  produit  d'enviro6  60  mil- 
lions. L'année  suivante,  M«  Passy  évaluait  à  la  même  somme  de  60  mil- 
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lions  le  produit  d*une  taxe  de  1  0/0  sur  tous  les  revenus  évalués  à  6  mil- 
liards. 

Le  dernier  rapport  officiel  publié  en  1871  par  les  commissaires  de 
S.  M.  Britannique  sur  le  revenu  intérieur  {Inland  revenue)  donne  des 
chiffres  très-précis  sur  Vincojne-tax. 

Au  taux  de  5  pence  par  livre  sterling,  soit  un  peu  plus  de  2  0/0 
(2,08  0/0)  pour  l'exercice  1867-1868,  Vincome-tax  a  produit  191  millions. 
Le  revenu  total  imposé  a  dépassé  9  milliards  ift.  Au  taux  de  6  pence 
par  livre,  soit  2  i/2  0?0,  le  produit  a  été  de  231  millions  en  4868-1869. 
Le  plus  fort  produit  de  Vincome'taiB  est  en  1857;  au  taux  de  1  schilling 
et  4  pence  (6,66  QfO)  la  recette  monta  à  422  millions. 

Sauf  pour  les  pensions,  traitements  et  salaires,  imposés  à  2  0;0  seule- 
ment, le  taux  de  3  0/0  a  été  adopté  par  la  commission.  Ce  taux  est  plus 
élevé  que  le  taux  moyen  de  Vincome-tax  depuis  dix  ans  ;  de  plus,  il  ne 
faut  pas  oublier  que  les  valeurs  mobilières,  cotées  à  la  Bourse,  ont  été 
frappées  par  les  lois  du  5  juin  1850,  23  juin  1857  et  13  mai  1863  de 
droits  de  timbre  et  de  mutation  qui  équivalent,  dans  certains  cas, 
comme  celui  de  Tabonnement  pour  les  titres  au  porteur,  à  plus  de  2  O7O 
du  revenu.  Aujourd'hui  même  nous  vous  proposons  d'augmenter  ces 
droits  et  de  les  étendre. 

Le  produit  des  taxes  proposées  ici  sur  les  valeurs  mobilières,  traite- 
ments, créances,  bénéfices  d'industries,  de  commerce,  d'offices  et  de 
professions  ne  devrait  pas  être  inférieur  à  100  millions  ;  afin  d'éviter  les 
mécomptes  nous  réduisons  notre  évaluation  à  80  millions. 

La  perception  serait  peu  coûteuse  pouvant,  comme  cela  se  pratique  en 
Angleterre,  être  confiée  à  des  employés  actuels  des  divers  services  finan- 
ciers. Il  y  aurait  à  pourvoir  aux  remises,  aux  frais  matériels,  aux  indem- 
nités des  jurés,  aux  dépenses  de  tournées  des  commissaires  spéciaux  ; 
tout  cela  ne  saurait  monter  très-haut. 

Une  dernière  observation  est  nécessaire.  Le  gouvernement  a  proposé 
sur  tous  les  traitements  publics  une  échelle  de  retenues  que  la  commis- 
sion a  acceptée.  Tant  que  les  retenues  seront  appliquées,  les  traitements 
qui  les  supporteront  ne  seront  pas  soumis  à  celles  qui  résulteraient  de 
l'application  de  la  nouvelle  taxe. 

DIVBR8  PROJETS  d'impôts  SUR  LB    REVENU. 

Dès  le  6  mars,  à  Bordeaux,  l'honorable  M.  Plotard  a  déposé  une  propo- 
sition relative  à  l'établissement  «  d*un  impôt  provisoire  sur  les  revenus  de 
toute  nature  ainsi  que  sur  les  bénéfices  réalisés  par  le  commerce  et  par  l'in- 
dustrie, »  Il  motivait  sa  proposition  sur  «  la  nécessité  urgente  de  créer  au 
trésor  des  ressources  pour  couvrir  les  frais  de  la  guerre ^  ainsi  que  pour  com- 
bler le4t  déficits  de^  «rw-cicf^  1870- 1871. 
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D'après  oeUo  propoaiiioa  les  revenus  inférieurs  à  1500  tr.  «ont 
exemptés. 

Le  revenu  total  de  chacun  est  déterminé  par  sa  déclaration,  sons  ré- 
serve de  la  vérification  d*une  Commission  communale  de  contrôle. 

A  défaut  de  déclaration,  la  Commission  communale  taxe  le  contri- 
buable. Les  décisions  sont  sans  ftppel.  Le  taux  de  la  contribution  est  de 
5  0j0, 

C'est  rimpét  sur  le  re\'eau  dans  la  forme  la  plus  absolue,  la  plus  dure 
et  la  plus  arbitraire.  Le  citoyen  est  livré  sans  ancnne  défense  aux  arrêts 
souverains  de  gens  qui  peuvent  être  ses  ennemis.  Notre  honorable  col- 
lègue a  cherché,  il  est  vrai,  à  composer  la  Commission  d'éléments  pro« 
près  à  rassurer,  mais  il  ne  peut  espérer  que  le  Conseil  général  et  même 
les  conseils  d'arrondissements  suffisent  à  un  pareil  labeur  et  four- 
nissent des  contrôleurs  aux  4  ou  500  communes  d'un  département. 

Si  l'impôt  sur  le  revenu  devait  s'implanter  chez  nous  sur  de  pareilles 
bases,  nous  comprendrions  qu'on  en  fût  effrayé. 

L'honorable  M.  Rouveure,  après  avoir  déposé,  le  3  juillet,  une  propo* 
sition  dans  laquelle  l'augmentation  de  l'impôt  sur  le  selse  joignaitànne 
taxe  sur  le  revenu,  en  a  produit  une  seconde  où  il  n'est  plus  question  du 
sel. 

M*  Rouveure  avait  pensé  que  la  France  pouvait  supporter,  sans  dom- 
mage pour  qui  que  ce  soit,  une  surélévation  des  droits  sur  le  sel.  Un 
second  décime  ajouté  au  premier  produirait  30  millions,  tout  en  ne  de- 
mandant  aux  contribuables,  par  tète  et  par  an,  qu'une  somme  absolument 
insignifiante.  La  consommation  par  tête  est  évaluée  par  tous  les  statis- 
ticiens, entre  6  et  7  kilogrammes,  soit  6  kil.  5  hectog.  Un  décime  sur  le 
sel  ne  coûte  donc  au  contribuable  que  65  cent,  par  an*— 0  fr.  00  c.  175  m. 
ou  environ  un  cinquième  de  centime  par  jour.  Pour  un  ménage  de 
quatre  personnes,  c'est  2  fr.  60  par  an,  ou  0  fr.  00,7i  par  jour,  11  est  dif- 
ficile de  s'expliquer  les  préventions  dont  cet  impôt  est  encore  l'objet  ; 
car  il  est  beaucoup  d'autres  impôts  dont  les  effets,  quoique  indirects, 
seraient  autrement  dommageables  anx  intérêts  du  travail  et  au  bien- 
être  des  populations. 

Une  partie  de  la  presse  avait  fait  naguère  des  droits  sur  le  sel  un  texte 
incessant  d'attaques  et  de  déclamations.  Il  est  aujourd'hui  beaucoup 
d'hommes  dont  la  sympathie  pour  les  populations  ouvrières  ne  peut  être 
suspecte  qui  jugent  autrement  l'impôt  du  sel.  Les  représentants  de  di- 
verses chambres  de  commerce  ont  proposé  l'établissement  d'un  nouveau 
décime  et  même  de  deux  décimes.  Si  la  Commission  n'a  pas  mis  cette 
question  en  délibération,  plusieurs  de  ses  membres  n'ont  pas  caché  qu'ils 
croiraient  faire  une  chose  beaucoup  plus  utile  en  surchargeant  un  peu 
le  sel  qu'en  risquant  d*entraver  le  travail. 

M.  Rouveure,  dans  son  projet  d'impôt  sur  le  revenu,  s'éloigne  de 
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M.  Flotard  pour  se  rapprocher  plus  de  la  Gommlssioii.  La  grande  et  es*» 
sontielle  difTérence  est  dans  la  déclaration  générale  qu'il  demande. 
Cette  déclaration  générale  et  détaillée  du  rerenu  du  contribuable  doit 
être  faite  devant  le  maire,  mais  la  Commission  communale  de  contrôle 
disparaît  pour  être  remplacée  par  les  répartiteurs  communaux,  assistés 
du  contrôleur  en  tournée.  Les  commerçants,  industriels,  officiers  mi«» 
nistériels  et  tous  les  contribuables  exerçant  des  professions  libérales  qu 
désirent  éviter  de  donner  à  leurs  bénéfices  une  publicité  locale  peuvent 
envoyer  leur  déclaration  écrite  au  préfet.  Le  contrôle  deoette  déclaration 
est  confié  à  Tinspecteur  des  contributions  directes. 

Le  contribuable  a  la  faculté  de  se  pourvoir  contre  les  décisions  des  ré« 
partiteurs  on  de  PiDSpecteur  devant  le  conseil  de  préfeoture,  avec  appel 
au  Conseil  d'Etat.  Les  débats  auront  lieu  à  huis  clos  si  la  ptirtie  le  de« 
mande.  La  quotité  deTimpôt  sera  spécialement  déterminée  parla  loi  des 
finances  ;  pour  la  présente  année,  elle  atteindra  :  !♦  les  revenus  de 
1,300  à  3,500  fr.  dans  la  proportion  de  1  ifi  OfO;  tt  les  revenus  dépas- 
sant S,500  fr.  dans  la  proportion  de  8  0;0  du  revenu  total. 

Quoique  ces  dernières  dispositions  ne  soient  pas  l'impôt  progressif  et 
puissent  n'ôtre  considérées  que  comme  une  extension  du  principe  de 
l'exemption  des  petits  revenus,  nous  trouverions  dangereux  d'entrer 
dans  cette  voie.  Si  M.  Rouveure  y  renonçait  et  s'il  renonçait  paiement 
h  la  déclaration  générale  qn41  impose  aux  contribuables,  il  ne  serait  plu« 
assez  séparé  du  projet  de  la  Commission  pour  ne  pas  faire  cause  eom** 
mune  avec  elle. 

L'analogie  est  plus  grande  encore  entre  le  système  de  la  Commission 
et  celui  de  Tbonorable  M.  Pierre  Lefranc.  C'est  par  ce  motif  que  nous 
parlons  de  lui  en  dernier.  La  Commission,  en  prenant  connaissance  du 
travail  de  M.  Pierre  Lefranc,  a  remarqué  qu'il  avait  adopté  comme  elle 
la  séparation  des  revenus.  Il  a  môn^  été  plus  loin  qu'elle  en  évitant  8oi« 
gneusement  de  prononcer  le  nom  de  revenu  soit  an  singulier,  soit  au 
pluriel,  et  en  proposant  autant  de  projets  de  loi  distincts  qu'il  y  a  de 
sources  do  revenus  imposés.  Ces  précautions  sont-elles  de  nature  à  en- 
lever des  adversaires  au  projet  et  à  dissiper  les  oraintee  qu'inspire  le 
nom  seul  d'impôt  sur  le  revenu  ou  sur  les  revenus  "i  Cela  serait  à  soubai- 
ter,  mais  paraîtra  douteux  à  ceux  qui  compareront  le  projet  de  M.  Pierre 
Lefranc  avec  celui  auquel  la  Commission  a  donné  son  assentiment.  U  ne 
suffit  pas  d'enlever  leur  nom  aux  choses  pour  leur  enlever  leur  signifia* 
cation.  M.  Pierre  Lefranc,  comme  la  Commission,  ne  demande  rien  aux 
revenus  fonciers,  mais  il  n'admet  point  d'exemption  en  faveur  des  petits 
revenu*,  si  ce  n'est  pour  les  émoluments  de  toutes  professions  qui  n'at- 
teindront pas  mille  fVancs.  Sur  ce  dernier  point,  il  rencontrera  peut-ôtre 
des  adhésions,  car  il  peut  être  donné  de  bonnes  raisons  contre  l'exemiH 
tion  totale  dans  un  pays  où  les  gros  revenus  sont  une  exception  et  lors- 
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qu'il  s'agit  d'une  taxe  de  guerre,  limitée  dans  sa  durée,  à  laquelle  on 
peut  prétendre  que  tout  citoyen  doit  être  assujetti.  Cependant  il  semble 
difficile  de  ne  pas  fixer  un  minimum  qui  restera  affranchi,  et  on  ne 
comprend  pas  bien  pourquoi  M.  Pierre  Lefranc  traite  plus  favorable- 
ment les  petits  émoluments  que  les  petits  profits  du  détaillant  ou  de 
l'artisan. 

M.  Pierre  Lefranc  rencontrera  probablement  beaucoup  d'objections  en 
demandant  que  les  déclarations  de  produit  des  offices  ministériels, 
d'émoluments  de  professions  et  de  bénéfices  industriels  et  commerciaux 
puissent  être  rendues  publiques.  Il  est  vrai  que  les  déclarations  seront 
acceptées  sans  contrôle  ni  investigations  ;  c'est  ssulement  à  défaut  de 
déclaration  que  la  taxe  d'office  sera  imposée  sans  appel  ni  recours,  par 
les  contrôleurs  des  contributions  directes. 

L'honorable  M.  Pierre  Lefranc  s'est  efforcé  d'éviter  toute  inquisition 
par  l'acceptation  pure  et  simple  de  la  déclaration  et  ne  cherche  de  con- 
trôle que  dans  la  publicité.  C'est  une  faible  garantie  de  l'exactitude, 
cette  dernière  restant  subordonnée  k  la  bonne  foi  du  contribuable.  Il  est 
probable  que  le  désir  que  peut  avoir  celui-ci  de  se  créer,  dans  l'opinion 
publique,  une  position  supérieure  à  sa  fortune  a  été  considéré  par  l'au- 
teur Au  projet  comme  devant  offrir  une  compensation  suffisante.  Mais, 
si  le  fisc  peut  profiter,  sans  scrupule,  des  exagérations  de  la  vanité,  il  ne 
faudrait  pas  qu'il  pût  gagner  aux  exagérations  inspirées  par  l'intention 
de  tromper  le  public.  La  morale  et  l'intérêt  des  tiers  auraient  trop  à  en 
souffrir. 

M.  Pierre  Lefranc  joint  aux  taxes  qu'il  propose  l'établissement  d'un 
droit  spécial  de  mutation,  de  62  centimes  i/i  pour  mille  francs  sur  le  ca- 
pital de  toutes  les  veUeurs  quelconques  vendues  et  achetées  au  comptant 
ou  à  terme  sur  les  marchés  publics.  Nous  en  dirons  notre  avis  lorsque 
nous  aurons  à  parler  des  valeurs  mobilières,  mais  on  peut  dès  à  présent 
faire  observer  qu'un  droit  de  62  centimes  1/2  pour  mille  francs  sur 
toutes  les  valeurs  vendues  à  terme  ou  au  comptant,  outre  qu'il  serait 
fort  difficile  à  percevoir  (ce  dont  la  proposition  n'indique  pas  les  moyens), 
pourrait  frapper  la  Bourse  d'interdit. 

L  honorable  M.  Haentjens  a  adressé  à  la  Commission  une  note  qui  doit 
être  considérée  comme  Texposé  des  motifs  d'une  proposition  d'impôt  sur 
le  revenu  présentée  par  lui,  en  mars  1870,  au  Corps  législatif*  M.  Haent- 
jens hésitait  entre  un  impôt  de  quotité  de  2  0;0  et  un  impôt  de  répar- 
tition de  200  millions,  tout  en  indiquant  ses  préférences  pour  le  der- 
nier. 

Il  consacrait  le  produit  de  l'impôt  à  des  dégrèvemenls  des  contribu- 
tions directes  et  indirectes  qui  ne  seraient  plus  praticables  aujourd'hui. 
D'ailleurs,  notre  honorable  collègue  n'a  point  expliqué  comment  il  pen- 
sait que  la  répartition  dût  se  régler  et  s'opérer.  Avec  l'impôt  de  réparti- 
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tion,  un  ou  deux  individus,  possesseurs  de  fortunes  exceptionnelles, 
peuvent  exercer  une  grande  influence  sur  le  produit  de  Pimpôt,  non- 
seulement  dans  la  commune  où  ils  seront  taxés  pour  leur  revenu 
mobilier,  mais  dans  le  canton,  dans  l'arrondissement,  en  certains  cas, 
dans  le  département  tout  entier.  La  répartition  à  faire  entre  les  départe- 
ments, les  arrondissements,  les  cantons  et  les  communes  d'un  impôt  sur 
les  revenus  se  trouverait  subordonnée,  pour  être  équitable,  à  Texamen 
général  et  préalable  des  déclarations  des  contribuables  et  du  domicile 
choisi  par  quelques-uns.  Au  reste,  aucune  proposition  n'étant  formulée 
par  M.  Haentjens,  nous  n'avons  point  à  examiner  les  détails,  tout 
en  trouvant  dans  son  envoi  la  preuve  d'une  adhésion  au  principe  gé- 
néral. 

IMPOT  SUR  LES  VABBIGATIONS. 

L'impôt  sur  les  fabrications,  c'est-à-dire  l'impôt  atteignant  non  pas  la 
matière  première,  mais  les  articles  manufacturés,  et  cela  le  plus  près 
possible  de  la  vente  —  s'est  offert  à  beaucoup  d'esprits  comme  une 
source  féconde  de  recettes.  Il  n'y  a  pas  là  le  danger  d'entraver  le  tra« 
vail,  de  restreindre  ou  d'empêcher  les  exportations.  Mais  comme  il  arrive 
trop  souvent,  il  y  a  loin  de  la  théorie  à  la  pratique.  L'exemple  des  Etats- 
Unis  a  été  invoqué  et  il  est  très-vrai  qu'après  la  guerre  de  la  sécession, 
des  taxes  ont  été  mises  sur  tous  les  produits  fabriqués,  sans  exception. 
La  pièce  d'étoffes  comme  la  montre  et  la  pendule,  le  collier  de  diamant 
comme  le  morceau  de  savon  et  la  boîte  d'allumettes,  rien  n'a  pu  ou  n'a 
dû  se  vendre  sans  une  estampille.  Mais  il  a  fallu  une  armée  d'employés 
pour  surveiller  un  commerce  immense  afin  d'assurer  la  perception  et  il 
y  a  eu  tant  d'abus  que  le  système  a  été  abandonné,  dès  que  l'état  des 
finances  Ta  permis.  Il  subsiste  encore  sur  certains  objets  et  comme 
moyen  de  taxation  locale  ou  municipale.  Mais  le  procédé  n'est  pas  en- 
viable et  il  offre  de  telles  facilités  à  des  fraudes  impossibles  à  prévenir 
comme  \  constater,  que  nul  ne  l'a  sérieusement  recommandé.  On  a  donc 
cherché  à  côté,  et  de  là  sont  nées  plusieurs  propositions  dignes  de  votre 
attention. 

La  première  a  été  formulée,  le  6  juillet,  par  nos  honorables  collègues 
MM.  Ducarre,  Le  Royer  et  Mangini,  comme  amendement  au  projet  du 
gouvernement.  Dépuis,  l'honorable  M.  Wolowski  et  M.  le  comte  de  Dou- 
het  ont  déposé,  le  â  et  le  3  août,  chacun  une  proposition  tendant  au 
môme  but,  par  des  moyens  un  peu  différents. 

MM.  Ducarre,  Le  Royer  et  Mangini  ont  eu  la  pensée  de  faire  peser 
l'impôt  sur  chaque  transformation  ou,  pour  être  plus  exact,  sur  chaque 
transmission  de  toute  marchandise,  c'est  une  manière  d'atteindre  le 

hilTre  des  affaires  sans  le  constater  par  voie  de  déclaration^  de  contrôle 


Digitized  by  VjOOQIC 


to4  JOURNAL  DES  ËCONOMISTES. 

et  de  vériûoation  ;  o'eet  un  moyen  de  perception  sur  la  vente,  sans  tim- 
brer ou  estampiller  la  marehtndise. 

Toute  livraison  d'une  denrée  quelconque,  au  comptant  ou  à  terme, 
sera  acoompagnée  d'un  bordereau  détaché  d'un  carnet  à  souche,  d^un 
modèle  uniforme,  portant  un  numéro  d'ordre  et  frappé,  au  moment  de 
la  livraison,  d'un  timbre  mc^ile  d'une  valeur  de  S  fr.  pour  4,000  fr.  du 
chiffre  de  vente,  soit  au  comptant  et  au  minimum,  4  c.  poâr  une  vente 
de  5  fr. 

Le  numéro  du  bordereau  devra  être  reporté  sur  tout  article  d'écritures, 
livre,  journal,  eaisse  et  fracture  générale,  sous  peine  d'un  droit  centuple, 
soit  âO  0/0  du  prix  de  vente«  Les  ventes  au  détail  ou  à  terme  au-dessous 
de  100  fr.  seront  soumises  au  timbre  proportionnel  lors  de  la  remise  de 
la  facture  générale. 

Les  auteurs  du  projet  évaluent  de  400  à  450  milliards  le  chiffre  annuel 
des  transactions  de  marchandises  en  France.  Avec  l'impôt  de  2  fr.  pour 
4,000  fr.,  l'évaluation  minime  de  400  milliards  donnerait  fOO  millions 
d'impôt.  Le  nombre  des  intermédiaires  entre  les  mains  desquels  la  mar- 
chandise passe,  depuis  sa  provenance  en  franchise,  à  l'état  de  matière 
première,  du  sol  finançais  ou  de  la  frontière,  jusqu'à  l'exportation  ou  à  la 
consommation  intérieure,  varie,  suivant  les  auteurs  du  projet,  de  cinq 
à  dix;  la  moyenne  est  de  sept. 

Tel  est  le  système,  très-simple  en  théorie,  très  judicieux  et  nous  di- 
rions très^ingénieux  si  ce  mot  ne  servait  quelquefois  à  couvrir  d'une 
formule  polie  la  négation  d'une  valeur  pratique. 

Il  a  été  fait  deux  objections  principales  :  la  premièt^e  que  l'impôt  de- 
vant suivre  la  marcbaodise  dans  toutes  ses  transformations  et  croissant 
en  proportion  de  l'augmentation  de  valeur  donnée  par  la  main-d'œuvre, 
la  matière  première  paie  l'impôt  à  chaque  transmission  ;  la  seconde  que 
les  grandes  usines  centralisant  deux,  trois,  et  même  plus,  des  opérations 
successives  nécessaires  à  Tachèvement  du  produit,  paieront  moins  de 
fois  l'impôt  et  réaliseront  ainsi  un  bénéfice. 

A  la  première  objection,  il  ne  paraît  pas  qu'il  y  ait  de  réponse  à  faire, 
si  oe  n'est  que  le  droit  n'étant  pas  élevé,  ne  grèvera  pas  le  produit  d'ane 
charge  trop  lourde.  Quant  à  la  seconde,  les  auteurs  du  projet  l'acceptent 
ssBS  pouvoir  l'écarter.  Elle  a  surtout  cela  de  fâcheux  qu'elle  constitue 
une  inégalité  au  profit  de  la  grande  industrie. 

Quoi  qu'il  en  soit,  le  projet  que  nous  venons  d'analyser  a  rencontré  de 
nombreuses  sympathies  et  les  mérite.  11  présente  des  difficultés  d'exé- 
cution qu'il  ne  faut  pas  exagérer  mais,  d'un  autre  côté,  les  auteurs  de  la 
proposition  s'avancent  un  peu  trop  lorsqu'ils  disent  que  le  timbre  de 
40  centimes  sur  les  factures,  adopté  par  l'Assemblée,  imposera  aux  com- 
merçants et  à  l'administration  tous  les  détails  matériels  du  timbre  pro- 
portiotineL  Pour  ce  qui  est  de  l'administration,  elle  déclare  faire  une 
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grande  différence  entre  là  vente  de  timbres  de  10  centimes  «ttimllables  «ux 
timbres-postes  et  celle  de  timbres  proportionnels  exigeant  des  types 
nombreux.  L'opposition  de  M.  le  Ministre  des  finances  a  étô  formelle.  Il 
a  déclaré  qu'il  ne  croyait  pas  possible  la  mise  en  exécution  du  système. 
Devant  une  pareille  déclaration  la  Commission  n'avait  pas  une  convie* 
lion  assez  arrêtée  pour  pouvoir  pousser  plus  loin  son  insistance  ;  mais 
•Ue  pense  que  des  études  plus  approfondies  sont  nécessaires  et  doivent 
ôtre  faites. 

Lorsqu'un  impôt  a  pour  lui  la  justice,  Tassentiment  de  beaucoup  de 
ceux  sur  lesquels  il  sera  directement  perçu,  lorsqu'il  doit  produire  un 
résultat  considérable,  sans  léser  aucun  intérêt,  aucune  transaction,  il  ne 
faut  pas  que  quelques  difficultés,  ai  grandes  qu'elles  paraissent,  suffisent 
pour  le  faire  écarter  d'une  manière  définitive  « 

Le  système  de  l'honorable  M.  Wolowski  repose  sur  les  mômes  princi- 
pes et  cherche  à  en  perfectionner  l'application*  Il  a  réussi  à  écarter  théo- 
riquement les  deux  principales  objections.  Avec  le  moyen  qu'il  propose, 
l'impôt  suivrait  la  matière  première  sans  s'accumuler  et  le  nombre  des 
transmissions  deviendrait  indilTérent,  puisque  la  valeur  sueoessive  du 
timbre  se  réglerait  dans  une  proportion  rigoureusement  exacte  sur  l'ao^ 
croissement  de  la  valeur  de  la  marchandise» 

Le  timbre  apposé  à  chaque  transmission  serait  oblitéré  et  donnerait 
lieu  à  restitution,  sauf  pour  ce  qui  resterait  comme  représentation  du 
droit  de  !2  0/0  sur  la  valeur  dernière  de  la  marchandise  au  moment  de 
chaque  transmission  et  ainsi  de  suite,  Jusqu'à  la  vente  ou  jusqu'à  l'ex- 
portation. Cette  dernière  donnerait  lieu  à  restitution  totale. 

Gomme  assiette  d'impôt  tout  oela  est  juste  et  parfaitement  acceptable, 
et  la  Commission  a  été  favorablement  impressionnée  par  les  explications 
dt  notre  honorable  collègue.  Malheureusement  les  moyens  d'applica'* 
lion  laissent  encore  trop  k  désirer;  ils  sont  compliqués  ;  la  vente  et  re- 
change des  timbres  entraîne,  aux  yeux  de  l'administimtion)  la  nôceesité 
d'une  comptabilité  dont  elle  dédine  la  responsabilité.  De  plus  M.  Wo« 
lowski  n*a  pas  pu  assurer  la  perception  d'une  manière  certaine  lors  de 
l'apposition  du  dernier  timbre  par  le  dernier  vendeur,  du  moins  la  Com- 
mission n'a  pas  partagé  sa  conviction  à  cet  égard»  Slle  s'est  donc  arrêtée 
devant  des  obstacles  et  des  incertitudes  que  notre  honorable  collègue 
reconnaît  avec  franchise. 

M.  Wolowski  estime  à  14  milliards  le  chiiit^  actuel  de  la  vente  de  nos 
produite  fabriqués.  Il  en  retranche  3  milliards  pour  les  produits  alimeiH 
taires,  9  milliards  pour  l'exportation;  les  0  milliards  restant,  taxés  à 
â  0/0  produiraient  480  millions. 

M*  le  comte  de  Doubet^  pw  aon  impôt  but  les  Haotures,  s'adresse  au 
mouvement  général  d^  afffdres,  à  tootes  les  transaoiioas  do  la  vie. 
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grandes  ou  petites,  qu'il  évalue,  au  minimum,  à  400  milliards  et  dont, 
à  raison  de  demi  pour  cent,  il  espère  obtenir  500  millions. 

Ce  ne  sont  plus  seulement,  comme  dans  les  propositions  précédentes, 
les  ventes  de  denrées  ou  de  marchandises  qui  seraient  soumises  à  l'im- 
pôt ;  c*est  aussi  tout  ce  qui  occasionne  une  dépense,  la  location  d'une 
voiture,  le  billet  d'entrée  au  théâtre,  le  dtner  chez  le  restaurateur.  Le 
système  américain  se  trouve  dépassé,  et  il  n'est  pas  douteux  que  si  la 
réalisation  du  plan  de  M.  le  comte  de  Douhet  était  possible,  il  n'en  ré- 
sultât une  grande  recette.  L'exécution  se  comprend  quand  il  s'agit  de 
transactions  qu'il  est  possible  d'assujettir  à  la  délivrance  d'une  facture, 
mais  le  timbre  mobile  est  difficilement  applicable  à  toutes  les  dépenses 
que  l'auteur  de  la  proposition  nous  a  déclaré  comprendre  dans  sa  no- 
menclature universelle.  En  droit,  rien  ne  devrait  être  excepté  ;  en  fait,  il 
nous  semblerait  impossible  que,  par  cela  même,  l'exception  ne  prit  pas 
des  proportions  fort  étendues. 

IMPÔT   SUR  LES  VALEURS  MOBILIÈRES. 

Plusieurs  propositions  ont  été  déposées  dans  le  but  d'imposer  les  reve- 
nus mobiliers  de  toute  nature,  ou  seulement  ceux  représentés  par  des 
titres  négociables,  tantôt  en  s'adressant  directement  à  ce  revenu  au  mo- 
ment où  il  se  touche,  tantôt  en  n'atteignant  les  titres  que  par  des  droits 
de  transmission  plus  élevés  et  plus  généralisés  que  ceux  édictée  par  la 
loi  du  Î3  juin  1857. 

Si  l'Assemblée  n'adoptait  pas  le  système  d'impôt  sur  les  revenus  mo- 
biliers, auquel  s'est  arrêtée  la  majorité  de  la  Commission,  il  y  aurait 
certainement  lieu  d'aviser  et  de  choisir  dans  les  propositions  de  MM.  Fb- 
tard,  Ch.  Rolland,  Rouveure  ,  Achille  Delorme  et  Dussaussoy,  de 
MM.  Houssard  et  Passy,  de  M.  de  Janzé,  de  M.  Monnot-Arbilleur  et  de 
M.  Raudot,  les  meilleurs  moyens  de  taxer  les  valeurs  mobilières.  En 
l'état  actuel  des  choses,  la  Commision  n'a  pas  pensé  que  le  rapport  dût 
contenir  un  exposé  complet  de  propositions  nombreuses,  dont  quelques- 
unes  tendent  à  un  remaniement,  plus  ou  moins  étendu,  du  régime  ac- 
tuel de  nos  impôts. 

Il  est  nécessaire,  cependant,  de  les  analyser  brièvement  pour  que, 
même  à  ce  premier  degré  d'examen,  l'Assemblée  puisse  se  faire  une  idée 
générale  de  chacune. 

MM.  Houssard  et  Louis  Passy  procèdent  à  un  classement  nouveau  et  à 
des  modifications  d'assiette  des  contributions  directes.  Ils  séparent  l'im- 
pôt personnel  de  la  contribution  mobilière  et  en  font  une  taxe  de  quotité 
égale  pour  tous,  dont  ils  ûxent  le  taux  à  4  centime  par  jour;  ils  y  joi- 
gnent une  taxe  d'habitation,  aussi  de  quotité,  établie  sur  le  corps  d'ha- 
bitation, proportionnellement  à  la  valeur  du  loyer. 
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La  contribution  mobilière  disparaît  et  est  remplacée  par  un  impôt  mo- 
bilier établi  sur  les  revenus  mobiliers  non  commerciaux,  constatés  ou  dé- 
clarés, et  comprenant  ceux  d'actions  et  obligations  de  sociétés  françaises 
et  étrangères,  de  créances  hypothécaires  et  chirographaires,  de  rentes  de 
départements,  de  villes  et  de  rentes  étrangères,  de  rentes  viagères,  de 
traitements  ou  pensions  payés  par  TÉtat,  les  départements  et  les  com- 
munes, lorsque  ces  pensions  et  traitements  seront  de  plus  de  i,000  fr. 
par  an.  L'impôt  sera  du  vingtième  du  revenu  constaté  de  chaque  valeur, 
et  du  trentième  seulement  lorsque  ce  revenu,  supérieur  à  1,000  fr.,  pro- 
viendra de  traitements  ou  de  pensions  viagères. 

Quant  aux  transmissions,  MM.'  Houssard  et  Passy,  comparant  les  droits 
que  supporte  la  transmission  des  immeubles  aux  immunités  dont  jouis- 
sent les  valeurs  mobilières,  convaincus,  en  outre,  qu'une  partie  considé- 
rable des  valeurs  mobilières  est  soustraite  à  T  impôt  de  transmission  par 
décès,  proposent  d'établir  un  droit  uniforme  d'un  pour  cent  sur  toute 
mutation  effective  d'actions  et  d'obligations  en  y  comprenant  les  trans- 
ports de  rentes  françaises.  Pour  les  titres  au  porteur  de  toute  nature,  y 
compris  les  titres  de  rentes,  le  droit  perçu  sous  forme  d'abonnement 
annuel  sera  de  60  c.  pour  100  fr.  de  capital. 

MM.  Flotard  et  autres  signataires  veulent  établir,  comme  la  Commis- 
sion, un  impôt  provisoire  de  3  0/0  sur  toutes  les  valeurs  mobilières  fran- 
çaises et  étrangères,  obligations  hypothécaires,  créances  de  toute  espèce, 
dont  ils  exceptent  la  rente  française.  La  perception  se  fera  au  moyen  de 
timbres  mobiles  appliqués  sur  des  bordereaux-quittances,  obligatoire- 
ment délivrés  au  moment  du  paiement  des  intérêts  et  dividendes. 

Le  droit  de  transmission,  établi  par  la  loi  de  1857,  continuera  à  être 
perçu. 

C'est  identiquement  ce  que  fait  la  Commission  dans  son  projet  d'impôt 
sur  les  revenus  mobiliers. 

M.  le  baron  de  Janzé,  dans  le  premier  article  d'un  amendement  qui 
constitue  tout  un  projet  de  loi  sur  la  matière,  s'adresse  aux  mêmes  va- 
leurs, sur  le  revenu  desquelles  il  établit  un  impôt  annuel  de  6  0/0.  Les 
rentes  françaises  ne  sont  point  exceptées.  Les  autres  articles  sont  consa- 
crés à  la  réglementation.  L'impôt  durera  aussi  longtemps  que  subsiste- 
ront les  surtaxes  de  douanes  et  de  contributions  indirectes,  votées  par 
l'Assemblée  dans  le  cours  de  cette  session. 

L'honorable  M.  Monnot-Arbilleur  se  contente  de  modifier  les  droits 
établis  par  l'article  6  de  la  loi  du  23  juin  1857,  en  les  étendant  à  la  rente 
française.  Toute  cession  de  titres  nominatifs  quelconque  sera  assujettie  à 
un  droit  de  un  pour  cent  (au  lieu  de  20  centimes)  de  la  valeur  négociée. 
Pour  les  titres  au  porteur  et  pour  ceux  dont  la  transmission  peut  s'opé- 
rer sans  un  transfert  sur  le  grand  livre  de  la  dette  publique  ou  sur  le 
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registre  des  BociéU-c,  le  droit  est  converti  en  une  taxe  aaaaoil»  et  Mi- 
gat4)ire  de  60  c.  ftu  lieu  do  ^2  c.  par  iOO  fr.  du  capital  évalué  au  coui^ 
moyen  de  l'année  précédente,  conformément  aux  règles  établies  par  lo6 
l<)igeur  ranregiatreroent.  Les  droits  actuels  sont  dono  quintuplés. 

Pai*  um  note  communiquée  h,  la  commission,  notre  coliègua  calcule 
qu  avs9  lo  nouveau  demi-déçime  le  produit  total  serait  porté  de 
i4,b00,900  fr .  À  7&,S(H)»000  fr, ,  o'est-^^re  augmeatôde  èi  miUioQs,  somme 
k  laquelle  viendrait  s'ajouter  le  produit  du  droit  nouveau  sur  la  rente 
française. 

Avec  des  rédactions  diCTéreatetj  et  des  chiifres  diiférents,  MM.  Uous- 
sard  et  Raudot  se  sont  proposé  le  même  but  que  les  auteurs  des  projets 
ou  amendemente  que  nous. venons  d'analyser. 

pDur  rhouprable  M*  Houssard,  le  droit  de  mutation  sur  les  titres  no- 
minatifs, y  compris  les  rentes  et  effets  publies  français  ou  étrangers, 
sera  de  soixante  centimes  par  cent  firancs  ;  Tabcmnement  pour  les  titres 
au  porteur  de  trente  centimes. 

Four  rhonorable  M.  Raudot,  cas  ehiSres  sont  respectivement  de  «in- 
quaaie  centimes  et  de  vingtncinq  centimes  par  cent  fVancs  du  capital 
des  actions  et  obligations.  Quant  à  la  rente  française,  il  établit  un  droit 
de  vingt-cinq  centimes  pour  cent  francs,  décimes  compris,  sur  les  trans- 
ferta  de  titres  nominatifs,  droit  remplacé  par  un  abonnement  de  douse 
oentimes  et  demi,  décimes  compris,  pour  les  titres  au  porteur. 

M»  ftaudot  demande  en  outre  qu'aucune  valeur  étrangère,  aucun  em- 
prunt étranger  ne  puissent  être  émis  dans  les  bourses  françaises  sans 
avoir  versé  préalablement  au  Trésor  un  pour  oent  du  capital  de  l'ofl»- 
prunt  ou  de  la  société. 

11  est  utile  de  dire  ce  que  produiraient  ces  diverses  propositions  sur  le 
revenu  des  capitaux  représentés  par  des  titres  au  porteur,  ramenés  au 
taux  uniforme  d'un  revenu  de  5  0/0  en  prenant  pour  type  une  obligation 
de  300  fr*  au  pair,  productive  de  15  fr.  d'intérêts.  Un  droit  de  soixante 
centimes  pour  cent  francs  est  au  total  de  1  fr.  80  c.  par  an,  soit  if  0/S 
du  revenu.  L'abonnement  de  trente  centimes  équivaut  à  6  0[0  et  oelui 
de  vingt-cinq  centimes  k  cinq  pour  cent.  Si  on  ajoute  à  ces  chifhres  Tim- 
pût  direct  proposé  par  divers  de  nos  collègues  et  par  la  Commission  et 
variant  de  6  4  3  0/0,  on  arrive  à  prélever  sur  le  revenu  uet  de  certaines 
valeurs  depuis  18  O'O  uu  maximum  jusqu'à  8  O'O  au  minimum.  Et 
t;eux  qui  compreunent  les  rentes  françaises  dans  la  nouvelle  taxation 
objecteraient  vainement  que  le  contribuable  pourra  échapper  aux  eSets 
de  l'abonnement  en  oonvei'tissant  les  titres  au  porteur  en  titres  nomina- 
tifs. Ce  serait  là  une  coercition  que  nous  n'avons  pas  la  droit  d'exercer. 
Le  titre  au  porteur  es|  reconnu,  consacré  par  noA  lois,  par  des  eagage* 
ment#  qu'il  ne  dépend  pas  de  nous  de  nunpvÉ.  Les  étntiigers  qui  ont  en 
confiance  dans  notre  crédit  ne  peuvent  ss  voir  in^iraetament  contraints 
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adit  de  supporter  un  impôt  élevé,  soit  de  changer  la  formt:  de  leurtj 
ti^s.  il  y  a  des  positions  où  l'on  peut  avoir  de  sérieuses  et  légitimes 
raisons  pour  préférer  les  titres  au  porteur  aux  titres  nominatif.  D'aile 
leurs  il  a  été  stipulé,  lors  du  dernier  emprunt,  que  les  coupons  du  5  0/0 
seraient  payables  à  Londres,  de  sorte  que  moyennant  une  légère  corn» 
mission  lis  rentiers,  môme  Français,  échapperaient  à  Tirnpôt.  Il  est  pos- 
sible que  ceux  de  nos  honorables  collègues  qui  ont  proposé  quelques-unes 
des  dispositions  dont  ik)us  faisons  ressortir  les  conséquences  inévitables 
n'aient  pas  aperçu  toutes  ces  ooneéquenoes.  En  tout  cas,  nous  croyons 
qu'il  en  est  que  l'Assemblée  ne  se  déciderait  point  à  accepter  et  à  im* 
poser. 

Les  chitfres  indiqués  par  M.  Raudot  et  ceux,  très^voisins  d'eux,  que 
propose  M.  Houssard,  sont  ceux  qui  nous  paraissent  le  plus  acceptables  ; 
mais  celte  adhésion  partielle  nécessite  une  réserve  expresse  pour  ce  qui 
est  du  droit  sur  les  transferts  de  rente  française  et  de  l'impôt  sur  les 
rente»  et  valeurs  étrangères. 

La  Commission  vous  propose  de  porter  de  0,^  c.  à  0,50  c.  pour  cent 
francs  de  la  valeur  négociée  le  droit  de  transmission  établi  par  i'art.  6  de 
la  loi  du  18  juin  18&7,  sur  toute  cession  de  titre  ou  promesse  d'actions  et 
d'obligations  dans  une  société,  compagnie  ou  entreprise  quelconque 
financière,  industrielle,  commerciale  ou  civile,  et  de  porter  à  quinze 
centimes  au  lieu  de  douze  centimes  par  cent  francs  du  capital  desdites 
actions  et  obligations  la  taxe  annuelle  et  obligatoiro  destinée,  par  le 
même  article,  à  remplacer  le  dtolt  pour  les  titres  au  porteur  dont  la 
transmission  peut  s'opérer  sans  un  transfert  sur  les  registres  de  la  so^ 
eiété. 

Nous  vous  proposons,  messieurs,  d'étendre  les  etfets  de  ces  dispositions 
à  des  valeurs  qui  en  sent  restées  jusqu'ici  affranchies. 

L'expoeé  des  motifs  de  la  loi  du  5  juin  1850  a  établi  un  droit  de  timbre 
proportionnel  sur  les  obligations  des  départements,  des  communes  et  des 
établissements  puDlici<,  aussi  bien  que  sur  les  aclions  et  obligations  des 
sociétés  d'industrie,  de  commerce  et  des  finances. 

MaÎH  celle  du  :2i  juin  1857,  qui  créa  un  droit  de  transmission  sur  les 
valeurs  mobilières,  n'a  assujetti  à  ce  droit  que  les  cessions  de  titres  ou 
promesses  d'actions  et  d'obligations  dans  une  société,  compagnie  ou  en- 
treprise quelconque  fmancière,  commerciale  ou  civile  ;  elle  ne  s'occupe 
pas  des  obligations  des  départements,  des  communes  et  des  établisse- 
ments publics.  Il  en  résulte  que  ces  obligations,  d'après  la  législation 
actuelle,  ne  sont  soumises  qu'au  droit  de  timbre  proportionnel.  Il  n'y  a 
pas  de  raison  pour  que  la  transmission  de  ces  titres  ne  donne  pas  lieu 
également  À  ta  (trrccption  des  droits  de  mutation. 

Quant  aux  ohUgaiioBs  de  la  société  du  crédit  foncier,  il  semble  qu'elles 
devraient  tomber  sous  l'application  de  la  loi  du  23  juin  iSôT,  puisque 
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cette  loi  parle  d'une  manière  générale  des  cessions  de  toutes  les  obliga- 
tions des  sociétés,  compagnies  ou  entreprises  quelconques  oommeràales 
ou  civiles.  Cependant,  le  rapport  de  la  Commission  dit  expressément 
que  ces  obligations  sont  exemptes  du  droit  de  transmission;  qu'elles 
sont  régies  par  une  loi  spéciale,  la  loi  de  la  création  de  cette  société.  La 
Commission  n'a  pas  pensé  que  le  décret  du  28  février  1852  pût  mettre 
obstacle  à  ce  que  les  obligations  du  Crédit  foncier  fussent  assujetties  aa 
droit  de  transmission  qui  atteint  les  obligations  de  toutes  les  autres  so- 
ciétés de  flnances  ou  d'industrie.  L'art.  14  de  ce  décret  décide,  il  est  vrai, 
que  l'enregistrement  de  ces  titres  a  lieu  au  droit  fixe  de  10  centimes, 
mais  il  ne  s'en  suit  pas  que  cette  immunité  doive  les  exempter  de  la  per- 
ception du  droit  de  mutation  qui  a  été  établi  ultérieurement  sur  la  ces- 
sion des  valeurs  mobilières. 

Le  droit  de  demi  pour  cent  sur  les  titres  nominatifs  n'a  rien  d'excessif 
pour  des  valeurs  dont  les  mutations  ne  sont  pas  fréquentes  ;  c'est  celui 
qui  est  édicté  par  l'article  69  de  la  loi  du  12  frimaire  an  Vil,  sur  les 
cessions  d'actions  et  coupons  d'actions  mobilières,  des  compagnies  et  so- 
ciétés d'actionnaires,  et  quant  à  celui  de  quinze  centimes,  au  lieu  de 
douze  sur  les  valeurs  au  porteur,  il  représente  une  taxe  annuelle  de 
trois  pour  cent  sur  les  revenus;  le  taux  actuel  est  d'un  peu  moins  de 
deux  et  demi. 

PROPOSITIONS  DIVERSES. 

L'Assemblée  nationale  a  successivement  renvoyé  à  l'examen  de  la 
Commission  diverses  propositions  qui  ne  se  rattachent  pas  aux  points 
traités  jusqu'ici  dans  ce  rapport.  Nous  vous  en  devons  l'analyse  som- 
maire ainsi  que  l'énoncé  des  motifs  qui  nous  ont  empêchés  de  les 
adopter. 

Une  proposition  signée  de  M.  d'Abbadie  et  de  plusieurs  autres  de  nos 
collègues  a  pour  but  d'imposer  le  gaz  d'éclairage  par  le  motif  principal 
que  les  huiles  minérales  venant  d'être  soumises  à  un  droit  élevé,  qui 
sera  une  charge  pesante  pour  les  pauvres  et  les  petites  villes,  il  n'y  a 
que  justice  à  atteindre  les  cités  plus  fortunées. 

La  Commission,  qui  a  passé  en  revue  toutes  les  matières  imposables, 
n'avait  pu  oublier  le  gaz.  Il  y  a  eu,  à  cet  égard,  échange  d'explications 
entre  elle  d'un  côté,  M.  le  ministre  des  finances  et  M.  le  préfet  de  la 
Seine  de  l'autre  Tous  deux  se  sont  accordés  à  penser  qu'une  taxe  sur  le 
gaz  devait  être  réservée  comme  ressource  municipale  au  profit  des  villes 
qui  en  auraient  besoin.  D'ailleurs,  presque  toutes  ont  avec  les  compa- 
gnies dos  traités  qui  ne  permettraient  pas  d'imposer  le  gaz  livré  à  la 
consommation  publique,  de  sorte  que,  sauf  pour  de  très-grandes  villes 
le  produit  d'un  impôt  pesant  uniquement  sur  les  particuliers  devi  tn 
drait  insignifiant. 
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La  minorité  de  la  Ckimmission  a  pensé  que  les  conditions  dans  les* 
quelles  se  trouve  le  budget  de  la  plupart  des  grandes  villes  justifiait  le 
désir  du  gouvernement  de  laisser  cette  ressource  à  leur  disposition  éven- 
tuelle. 

L'honorable  M.  Albert  Ghristopble  trouve  do  graves  inconvénients,  pour 
rÉtat  comme  pour  les  riverains  des  forêts,  à  TafTermage  de  la  chasse 
dans  les  forêts  dépendant  du  domaine  public.  Les  locataires  de  chasses, 
dit-il,  entretiennent  les  animaux  nuisibles  au  lieu  de  les  détruire,  et  il 
en  résulte  de  grands  dommages  pour  la  végétation  et  le  reboisement. 
Quant  aux  riverains,  ils  reculent  la  plupart  du  temps  devant  les  procès 
qu'il  faut  intenter  pour  obtenir  des  locataires  les  indemnités  qui  leur 
sont  dues.  M.  Gristophle  pense  qu*on  remédierait  à  cet  état  de  choses  en 
abandonnant  le  système  de  location  des  chasses  par  adjudication  pu- 
blique et  en  autoritant  l'administration  à  délivrer,  à  prix  d'argent,  des 
permissions  aux  porteurs  de  permis  qui  en  feraient  la  demande.  Ceux 
qui  jouiraient  de  ces  permissions  seraient  tenus,  sous  peine  de  se  les 
voir  retirer  sans  indemnité,  de  concourir  aux  chasses  et  battues  ordon- 
nées par  Tautorité  pour  la  destruction  des  animaux  nuisibles. 

Notre  honorable  collègue  habite  probablement  une  localité  où  se  sont 
produits  des  abus  du  genre  de  ceux  qu'il  voudrait  prévenir.  La  Commis- 
sion n'a  pas  cru  que  le  système  actuel  dût  être  changé,  ni  surtout  qu'il 
fût  à  propos  d'en  adopter  un  autre  qui  deviendrait  infailliblement  une 
source  d'anus  différents  peut-être,  mais  encore  plus  f&cheux. 

La  réduction  de  divers  traitements,  la  suppression  de  certains  emplois, 
l'interdiction  de  tout  cumul,  sauf  celui  qui  se  combine  avec  la  pension 
de  la  Légion  d'honneur,  font  Tobjet  de  deux  propositions  de  M.  de  Saisy, 
propositions  que  la  Commission  a  examinées  avec  d'autant  plus  de  soin, 
qu'un  certain  nombre  de  ses  membres  partagent  plusieurs  des  idées  de 
notre  honorable  collègue.  Le  projet  de  la  Commission  abaisse  à  60,000  fr. 
letraitcment  des  ministres,  soumet  tous  les  traitements  au -dessus  d'un  mi- 
nimum de  5,000  fr.  à  Paris,  et  de  3,500  dans  les  départements  h  des  retenues 
croissantes,  et,  quant  au  cumul,  le  sujet  est  trop  im>)ortant  pour  être  traité 
d'une  manière  incidente  et  par  un  simple  article  de  la  loi  de  finances. 
Les  limites  dans  lesquelles  le  cumul  peut  s'exercer,  les  règles  qui  l'auto- 
risent dans  une  certaine  mesure,  les  exceptions  dont  jouissent  certains 
traitements,  font  l'objet  de  toute  une  législation.  Il  faut  consulter  les  lois 
des  28  avril  4816,  25  mars  1817, 15  mai  4818, 27  juillet  1870.  Votre  Com- 
mission, surchargée  de  travail,^  n'a  pas  vu  là,  gr&ce  aux  réductions  et 
aux  retenues  opérées,  un  intérêt  pressant  et  de  premier  ordre.  Elle  n'hé- 
site pas  à  vous  proposer  le  renvoi  au  budget  de  4872. 

Pour  ce  qui  est  de  la  partie  des  propositions  de  M*  de  Saisy,  relative 
aux  suppressions  des  sous-préfectures,  des  trésoreries  générales  et  des 
recettes  particulières,  il  faut  répéter  ici  ce  qui  a  été  dit  dans  la  première 
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parti©  de  ce  rapport.  Des  eommiftsions  spéciales  ont  été  nomtfiê^  par 
l*Asâeïnbîêe  pour  étudier  ces  réfomieri  aîtisi  que  célleô  que  compottu 
rorganisatioti  judiciaire.  î>a  grande  majorité  de  la  ôôifimîMioii  avait 
d'autant  plus  compté  sur  la  suppression  de  plusieurs  sous-préfectures, 
que,  dans  lès  premiers  temps  du  régime  provisoire  sous  lequel  nous 
vivons,  un  grand  nombre  de  petites  sous-prêfectur&s  étaient  demeurées 
vacantes.  S*il  a  été  pourvu  depuis  à  ces  vâcâncèô,  il  y  a  Heu  d'ôdpérer 
que  ce  n*ôst  pas  là  une  preuve  de  renonciation  à  là  réforme  dont  la  réa- 
llsatiôti  semblait  seulement  différée.  Les  mêmes  réflexions  «^appliquent 
aux  tribunaux  de  première  instance,  dont  le  nombre  e*t  trop  grand,  plu- 
sieurs étant  presque  sans  occupations  et  aux  cours  d*appel,  dont  le  per- 
sonnel dépasse  souvent  lo  nécessaire.  Il  sera  aisé  de  procéder  par  voie 
d'extiiictiôn,  SanS  porter  atteinte  h  des  droits  respectables.  î^  service 
des  trésoreries  générales  et  des  recetfe<ï  particulière?  a  souvent  fait  Tob- 
jôt  de  Critiques,  et  plusieurs  systèmes  ont  été  indiqués  c^mme  pouvant 
y  suppléer,  notamment  celui  qui  consiste  h  employer  la  Banque  de 
France,  ainsi  que  lé  voudrait  M.  de  âaisy.  Avant  de  se  prononcer  sur  m 
point,  il  y  a  Heu  de  s*assurer  à  quelles  conditions  la  Banque  se  char- 
gerait d'un  pareil  surcroît  de  besogne. 

M.  le  rapporteur  chargé  par  la  Commission  de  l*examen  du  budget  des 
affaires  étrangères  â  traité  la  question  du  rang  et  du  titré  des  agents  di- 
plomatiques. Il  â  exprimé,  au  nom  de  la  Commission,  l'opinion  que  la 
suppression  des  ambassades  devrait  faire,  en  tous  cas,  l*objet  d'une  en- 
tente entre  le  gouvernement  français  et  les  gouvernements  étrangers.  Il 
est  inutile  d'insister  sur  les  motifs  qui  font  î^ouhaiter  que  cette  entente 
s'établisse.  Enfin,  M  de  Saisy  rédige  ainsi  l'i^rticle  premier  de  Sa  se- 
conde proposition  :  a  L*îndemnitê  de  représentant  à  l'Assemblée  natio- 
nale est  réduite  à  6,000  fr.  par  an,  sauf  déduction  des  mois  d'absence. 

tn  amendement  de  MM.  de  La  Sîcotièré  et  Côurbet-Pôulard  tend  à 
soumettre  l'indemnité  des  représentants  de  la  France  aux  mômes  rete- 
nues que  les  traitements  des  fonctionnaires  publics.  La  Commission  ne 
croit  pas  qu'il  y  ait  la  moindre  analogie  entre  les  deux  choses.  Ce  n'est 
pas  parce  que  c'est  là  un  point  délicat  à  traiter  qu'elle  n'a  pas  jugé  à 
propos  de  s*en  saisir;  c*esl  parce  qu'elle  a  cru  qu'une  décision  de  ce 
genre  ne  pouvait  être  prise  incidemment  et  se  formuler  par  lin  simple 
article  de  la  loi  de  financés. 

L'indemnité  dont  jouissent  les  représentants  de  la  nation .  siégeant  dans 
une  assemblée  souveraine,  peut  ne  pas  être  assimilée  à  un  traitement. 
Elle  n'a  pas  pour  objet  de  rétribuer  des  services,  mais,  comme  l'indique 
son  nom  môme,  d'indemniser  Ceux  qui  les  rendent,  de  leur  permettre  de 
supporter  un  surcroît  de  dépenses  qui  pourrait  leur  être  interdit  parl'état 
dé  leur  fortune. 

Une  troisième  proposition  de  M.  de  SaîSy  tend  à  raliénâtiôn  dés  joyâuX 
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et  4m  mobilier  da  la  couronne  avec  appUaation  du  produit  à  la  tëcon- 
stniction  des  villes  françaises  détruites  par  la  guorrednexpiatioh  d'béroî- 
qfiee  défense»  Cartes  le  but  est  louable  et  nousnesatiHoiis  qu'approuver 
l'intention .  La  Commiasion  s'est  prononcée  contre  la  meKUMi  La  France 
n'eat  pas  encore  réduite  k  faire  argent  d'objets  qui  sont  des  sotiveniM  et 
des  œuvres  d'art.  SI  on  en  excepte  le  diamant  appelé  le  Régent,  la  valeur 
des  bijoux  n'est  peut-ôtre  pas  assez  grande  pour  que  leur  venté  et  leur 
dispersion  produisiscnl  une  très-grosse  aomme,  et  le  moment  serait  peu 
favorable  à  une  pareille  tentative.  Le  Régent^  suivant  toute  apparence, 
trouverait  peu  d'amateurs. .  On  garde  cela  quand  on  le  poseèdd,  mais  le 
peuple  serait  à  plaindre  dont  le  souverain  placerait  ainsi  aujourd'hui  des 
millions  qui  pourraient  Afre  mieux  employés. 

M.  Léon  Vingtain  est  venu  exposer  devant  la  Commiseion  un  système 
nouveau  d'impôt  sur  les»  successions.  Suivant  lui,  tout  contribuable  doit 
laisser  en  mourant  un  ou  plusieurs  contribuables.  Le  célibat  est  funeetê 
et  les  mariages  inféconds  sont  un  pr<^judioepour  la  société.  La  succession 
des  célibataires  sera  frappée  d'un  droit  de  !!5  pour  100,  de  môme  que 
celle  des  époux  qui  no  laisseront  pas  d'enfants.  L'existence  d'un  enfant 
réduira  la  taxe  annuelle  à  !3  fr.  50  p.  0/0;  l'existence  de  deux  enfants 
à  0  fr.  15  p.  0/0.  Le  tout  sans  préjudice  des  droits  actuels.  Lorsqu'il  y 
aura  trois  ou  quatre  enfants  ou  petits- enfants,  le  droit  actuel  sera  seul 
perçu.  De  cinq  à  huit  enfants  le  droit  diminuera  de  15  centimes  pour  iOO 
parenftint,  de  sorte  que  l'existence  de  neuf  enfants  affranchira  la  succes- 
sion de  tout  droit.  Dans  tous  les  cas  les  enfants  morts  sous  les  drapeaux 
seront  considérés  comme  existants. 

Le  système  de  M.  Vingtain  n'a  pas  été  adopté  par  la  Commission  et 
devrait^  pour  être  applicable,  subir  d'importantes  modifications.  L'idée 
de  surtaxer  la  suôcession  des  célibataires  a  rencontré  des  partisans,  mais 
encore  faudrait-il  fixer  une  limite  d'âge,  carie  nouveau  droit  étant,  dans 
la  pensée  de  (relui  qui  lé  pl*épo*é,  assimilé  à  un^  sorte  d*èmende  sur  le 
célibat^  il  ne  serait  pas  juste  que  le  frère  fût  privé  du  quart  de  la  fbrtuna 
d'un  IVère  mort  avant  l'âge  du  mariage.  On  a  fkit  aussi  observer  à 
M.  Vingtain  que  lé  éélibataité  qui  voudrait  soustraire  sa  sUccèsuiôtt  Ë  la 
perte  du  quart  pourrait  en  disposer  de  son  vivant,  quelques  prê(ïautiana 
que  Ton  prît  pour  prévenir  les  placements  à  fonds  perdus  et  lès  trans- 
missions manuelles  de  valeurs  mobilières. 

Quant  aux  mariages  inféconds,  la  Commission  n'a  pu  trouver  juste  que 
le  malheur  do  n'avoir  pas  d'enfants  ou  de  les  avoir  perdus  fQt  puni 
comme  un  manquement  aux  devoirs  du  citoyen  envers  la  société.  Les  lois 
liacaies  doivent  éviter  de  porter  atteinte  aux  liens  et  aux  intérêts  de 
famille.  D'oaele  à  neveu  il  esÉiiite  souvent  des  affections  aussi  vives,  deé 
soins  aussi  vigilants,  des  rapports  aussi  tendres  d'un  cétë,  aussi  respeé- 
tueux  de  l'autre  qu'entre  le  pèfê  et  le  fils  ;  aller  jUsqu'h  priver  le  neveu 
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du  quart  de  la  fortune  d*uQ  oncle  célibataire,  veuf  ou  marié  sans  enfants, 
ce  serait  pousser  bien  loin  Texigence  Oscale. 

Les  droits  de  transmission  de  la  propriété  par  décès  sont  déjà  fort 
élevés  en  France.  Une  école  ou  plutôt  une  secte,  dont  heureusement  les 
doctrines  trouvent  peu  d'adhérents  et  ont  été  justement  frappées  de  dis- 
crédit par  de  funestes  alliances,  poursuit  la  destruction  de  la  propriété 
particulière.  N'osant  proposer  directement  la  spoliation  de  chacun  pour 
arriver  à  la  chimère  de  la  constitution  d'une  fortune  —  c'est-à-dire  d'une 
misère  —  commune,  elle  dirige  ses  attaques  par  les  voies  détournées. 
Un  de  ses  moyens  d'attaque  est  précisément  l'exagération  des  droits 
fiscaux  sur  les  mutations  et  les  successions,  grâce  auxquels  la  destruction 
des  fortunes  privées  ne  serait  plus  qu'une  affaire  de  temps.  Ce  n'est 
certes  pas  là  ce  que  veut  M.  Léon  Vingtain.  Tout  en  rendant  pleinement 
justice  aux  excellentes  intentions  de  notre  honorable  collègue  et  à  sa 
spirituelle  plaidoirie  en  faveur  de  son  système,  la  commission  n'a  pas 
voulu  l'adopter. 

Elle  n'a  pas  cru^  non  plus,  devoir  accepter  une  proposition  de  l'hono- 
rable M.  Dussaussoy,  tendant  à  augmenter  de  20  0/0  le  tarif  des  dépèches 
télégraphiques.  En  potant  à  1  fr.  25  c.  le  prix  des  dépêches  ordinaires  de 
vingt  mots,  avec  accroissement  proportionnel  au-dessus  de  vingt  mots, 
on  obtiendrait  un  surplus  de  recettes  d'environ  833,000  fr.  et  130,000  fr. 
seraient  ajoutés  à  cette  somme  par  l'élévation  de  0,50  c.  à  0,60  c.  du  prix 
des  dépêches  circulant  dans  le  même  département  ou  adressées  dans  les 
départements  limitrophes.  La  Commission  ne  pense  pas  qu'une  recette 
additionnelle  de  moins  d'un  million  puisse,  môme  en  présence  de  nos 
besoins,  motiver  un  changement  qui  risquerait  de  porter  atteinte  au 
développement  d'un  moyen  de  communication  encore  trop  peu  employé 
et  dont  il  est  permis  d'attendre  plus  qu'on  n'en  a  obtenu  jusqu'ici. 

L'impôt  sur  le  gaz  paraît  à  l'honorable  M.  Parent,  de  môme  qu'à  la 
Commission,  de  nature  à  être  réservé  comme  taxe  municipale.  D  range 
dans  la  même  catégorie  l'impôt  sur  les  chevaux  et  les  voitures  et  une 
taxe  sur  les  domestiques,  hommes  et  emmes.  Nous  proposerons  à  l'As- 
semblée de  répartir  l'impôt  sur  les  chevaux  et  voitures  conformément  à 
la  loi  du  2  juillet  1862.  L'impôt  sur  es  domestiques,  surtout  s'étendant 
aux  femmes,  présente  beaucoup  d'incertitude  dans  l'assiette,  à  raison  des 
nombreuses  exceptions  qu'il  faudrait  admettre  et  que  M.  Parent  a,  en 
effet,  admises.  Il  ne  les  a  cependant  pas  assez  étendues  puisque  la  femme 
de  ménage  de  la  plus  modeste  famille  n'a  pas  trouvé  grâce  devant  lui, 
r-  Si  un  pareil  impôt  devait  s'introduire  dans  notre  régime  fiscal,  il 
semblerait  difficile  de  ne  pas  le  restreindre  aux  domestiques  mâles  comme 
en  Angleterre  où  il  produit  six  millions  de  francs  au  taux  de  26  fr.  par 
tête.  Il  y  a  quelque  chose  qui  répugne  à  nos  mœurs  dans  cette  taxation 
directe  des  personnes  déterminée  par  la  profession. 
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La  mise  en  adjudication  des  débits  de  tabacs,  à  mesure  qu'ils  devien- 
dront vacants,  avec  affectation  aux  conmiunes  du  prix  payé  par  l'adju- 
dicataire, a  paru  à  l'administration  comme  à  la  Commission  tout  à  fait 
inacceptable.  Il  n'est  pas  possible  de  rendre  indépendants  des  préposés 
sur  lesquels  la  régie  doit  conserver  une  autorité  complète.  L'adjudication 
aurait  pour  effet  d'amener  des  fraudes  toujours  faciles  et  dont  la  cession 
par  les  titulaires  à  des  intéressés  a  donné  de  nombreux  exemples.  Il  y  a 
eu,  M.  Parent  le  rappelle  et  nous  le  savons  tous,  des  abus  auxquels 
l'administration  est  restée  étrangère.  Les  considérations  qui  ont  déter- 
miné l'octroi  de  certains  débits  ont  été,  dans  plus  d'un  cas,  tout  autres 
que  celles  qui  doivent  servir  de  règle.  C'est  à  récompenser  cbez  de  vieux 
employés,  cbez  de  vieux  soldats  ou  dans  leurs  familles,  des  services  que 
la  loi  ne  permet  pas  toigours  de  reconnaître,  qu'il  convient  de  réserver 
les  débits  de  tabacs.  Il  en  était  ainsi  autrefois,  et  si,  sous  un  régime  où 
le  favoritisme  avait  trop  de  place,  il  a  existé  des  abus,  moins  nombreux 
d'ailleurs  qu'on  ne  pense,  nous  avons  reQu  la  promesse  formelle  d'un 
contrôle  sévère  et  d'une  justice  impartiale  pour  l'avenir.  L'opinion  publi- 
que, lorsqu'elle  peut  se  manifester  sans  entraves  sous  un  régime  libre, 
est,  à  cet  égard,  la  meilleure  garantie.  Nous  prenons  acte  des  déclarations 
faites. 

Sous  le  modeste  nom  d'amendement  au  projet  de  loi  sur  les  crédits 
rectifiés  de  1811,  l'bonorable  M.  de  Janzé  propose  en  9  articles  tout  un 
projet  de  loi  fort  important.  Il  ne  s'agit  de  rien  moins  que  de  changer 
l'organisation  du  service  des  directions  et  de  l'inspection  des  finances, 
de  réunir  les  tabacs  aux  contributions  indirectes,  de  demander  au  minis- 
tre des  finances  son  avis  sur  la  réunion  des  télégraphes  et  des  postes,  de 
modifier  l'échelle  des  traitements  des  fonctionnaires  de  l'administration 
centrale  jusqu'aux  sous-chefs  de  bureaux,  de  supprimer  les  retenues  pour 
pensions  de  retraites,  ainsi  que  les  retraites  elles-mêmes  tout  en  respec- 
tant les  droits  acquis,  de  supprimer  tout  cumul,  enfin  de  faire  instituer, 
par  les  soins  de  M.  le  ministre  des  finances,  une  commission  chargée  de 
rechercher  quelles  sont,  en  dehors  des  réformes  proposées  par  l'amen- 
dement et  en  prenant  pour  type  de  réorganisation  le  ministère  des  finan- 
ces, les  économies  réalisables  sur  les  divers  services  publics. 

Notre  rapport  témoigne  assez  de  l'adhésion  donnée  parla  Commission 
aux  idées  qui  dominent  dans  le  projet  de  l'honorable  M.  de  Janzé,  pour 
qu'il  ne  soit  pas  besoin  de  déclarations  nouvelles  à  cet  égard.  La  Com- 
mission s'associe  donc  à  plusieurs  de  ses  vœux,  mais  elle  n'a  pas  eu  le 
temps  d'entrer  dans  l'examen  de  toutes  les  questions  que  soulève  une 
paseille  réorganisation  et  croit  que  le  sujet  aurait  été  plus  de  la  compé- 
tence des  commissions  spéciales  nommées  par  l'Assemblée  que  de  la 
sienne. 

L'amendement  de  l'honorable  M.  d'Andelarre  demande  que  le  crédit 
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d0  tfOtttd  0t  un  milHôHs  nwif  émt  Mi«9  fflllie  fatiit  ûont  ^atfMrttigt- 
dift-Mpt  MiM»,  Dtf  V6f  t  (tu  btidg^  dé  rAfndrilfléeméiit  pflf  lA  Idf  d«  fvâftR* 
(fM  db  )T  julllut  defnieff  goit  mâintetiti  avéo  êéttë  ftffectA^oh  a«  Bttd^t 
iwctiflè  d«  48t4,  11  demande,  on  ontt^,  qu'il  »oit  pourvu  paf  une  Ml 
gpèoialë  au  réfabHê««m$&t  de  ramdfti«;dém0tit.  G'ê^  là  un  lodftble  déslf, 
diM  intention  exeéllentë  ;  tnaid  il  ^t  âe»  maures  qu'il  ne  suffît  pâ9  d1n> 
gcdre  à%m  nn«  loi  do  finance*»  pour  en  odstirer  rèxétiotlon«  M.  I0  thflfcnltft 
d'Andelatue  ne  pmit  pM,  cd  nous  semble^  espérer  plus  què  noua  que,  daâS 
ce  moment,  il  soit  possible  de  oonsaordr  ft  ramortisssfflent  quoi  que  ee 
soit  au-delà  dM  deut  tmts  ftiilUons  qui  doivent  être  annuellement  réfli* 
bourses  à  la  Banque  d»  France.  Dans  quelques  années  et  quand  nous 
approoberons  de  l'extinction  de  eette  dette,  il  sera  sage,  Il  sera  néees- 
soira,  de  pourvoir  à  une  continuation  de  ramoKissetnent»  Votre  Cotntnis- 
sien.  Messieurs,  est  d'avis  que,  dans  l'État  actuel  dès  ebésss,  tl  n'y  a  pas 
lieu  de  donner  suite  K  la  proposition. 

De  tous  les  points  de  la  France  sont  arrivées  à  la  Commission,  dès 
communieationg  officieuses  qui  toutes  témoi^ent  d'un  patriotisme  sin- 
cère et  dont  plusieurs  se  di«tinguent  par  des  aperçus  ingénieux  Beaucoup 
présentent  eomme  neuves  dee  Idées  depuis  longtemps  discutées^  Jugées 
et  condamnées.  La  création  du  papier-monnaie  sous  toutes  ses  forme* 
paratt  avoir  séduit  la  grande  majorité  de  eeut  qui  ont  cherebé  les  moyens 
les  plus  prompts  et  le»  moins  lourds  de  llbéraiion^  11  vmiment  ourieux 
de  voir  avec  quelle  naïveté  les  auteurs  de  ces  projets  s'étonnent  que  les 
pouvoi»  publics  n'aient  pas  recours  à  un  expédient  H  simple  et  si  pet 
coùteuk.  D'autres  trouvent  dans  des  impôts  somptuaifeè  la  solution  de 
toute  la  difficulté  et  une  source  inépuisable  de  revenu.  Vous  nous  peN 
mettres^  Messieurs,  de  ne  ne  pas  nous  étendu»  sur  ee  sujet*  Il  y  a  oertai^ 
nement  des  hommes  sérieuit  qui  nous  ont  adressé  des  travauit  sérieux, 
mais  rien  de  saillant  ni  de  neuf  n'a  fPappé  nos  yeux,  et  tous  les  projets 
dignes  d'études  rentrent  dans  le  cadre  des  propositions  qui  nous  ont  été 
faites  par  des  membres  de  l'Assemblée  nationale. 

ttf^Ot  sua  LM  Y^ItUSKS  e¥  Ltâ  OttfttAtTt. 

Deut  de  nos  eollègues,  MM.  Deseat  et  Leurént  ont  demandé  la  remise 
en  vigueur  de  la  loi  du  f  Juillet  4^6^,  établissant  un  Impôt  sur  les  ebevaux 
et  toitures  de  luxe,  et  un  rapport  de  la  Commission  d'initiative  a  eouclu 
contre  la  prise  en  considération.  La  Commission  du  Budget  s'est  pro* 
noûèée  en  sens  contrail*e  et  vous  propose  le  rétabliêsement  de  la  loi  du 
â  Juillet  i^di.  Le  vote  de  cette  loi  a  donnée  lieu,  dans  lé  Corps  législatif, 
à  une  disoussiofi  approibiidie  dans  laquelle  ont  été  produites  touted  les 
raisons  pour  ou  contre  cet  impôt  en  particulier  et,  en  général,  petif  OU 
contre  les  tates  qui  ont  le  oaraetère  de  («tes  somptuaires.  ^  fin  temps 
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opditiftirt,  k  majorité  dé  là  Cômttiissiott  dti  Badgèt  atifâlt  ôté  déterminée, 
par  les  mômes  motifs  qui  ont  inspît^  la  6*  Cotnmlsslon  dlnltiâtîve  et 
son  rapportflttf  M.  Mâk-RlchâPd,  ft  ne  {Johit  votis  pt*opô8er  ûti  impôt  âur 
des  objets»  qui  ne  i^ppésentent  ni  nn  capital  productif,  ni  ufi  revenu, 
mais  une  dépense. 

Si  cet  impôt  qui  existe  depuis  longtemps  en  Angleterre,  qui  y  produit 
vingt  millions  et  qui  s'y  p«^lt  sans  exciter  la  moindre  plainte,  après 
avoir  W  établi  en  France  en  186-2,  a  disparu  en  4865,  ce  n'est  pas  à  cause 
du  t^rt  qo'il  ftilgait  «oit  h  la  carrosserie,  soît  à  la  sellerie,  soit  à  Télevage 
ou  au  commercé  dès  chevaux,  car  aucun  effet  de  ce  genre  n*a.êié  con- 
staté* La  «uppreBSion  a  été  la  suite  de  mécomptes  dans  les  évaluations,  car 
le  produit  estimé  par  le  Con^il  d'État  à  R,500,000  fr.,  par  la  Commission 
a  4,700,000  fr.,  ne  s'est  élevé,  en  4863,  qu'à  2,700,000  fr.  et  n*a  point 
dépassé  e*-  chiffre.  Les  taxes  directes  qui  mettant  le  contribuable  en 
contact  immédiat  avec  les  agents  de  la  perception, 'ne  sont  Jamais  bien 
accuoillîes,  surtout  quand  l'habitude  ne  les  a  pas  consacrées.  Il  i^ut  bien 
nous  y  faire,  puisqu'il  paraît  impossible  de  subvenir  à  hos  Immenses 
besoins  par  l'accroissement  indéfini  des  taxes  indirectes,  ffest  d'ailleurs 
moins  un  pro'iuit  qu'ont  cherché  les  auteurs  de  la  proposition  qu'une 
démonstration  qu'ils  ont  voulu  faire.  Quand  un  gouvernement  ôt  une 
assemblée  où  dominent  inévitablement  les  représentants  des  classés 
aisées  ont  lé  pénible  devoir  d'imposer  a  uti  peuple  entier  de  lourds  sacrl- 
Aces  et  quôiqua  la  proportionnalité  de  nos  lois  flscales  en  fasse  peser  sur 
eux-mém«fl  la  plus  large  part^  il  est  bon  qu'ils  aillent  au-devant  de  totit 
ce  qui  peut,  sans  nuire  à  l'intérêt  public,  ttltelndt^  plus  particulièrement 
la  richesse  et  Taisance.  Oui,  sans  doute,  dans  une  société  démocratique 
où  l'égalité  des  partages  a  introduit  depuis  longtemps  la  division  du  sol 
et  l'accession  graduée  d'un  nombre  toujours  croissant  de  citoyens  à  une 
moyenne  d'aisance,  en  même  temps  que  les  fortunes  exceptionnelles 
deviennent  plus  rares,  oui,  sans  doute  des  impôts  qui  ne  s'adresseraient 
qu'à  la  richeése  resteraient  toujours  des  sources  restreintes  de  revenu 
public.  Ce  n'est  pas  un  motif  pour  ne  pas  aller  dans  cette  voie  jusqu'à  la 
limite  où  l'on  nuirait  au  travail  en  portant  atteinte  à  la  consommation, 
c'est-à-dirô  à  la  production.  —  Tels  sont.  Messieurs,  les  motifs  qui  ont 
dicté  notre  résolution.  Nous  vous  proposons  de  remettre  en  vigueur  à 
dater  du  l»*"  janvier  1872  la  loi  du  i  juillet  i862  (i). 

P(mt  cet  impôt,  comme  pour  la  plupart  de  nos  résolutions,  l'unanîmîlé 
n'a  point  été  obtenue  dans  le  sein  de  la  Commission.  Si  le  rapport  s'abs- 
tient, quelquefois,  lorsqu'il  s'agit  de  questions  secondaires,  de  mettre  en 


(I)  Tel  a  été  l*obj«tdaraHiolé1  deUM  d«  finanças  du  BaûgnAéiHli. 
V.  le  numéro  d'octobre,  p.  d22. 
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opposition  la  imyoritô  et  la  minorité,  cette  dernière  garde  ses  droits  et 
en  usera  quand  elle  le  croira  nécessaire. 

Des  motifs  analogues  à  ceux  qui  ont  engagé  la  Commission  à  vous 
proposer  Timpôt  sur  les  voitures  et  les  chevaux,  ont  déterminé  l'adoption 
de  deux  autres  taxes  sur  les  cercles  et  sur  les  billards. 

IMPOT  SUR  LES  BILLARDS. 

Le  jeu  de  billard  est  un  délassement;  il  devient  un  abus  lorsqu'il  re- 
tient trop  dans  les  lieux  publics  des  gens  qui  auraient  à  mieux  employer 
leur  temps.  En  proposant  une  taxe  sur  les  billards,  nous  n'avons  pas 
dessein  de  nous  faire  réformateurs  des  mœurs.  Pour  élever  d'une  façon 
appréciable  le  prix  d'une  partie  de  billard  dans  un  café,  il  faudrait  por- 
ter la  taxe  à  des  proportions  très-différentes  de  celles  auxquelles  nous 
nous  sommes  arrôtési  Notre  échelle  prouvera  que  c'est  surtout  la  jouis- 
sance du  particulier  logé  de  façon  à  posséder  chez  lui  un  billard,  ce  qui 
n'est  pas  rare  dans  les  habitations  de  campagne,  qui  sera  atteinte.  Dans 
les  lieux  publics,  la  taxe  se  divisera  tellement  dans  une  perception  infi- 
nitésimalp  que  ni  le  propriétaire,  ni  le  joueur  d'habitude  ou  d'occasion 
ne  s'en  apercevront.  Soixante  francs  à  Paris,  trente  francs  dans  les 
villes  de  50,000  habitants  et  au-dessus  ;  quinze  francs  dans  celles  de 
10,000  habitants  à  50,000  ;  six  francs  partout  ailleurs  :  tel  est  le  tarif  pro- 
posé. Les  contribuables  devront  déclarer  leur  possession,  avant  le  15  jan- 
vier de  chaque  année,  sous  peine  du  double  droit.  Le  droit  pourra  s'ac- 
quitter en  une  fois  ou  par  trimestre  (i). 

IMPOT  SUR  LES  CERCLES  DE  SOCIÉTÉ. 

Les  cercles  sont  des  lieux  de  réunion,  de  conversation.  S'ils  ont  l'in- 
convénient d'enlever  trop  de  maris  au  foyer  domestique,  ils  sont  une 
ressource  pour  le  célibataire.  Quelques-uns  sont  des  lieux  de  lecture  ou 
d'étude;  mais,  d'ordinaire,  môme  pour  ceux  à  qui  leur  titre  semble  ré- 
server cette  dernière  spécialité,  ils  en  ont  l'apparence  plus  que  la  réalité. 
Rien  ne  semble  plus  légitime  que  d'astreindre  à  une  taxe  des  sociétés 
fermées  qui  partagent  le  caractère  des  lieux  publics  sans  en  supporter 
les  charges.  Un  moyen  simple  s'offre  de  proportionner  équitablement 
l'impôt  aux  facultés  de  ceux  qui  auront  à  l'acquitter;  ce  moyen  consiste 
à  fixer  la  taxe  au  cinquième  de  la  cotisation  annuelle.  Le  membre  d'un 
des  grands  cercles  de  Paris  pourra  payer  ainsi  jusqu'à  cinquante  ou 


(i)  L'impôt  sur  les  billards  foit  l'objet  de  l'article  8  de  la  loi  des  fi- 
nances ;  voir  le  dernier  numéro,  p.  124. 
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soixante  francs.  Celui  d'un  des  cercles  de  nos  villes  de  troisième  ordre 
payera  quelques  francs. 

Vous  n'attendez  pas  de  nous  que  nous  vous  donnions  une  évaluation 
de  ce  que  produiront  l'impôt  sur  les  billards  et  l'impôt  sur  les  cercles. 
L'administration  n'en  sait  pas  plus  que  nous  à  cet  égard  ;  mais  nous  pen- 
sons que  plus  de  deux  millions  entreront  ainsi  dans  les  caisses  du 
Trésor  sans  que  personne  en  soufif^  (i). 

TBANSPOBT  DBS  V0TAGBUB8  BT   IfBSSAGBRIBS. 

Le  prix  des  places  des  voyageurs  transportés  par  chemins  de  fer  ou 
par  voitures  publiques,  ainsi  que  le  prix  des  transports  de  messagerie 
à  grande  vitesse  est  déjà  soumis  à  un  impôt  d'un  dixième  plus  deux  dé^  ' 
cimes  qui  y  ont  été  successivement  ajoutés.  Nous  vous  proposons  de 
frapper  temporairement  le  prix  total  perçu  d'une  surtaxe  d'un  dixième^ 
distincte  des  tarifs  actuels  et  facile  à  appliquer. 

En  négligeant  toutes  les  fractions  de  droit  à  percevoir  inférieures  à 
cinq  centimes  on  favorise  les  petits  parcours  qui  sont  les  plus  nom- 
breux. 

Ainsi  les  prix  de  0  fr.  05  c.  à  0  fr.  45  c,  ne  seront  pas  surtaxés. 

Ceux  de  0  fr.  50  c.  à  0  fr.  95  c,  ne  seront  surtaxés  que  de  5  c. 

—  1  fr.  ai  fr.  45  c,         —    .  —      iO  c. 

—  1  fr.  50  c.  à  i  fr.  95  c,         —    '  —      15  c. 
et  ainsi  de  suite. 

Le  produit  approximatif  du  nouvel  impôt  proposé  s'établit  de  la  ma- 
nière suivante  :  Pour  les  chemins  de  fer,  la  recette  perçue  sur  les  voya- 
geurs par  les  compagnies  s'est  élevée  en  1869  tout  compris  à  environ 
S50  millions  ;  une  surtaxe  de  1/1 0«  sur  la  totalité  produirait  donc  25  mil- 
lions ;  mais  les  prix  inférieurs  à  0  fr.  50  c.  et  les  fractions  de  prix  de 
0  fr.  05  c.  à  0  fr.  45  c.  échappant  à  la  surtaxe,  il  faut  déduire  de  la  re- 
cette totale  environ  30  millions  et  réduire  à  Si  millions  le  produit  du 
nouvel  impôt. 

Pour  les  voitures  publiques,  la  recette  de  l'impôt  du  dixième  sur  les 
voyageurs  et  messageries,  dépasse  5  millions.  La  surtaxe  proposée,  en 
tenant  compte  de  la  modération  indiquée,  ne  produira  sans  doute  pas 
plus  de  3  millions,  car  elle  s'appliquera  particulièrement  à  des  prix  établis 
sur  des  petits  parcours. 

Pour  les  transports  à  grande  vitesse  sur  les  chemins  de  fer,  le  produit 
total  actuel  est  d'environ  60  millions,  dont  le  dixième  serait  de  6  mil- 


(1)  L'impôt  sur  les  cercles  fait  l'objet  de  l'article  9  de  la  loi  de  finan- 
ces du  Budget  de  1871.  Voir  le  dernier  numéro,  p.  l!24. 
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lious  qu  il  faut  réduira  h  5  milliuu3,  ppui*  taair  compte  dt  la  modératiôfli 
proposée. 

Le  total  du  produit  de  la  tajo  additiouuelle  proposée  pani  donc  être 
évalué  à  30  miUiona. 

On  avait  soogé  d'abord  à  ne  frs^per  d'uo  nouvel  impôt  que  les  Toya*- 
geurs  de  1>^  classe  des  obemins  de  fer*  Mai»  ih  ne  représentent  qui» 
10  0/0  du  nombre  total  des  voyageurs  ;  ils  na  tournissent  que  iâ  0/0  en- 
viron du  produit  total  et  la  surtaxe  d'un  dixième  qui  lui  serait  appli- 
quée ne  pourrait  pas  produire  plus  de  6  à  7  millions. 

Si  on  imposait  à  la  fois  les  voyageurs  de  1'*  et  de  2«  classe  qui  repré- 
sentent ensemble  35  0/0  du  nombre  total,  et  foumiseoBt  ensemble  envi- 
ron oO  0/0  du  produit  totale  le  produit  de  U  surtaxe  pourrait  s'élever 
jusqu'à  1^  millions;  maison  s'exposerait  à  déterminer  un  déclaseement 
important  de  la  V^  h  la  2«  et  surtout  de  la  !£^  à  la  3*  classe,  et  ce  déclas- 
sement aurait  pour  elTet  non-seulement  de  diminuer  le  produit  de  Tim- 
pôt;  mais  encore  de  porter  atteinte  aux  recettes  des  compagnies,  qui 
servent  au  payement  des  intérêts  que  l'Etat  garantit. 

La  modération  proposée  dans  l'application  de  la  surtaxe  est  le  seul 
avantage  qu'il  soit  juste  et  possible  d'accorder  pour  ménager  les  petits 
parcours  qui  sont  ceux  où  les  variations  de  prix,  quelque  légèree  qu'elles 
soient,  ont  une  grandclnilueace  sur  le  développement  dn  trafic,  tandis 
que  sur  les  grands  parcours  le  trafic  peut  ôtre  eonsidéré  comme  indé- 
pendant de  variations  de  prix  telles  que  serait  Oelle  de  iO  0/#. 

En  négligeant  les  fractions  de  droit  à  percevoir  inférieures  à  5  cen- 
times, on  alTianclnt  de  l'impôt,  6a  tout  ou  ea  partie,  le  plus  grand 
nombre  des  voyageurs,  car  sur  vin  total  d'environ  IIS  millions,  il  y  en  a 
40  millions  qui  ne  vont  pas  à  plus  de  i  à  iO  kilomètres,  et  %S  millions 
qui  vont  de  10  4  !^0  kilomètres.  41  millioas  seulement  pareoureot  pins 
de  iO  kilomètres.  -*  Ajoutons  que  ces  voyageurs  è  petite  parcoure  eem- 
prennent  les  employés,  ouvriers,  petits  commeroants  et  artisans  qui  ha- 
bitent la  banlieue  des  villes  et  qu*il  est  désirable  de  ménager  (I). 

VRAIf  BMBKT  eu  PRteDWfT  DK  hJL  nÉimmf.fvoM. 

Le  projet  de  loi  du  15  août  dernier  laissait  en  blanc  le  traitemeai  &n 
Gbef  du  Pouvoir  exécutif,  destiné  k  être  ii«^  par  l'AsieBAblée  nationale. 
Le  service  de  sa  maison  était  inscrit  pour  13i,90i^  fr.;  les  dépenses  ex- 
traordinaires et  frais  d'instailatii:)n  ne  devaat  plus  ee  reproduire  s'éle- 
vaient h  30,000  fr,;  ensemJble  161,900  fr. 

(i)  Cette  augmentation  de  droits  sur  les  voyageurs  et  les  bagages  de 
chemins  de  feri  lait  l'objet  de  l'ariâele  if  de  la  1«  ëe  toaaeee  du  Bad- 
get  de  imi .  Voir  le  dernier  uumérOi  p.  4i4. 
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Uot  rectification  postérieure  a  réduit  les  dépeasea  extraordinaires  h 
30,000  fr*  et  iixé  ainsi  lei  dépense»  ordinaires  :  Personnel,  81,400  fr.; 
matériel,  61,000;  total,  14^00  fr. 

La  Commission  vous  propose  d'approuver  cet  chiffres. 

Quant  au  traitement,  la  Commission  s'était  arrêtée  au  ohiCTre  de  six 
ecnt  mille  francs  avant  que  le  Chef  du  Pouvoir  exécutif  dftt  prendre  le 
titre  de  Président  de  la  République. 

L'article  62  de  la  Constitution  du  4  novembre  li^^  est  ainsi  conçu  : 
«  Il  (le  Président)  est  logé  aux  frais  de  la  République  et  reçoit  un  traite- 
ment de  six  cent  mille  francs  par  an.  » 

Le  traitement  devra  courir  du  jour  où  M.  Tbiera  a  reçu  à  Bordeaux  le 
titre  du  Chef  du  Pouvoir  exécutif.  Nous  nous  proposons  de  donner  le 
QQôme  point  de  départ  aux  dépenses  ordinaires. 

LO^SMCITTS   MlIflSTliaiSCifl. 

L'honorable  M.  Parent  a  déposé,  le  10  mai,  sous  le  u»  210»  une  pro- 
position tendant  k  supprimer  les  logements  d' un  grand  aombf^  da  fono<- 
tionnaires  publics  auxquels  cet  avantage  a  été  jusqu'ici  accordé  aussi 
bien  par  l'Etat  que  par  les  départements.  Il  fait  exception  pour  rinstruc^- 
tion  primaire,  le  clergé,  les  administrations  des  postes  et  des  télégra- 
phes et  ponr  les  agents  oharg49  (i'une  surveillance  permaHmUe,  Ces  der* 
niéres  expressions  paraîtront  un  peu  vagues.  Il  est  fort  peu  de 
fonctionnaires  qui  ne  soient  pas,  d'une  manière  quelconque,  ou  ne 
puissent  se  prétendre  chargés  d'une  surveillance  permanent»» 

La  commission  vous  propose  de  renvoyer  au  budget  de  1873  l'examen 
des  questions  soulevées  par  cette  proposition.  Mais  elle  a  cru  devoir 
s'occuper  des  économies  à  réaliser  par  la  réduction  des  traitements 
ministériels  et  par  la  suppression  des  logemenb»  des  ministres  et  da 
cai4X  des  employés  des  départements  ministériels  qui  en  jouissent,  è 
raison  des  grands  frais  que  cette  organisation  entraîne.  Fixer  à  60,000  &. 
nets  et  sans  retenue,  le  traitement  des  ministres  a  paru  à  la  grande  ma»* 
jorité  de  la  commission  une  mesure  commandée  par  les  circonstances. 
Cette  première  décision  a  été  peu  ou  point  contestée. 
Il  n'en  a  pas  été  de  même  de  la  suppi>ession  des  logements,  c'est-à- 
dire  des  bétels  et  des  dépenses  accessoires.  Ces  dépenses  montent  dans 
l'ensemble  à  nn  ohilEre  considérable.  Les  budgets  et  les  comptes  ne  don* 
nent  pas  les  détails  qui  nous  auraient  permis  de  le  constater  rigoureuse- 
ment. Le  temps  nous  a  manqué  pour  obtenir  à  cet  égard  des  renseigne- 
I9#0t#  qu'il  aurait  fallu  puiser  h  des  sources  diverses.  Dans  les  budgets 
et  daoi^  les  comptes  génétaux  des  finanoes ,  seuls  doeumeats  que  nous 
possédions  en  es  mnmant,  les  iomaiM  oonsaorèes  au  personnel,  à  Tsa* 
iretien  des  bÂviments,  du  mobilier,  du  linge,  de  1  argenterie,  des  Jar<» 
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dins,  ainsi  qu'au  chauffage  et  à  Téclairage  se  confondent  avec  les  alloca- 
tions de  môme  nature  destinées  au  service  des  bureaux.  C'était  déjà  là, 
et  dès  le  point  de  départ,  une  source  d'abus,  puisque  la  séparation  n'é- 
tant pas  indiquée,  le  ministre  ne  se  trouvait  pas  engagé,  môme  morale- 
ment, dans  les  liens  de  la  spécialité. 

M.  le  Ministre  des  finances  a  déclaré  à  la  commission  qu'il  regardait 
comme  impossible  que  les  ministres  n'habitassent  pas  à  proximité  de 
leurs  bureaux.  11  y  a,  selon  lui,  des  difficultés  imprévues  qui  deman- 
dent une  solution  immédiate  ;  il  arrive,  jour  et  nuit,  des  dépêches  qui 
ne  peuvent  rester  sans  réponse.  —  Cela  peut  se  produire  en  effet  ;  mais, 
si  le  moindre  retard  devait  avoir  habituellement  de  graves  conséquences, 
il  faudrait  interdire  aux  ministres  de  sortir  de  chez  eux.  Si  l'on  n'avait 
pas  le  temps,  dans  un  cas  d'urgence,  d'aller  chercher  un  ministre  jus- 
qu'à son  domicile  personnel,  il  faudrait  qu'il  ne  sortit  jamais  de  chez 
lui,  qu'il  n'allât  pas  au  théâtre,  à  la  promenade,  en  visite,  dtner  chez  un 
ami  sans  indiquer  son  itinéraire. 

Qu'à  un  jour  donné,  que  dans  des  circonstances  exceptionnelles, 
qu'habituellement  môme,  un  ministre  veuille  passer  la  nuit  près  de  son 
cabinet,  nous  n'y  voyons  pas  d'inconvénients  et  nous  ne  nous  proposons 
pas  d'y  mettre  obstacle.  Le  ministre  conservera  nécessairement  son  ca- 
binet, un  salon  d'attente,  un  salon  de  réception  ;  s'il  veut  avoir  une 
chambre  à  coucher,  nul  ne  songera  à  le  lui  interdire.  Ce  que  les  parti- 
sans de  la  mesure  désirent  éviter,  c'est  un  grand  et  somptueux  établisse- 
ment, ce  sont  des  réceptions  officielles  du  soir,  de  grands  dîners  ;  c'est 
l'installation  de  familles  entières  dans  les  locaux  de  l'Etat  Cartoutcela 
entraîne  de  grandes  dépenses  de  mobilier,  de  linge,  d'argenterie,  d'ha- 
billement, de  chauffage,  d'éclairage.  Tout  cela  coûte  beaucoup  plus  que 
le  traitement.  En  Angleterre  il  n'y  a  rien  de  semblable.  Les  ministres 
ont  leur  cabinet  près  de  leurs  bureaux  ;  ils  résident  chez  eux.  Personne 
n'attend  d'eux  d'invitations.  On  va  tout  autant  les  voir  pour  les  affaires, 
un  peu  moins  pour  les  sollicitations.  La  bonne  administration  et  le  budget 
8*en  trouvent  bien. 

Quelques-uns  des  hôtels  consacrés  au  logement  des  ministres  pour- 
raient être  avantageusement  aliénés.  Les  autres  seraient  affectés  à  des 
services  publics.  Sans  môme  tenir  compte  de  la  valeur  considérable  de 
ces  immeubles,  la  réforme  portant  sur  le  mobilier,  le  chauffage,  l'éclai- 
rage, les  jardins,  l'entretien  et  l'habillement  du  personnel  se  résumerait 
en  une  économie  annuelle  qui  n'est  point  à  dédaigner. 

La  minorité  s'est  partagée  :  les  uns  demandaient  le  maintien  de  l'état 
de  choses  actuel  ;  les  autres  acceptaient  une  réforme,  mais  partielle. 
Suivant  les  premiers,  les  réceptions  ministérielles  sont  indispensables, 
tout  au  moins  fort  utiles  ;  elles  sont  passées  dans  nos  mœurs  ;  elles  per- 
mettent aux  administrés,  aux  fonctionnaires  publics  de  se  mettre  en 
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relation  avec  les  ministres.  Ces  raisons  ont  été  invoquées  par  les  seconds 
en  faveur  de  certains  ministères  seulement,  surtout  ceux  des  affaires 
étrangères,  de  Pintérieur  et  de  la  guerre. 

Un  ordre  d'idées  plus  élevé  a  motivé  un  ordre  différent  d'objections. 
Dans  une  société  comme  la  nôtre  où  les  grandes  fortunes  sont  rares,  où 
le  talent  et  le  caractère  doivent  seuls  conduire  les  hommes  aux  positions 
les  plus  hautes,  est-il  bon  d'attacher  à  Texercice  du  pouvoir  ces  attraits 
extérieurs  ?  Est-il  bon  de  placer  des  séductions  matérielles  à  côté  de  la 
noble  et  grande  ambition  du  pouvoir?  Peut-on  répondre  que,  même 
pour  des  hommes  honnêtes  et  sincères,  il  n'arrive  pas  quelquefois  qu'à 
leur  insu,  sans  qu'ils  s'en  rendent  compte,  l'habitude  prise  d'une  exis- 
tence somptueuse,  à  laquelle  ils  ont  été  longtemps  étrangers  et  qu'ils  ne 
retrouveront  plus,  ne  les  enchaîne  au-delà  de  leur  intérêt,  au-delà  de 
l'intérêt  général,  à  des  situations  qu'il  faut  savoir  quitter  à  propos.  Et  si 
le  cœur  du  minisire  est  assez  ferme,  son  âme  assez' haute  pour  qu'il  ré- 
siste à  des  séductions  vulgaires,  il  a  une  famille,  une  femme,  des  en- 
fants. Après  des  mois  ou  des  années  de  résidence  dans  de  véritables 
palais,  au  milieu  des  jouissances  du  luxe,  le  jeune  écolier,  la  jeune  fille 
qui  rentreront  dans  un  modeste  logis,  ne  regretteront-ils  pas  trop  vive- 
ment les  jours  passés?  Leur  vie  entière  ne  peut-elle  pas  être  troublée 
par  ce  souvenir?  Ces  considérations,  effleurées  ici,  ont  été  développées 
dans  la  Commission  avec  une  grande  force.  La  question  est  délicate  et 
complexe  ;  il  vous  appartient  de  la  résoudre.  La  majorité  de  la  Commis- 
sion vous  apporte  une  proposition  de  réformes  qui  font  l'objet  des  arti- 
cles 39  et  40  du  projet  de  loi. 

La  réduction  pour  le  traitement  daterait  du  i*'  octobre  prochain, 
nouveau  régime  pour  les  hôtels  du  !•' janvier  1872.  Les  ministres  actuels 
n'ont  pas  attendu  votre  vote  pour  faire  subir  à  leurs  traitements  la  re- 
tenue qui  a  été  proposée  le  15  avril  pour  tous  les  fonctionnaires  publics, 
dans  le  projet  de  loi  sur  les  dépenses  du  budget  rectificatif. 

VOTB  DB8  BUDGETS. 

Nous  avons,  Messieurs,  en  terminant  ce  rapport,  à  vous  proposer  une 
réforme  qui  nous  a  paru  indispensable  et  à  laquelle  le  gouvernement  a 
donné  son  plein  acquiescement.  Nous  voulons  parler  du  vote  des  budgets 
et  de  la  spécialité  des  crédits. 

Il  peut  être  utile  de  rappeler  brièvement  les  principales  phases  que  la 
législation  de  nos  budgets  a  traversées  sous  l'empire. 

D'après  la  constitution  impériale  (art.  12  du  sénatus-consulte  du  25  dé* 
cembre  1852),  le  budget  était  voté  par  ministère  et  la  répartition  par 
chapitre  des  crédits  votés  pour  chaque  ministère  se  faisait  par  décrets 
impériaux  rendus  en  conseil  d'Etat. 

3«  8ÉRIB,  T.  xxiv.  — 16  novembre  iSlU  ,  18 
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De  semblables  décrets  pouvaient  autoriser  des  virements  d'un  chapitre 
h  un  autre. 

En  1853  le  ministre  des  finances,  M.  Bineau,  exposant  le  nouveau 
mode  de  voter  les  budgets,  n'hésitait  pas  à  en  avouer  la  portée  :  c  Le 
pays,  par  ses  députés,  ûxe  annuellement  la  somme  qu'il  veut  mettre  à 
la  disposition  du  chef  de  TEtat  pour  le  gouverner,  l'administrer  et  le 
défendre.  Cette  somme  une  fois  déterminée,  c'est  au  chef  de  l'Etat  à  en 
régler  l'emploi  suivant  les  besoins  et  les  intérêts  du  pays.  » 

D'après  cette  doctrine,  l'administration  des  finances  de  l'Etat  devenait 
une  entreprise  à  forfait  et  M.  Troplong,  lui  donnant  son  vrai  nom,  Ta^y* 
pelait  :  t  un  abonnement  » .  ^ 

Toutefois,  par  une  conséquence  logique  et  dont  il  semblait  impossible 
de  s'affranchir,  le  ministre  des  finances  ajoutait  :  «  Le  but  sera  atteint, 
mais  à  condition  que,  sauf  des  cas  tout  à  fait  extraordinaires  et  excep- 
tionnels, les  crédits  supplémentaires  disparaîtront.  La  faculté  de  vire- 
ment d'un  chapitre  à  un  autre  supprimera  la  presque  totalité  des  annu- 
lations de  crédits.  Il  faut  par  contre  qu'elle  supprime  de  môme  la 
presque  totalité  des  crédits  supplémentaires.  » 

On  sait  ce  qu'a  produit  ce  système. 

De  1852  II  1861  les  crédits  supplémentaires,  mj.lc:ré  la  facilité  de  vire- 
ment, se  sont  élevés  ^  déduction  faite  des  années  de  guerre  1854, 1855, 
1856  et  1859  —  4  plus  d'un  milliard,  o'est-à-dire  k  160  millions  environ 
pour  chacune  des  années  de  paix. 

C'est  ce  que  n'ont  jamais  manqué  de  faire  ressortir,  il  faut  le  recon- 
naître, les  rapporteurs  des  budgets  ;  c'est  ce  qu'a  souvent  signalé  et 
combattu  une  opposition  qui  suppléait  à  sa  faiblesse  numérique  par  le 
talent  et  l'activité,  et  plus  d'une  fois  des  bancs  de  la  mcgorité  môme 
^'élevèrent  d'honorables  protestations. 

Le  mal  avait  pris  de  telles  proportions  qu'il  amena  le  fameux  rapport 
de  M.  Fould  et  le  sénatus-consulte  du  31  décembre  1861.  Deux  points 
principaux  formaient  la  base  du  système  de  M.  Fould,  la  suppression 
des  crédits  supplémentaires  et  extraordinaires  à  moins  qu'ils  ne  fussent 
accordés  par  une  loi  —  le  vote  du  budget  par  sections  et  la  répartition 
par  décret  entre  les  chapitres  des  crédits  votés.  Des  virements  pouvaient 
avoir  lieu  entre  les  chapitres  d'une  section  et  môme  d'une  section  à  l'au- 
tre, en  vertu  d'un  décret. 

Le  Chef  de  l'Etat,  ayant  le  droit  de  modifier  par  des  décrets  la  répar- 
tition des  chapitres  entre  les  sections  pour  lesquelles  des  crédits  avaient 
été  votés,  le  droit  de  virements  devenait  sans  autres  limites  que  celles  du 
budget  d'un  ministère.  En  outre,  ce  n'était  pas  seulement  sur  Vexcédant 
des  chapitres  '—  c'est-à-dire  sur  les  sommes  non  nécessaires  —c'était  sur 
le  dispQ)iible  -^  c'est-à-dire  sur  les  sommes  tion  encore  employées  -»  qu'on 
avait  le  droit  de  faire  porter  les  virements  ;  de  sorte  que  ces  sommes  de- 
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venant  plus  tard  néceseaires  aux  servioes  auxquels  elles  avaient  étô  d*a« 
bord  affectées,  il  fallait  les  restituer  au  chapitre  duquel  elles  avaient  été 
distraites. 

Deux  ans  ne  s'étaient  pas  écoulés  que  Pévénement  avait  démontré 
rinanité  de  ce  système*  U  avait  fallu  recourir  à  des  crédits  extraordi- 
naires en  Tabsence  du  Corps  législatif,  malgré  les  dispositions  formelles 
du  sénatus-consulte  du  21  décembre  1861.  Prétendre  supprimer  absolu* 
ment  les  crédits  supplémentaires  et  extraordinaires  est  une  chimère.  — 
En  effet,  de  quelque  nom  qu'on  appelle  les  crédits  destinés  à  faire  face 
aux  dépenses  extra-budgétaires,  il  y  aura  toujours  des  services  publics 
pour  lesquels  les  prévisions  du  budget,  si  larges  qu'elles  soient,  se  trou- 
veront accidentellement  en  défaut  ;  de  là,  nécessité  des  crédits  supplé- 
mentaires. De  môme  il  y  aura  toujours,  soit  à  l'intérieur,  soit  à  Texté- 
rieur,  des  circonstances  imprévues  impossibles  à  prévoir,  qui  exigeront 
l'emploi  de  sommes  excédant  les  ressources  du  budget  ;  de  là  les  crédits 
extraordinaires  que  les  assemblées  législatives,  à  moins  qu'elles  ne 
soient  permanentes,  ne  peuvent  sanctionner  que  lorsque  la  dépense  est 
engagée  et  souvent  faite  et  payée. 

C'est  un  des  points  les  plus  délicats  et  en  même  temps  les  plus  impor- 
tants d'une  bonne  administration  financière.  La  première  garantie  de 
cette  bonne  administration  est  dans  la  spécialité  rigoureuse  que  l'empire 
n'a  jamais  voulu  accepter,  car  le  sénatus-consulte  de  1861  n'avait  appelé 
le  Corps  législatif  à  voter  séparément  que  sur  cinquante-cinq  grandes 
sections  et  la  faculté  de  virement,  telle  qu'elle  avait  été  établie,  rendait 
le  contrôle  complètement  illusoire.  Le  sénatus-consulte  du  8  septem- 
bre 1869  a  rétabli  le  vote  par  chapitre,  mais  n'a  rien  changé,  du  reste, 
aux  dispositions  du  sénatus-consulte  de  1861.  Il  est  impossible  d'en 
rester  là.  Tout  crédit  extraordinaire  ou  supplémentaire  soumis  à  la  né- 
cessité de  la  sanction  législative  ;  le  vote  du  budget  par  chapitre  et  tout 
virement  interdit  d'un  chapitre  à  l'autre,  telles  sont  les  règles  financières 
qui  étaient  observées  sous  le  régime  de  la  monarchie  constitutionnelle 
et  de  la  République  de  1848  ;  telles  sont  celles  qu'il  faut  consacrer  et 
maintenir.  Ajoutons  qu'avec  une  assemblée  permanente  les  ouvertures 
de  crédits  doivent  être  assujetties  à  la  sanction  préalable.  Ce  n'est  que 
pendant  les  prorogations  que  des  arrêtés  rendus  en  conseil  d'Etat,  non 
point  sur  la  proposition  d'un  ministre,  mais  après  délibération  en  cou* 
seil,  pourront  pounoir  à  des  besoins  pressants,  sous  la  condition  d'être 
convertis  en  lois  dès  la  plus  prochaine  réunion  de  l'Assemblée  nationale. 

Les  crédits  supplémentaires  ne  pourront,  comme  sous  la  monarchie 
constitutionnelle  de  1830  et  sous  la  République  de  1848,  être  ouverts  que 
pour  certains  services  votés,  dont  la  nomenclature  est  jointe  à  la  loi  des 
Hnanoet .  Cette  nomenclature  est  celle  de  la  loi  de  1850  ;  elle  est  beau- 
coup plus  étendue  que  celle  de  la  loi  de  1834, 
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La  Commission  pense,  en  outre,  que  TAssemblée  voudra  supprimer 
désormais  la  division  du  budget  en  budget  ordinaire  et  budget  extraor- 
dinaire. —  Tout  a  été  dit  sur  cette  question  et  nul  n'a  plus éloquem ment 
condamné  ce  système  que  M.  le  président  de  la  République . 

Nous  regrettons,  Messieurs,  de  vous  présenter  un  rapport  moins  com- 
plet que  nous  ne  l'aurions  souhaité.  Nous  aurions  à  nous  en  excuser  si 
nous  ne  pensions  que  vous  voudrez  bien  prendre  en  considération  la 
multiplicité  et  la  diversité  des  questions  qui  ont  fait  Tobjet  de  nos  tra- 
vaux incessants. 


U  QUESTION  MONÉTAIRE  (i). 

Résumé  de  la  dépoeition  de  M.  Léon  devaut  le  conseil   supérieur  du  oommeroe, 
séance  du  28  avril  i  870. 

Le  ministre  du  commerce  (M.  Louvet)  préside  la  séance.  Il  donne  la 
parole  à  M.  Léon  et  l'invite  à  s'expliquer  sur  les  différents  points  men 
tiennes  au  programme. 

Ce  programme  comprend  cinq  questions.  Le  déposant  se  propose  de 
répondre  en  même  temps  aux  deux  premières  qui  sont  évidemment  con- 
nexes et  se  rapportent  à  la  pièce  de  25  francs. 

l***  question,  —  L'émission  d'une  pièce  de  25  francs  est-elle  utile  au 
point  de  vue  de  l'unification  monétaire?  —  2«  question,  —  Aurait-elle 
des  inconvénients  au  point  de  vue  de  notre  circulation  intérieure? 

Le  déposant  ne  pense  pas  que  l'émission  d'une  pièce  de  25  francs  ait 
de  graves  inconvénients  pour  notre  circulation  intérieure  ;  mais  il  ne 
croit  pas  non  plus  qu'elle  ait  une  grande  utilité  ou  une  grande  portée. 
Les  pièces  actuelles  suffisent  à  nos  besoins,  et  s'il  ne  s'était  agi  que  de 
notre  commerce  intérieur,  personne  n'aurait  songé  à  la  pièce  de 
25  francs. 

En  réalité,  et  dans  la  pensée  même  des  auteurs  de  la  proposition,  il  nV 
a  là  qu'une  avance  faite  à  l'Angleterre,  afin  de  la  déterminer  à  réduire 
sa  livre  sterling  à  la  même  valeur  de  25  francs.  Mais  l'Angleterre  se 
montre  peu  disposée  à  accepter  nos  avances,  et  la  commission  spéciale 
qui  avait  été  nommée  pour  examiner  la  proposition  du  gouvernement 
français  a  conclu  au  rejet  de  cette  proposition.  Elle  a  déclaré  que  la  livre 
sterling  lui  paraissait  une  mesure  tout  aussi  régulière,  tout  aussi  com- 
mode que  la  pièce  de  25  francs,  et  que  la  supériorité  attribuée  à  cette 
pièce  de  25  francs  n'était  pas  justifiée. 

(i)  Voir  la  déposition  de  M.  Joseph  Gamier  dans  le  n*  de  dépembre 
4870,  tome  XX,  p.  321.      . 
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Cette  supériorité,  on  ne  la  voit  pas,  en  effet,  et  c'est  là  le  côté  faible 
des  combinaisons  qui  ont  prévalu  dans  la  conférence  de  1867.  On  a 
cherché  à  opérer  un  rapprochement  entre  les  monnaies  des  divers  pays, 
en  augmentant  un  peu  les  unes  et  diminuant  un  peu  les  autres,  sans 
règle  bien  fixe.  Mais  il  y  a  dans  ce  procédé  quelque  chose  d'arbitraire 
qui  ne  pouvait  pas  manquer  de  soulever  des  objections.  Il  faudrait 
tAcher  de  donner  à  la  communauté  des  monnaies  une  base  plus  solide 
et  l'appuyer  sur  un  principe  rationnel  que  personne  ne  pût  contester.  Le 
déposant  ne  croit  pas  que  ce  soit  impossible. 

Au  lieu  d'insister  pour  obtenir  des  Anglais  une  concession  qui  leur 
répugne,  nous  devrions  leur  en  demander  une  autre  à  laquelle  ils  sont 
tout  disposés  :  ce  serait  de  mettre  leur  monnaie  d'or  au  titre  de  9/iO  de 
fin,  titre  adopté  non-seulement  par  nous  et  par  nos  alliés  monétaires, 
mais  par  les  Etats-Unis  d'Amérique  et  plusieurs  autres  puissances. 

Les  Anglais  n'éprouveraient  aucune  difficulté  pour  introduire  dans 
leur  monnaie  ce  titre  de  9/iO  ;  ils  n'auraient  qu'à  laisser  la  môme  quan- 
tité d'or  fin  dans  les  pièces  qu'ils  frapperaient  désormais,  en  y  ajoutant 
un  neuvième  d'alliage  en  poids,  au  lieu  d'un  onzième  qu'ils  mettent 
aujourd'hui.  Us  obtiendraient  ainsi  des  pièces  à  9/iO  de  la  même  valeur 
que  les  pièces  actuelles,  et  ils  ne  seraient  pas  obligés  de  refondre  immé- 
diatement celles-ci.  La  petite  différence  existant  entre  les  anciens  sou- 
vêrains  à  M/ii  et  les  nouveaux  à  9/10  ne  serait  appréciable  ni  à  l'œil  n^ 
à  la  main  ;  les  nouveaux  seraient  un  peu  plus  lourds  ;  mais  il  faudrait 
des  balances  bien  exactes  pour  constater  l'augmentation  de  poids.  On 
pourrait  donc  se  contenter  de  refondre  peu  à  peu  les  pièces  les  plus 
légères  et,  au  bout  de  quelques  années,  on  n'aurait  plus  que  des  pièces  au 
titre  de  9/10. 

Ce  serait  un  grand  pas  de  fait  vers  l'uniformité  des  monnaies,  car 
l'exemple  de  l'Angleterre  entraînerait  bientôt  les  nations  qui  résistent 
encore.  Los  Allemands,  par  exemple,  ont  frappé  depuis  quelques  années 
une  pièce  d'or  de  dix  grammes ,  en  y  ajoutant  un  gramme  d'alliage, 
c'est-à-dire  qu'au  lieu  de  neuf  parties  d'or  fin  et  une  partie  d'alliage,  la 
pièce  contient  dix  parties  d'or  fin  et  une  d'alliage  ;  mais,  s'ils  voyaient 
TAngleterre  adopter  le  titre  de  9;i0,  ils  s'y  rallieraient  aussi  et  l'unifor- 
mité du  titre  serait  ainsi  établie  chez  toutes  les  grandes  nations,  ou 
du  moins  chez  toutes  celles  qui  sont  déjà  en  communauté  de  civili- 
sation. 

Que  resterait-il  à  faire  ensuite  pour  compléter  l'uniformité  des  mon- 
naies? 11  resterait  à  uniformiser  les  poids.  En  effet,  si  les  pièces  d'or  de 
tous  les  pays  ont  le  môme  poids  et  le  môme  titre,  il  est  évident  qu'elles 
ont  la  môme  valeur.  En  obtenant  l'uniformité  du  titre,  nous  aurons  donc 
fait  la  moitié  du  chemin.  L'attention,  dès  lors,  se  portera  tout  entière  bur 
les  moyens  d'obtenir  Tuniformité  du  poids,  et  on  les  trouvera  bientôt. 
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Déjà,  d'ailleurs,  runiformité  du  titre  donnerait  certaines  faoilités  au 
commerce.  Les  monnaies  d'or,  étant  partout  au  môme  titre,  auraient  par- 
tout la  môme  valeur  à  poids  égal,  en  sorte  qu'elles  pourraient  s'échanger 
d'un  pays  à  l'autre  poids  pour  poids,  sans  compter  les  pièces.  Supposez, 
par  exemple,  que  la  Banque  de  France  ait  100  kilogrammes  de  monnaie 
d'or  anglaisa,  la  Banque  d'Angleterre  100  kilogrammes  de  monnaie  d'or 
française,  les  iOO  kilogrammes  de  l'une  pourront  s'échanger  contre  les 
iOO  kilogrammes  de  l'autre,  comme  valeurs  égales,  sans  aucun  compte 
en  livres  sterliugs  ou  en  francs. 

GommenQOns  donc  par  l'uniformité  du  titre.  Tout  changement  dans  les 
monnaies  demande  du  temps  et  des  ménagements.  Il  s'est  écoulé  une 
longue  suite  de  siècles  depuis  que  les  peuples  ont  adopté  l'usage  de  la 
monnaie,  et  chacun  d'eux  a  toujours  eu  la  sienne.  Ce  n'est  pas  en  un 
jour  qu'on  les  amènera  à  se  servir  d'une  monnaie  commune.  L'essentiel, 
en  pareille  matière,  n'est  pas  d'aller  vite;  c'est  de  marcher  sûrement, 
d'avancer  graduellement  vers  le  but,  et  d'éviter  les  fausses  manœuvres. 

Puisque  les  commissaires  anglais,  dans  la  conférence  internationale 
de  1867,  ont  déclaré  qu'ils  n'aVaient  pas  d'objection  contre  le  titre  de  9/10; 
puisque  la  commission  spéciale  nommée  plus  tard  parle  gouvernement 
anglais  a  émis  un  avis  dans  le  même  sens,  ce  gouvernement  ne  peut 
plus  nous  opposer  un  refus.  Rappelons-lui  les  précédents,  et  comme 
^us  avons  de  bonnes  raisons  à  faire  valoir,  il  s'y  rendra  infailli- 
blement. 

3*  question,  *—  Les  bases  de  Tunification  monétaire  générale,  proposées 
par  la  Conférence  internationale  de  1867,  soulèvent-elles  quelques  objec- 
tions? 

Le  déposant  pense  qu'elles  soulèvent  une  objection  grave  et  n'attei- 
gnent pas  le  but  qu'on  doit  avoir  en  vue.  Ces  dispositions  laissent  sub- 
sister des  unités  monétaires  qui  varient  selon  les  pays. 

Dans  les  Pays-Bas^  le  florin^  qui  vaut  aujourd'hui  S  fr.  1 1  ou  "2  fr.  12 
serait  réduit  à  2  francs; 

En  Prusse,  le  thaUr  serait  fixé  à  3  fr.  75  ; 

En  Russie,  le  rouble  à  4  francs; 

Dans  l'Allemagne  du  Sud  et  en  Autriche  le  /lorin sérail  porté  de  i  fr.  47 
à  2  Ir.  I>0  ; 

Le  dollar  américain,  qui  est  présentement  de  5  fr.  17,  serait  réduit  à 
5  francs. 

EnQn,  la  livre  êterling,  qui  vaut  25  fr.  20  environ,  serait  ramenée  à 
â5  francs. 

Entre  ces  différents  unités,  le  rapport  n'est  pas  toujours  simple* 
Ainsi,  entre  le  florin  de  2  francs  et  le  thaler  de  3  fr.  75,  il  n'existerait 
pas  un  rapport  simple.  Le  rapport  no  serait  pas  plus  simple  entre  ce 
thaler  de  3  fr.  75  et  le  rouble  de  4  francs.  De  môme  entre  la  pièce  de 
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^  franes,  le  florin  de  S  francs,  le  thaler  de  3  fr.  75  ou  le  rouble  de 
4  iVanos. 

Chaque  pays  évaluerait  ses  produits  en  fonction  de  son  unité  natio- 
nale. Les  blés,  les  cotons,  les  bois,  les  fers,  seraient  estimés  ici  en  flo^ 
rins,  ailleurs  en  tbalers,  en  roubles  ou  en  dollars.  On  ne  s'entendrait  pas 
mieux  qu'aujourd'hui,  et  le  commerce,  qui  aurait  toujours  les  mômes 
calculs  à  faire,  ne  trouverait  pas  d'avantage  aux  changements  apportés 
dans  la  valeur  des  diverses  unités  monétaires- 
Ce  n'est  pas  l'échange  de  quelques  pièces  de  monnaie  entre  les  diffé^ 
rents  pays  qui  est  une  opération  très-importante.  En  général,  les  trans- 
actions internationales  se  liquident  au  moyen  d'écritures,  de  virements 
qui  font  passer  la  valeur  de  certains  produits  du  compte  d'un  négociant 
au  compte  d'un  autre  négociant.  Ce  sont  ces  écritures  qu'il  est  utile  de 
simplifier.  Le  solde  en  numéraire  d'un  pays  à  un  autre  se  réduit  presque 
toujours  à  peu  de  chose  ;  mais  les  opérations  du  commerce  international 
sont  entravées  par  les  différences  qui  existent  dans  la  manière  de 
compter,  et  on  ne  facilitera  ces  opérations  qu'en  adoptant  une  même 
unité  monétaire  pour  tous  les  pays. 

Dans  la  conférence  de  1867,  il  a  été  dit  que  ce  serait  très-difficile.  On 
aurait  dû  au  moins  essayer,  et  la  difficulté  d'établir  une  unité  commune 
se  serait  peut-être  trouvée  moins  grande  qu'on  ne  supposait. 

Vn  membre  du  eons$il  interrompt  ici  le  déposant  et  fait  observer  que 
la  conférence  de  4867  ne  s'est  pas  prononcée  sur  la  question  de  savoir  sî 
chaque  pays  garderait  son  unité  monétaire  nationale,  plus  ou  moins  mo- 
difiée. Elle  a  seulement  conclu  à  l'établissement  d'une  monnaie  d'or 
internationale,  dans  laquelle  toutes  les  pièces  seraient  des  multiples  de 
notre  pièce  d'or  de  5  francs,  laissant  d'ailleurs  chaque  pays  librç  do 
donner  à  ses  monnaies  tel  nom  que  bon  lui  semblerait. 

Le  déposant  maintient  son  opinion.  Il  ne  croit  pas  qu'aucun  des  com- 
missaires étrangers  ait  entendu  renoncer  à  son  unité  monétaire  natio- 
nale. Plusieurs  d'entre  eux  ont  môme  fait  des  réserves  expresses  an 
sujet  des  changements  que  cette  unité  aurait  à  subir  pour  se  raccorder, 
tant  bien  que  mal ,  avec  les  multiples  de  notre  pièce  de  5  francs.  Il 
est  bon  de  remarquer  aussi  que  dans  une  pièce  de  5  francs  la  véritable 
unité  est  le  franc.  On  ne  saurait  donc^  dans  aucun  cas,  considérer  la 
pièce  de  5  francs  elle-même  comme  l'unité. 

Nulle  part  le  peuple  ne  renoncera  de  longtemps  aux  anciennes  déno- 
minations, et  il  ne  tient  môme  pas  beaucoup  à  voir  des  pièces  d'or 
étrangères  circuler  à  la  place  de  sa  monnaie  nationale.  C'est  surtout 
dans  l'intérêt  du  commerce  qu'il  est  utile  d'établir  une  monnaie  et  des 
mesures  communes.  Sans  doute  le  peuple  finira  par  y  trouver  son 
compte,  en  ce  sens  que  tout  ce  qui  profite  au  commerce  devient  tôt  ou 
tard  profitable  au  peuple;  mais  l'avantage  pour  lui  ne  sera  pas  direct,  et 
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nous  aurons  grand 'peine  à  faire  accepter  dans  nos  campagnes  des  piè- 
ces russes  ou  américaines.  Les  questions  monétaires  doivent  donc  être 
trailées  au  point  de  vue  des  intérêts  et  du  plus  grand  développement 
du  commerce  international.  Or,  on  ne  p3urra  servir  efficacement  ces  in* 
térêts  et  simplifier  les  comptes  commerciaux  qu'en  adoptant  partout  une 
môme  unité.  Il  n'y  a  point  d'unification  sans  unité  commune.  Le  mot 
lui-môme  l'indique. 

4*  et  5*  quêstiont.  —  Le  moment  actuel  est-il  opportun  pour  que  la 
Prance  et  ses  confédérés  monétaires  passent  du  double  étalon  à  l'étalon 
d'or?  En  cas  d'affirmative,  comment  convient-il  d'opérer  la  transition  ? 
La  pièce  de  5  francs  d'argent  doit-elle  disparaître  entièrement,  ou  doit- 
eUe  ôtre  frappée  à  un  autre  titre  de  fin,  ou  bien  laissée  dans  la  circala- 
tion  sous  certaines  conditions  lui  étant  son  caractère  de  monnaie  nor- 
male à  cours  illimité? 

Le  dépoêant  ne  pense  pas  que  le  moment  actuel  soit  opportun  pour 
l'adoption  de  l'étalon  d'or.  La  question  n'est  encore  assez  mûre,  ni  chez 
nous,  ni  chez  la  plupart  des  autres  intéressés. 

D'abord,  si  nous  adoptions  immédiatement  l'étalon  d'or,  il  faudrait 
bien  déterminer  le  poids  d'or  que  nous  prendrions  pour  unité  monétaire. 
Mais,  do  quelque  manière  que  nous  le  choisissions,  nous  risquerions  de 
ne  pas  être  suivis  par  les  autres  gouvernements,  et  après  avoir  introduit 
ainsi  un  trouble  plus  ou  moins  grand  dans  notre  législation  monétaire, 
nous  pourrions  ôtre  obligés  de  changer  de  nouveau  plus  tard,  pour  nous 
remettre  d'accord  avec  les  autres  nations. 

Gardons  provisoirement  notre  système  monétaire  tel  qu'il  est.  Peut- 
être  môme  aurait-il  mieux  valu  ne  pas  toucher,  comme  on  Ta  fait,  à  la 
monnaie'd'argent,  et  nous  agirions  moins  prudemment  encore  si  nous 
démonétisions  nos  pièces  d'argent  de  5  francs.  Dans  nos  départements 
de  l'Ouest  et  du  Sud-Ouest,  la  monnaie  d'argent  est  restée  dominante, 
au  moins  dans  les  campagnes.  Toutes  les  transactions  se  soldent  en 
pièces  de  5  francs  d'argent,  et  si  l'on  venait  à  démonétiser  ces  pièces, 
on  jetterait  une  grande  perturbation  dans  le  pays.  Il  ne  conviendrait 
môme  pas  de  réduire  à  400  francs  le  cours  de  cette  monnaie,  comme  la 
proposition  en  a  été  faite.  Ce  serait  d'abord  une  gône,  puis  un  sujet 
d'inquiétude  et  de  défiance  pour  les  campagnards.  On  fera  mieux  de 
conserver  l'état  présent  des  choses.  Seulement,  il  ne  faudrait  pas  aug- 
menter la  quantité  de  monnaie  d'argent  que  nous  avons  aujourd'hui,  si 
nous  voulons  arriver  un  jour  à  l'étalon  d'or.  Et  cependant,  sous  l'empire 
de  la  législation  actuelle,  la  moindre  baisse  dans  la  valeur  de  l'argent 
suffirait  pour  amener  chez  nous  une  nouvelle  invasion  de  la  monnaie 
d'argent,  qui  expulserait  la  monnaie  d'or.  Ce  serait  un  inconvénient 
grave  et  que  nous  devons  tâcher  d'éviter. 

Pour  nous  en  garantir,  nous  n'avons  qu'à  suspendre  la  fabrication  des 
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pièces  d'argent  de  5  firanos.  La  mesure  n'aurait  pas,  dès  à  présent,  un 
caractère  déûnitif.  Si  elle  amenait  des  résultats  qui  parussent  inquié- 
tants, rien  n'empêcherait  de  reprendre  la  fabrication  suspendue.  L'auto- 
risation nécessaire  pourrait  être  donnée  au  ministre  par  un  article  de  la 
loi  de  finances,  qui  lui  laisserait  la  faculté  de  suspendre  la  fabrication, 
sauf  à  la  rétablir  pluâ  tard,  dans  le  cas  où  le  besoin  s'en  ferait  sentir. 
Le  gouvernement,  toutefois,  aurait  à  s'entendre  avec  ses  alliés  monétai- 
res d'Italie,  de  Suisse  et  de  Belgique,  car,  s'ils  continuaient  à  frapper  des 
pièces  d'argent  de  5  francs,  la  suspension  de  la  fabrication  française  de- 
viendrait illusoire.  Mais  il  n'est  pas  probable  que  notre  gouvernement 
rencontre  d'obstacle  de  ce  cétô-là,  attendu  que  nos  alliés  désirent  comme 
nous  l'établissement  de  l'étalon  d'or  et  ont,  à  cet  égard,  les  mômes  in- 
térêts que  nous. 

Quelle  objection,  d'ailleurs,  pourrait-on  faire  à  la  suspension  propo- 
sée? Si  le  besoin  d'une  plus  grande  quantité  de  monnaie  d'argent  se 
fait  sentir,  on  reprendra  la  fabrication  ;  si,  au  contraire,  on  n'en  sent  pas 
le  besoin,  les  pièces  actuelles  disparaîtront  peu  à  peu  ;  elles  s'useront, 
elles  seront  fondues  ou  exportées,  et  au  bout  de  quelques  années  il  n'en 
restera  plus.  Nous  n'aurons  que  des  pièces  d'or  pour  monnaie  normale 
et  des  pièces  de  menue  monnaie  d'argent  comme  appoint.  Nous  serons 
ainsi  arrivés  à  l'étalon  d'or  sans  aucun  trouble  pour  le  pays.  C'est  la 
bonne  manière  d'opérer.  U  n'y  a  aucune  nécessité  de  proclamer  tout 
d'abord  l'étalon  d'or  par  la  loi  ;  on  le  proclamera  lorsqu'il  ne  restera  plus 
de  pièces  d'ai^gent,  et  on  aura  ainsi  modifié  le  régime  monétaire  sans 
secousse,  sans  froissement  pour  personne.  En  résumé,  suspendre  la  fa- 
brication des  pièces  d'argent  de  5  francs,  sauf  à  revenir  sur  la  mesure 
si  on  y  trouve  des  inconvénients,  ou  à  la  rendre  définitive  si  l'on  n'en 
trouve  pas  :  n'estrce  pas  là  une  marche  rationnelle? 

Un  membre  rappelle  qu'un  amendement  &  la  loi  du  budget  avait  été 
présenté  dans  ce  sens,  il  y  a  deux  ans,  par  un  député  (M.  Darimon), 
mais  que  la  discussion  de  cet  amendement  fut  ajournée,  parce  qu'on 
pensa  qu'il  était  nécessaire  que  le  gouvernement  s'entendit  d'abord  avec 
ses  alliés. 

Le  dépotant  répond  que  l'entente  avec  les  alliés  n'a  pas  besoin  d'être 
préalable  et  que  la  Chambre  peut  toujours  donner  au  ministre  l'autori- 
sation qu'il  demanderait,  sauf  à  lui  à  ne  faire  usage  de  cette  autorisa- 
tion qu'après  s'être  entendu  avec  les  gouvernements  alliés. 

Un  membre  demande  si  l'on  est  bien  sûr  que  la  monnaie  d'or  pourra 
suffire  aux  transactions,  quand  la  monnaie  d'argent  aura  disparu,  et 
rappelle  que  quelques-unes  des  personnes  entendues  précédemment  ont 
émis  des  doutes  à  ce  sujet. 

Le  déposant  répond  qu'en  suspendant  la  fabrication  on  ne  supprime 
pas  la  monnaie  d'argent;  on  la  laisse  telle  qu'elle  est,  mais  on  s'abstient 


Digitized  by  VjOOQIC 


282  JOURNAL  DES  ÉCONOMISTES. 

d'en  augmenter  la  quantité.  Puis,  s'il  arrive  que  cette  monnaie  diminue 
trop  rapidement  et  ne  soit  pas  remplacée  par  une  quantité  suflisante 
d'or,  rien  n'empêchera  de  reprendre  la  fabrication  suspendue. 

Le  déposant  ne  pense  pas  qu'il  convienne  de  trancher  dès  aujoutd'hui 
la  question  de  savoir  si  l'on  doit  supprimer  la  monnaie  d'argent;  mais 
il  y  a  danger  peut-être  de  voir  cette  monnaie  affluer  chez  nous  et  deve- 
nir surabondante,  tandis  que  For  se  raréflerait,  ce  qui  contrarierait  tout 
le  monde.  C'est  pourquoi  il  est  bon  de  suspendre  la  fabrication  des 
pièces  de  5  francs  en  argent.  Une  partie  de  ces  pièces  disparaîtra  sans 
doute,  et  si  elles  disparaissent  trop  vite  on  fabriquera  de  nouveau.  Si, 
au  contraire,  l'or  arrive  en  assez  grande  quantité  pour  qu'on  ne  sente 
pas  le  besoin  de  reprendre  la  fabrication  de  la  monnaie  d'argent,  nous 
aurons  l'étalon  d'or  tout  naturellement  et  avant  même  de  l'avoir  ol^cîe]' 
lement  proclamé. 

Le  même  membre  demande  au  déposant  quel  serait  son  dernier  mot. 
Est-ce  la  démonétisation  de  l'argent? 

Le  déposant  croit  qu'on  finira  par  arriver  là  et  que  l'orsufGra  au;  om- 
merce,  car  ses  tendances  sont  d'employer  de  moins  en  moins  la  monnaie 
dans  les  opérations  de  quelque  importance  ;  il  y  supplée  par  le  papier 
de  banque,  les  virements  de  comptes,  ou  d'autres  combinaisons  du  même 
genre.  Les  Anglais  font  plus  d'affaires  que  nous  avec  une  quantité  de 
numéraire  qui  est  à  peine  la  moitié  de  la  nôtre,  et  il  est  très-possible 
que  dans  cinquante  ans  nous  n'ayons  pas  besoin  d'autant  de  numéraire 
que  nous  en  avons  aujourd'hui.  Une  seule  monnaie  pourra  donc  nous 
suffire,  une  monnaie  d'or  avec  de  la  monnaie  d'appoint  en  argent. 
Ce  sera  plus  commode  et  nous  ne  verrons  plus  disparaître  alternative- 
ment l'une  ou  l'autre  monnaie.  En  somme,  le  déposant  regarde  comme 
désirable  qu'on  arrive  chez  nous  à  ne  plus  se  servir  que  de  monnaie 
d'or. 

Le  peut-on?  Il  serait  peut-être  téméraire  et  il  est  au  moins  inutile  de 
l'affirmer  dès  à  présent.  Bornons-nous  à  suspendre  la  fabrication  de  la 
monnaie  d'argent,  afln  que  cette  monnaie  ne  nous  envahisse  pas.  La 
question  restera  réservée  jusqu'à  ce  que  l'expérience  ait  démontré  si  l'or 
peut  suffire  aux  transactions. 

Vn  membre  revient  sur  une  observation  précédente  et  reprend  la  com- 
paraison entre  la  pièce  de  Î5  francs  et  la  livre  sterling.  Il  entre  424  piè- 
ces de  25  francs  dans  un  kilogramme  d'or  à  9/40«  de  fin,  tandis  qu'on 
ne  peut  pas  faire  entrer  un  nombre  exact  de  livres  sterlings  dans  le  kilo- 
gramme. N'est-ce  pas  là,  au  point  de  vue  du  système  métrique,  une 
supériorité  de  la  pièce  de  25  francs  sur  la  livre  sterling? 

Le  déposant  ne  peut  pas  admettre  cette  supériorité.  Le  poids  de  la 
pièce  de  25  francs  serait  de  8  gr.  06451,  avec  une  suite  illimitée  déchif- 
fres décimaux.  Or,  le  poids  de  la  livre  sterling  peut  se  mettre  sous  une 
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forma  abaolumeat  semblable.  Quand  elle  aura  été  ramenée  au  titre  de 
9/40  de  fin,  ce  sera  aussi  8  grammes  et  une  fraction  composée  d'un  nom-* 
bre  infini  de  chifh'es  décimaux.  La  pièce  de  25  francs  et  la  livre  sterling 
sont  donc  également  hors  des  conditions  du  système  métrique.  En  réa- 
lité, Tunité  que  les  partisans  de  la  pièce  de  25  francs  tendent  à  Daire 
adopter  est  le  franc  d'or  y  qui  serait  représenté  en  poids  par  la  fraction 
iO/31  de  gramme.  C'est  inadmisaible  comme  unité  du  système  métrique* 
Aussi  nos  lois  n'ont-elles  jamais  reconnu  ce  prétendu  franc  d'or.  La  loi 
du  7  germinal  an  XI  décide  qu'il  sera  frappé  des  pièces  d'or  de  20  francs  ; 
mais  elle  ne  dit  pas  qu'il  y  aura  un  frame  d*or.  Le  yingtième  de  la  pièce 
d'or  de  20  francs  est  un  fragment  de  métal  qui  n'a  aucune  valeur  mené* 
taire  et  c'est  mal  k  propos  qu'on  veut  en  faire  l'unité  de  niesure.  Notre 
seule  unité  légale,  conforme  au  système  métrique»  est  le  franc  de 
5  grammes  d'argent,  à  9/10  de  fin. 

Un  membre  fait  remarquer  que  le  système  défendu  par  le  déposant  au- 
rait l'inconvénient  de  nécessiter  deux  refontes  :  une  première  pour  éta- 
blir l'uniformité  du  titre  et  une  seconde,  dans  cinq  ans  ou  dans  dix  ans, 
pour  établir  rnniformîté  du  poids.  A  quoi  bon  faire,  l'une  après  l'autre, 
ces  deux  coûteuses  opérations?  Il  est  bien  préférable  de  chercher  dès  à 
présent  à  avoir,  d'un  seul  coup  et  par  une  seule  refonte,  une  monnaie 
uniforme  de  titre  et  de  poids. 

Le  déposant.  Assurément,  si  cela  était  possible  ;  mais  ce  n^est  ni  en  cinq 
ans  ni  en  dix  ans  qu'on  parviendra  à  donner  une  môme  monnaie  à  toutes 
les  nations  commerçantes.  On  n'a  pas  besoin,  d'ailleurs,  de  procéder  par 
refontes  générales.  Il  vaudra  mieux  s'en  tenir  à  des  changements  gra- 
duels. Les  anciennes  pièces  pourront  alors  subsister  à  côté  des  nouvelles 
et  ne  seront  refondues  que  peu  à  peu,  aussi  lentement  qu'on  voudra. 

Le  déposant  ajoute  que  l'uniformité  des  monnaies  ne  produira  tous  ses 
effets  utiles  que  le  jour  où  l'on  aura  adopté  un  système  complet  de  me- 
sures communes.  Ce  système  complet  ne  peut  être  que  notre  système 
métrique.  Il  faut  donc  le  propager  dans  son  intégrité  et  ne  le  laisser  al- 
térer dans  aucune  de  ses  parties,  pas  plus  dans  les  mesures  monétaires 
que  dans  les  mesures  de  longueur. 

Un  autre  membre  désire  que  le  déposant  donne  des  explications  sur  les 
moyens  qui  pourront  conduire  à  Tétabliseement  d'une  commune  unité 
monétaire. 

Le  déposant  répète  que  la  solution  du  problème  dépend  de  l'adoption 
complète  de  notre  système  métrique  par  toutes  les  grandes  nations^  Or, 
les  deux  unités  essentielles  de  ce  système  sont  le  mètre  et  le  grammOé 
Les  autres  unités  ne  sont  que  de  simples  dérivées  de  celles-là  et  n'au- 
raient môme  pas  besoins  de  noms  particuliers  ;  les  mots  mitre  eigramme^ 
accompagnés  d'une  épithète  convenable,  pouvant  suffire  h  les  désigner. 
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Le  mètre  et  le  gramme  sont  donc  les  deux  nnitôs  qu'il  importe  de 
propager. 

Le  mètre  est  déjà  universellement  connu,  et  toutes  les  nations  parais- 
sent disposées  à  l'adopter. 

Mais  la  connaissance  du  gramme  est  moins  répandue.  Jusqu'ici  on  a 
conservé  partout  Thabitude  de  mesurer  les  poids  par  livres,  onces,  gros, 
grains  ;  et  encore  ces  poids  varient-ils  d'un  pays  à  l'autre.  C'est  à  ne  pas 
s'y  reconnaître. 

Pour  propager  l'usage  du  gramme,  dont  l'idée  et  le  nom  sont  à  peine 
connus  à  l'étranger,  il  y  aurait  un  moyen  fort  simple  :  ce  serait  de  mettre 
sur  nos  pièces  d'or,  en  commençant  par  nos  pièces  de  SO  francs,  qui  cir- 
culent dans  le  monde  entier,  le  poids  en  grammes  de  chacune  d'elles.  Il 
suffirait  d'écrire  au  revers  de  la  pièce  de  30  francs  :  6  gr.  45.  On  peut 
s'arrêter  au  chiffre  des  centigrammes,  puisque  la  tolérance  admise  à  la 
monnaie  est  de  â  millièmes,  ce  qui,  sur  le  poids  de  la  pièce  de  tO  francs, 
fait  plus  d'un  centigramme. 

Au  moyen  de  cette  mesure  si  simple,  la  notion  du  gramme  se  répan  • 
drait  peu  à  peu  partout.  La  Belgique,  la  Suisse,  l'Italie,  ayant  dans  les 
questions  monétaires  les  mômes  intérêts  que  nous,  suivraient  infaillible- 
ment notre  exemple  et  mettraient  sur  leurs  monnaies  les  mêmes  indica- 
tions. Les  autres  gouvernements  ne  tarderaient  pas  à  comprendre  l'uti- 
lité de  ces  indications,  qui  donneraient  aux  populations  une  idée  exacte 
de  la  valeur  de  chaque  pièce.  Il  est  évident,  en  effet,  que  cette  valeur 
dépend  du  poids  de  la  pièce,  et  non  des  mots  iO  francs  qu'on  y  a  gravés* 
Le  public  a  donc  intérêt  à  savoir  qu'une  pièce  d'or  de  20  francs  doit  peser 
6  gr.  45.  Gela  est  d'autant  plus  nécessaire  qu'aux  termes  de  la  loi  la 
pièce  qui  a  perdu  4/2  p.  0/0  de  son  poids  doit  être  retirée  de  la  circulation. 

Or,  il  n'y  a  peut-être  pas  en  France  une  personne  sur  cent  qui  con- 
naisse le  poids  légal  de  la  pièce  de  20  francs.  Pourquoi  ne  pas  mettre  ce 
poids  sur  la  pièce  même  ?  Alors,  dès  qu'elle  paraîtrait  un  peu  usée,  dès 
qu'on  aurait  quelque  raison  de  penser  qu'elle  a  perdu  plus  de  3  centi- 
grammes, on  la  pèserait  et,  s'il  y  avait  lieu,  on  la  rendrait  au  Trésor. 
L'inscription  du  poids  en  grammes  ne  peut  qu'être  utile,  à  tous  les  points 
de  vue,  et  ne  prébente  aucun  inconvénient. 

11  est  permis  d'espérer  que  toutes  les  nations  suivraient  bientôt  l'exem- 
ple de  la  France,  c'est-à-dire  qu'après  avoir  adopté  le  titre  de 9/1  Ode  fin, 
elles  se  décideraient  à  écrire  sur  chacune  de  leurs  pièces  d'or  son  poids 
en  grammes.  Ces  pièces  se  trouveraient  ainsi  rapportées  au  gramme  pris 
pour  unité  ;  leur  valeur  n'aurait  pas  changé  ;  mais  tout  le  monde  compren- 
drait qu'elle  dépend  du  poids  en  grammes  et  le  commerce  pourrait  faire 
ses  comptes,  ses  marchés,  ses  factures,  ses  lettres  de  change,  en  expri- 
mant les  valeurs  en  grammes  d'or,  ce  qui  est,  en  définitive,  la  meilleure 
et  la  plus  sûre  manière  de  les  exprimer. 
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Le  gramme  d'or,  à  9/40  de  fin,  deviendrait  ainsi  Tnnité  de  compte  com- 
merciale pour  toutes  les  nations,  et  cela  sans  trouble,  sans  dommage  pour 
aucune  d'elles.  La  question  de  Tunité  commune  se  trouverait  donc  ré- 
solue, au  moins  pour  le  commerce  international. 

Quant  aux  populations,  elles  conserveront  pendant  longtemps  encore 
les  dénominations  traditionnelles  de  leurs  monnaies,  et  ce  sera  seule- 
ment plus  tard,  quand  le  commerce  aura  pris  partout  l'habitude  de 
compter  par  grammes  d'or,  qu'il  deviendra  possible  d'introduire  la  môme 
manière  de  compter  dans  les  usages  populaires  et  de  rendre  uniformes 
les  poids  en  grammes  des  pièces  d'or  de  tous  les  pays. 

Un  membre  demande  comment  seront  représentées  les  subdivisions  dé- 
cimales du  gramme  d'or. 

Le  déposant.  Par  des  monnaies  d'appoint,  en  argent  on  en  cuivre,  comme 
aujourd'hui,  et  qui  garderont  les  noms  de  dèemesetûe  eentimes.  Il  fau- 
drait d'abord  indiquer  les  équivalents  ;  mais  la  transition  ne  serait  pas  plus 
difficile  que  ne  l'a  été  celle  du  pied  au  mètre.  Les  hommes  nés  au  com- 
mencement du  siècle  ont  vu  tous  les  ouvriers  compter  par  pieds,  pouces  et 
lignes.  Peu  à  peu  ils  se  sont  habitués  à  rapprocher  le  pied  du  mètre,  qui 
valait  3  pieds  il  lignes  et  une  fraction.  Un  rapprochement  semblable  s'é- 
tablirait entre  le  gramme  d'or  et  le  franc,*  et  ce  rapprochement  n'exige- 
rait môme  qu'un  calcul  plus  simple,  puisque  le  gramme  d'or  vaut  3  fr.  10. 
Le  changement  des  mesures  monétaires  étonnerait  bien  un  peu  d'abord  ; 
mais  on  en  prendrait  bientôt  l'habitude,  et  au  bout  de  quelques  années, 
surtout  quand  une  nouvelle  génération  aurait  été  familiarisée  dès  l'en- 
fance avec  l'idée  de  l'évaluation  universelle  des  monnaies  en  grammes 
d'or,  on  compterait  par  grammes  d'or  aussi  aisément  qu'on  compte  au- 
jourd'hui par  francs,  par  florins,  par  roubles,  ou  par  dollars. 

Mais,  avant  même  que  la  masse  du  public  en  soit  arrivée  là,  le  com- 
merce et  toutes  les  personnes  un  peu  éclairées  pourront  se  rendre  compte 
de  la  valeur  d'une  pièce  de  monnaie  d'or  quelconque,  dès  que  toutes  les 
pièces,  ramenées  au  titre  uniforme  de  9/10  de  fin,  porteront  l'inscrip- 
tion de  leur  poids  en  grammes.  On  n'aura  plus  alors  à  s'inquiéter  de  sa- 
voir si  ces  pièces  s'appellent  des  francs,  des  florins,  des  thalers,  des  rou- 
bles ou  des  dollars  ;  il  suffira  de  lire  l'inscription  du  poids  en  grammes, 
et  cela  ne  sera  même  nécessaire  que  quand  on  les  prendra  une  à  une. 
Quand  elles  seront  en  grande  quantité,  on  aura  un  moyen  plus  simple 
de  mesurer  leur  valeur  sans  les  compter  :  ce  sera  de  les  peser. 


Nota.  11  est  bien  entendu  que  ce  résumé  ne  reproduit  pas  les  termes 
exprès,  mais  présente  seulement  le  sens  exact  de  la  déposition  faite  de- 
vant le  conseil  d'enquête.  Je  n'aurais  rien  à  y  changer  aujourd'hui,  sauf 
peut-être  en  ce  qui  concerne  la  fabrication  de  la  monnaie  d'argent.  Les 
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circonstanoes  aotuelles  ne  permetteraient  probablement  pas  au  goaver- 
nem^it  de  suspendre  cette  fabrîoationt  et  il  convient  d'admettre,  sur 
ce  pointrlà,  un  ajournement,  par  la  même  cause  qui  pourra  faire  ajour- 
ner la  solution  de  la  question  générale  elle-même.  Léon. 


NÉCESSITÉ  ET  LÉGÏTIMITÉ  DE  L'IMPOT  SUR  LE  REVENU.  ~  LETTRE  A 
MM.  LÉS  MEMBRES  DE  L'ASSEMBLÉE  NATIONALE. 

Messieurs,  le  dernier  message  de  M.  le  Président  de  la  République 
vous  a  conviés  à  étudier  les  vœux  du  peys  sur  diverses  questions,  et  spé- 
cialement sur  celle  des  nouveaux  impôts  dont  vous  vous  êtes  d^à  si 
laborieusement  occupés. 

M.  le  Président  de  la  République  vous  a  peut-être  montré  par  son 
exemple  combien  ces  questions  gagnent  à  être  examinées  de  sang-finoid, 
et  combien  il  pourrait  être  périlleux  de  s'en  rapporter,  sur  de  pareils 
sujets,  à  des  impressions  ardentes  ou  hâtives. 

Après  avoir  essayé  dans  son  grand  discours,  prononcé  le  20  juin  der- 
nier, d'écarter  l'impôt  sur  le  revenu  de  vos  discussions,  comme  un 
impôt  déplorable  et  un  impôt  de  discorde^  dont  la  question  seule  étai 
très-dangereuse^  il  a  été  conduit,  par  l'attitude  ferme  de  votre  commission 
du  budget,  à  placer  sagement,  dans  son  message  du  13  septembre  dei^ 
nier,  l'impôt  sur  les  diverses  natures  de  revenusy  entre  les  impôts  sur  1^ 
matières  premières  et  l'impôt  du  décime,  parmi  ceux  dont  la  discu^ion 
n'était  qu'ajournée  par  votre  prorogation. 

Rapporteur,  en  1848,  de  la  commission  qui  proposa  l'adoption  d'un 
projet  d'impôt  sur  le  revenu  mobilier,  commission  dans  laquelle  M.  de 
Rémusat  faisait,  si  mes  souvenirs  sont  exacts,  partie  de  la  majorité,  j'ai 
cherché  souvent,  depuis  lors,  à  contrôler  et  mûrir  mes  idées  sur  ce  su- 
jet, par  des  études  que  j'ai  publiées,  sur  l'histoire  et  sur  la  législation 
comparée  des  taxes  publiques. 

En  1857,  vice-président  du  Conseil  d'Etat  impérial,  je  crois  avoir  con- 
tribué efficacement  au  vote  d'une  loi  que  votre  commission  vous  propose 
de  féconder,  et  qui  m'a  paru  un  premier  pas  dans  la  voie  juste  de  Téga- 
lité  des  divers  genres  de  fortune  devant  l'impôt,  égalité  que  le  Conseil 
général  du  Cantal,  dont  je  fais  partie  depuis  22  ans,  a  souvent  réclamée 
par  des  vœux  expressifs  qui  lui  font  honneur. 

Doux  ou  trois  fois  déjà,  cette  année,  j'ai  pris  la  plume  pour  le  service 
de  la  même  cause,  et  j'espère  que  vous  m'excuserez  de  la  reprendre  en- 
core pour  m'adreseer  directement  à  vous  sur  le  môme  sujet,  alors  que 
-le  rapport  de  votre  commission  du  budget  du  31  août  dernier  me  montre 
l'aurore,  sinon  le  plein  jour,  de  l'équité  nouvelle  que  j'appelle  de  mes 
vœux  dtim  cette  matière. 
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Je  me  trompe  en  appelant  nouvelle^  Messieurs,  une  équité  de  tous  les 
temps,  équité  qui  brillait  aux  yeux  des  législateurs  de  notre  première 
révolution,  lorsque  dans  la  loi  de  1791,  ils  asseyaient  l'impôt  mobilier 
direct  sur  la  considération  du  loyer. 

Nos  pères  n'auraient  pas  contesté  le  principe  que  tout  revenu  doit  di- 
rectement son  concours  au  support  des  charges  publiques. 

Mais,  en  présence  d'une  constitution  de  la  fortune  mobilière  peu  sai- 
sissable  de  leur  temps,  dans  Tignorance  probable  aussi  de  quelques  es- 
sais de  taxation  directe  de  la  richesse  mobilière,  tentés  ohe%  divers  peu- 
ples étrangers,  ils  voulurent  imposer  directement  cette  branche  de 
revenus  en  employant  à  cet  effet  la  présomption  défectueuse  de  la  valeur 
locative  de  Thabitation. 

Leur  pensée  fondamentale  était  juste,  leur  but  équitable;  mais  le 
moyen  employé  par  eux  était  fautif. 

Il  ne  faut  pas  beaucoup  de  réflexion  pour  s'apercevoir  que  le  loyer  de 
rhabitation  est  en  rapport  avec  beaucoup  d'autres  circonstances  que  la 
fortune  de  Thabitant  :  par  exemple,  avec  le  nombre  des  membres  de  sa 
famille  et  aveo  la  nature  de  sa  profession. 

Aussi  le  temps  art-il  démontré  l'imperfection  de  ce  moyen  d'atteindre 
l'ensemble  de  la  fortune,  moyen  j^acé  trop  haut  par  les  législateurs  de 
4791  ;  et  il  en  est  résulté,  grâce  aussi  à  un  ensemble  de  tendances  et  de 
faits  relatifs  à  Thistoire  de  nos  impôts,  dont  il  me  paraît  inutile  de  tracer 
les  vicissitudes,  que  la  pensée  juste  et  le  but  équitable  des  législateurs 
de  1791  se  sont  obscurcis. 

La  contribution  mobilière,  fondée  en  1791,  a  subi  des  modifications 
profondes  qui  Pont  entièrement  transformée,  ébignée  de  son  but  pri* 
mitif  et  convertie  en  une  taxe  sur  la  jouissance  de  l'habitation. 

Depuis  lors  aussi,  la  lumière  sur  les  moyens  vrais  de  taxer  la  fortune 
mobilière  des  sociétés  telles  que  la  nôtre  nous  est  venue  de  tous  les 
côtés. 

Il  n'y  a  rien.  Messieurs,  qui,  autant  que  la  matière  à  laquelle  je  tou- 
che, permette  i^eut^tre  aussi  bien  de  montrer  la  solidarité  d'intérêt  des 
peuples  civilisés  dans  les  progrès  de  la  science  sociale,  et  qui  fasse  aussi 
bien  comprendre  combien  ces  peuples  doivent  se  respecter  et  s'étudier 
avec  attention,  môme  au  milieu  des  discordes  les  plus  vives  qui  les  sé« 
parent. 

A  l'époque  môme  où  par  l'imperfection  de  l'assiette  de  la  fortune  mo* 
bilière  en  France,  et  peutrètre  aussi  par  le  défaut  des  études  de  ses  lé- 
gislateurs, le  problème  de  l'imposition  directe  de  cette  richesse  restait 
complètement  irrésolu  parmi  nous,  le  grand  adversaire  de  la  Révolution 
française,  M.  Pitt,  devenait,  chei  un  peuple  voisin,  le  fondateur  habile 
d'un  système  d'impôt  ayant  d^à  certaine  racine  dans  les  traditions 
saxonnes»  et  qui  arrivait  à  soumettre  directement  la  fortune  mobilière 
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à  l'impôt  d'une  manière  puissante.  Je  veux  parler  de  cet  ineomô-tax^ 
dont  le  nom  est  devenu  pour  ainsi  dire  européen,  malgré  son  cachet 
éminemment  anglais. 

L'instrument  de  taxation  ègaiitaire^  organisé  en  1797  par  M.  Pitt,  a 
servi  de  modèle  à  une  série  d'imitations  diverses,  aujourd'hui  en  vi- 
gueur dans  la  plus  grande  partie  du  monde  civilisé,  et  presque  partout 
étudiées  et  mises  en  quelque  sorte  à  l'ordre  du  jour,  là  où  elles  ne  sont 
pas  encore  introduites. 

Dans  un  pays  où  la  fortune  mobilière  avait  manifesté  ses  progrés  par 
de  puissantes  entreprises  fondées  sur  les  appels  du  crédit,  M.  Pitt  fit 
voter  un  grand  impôt  dans  l'assiette  duquel  le  revenu  mobilier  fût  at- 
teint sur  le  même  pied  que  le  revenu  foncier,  soit  par  la  responsabilité 
directe  des  grands  établissements  de  crédit,  d'industrie  et  de  commerce, 
considérés  comme  débiteurs  de  revenus  et  de  salaires,  soit  par  la  décla- 
ration des  citoyens  appelés  à  ce  que  j'appellerai  le  service  obligatoire  et 
civique  de  la  taxation. 

Aujourd'hui  que  la  fortune  mobilière  en  France  s'est  manifestée  et 
condensée  aussi  dans  des  agglomérations  de  capitaux,  plus  puissantes 
de  beaucoup  que  celles  de  la  Grande-Bretagne  en  4798,  pourrîez-vous 
hésiter  à  faire  fonctionner  les  rouages  par  lesquels  nos  voisins,  imités 
dans  une  grande  partie  du  continent  européen,  assujettissent  la  fortune 
mobilière  aux  charges  publiques? 

Malgré  mon  profond  respect  pour  vos  décisions,  j'ose  dire,  sans  re- 
proche, que  si  en  présence  d'immenses  besoins  vous  votez,  comme  je  le 
présume,  des  mesures  dans  ce  sens,  quelques  mois  après  avoir  voté  un 
impôt  sur  le  papier,  môme  employé  pour  les  livres  d'école  et  de  piété, 
vous  pourrez  vous  dire  tout  au  moins,  que  vous  avez  fini  par  où  il  vous 
était  permis  de  commencer. 

Vous  avez  sous  les  yeux  de  grandes  industries,  comme  l'exploitation 
des  voies  ferrées,  qui  ont  demandé  au  capital  mobilier  la  valeur  de  leurs 
actions  et  de  leurs  obligations. 

Elles  délivrent  ponctuellement  des  dividendes  ou  des  intérêts  qui  ont 
une  base  à  la  fois  mobilière  et  immobilière,  puisque  ces  revenus  repo- 
sent sur  des  terrains,  des  voies,  des  b&timents  considérables,  en  même 
temps  que  sur  l'emploi  d'un  matériel  immense.  Ces  dividendes  et  ces 
intérêts  sont  plus  faciles  &  constater  avec  précision  que  les  revenus  des 
meilleures  exploitations  rurales. 

Et  cependant  ces  dividendes  et  ces  intérêts  ne  contribuent  pas  directe' 
ment  aux  charges  publiques  supportées  par  le  revenu  foncier. 

Si  vous  creusez  ce  résultat,  vous  trouverez  que  pour  le  produire  il  a 
fallu  tout  à  la  fois  une  grande  abnégation  de  pensée  économique  de  la 
part  des  contribuables  français,  un  grand  retard  de  la  science  des  im- 
pôts en  France,  et  peut-être  des  sophismes  nombreux  de  la  part  de  ceux 
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qui,  habiles  dans  plusieurs  branches  de  spéculations  financières  que  je 
suis  loin  de  blâmer,  monopolisent  un  peu  trop  ou  reçoivent  de  certaines 
complaisances  le  titre  magique  de  financiers,  éblouissant  pour  notre 
crédulité. 

Permettez-moi  de  signaler, parmi  ces  sophismes  le  plus  gros  que  j'ai 
parfois  rencontré. 

A  côté  des  abondants  revenus  provenant  de  la  rente  sur  l'Etat,  des 
chemins  de  fer,  de  la  Banque  de  France,  de  toutes  les  compagnies  ano- 
nymes et  des  grandes  entreprises  industrielles  et  commerciales,  il  y  a 
quelques  valeurs  mobilières  qui  se  dérobent  assez  aisément  aux  investi- 
gations du  fisc,  comme  les  créances  chirographaires  résumées  dans  l'ac- 
cord parfois  secret  de  deux  citoyens,  ou  comme  les  placements  à  l'étran- 
ger qui  profitent  de  la  frontière  pour  couvrir  la  source  de  leurs  revenus, 
et  payent  ce  secret  par  plus  d'un  inconvénient,  quelquefois  môme  au 
prix  d'un  impôt  dû  à  la  puissance  étrangère  elle-même. 

La  difficulté  de  saisir  avec  certitude  une  partie  relativement  restreinte 
des  revenus  mobiliers  est  devenue  ainsi,  pour  quelques  personnes,  la 
raison  ou  le  prétexte  pour  Timmunité  de  l'ensemble  de  la  fortune  mobi- 
lière elle-même. 

De  ce  qu'une  injustice  représentée  par  le  chiffre  400,  par  exemple, 
ne  peut  disparaître  que  jusqu'à  concurrence  de  90,  il  y  a  lieu,  pour 
l'étrange  logique  que  nous  repoussons,  de  maintenir  cette  ii^justice  tout 
entière. 

11  faut  dire  que  cette  mauvaise  défense  est  pour  ainsi  dire  flanquée 
par  une  autre  qui  l'appuie,  et  qui  repose  aussi  sur  la  grande  timidité  de 
l'esprit  français  sur  le  terrain  économique. 

Je  veux  parler  de  la  question  relative  à  l'impôt  sur  la  rente  due  par 
TEtat. 

Tant  qu'on  n'impose  pas  les  revenus  considérables  de  la  rente  sur 
l'Etat,  cette  immunité,  rapprochée  des  évasions  inévitables  pour  certains 
revenus  mobiliers  provenant  d»  créances  chirographaires  ou  de  capitaux 
placés  à  l'étranger,  compromet  un  peu  la  logique,  sinon  la  justice  même 
de  l'impôt  assis  sur  le  surplus  du  revenu  mobilier. 

La  question  de  l'application  à  la  rente  sur  l'Etat  d'une  taxe  d'ensemble 
sur  le  revenu  mobilier  a  donc  en  elle-même,  et  dans  ses  conséquences 
logiques,  une  grande  importance  ;  et  à  ce  sujet  je  regrette  un  peu  la  ré- 
serve des  résolutions  auxquelles  s'est  arrêtée  votre  commission  du 
budget. 

Permettez-moi  de  vous  rappeler,  à  propos  de  cette  question,  les  pa- 
roles d'une  simplicité  écrasante  que  prononçait  M.  Pitt  au  Parlement 
d'Angleterre  sur  la  même  question,  en  1798  : 

«  Les  annuités  provenant  des  capitaux  placés  dans  les  fonds  publics 
ne  pourraient,  disait-il,  être  exemptées,  sans  injustice,  d'une  imposition 
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applicable  à  tous  les  autres  genres  de  revenus.  Qe  n'est  p3Înt  ici  une  taxe 
particulière  et  révoltante  sur  les  créanciers  de  l'Etat  exclusivement; 
qu'ils  eussent  disposé  de  leurs  fonds  en  terres  ou  dans  le  commerce,  ils 
auraient  été  de  môme  astreints  par  la  contribution.  Le  capitaliste  n'est 
pas  traité  différemment  du  propriétaire  foncier,  du  manufacturier,  du 
négociant,  mais  il  doit  être  traité  comme  eux.  » 

Que  dit*on  dans  notre  pays  pour  repousser  une  conséquence  aussi  lo- 
gique et  aussi  simple  ? 

Je  ne  saurais  certainement  trouver,  pour  rappeler  l'objestion  form  iléc 
par  la  majorité  de  votre  commission  du  budget,  de  rédaction  meilleure 
que  celle  de  son  honorable  rapporteur  dont  je  ne  préjuge  pas,  du  reste, 
Topinion  personnelle. 

«  La  bonne  foi,  est-il  dit  dans  ce  rapport,  no  permet  pas  à  C3lui  qui 
doit  de  rien  retenir  ni  distraire  du  capital  qu'il  a  reçu  ou  des  intérêts 
qu'il  s'est  engagé  à  servir.  * 

Cette  observation  ne  repose-t^elle  pas  sur  une  notion  incomplète  de  la 
nature  de  l'impôt,  qui  est  un  prélèvement  sur  l'avoir  du  contribuable, 
une  véritable  atteinte  à  sa  propriété,  motivée  par  l'intérêt  public  et  légi- 
timée par  la  justice  de  la  répartition  entre  les  intéressés? 

Or,  si  la  nécessité  de  Timpôt  motive  l'atteinte  à  la  propriété  du  contri- 
buable, la  nécessité,  par  exemple,  pour  lui  de  payer  sous  les  sanotioas 
les  plus  rigoureuses  des  sommes  représentatives  d'une  partie  des  reve- 
nus de  ses  champs,  pourquoi  cette  môme  nécessité  ne  pourrait-elle  al- 
léger proportionnellement  les  conséquences  d'un  contrat  passé  par 
l'Ktat?  En  quoi,  enfin,  le  droit  de  jouir  des  fruits  d'une  rente  sur  l'Etat 
est-il  plus  sacré  que  celui  de  jouir  des  fruits  de  son  travail  agricole  ou 
d'acheter  les  denrées  aux  Jibres  conditions  du  commerce  ? 

L'Etat  s'est  constitué  débiteur^  ont  dit  quelques-uns.  Il  ne  peut  réunira 
cette  qualité  celle  de  taxateur  de  la  créance  qu'il  a  garantie  ! 

Et  pourquoi  pas? 

L'Etat  qui  aurait  aliéné  un  terrain  at  serait  garant  de  la  jouissance 
entre  les  mains  do  Tacheteur  ne  pourrait-il  l'exproprier  si  un  besoin 
public  l'exigeait?  Ses  obligations  de  vendeur  entraveraient-elles  son 
droit  d'expropriation  ? 

Laissons  ces  subtilités,  dignes  de  quelques  interprètes  sabinicns  de 
l'ancien  droit  romain,  ou  empreintes  de  judaïsme.  Et  n'allons  pas  nous 
imaginer  surtout  qu'en  nous  y  livrant  nous  possédons  des  lumières  su- 
périeures à  celles  des  peuples  nombreux  et  éclairés  qui  ont  assujetti  à 
l'impôt  les  rentes  constituées  par  leurs  trésors  respectifs. 

Oui,  si  notre  vieille  gloire  des  armes,  si  notre  supériorité  militaire, 
aux  époques  qui  ont  précédé  la  nôtre,  ne  nous  avaient  habitués  à  dédai- 
gner l'enseignement  des  législations  étrangères,  surtout  dans  las  sciences 
économiques,  nous  serions  frappés  de  voir  professer  avee  tant  d'assu- 
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rance  chez  nous,  sur  les  incapacités  de  taxation  par  TEtat  débiteur,  des 
doctrines  repoussêes  non-seulement  en  Allemagne  et  en  Italie,  mais 
dans  cette  Grande-Bretagne  qui  nous  a  donné  les  meilleurs  et  plus  an- 
ciens exemples  pour  la  fondation  du  crédit  public,  le  respect  de  Tinté» 
grité  des  monnaies  et  enfin  dans  ce  que  je  pourrais  appeler  divers  pointff 
de  la  morale  financière. 

Craignons,  dans  le  magnifique  isolement  de  nos  doctrines  raffinées 
sur  le  point  que  je  discute,  d'avoir  moins  de  lumière  que  d'obstination 
dans  nos  préjugés.  Craignons  que  notre  délicatesse  ne  soit  la  complice 
de  notre  routine  et  de  notre  ignorance  !  Craignons  qu'elle  n*exoiie  les 
sourires  des  habiles  représentants  de  la  fortune  mobilière,  dont  Thabi** 
leté  pour  leurs  intérêts  rappellerait,  suivant  la  comparaison  piquante  de 
Walpole,  ces  pachydermes  auxquels  on  ne  peut  arracher  une  sole  sans 
qu'ils  remplissent  le  pays  de  leurs  plaintes,  tandis  que  les  agriculteurs 
se  laissent  tondre  comme  des  agneaux  ! 

J'ose  donc  dire,  Messieurs,  que  votre  première  tâche,  lors  de  la  re- 
prise de  vos  travaux  budgétaires,  est  la  taxation  large  et  conséqmnle  de 
tous  les  revenus  mobiliers  du  pays. 

Il  me  semble  que  vous  devez  aussi,  sauf  les  ajournements  ou  les  mé- 
nagements qui  seraient  fondés  sur  le  désir  de  ne  pas  accumuler  trop 
brusquement  les  mesures  fiscales  sur  les  mêmes  valeurs,  constater  votre 
droit  et  votre  devoir,  au  jour  de  Téquité,  de  taxer  plus  sérieusement  la 
mutation  de  certaines  valeurs  mobilières  qu'elle  ne  l'est  aujourd'hui, 
ne  fût-ce  que  pour  dégrever  les  droits  énormes  et  à  peu  près  exception- 
nels en  Europe  qui  grèvent  la  mutation  de  nos  propriétés  foncières. 

Toiyours  désireux  de  m'instruire  sur  ce  vaste  sujet  de  l'impôt  que  j'ai 
essayé  de  défricher  sur  quelques  points,  je  voudrais  bien  qu'il  me  fût 
expliqué  pourquoi  on  peut  transférer  une  inscription  de  rente  de  cent 
mille  francs  sur  les  fonds  de  l'Etat  à  moins  de  frais  que  l'emplace- 
ment d'une  chaumière  ou  le  vieux  fauteuil  crié  par  le  commissaire 
priseur  I 

J'admets  la  science  en  matière  d'impôts,  je  revendique  même  ses 
droits  contre  une  sorte  d'empirisme  avec  lequel  je  me  suis  trouvé  quel- 
quefois aux  prises  sur  diverses  questions  depuis  vingt  ans.  Mais  quand 
la  science  ne  fournit  rien  contre  ce  qui  me  semble  le  vœu  du  bon  sens  et 
le  cri  de  l'équité  la  plus  vulgaire,  pourquoi  voudriez«vous  imposer  si- 
lence à  toutes  ces  voix  réunies  ? 

Pardonnez,  messieurs,  à  un  homme  qui  chérit  sa  retraite  de  s'être 
adressé  à  vous  pour  vous  exprimer  des  convictions  un  peu  tranchées  sur 
une  matière  déférée  solennellement  à  l'opinion  et  au  sujet  de  laquelle 
la  science  étrangère  a  les  yeux  sur  nous. 

Suivant  nrioi,  en  appliquant  largement  le  principe  de  la  taxation  di- 
recte, obligatoire,  de  tout  revenu  mobilier,  vous  ferez  un  grand  acte  de 
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justice  qui  sera  comme  tout  acte  de  ce  genre  un  principe  de  concorde  âo- 

ciale. 

Vous  apporterez  à  vos  recettes  le  secours  d'un  nouveau  ressort  puis- 
sant par  son  élasticité  et  son  étendue  ;  vous  vous  rendrez  possible  de 
supprimer  ou  de  réduire  davantage  ces  droits  d'importation  proposés 
par  votre  commission  du  budget,  et  dont  vous  pouvez  si  difûcilement 
calculer  toutes  les  conséquences  pour  Tindustrie  nationale. 

Vous  rendrez  enfin,  devant  le  pays,  une  sorte  d'hommage  à  la  science 
économique  qui,  souvent  ignorée  et  dédaignée  des  puissants  dans  notre 
pays,  aussi  peu  connue  des  tribuns  que  des  courtisans,  n'en  est  pas 
moins  un  des  éléments  éventuels  de  cette  régénération  de  la  France  à 
laquelle  vous  consacrez  vos  efforts. 

AuriUac^  18  octobre  1870. 

E.  DE  Pâribu, 

Membre  de  llustitutet  du  Conseil  ^néral  du  Caiiiaî. 


BANQUET  OFFERT  PAR  LE  LORD-MAIRE  DE   LONDRES 
AU  PRÉFET  DE  LA  SEINE. 

Sympathies  pour  la  France.  —  Hommage  aux  fondateurs  de  la  science 
économique.  — Le  traité  de  commerce. 

M.  Léon  Say,  préfet  de  la  Seine,  et  M.  Vautrain,  président  du 
Conseil  municipal  de  la  ville  de  Paris,  ayant  été  délégués  par  celle 
assemblée  pour  aller  remercier  la  ville  de  Londres,  ainsi  que  l'An- 
gleterre, des  secours  envoyés  après  le  siège  des  Prussiens,  le  lord- 
maire  les  a  conviés  à  un  banquet  solennel  qui  a  été  Toccasion  de 
manifestations  très-sympathiques  pour  la  France,  d'un  hommage 
rendu  aux  fondateurs  de  la  science  économique  et  d'une  explication 
relative  au  traité  de  commerce  contre  lequel  les  protectionnistes 
ont  dressé  leurs  batteries. 

Après  les  toasts  d'usage,  le  lord-maire,  M.  Dakin,  s'est  exprimé 
en  ces  termes  : 

Ladies  and  gentlemen,  j'ai  le  grand  plaisir  de  vous  proposer  la  santé 
de  mes  hôtes  distingués,  M.  Léon  Say,  préfet  de  la  Seine,  et  M.  Vau- 
train, président  du  conseil  municipal.  C'est  une  satisfaction  pour  moi 
d'avoir  la  possibilité  de  continuer  la  tradition  de  ces  actes  de  courtoisie 
qui  ont  été  de  temps  en  temps  échangés  entre  les  autorités  municipales 
de  Paris  et  de  Londres. 

Pendant  les  cinquante  dernières  années,  les  deux  grandes  nations  an- 
glaise et  française,  contribuant  chacune  à  sa  façon  à  l'avancement  des 
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arts,  de  la  littérature  et  des  sciences,  de  la  civilisation  du  monde,  en 
un  mot,  ont  été  unies  par  des  liens  pacifiques  et  amicaux.  Puissent  leurs 
paisibles  efforts  et  leur  amicale  rivalité  se  perpétuer  I 

La  ville  de  Paris  a  dernièrement  été  l'objet  de  la  sollicitude  de  tout 
le  monde  civilisé.  Nous  nous  sommes  tous  occupés  d'elle,  quand  elle 
était  affligée  et  éprouvée,  comme  d'une  ville  qui  n'appartenait  pas  à 
la  France  seulement,  mais  à  l'univers,  et  l'Angleterre  s'est  rappelée  que 
la  grande  cité  avait  des  droits  spéciaux  à  ses  sympathies. 

Un  prêtre  éloquent,  membre  de  notre  comité,  et  que  je  regrette  de  ne 
pas  voir  auprès  de  nous,  disait  en  février  dernier  :  «  Paris  est  la  capitale 
de  la  France,  l'Athènes  de  la  culture  moderne,  l'œil  clair  et  brillant  de 
l'Europe,  l'éclatante  étoile  qui  s'est  levée  sur  tant  de  jours  glorieux  pour 
les  progrès  de  l'humanité,  une  cité  célèbi^e  par  des  noms  saints  et  il- 
lustres qui  sont  la  gloire  de  toutes  les  contrées  :  snint  Louis  et  Gerson, 
Coligny  et  Duplessis-Momay,  Descartes  et  Cuvier,  L'Hôpital  et  d'Agues- 
seau,  Bossuet  et  Fénélon,  Pascal  et  Racine,  et,  dans  ces  derniers  temps, 
Lacordaire  et  Montalembert. 

Pensons  à  tout  ce  que  cette  ville  a  renfermé  de  gracieux  et  de  géné- 
reux, de  bienveillant  et  de  chevaleresque,  et  rappelons-nous  qu'elle  a 
produit  et  produit  encore  ce  qui  peut  animer,  mettre  en  lumière,  exciter 
et  attirer  les  meilleures  pensées  en  faveur  des  plus  nobles  recherches  de 
l'honneur.  N'oublions  pas  que  la  grande  cité  a  éveillé  en  nous  quelques- 
uns  des  plus  tendres  sentiments  du  cœur  humain,  qu'elle  est  le  second 
foyer,  nous  pouvons  le  dire,  de  beaucoup  d'Anglais  et  d'Américains  ; 
qu'elle  nous  rappelle  de  chers  souvenirs,  d'heureux  jours  et  de  char- 
mants entretiens. 

Encadrons  enfin  nos  pensées  dans  la  magnifique  cité  qui  nous  est  si 
familière  ;  ne  les  séparons  pas  des  collines  qui  l'entourent,  du  grand 
fleuve  qui  la  traverse,  de  ses  quais  splendides,  de  ses  rues  brillantes,  de 
ses  squares  historiques,  de  ses  palais  spacieux,  de  ses  imposantes 
églises,  de  ses  magnifiques  musées,  de  ses  longues  avenues,  de  ses  jolis 
jardins,  de  tout  ce  qui  forme  un  des  points  glorieux  de  l'univers,  foyer 
auquel  le  cœur  humain  se  réchauffe,  la  joie  du  monde. 

Ce  sont  les  idées  qui  ont  amené  la  Cité  de  Londres  et  le  peuple  de  ce 
pays  à  montrer  leur  sympathie  à  la  ville  de  Paris,  dans  les  malheurs 
qui  l'ont  si  soudainement  assaillie.  Les  preuves  de  cette  sympathie  ont 
été  reçues  dans  le  même  esprit  qui  les  avait  fait  offrir,  et  c'est  une 
grande  satisfaction  pour  la  ville  de  Londres  de  recevoir  des  hôtes  dis- 
tingués chargés  de  renouveler  les  liens  d'amitié  qui  existent  depuis 
longtemps  entre  les  deux  municipalités,  et  de  rendre,  sur  une  modeste 
échelle,  l'accueil  qui  m'a  été  fait  plus  d'une  fois  de  cette  manière  noble 
et  gracieuse  qu'on  comprend  si  bien  à  Paris. 

M.  Léon  Say,  le  préfet  de  la  Seine,  jouit  déjà  d'une  réputation  euro- 
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péenne  eomme  homme  d'idées  larges  et  philosophiques,  et  fait  honneur 
à  celui  de  ses  ancêtres  dont  les  ouvrages  d'économie  politique  sont  bien 
connus.  Sa  connaissance  des  questions  de  commerce  et  d'impôts  est  fort 
apprédée,  et  c'est  un  avocat  distingué  de  ces  principes  libre-échangistes 
que  notre  nation  approuve  si  chaudement,  et  dont  elle  a  tiré  tant  d*a- 
vantages  matériels. 

M.  Vautrain,  élu  deux  fois  président  du  conseil  municipal  de  Paris, 
représente  ici  ce  conseil.  A  ce  titre,  il  est  le  bienvenu  aussi  bien  qu'en 
raison  de  sa  distinction  personnelle.  Je  sens  qu'en  proposant  la  santé  de 
ces  citoyens  distingués  de  Paris,  je  rencontrerai  une  cordiale  approba- 
tion, et  que  vous  vous  joindrez  à  moi  pour  leur  faire  le  meilleur  accueil 
dans  la  ville  de  Londres. 

M.  Léon  Say  se  lève  pour  répondre  au  lord-maire  ;  des  bravos 
éclatent  de  tous  côtés  : 

Milord-maire,  Milords,  Mesdames  et  Messieurs,  je  suis  heureux  de 
vous  remercier,  ainsi  que  MM.  les  membres  du  comité,  pour  les  secours 
que  vous  avez  envoyés  et  fait  distribuer  aux  habitants  de  la  ville  do 
l'aris  après  la  levée  du  siège.  Pendant  plus  de  cinq  mois  nous  avons  été 
séparés  de  la  France  et  du  reste  du  monde,  nous  avons  pu  croire  un 
instant  que  le  xix*  siècle  n'existait  plus  et  que  le  moyen  &ge  était  re- 
venu. C'est  lorsque  nous  étions  encore  sous  l'impression  de  cette  idée 
que  nous  avons  reçu  cette  bonne  nouvelle,  que  la  solidarité  humaine 
était  encore  comprise  quelque  part.  L'amour  du  bien  n'était  pas  disparu 
de  ce  monde,  vous  nous  l'avez  montré  les  premiers  :  cela  a  été  pour 
n<ms  un  soulagement  moral  en  même  temps  qu'un  soulagement  maté- 
riel, et  en  ma  qualité  de  Tun  des  représentants  de  Paris,  je  vous  en  re- 
mercie ;  je  vous  en  remercie  aussi  comme  préfet.  Milord-maire,  vous  avez 
bien  voulu  vous  souvenir  que  j'étais  issu  d'une  famille  d'économistes; 
mais,  moi  aussi,  je  ne  saurais  oublier  que  mon  aïeul  Jean-Baptiste  Say 
est  un  disciple  de  votre  grand  Adam  Smith.  C'est  à  sa  lumière  que  mon 
aïeul  a  allumé  son  flambeau  ;  je  le  tiens  de  troisième  main,  aussi  vail- 
lamment que  je  puis.  Fidèle  à  ce  passé,  je  continue  à  défendre  les  vrais 
principes  du  frte  trade  avec  un  grand  nombre  d'hommes  éminonts  de 
mon  pays  ;  mais  nous  sommes  en  France  dans  des  conditions  particu- 
lières qui  no  sont  peut-être  pas  suffisamment  connues  en  Angleterre. 

La  situation  des  ft^  traders  est  difficile  ;  il  est  rare  d'ailleurs  qu'on 
se  place  en  France  au  point  de  vue  du  consommateur,  et  même  parmi 
ceux  qui  nous  défendent,  c'est  le  point  de  vue  du  producteur  qui  do- 
mine. Aussi  avons-nous  dû  nous  abriter  derrière  une  digue,  et  cette 
digue,  c'est  le  traité  de  commerce  entre  la  France  et  l'Angleterre.  Ce 
serait  un  grand  malheur  que  ce  traité  vînt  à  être  dénoncé.  Il  résulte  des 
événements  que  la  Frauce  a  sub'S  dernièrement  deux  faits,  l'un  poli- 
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tique,  l'autre  commercial,  qu'il  est  bon  de  mettre  en  lumière.  Lq  fait 
politique  est  celui-ci  :  il  n'est  pas  possible  d'établir  en  France  un  gou- 
vernement stable,  après  les  ébranlements  que  nous  avons  eus,  si  le 
parti  conservateur  n'occupe  pas  une  large  place  dans  les  affaires  ;  or  le 
parti  conservateur,  en  France  comme  partout,  a  en  général  peu  de  ten- 
dresse pour  la  liberté  commerciale.  Nous  ne  pourrons  donc  pas  espérer 
qu'il  nous  seconde  au  nom  de  cette  liberté  avec  beaucoup  d'ardeur,  et 
la  nécessité  où  nous  sommes  de  rétablir  les  bases  sur  lesquelles  toute 
société  doit  reposer,  nous  impose,  h  l'égard  de  ce  parti,  les  ménagements 
les  plus  grands.  Quant  au  fait  commercial,  il  est  évident  que  les  der- 
niers événements  que  nous  avons  traversés  ont  amené  une  déperdition 
du  capital  qui  doit  avoir  pour  conséquence  nécessaire  une  augmenta* 
tion  des  frais  de  production. 

Nos  industriels  se  trouvent  é\ddemment  dans  une  infériorité  msrquée 
vis-à-vis  des  industriels  de  tous  les  pays,  par  suite  de  cette  hausse  des 
frais  de  production.  Nous  sommes  obligés  de  compter  avec  ce  fait  ;  mais 
il  en  résulte  que  le  statu  quo  des  droits  équivaut  pour  le  producteur  si- 
milaire anglais  à  une  diminution  du  tarif,  et  que  quelques  corrections,  si 
elles  étaient  nécessaires,  ne  feraient  que  ramener  les  choses  à  leur  an- 
cien état.  Je  suis  heureux  de  voir  que  le  gouvernement  français  a  le 
plus  grand  désir  de  maintenir  le  traité  et  que  sa  responsabilité  se 
dégage  de  plus  en  plus  pour  le  cas  d'une  rupture  improbable  des 
conventions  actuelles.  Il  est  évident  que  si  le  traité  venait  à  être 
rompu,  il  en  résulterait  un  déchaînement  du  parti  protectionniste  dont 
les  conséquences  seraient  funestes  aux  deux  pays.  Les  faits  qui  viennent 
de  se  passer  doivent  développer  nos  relations  mutuelles  ;  ees  relations 
sont  éminemment  profitables  à  tout  le  monde  et  elles  tendent,  si  tant 
est  que  nous  ne  nous  faisons  pas  illusion  sur  l'état  de  la  civilisation 
humaine,  à  consolider  la  paix  dans  le  monde.  Vous  avez  beaucoup  fait 
pour  cimenter  l'union  des  deux  peuples  par  votre  action  bienfaitonte, 
et  je  vous  en  remercie  du  fond  de  mon  cœur. 

M.  Ch.  Gavard,  le  chargé  d'affaires  de  France,  parlant  après 
M.  Léon  Say,  a  dit  : 

Milord-maire,  Milords,  Mesdames  et  Messieurs,  vous  venez  d'entendrq 
les  remerctments  de  la  ville  de  Paris  h  la  ville  de  Londres  et  aux  diffé* 
rents  comités  qui  se  sont  réunis  pendant  la  guerre  dans  cette  noble  de- 
meure. Je  ne  tenterai  pas  d'y  rien  ajouter,  je  ne  pourrais  qu'en  atténuer 
la  chaleureuse  expression.  Mais  en  dehors  des  comités  de  la  cité,  excel- 
lemment représentés  autour  de  cette  table  hospitalière,  les  victimes  de 
la  guerre  ont  encore  trouvé  en  Angleterre  d'autres  bienfaiteurs,  dont  les 
noms  sont  présents  à  votre  pensée. 

Je  veux  parler  des  membres  de  cette  association  qui  a  mvîtftillé  nos 
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campagnes,  pendant  que  vous  vous  occupiez,  vous,  Messieurs,  de  ravi- 
tailler notre  capitale,  et  qui  ont  remplacé  dans  les  sillons  de  nos  champs 
dévastés  les  grains  que  la  guerre  avait  détruits. 

Je  veux  parler  de  ces  nobles  dames  qui  se  sont  réunies  pour  secoarir 
les  familles  françaises  réfugiées  à  Londres.  Elles  leur  ont  procuré  du 
pain,  des  vêtements,  du  travail,  des  asUes,  et  quand  les  asiles  que  leur 
charité  avait  ouverts  n*ont  plus  sufû  pour  les  recevoir,  elles  les  ont  re- 
cueillis, vous  le  savez,  dans  leurs  propres  maisons,  elles  leur  ont  donné 
plus  que  Tassistance  maternelle,  elles  leur  ont  donné  quelque  chose  de 
plus  précieux  encore  pour  des  malheureux  chassés  de  leur  pays,  des 
consolations  ei  des  encouragements,  elles  leur  ont  tendu  la  main,  elles 
les  ont  fait  asseoir  à  leurs  foyers  comme  des  amis!  —  Je  tiens  à  les  re- 
mercier ici  hautement  et  du  plus  profond  de  mon  cœur. 

Je  vous  demande  donc,  milord-maire,  la  permission  de  proposer  deux 
toasts  :  à  la  femme  généreuse  qui  a  institué  à  Londres  le  comité  des 
dames  pour  Tassistance  des  familles  françaises  réfugiées,  qui  Ta  dirigé 
pendant  ces  longs  mois  de  la  guerre  avec  une  sollicitude  que  rien  n'a 
rebuté,  avec  un  dévouement  sans  bornes,  à  M"»*  la  marquise  de  Lothian, 
aux  augustes  personnes,  aux  nobles  dames  qui  ont  partagé  ses  tra- 
vaux I 

Aux  membres  du  comité  de  secours  pour  les  paysans  et  cultivateurs 
français  et  à  leur  président,  lord  Vemon  I 

M.  Vautrain  a  pris  ensuite  la  parole  et  a  prononcé  le  discours 
suivant  : 

Je  viens,  au  nom  de  la  ville  de  Paris,  exprimer  à  la  grande  cité  de 
Londres  et  au  lord-maire,  son  digne  représentant,  le  témoignage  sincère 
de  nos  remerctments  pour  les  marques  de  sympathie  que  vous  nous  avez 
données  après  le  siège  de  Paris,  en  envoyant  à  la  population  qui  avait 
le  plus  souffert  des  vivres  pour  son  ravitaillement. 

Milord-maire,  nous  avons  supporté  bien  des  douleurs  pendant  ce  long 
siège.  Quand,  enfermés  dans  nos  murailles,  nous  voulions  résister  au 
prix  de  tous  les  sacrifices,  ce  n'était  pas  notre  cause  seule  que  nous  dé- 
fendions ;  en  combattant  pour  conserver  entière  notre  chère  patrie,  nous 
soutenions  aussi  la  cause  du  droit,  de  Tindépendance  et  de  la  dignité 
des  peuples.  Dans  nos  malheurs,  les  paroles  amères  ne  nous  ont  pas  été 
épargnées. 

Le  silence  des  nations  étonnait  nos  esprits  et  pesait  sur  nos  conscien- 
ces. Nous  avons  appris  à  ne  plus  compter  que  sur  Dieu  et  sur  nous. 
C'est  en  ce  moment  que  nous  avons  entendu  une  voix  amie  venant  de 
l'Angleterre  ;  la  grande  cité  de  Londres  disait  à  la  capitale  delà  France: 
«  Non,  nous  ne  vous  oublions  pas,  vos  malheurs  nous  touchent  au  cœur, 
et  nous  vous  donnons,  avec  empressement,  une  marque  de  notre  sym- 
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pathîe.  »  Milord-maire,  ce  jour-là,  permettez-moi  de  vous  le  dire,  la 
cité  de  Londres  a  plus  fait  pour  ralUance  des  deux  peuples,  par  ce  seul 
acte  de  son  initiative,  que  tous  les  traités  les  plus  formels  de  la  diplo- 
matie n'auraient  pu  faire.  En  obéissant  à  ce  noble  sentiment  d'humanité 
et  de  sympathie,  la  cité  de  Londres  cimentait,  pour  le  présent  et  pour 
l'avenir,  Talliance  durable  des  deux  nations. 

Nos  désastres  ont  été  grands,  mais  la  volonté  ferme,  résolue  de  la 
France  est  de  les  réparer  par  Tordre,  l'économie  et  par  de  solides  insti- 
tutions. Dans  notre  histoire,  nous  avons  vu  des  malheurs  plus  grands, 
mais  la  France  s'est  toujours  relevée  plus  forte  et  plus  grande  encore. 
Avec  la  sagesse  de  notre  conduite  politique,  un  avenir  réparateur  s'offre 
à  nous.  Déjà  vous  avez  vu,  lors  de  l'emprunt  fait  par  l'Etat  et  après 
l'exposé  si  clair  et  si  honnête  de  notre  situation  fait  par  M.  Thiers,  notre 
digne  président  de  la  République,  comment  il  a  été  partout  répondu  à 
l'appel  de  notre  gouvernement.  Naguère,  quand  la  ville  de  Paris  a  de- 
mandé les  sommes  nécessaires  pour  faire  face  aux  besoins  de  sa  situa- 
tion, les  capitalistes  français  et  étrangers  lui  ont  dix-huit  fois  'offert  les 
350  millions  de  francs  qu'elle  demandait.  Dans  les  armes  de  la  ville  de 
Paris,  on  voit  figurer  le  vaisseau,  emblème  de  notre  antique  cité,  et  nos 
ancêtres  ont  pu  inscrire  cette  exergue  :  Fluctuât  necmergitur.  Il  est  porté 
par  les  flots,  mais  il  ne  sombre  pas.  Nous  pouvons  prendre  ces  paroles 
pour  la  devise  de  la  France  ;  elle  peut  être  battue  par  la  tempête,  mais 
elle  ne  sera  jamais  submergée. 

Milord-maire,  nous  avons  à  veiller  avec  soin  à  nos  finances  pour  ré- 
pondre aux  charges  qui  pèsent  sur  nous.  Le  meilleur  moyen  est  assuré- 
ment de  maintenir,  de  développer  les  rapports  commerciaux  des  nations, 
et  les  modifications  qui  pourraient  être  d'un  commun  accord  apportées 
à  nos  traités  ne  seraient  que  passagères  et  respecteraient  les  grands 
principes  commerciaux  dont  la  vérité  ne  peut  être  méconnue. 

Milord-maire,  je  me  félicite  d'avoir  eu  l'honneur  de  représenter  près 
de  vous,  en  compagnie  de  notre  honorable  préfet  de  la  Seine,  M.  Léon 
Say,  le  con&eil  municipal  et  la  ville  de  Paris.  J'ai  appris,  par  d'anciennes 
et  fermes  amitiés,  à  apprécier  depuis  longtemps  le  loyal  caractère  an- 
glais, et  je  redirai  à  mes  concitoyens  l'accueil  cordial  que  nous  avons 
reçu  de  vous.  Je  bois  à  la  santé  de  milord-maire  de  Londres  et  à  la 
prospérité  de  la  grande  cité. 

Après  ces  divers  discours,  il  en  a  encore  été  prononcé  d'autres 
par  l'évoque  de  Winchester!  Tarchevôque  Manning  et  lord  Gort. 
Un  toast  en  l'honneur  de  lady-mayoress  a  terminé  le  banquet. 
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CORRESPONDANCE 


UN  MARCHÉ  DES  LOCATIONS. 

Monsieur,  je  croîs  avoir  trouvé  le  moyen  de  réaliser  Tidée  que  je  vous 
ai  soumise,  o'est-à-diro  la  création  du  marché  des  locations. 

Au  moment  où  la  loi  du  25  août  1874  établit  un  impôt  de  i  fr.  40  pour 
mille  du  revenu  brut,  dû  par  tous  les  locataires,  dont  le  recouvrement 
par  les  receveurs  de  l'enregistrement  sera  taquinant  et  difficile,  dont  le 
produit  évalué  ne  dépassera  guèro  un  million  à  Paris,  et  qui  est  destiné, 
en  partie,  à  payer  le  Prussien  ;  —  je  demande  rétablissement  d'une 
taxe  municipale  d'un  pour  mille  du  revenu  imposable  au  maximum  da 
20  fr.  par  maison,  dû  par  les  20,000  propriétaires  des  7i,000  maisons  de 
la  capitale,  dont  le  recouvrement  sera  facile  et  populaire,  dont  lo  pro- 
duit certain  dépassera  un  million,  et  qui  sera  le  prix  d'un  immense  ser- 
vice que  la  ville  peut  seuk  rendre  à  tous  les  habitants. 

Le  produit  minimum  serait  évidemment  de  plus  d'un  million  (puisque 
20  fois  71,000  francs  représentent  1,420,000  francs),  sans  compter  d'im- 
portants accessoires. 

Le  recouvrement  en  serait  facile  ;  conQé  aux  percepteurs,  dont  le  tra* 
vail  ne  serait  pas  extraordinairement  augmenté,  il  se  ferait  sans  hésita- 
tion parce  que  les  débiteurs  riches  et  peu  nombreux  de  cette  taxe  mo- 
dique connaissent  le  chemin  de  la  perception  et  qu'ils  profiteraient 
presque  tous  un  jour  ou  l'autre  de  la  publicité  qui  serait  la  rémunéra- 
tion de  ce  léger  sacriflce  pécuniaire. 

Le  service  à  rendre  serait  la  publicité  périodique  et  continue  à  l'exté- 
rieur de  chaque  mairie  de  tous  les  locaux  vacants  de  l'arrondissement  aa 
moyen  d'une  affiche  divisée  en  colonnes  par  nature  de  local  avec  indica- 
tion de  la  rue,  du  numéro,  de  l'étage  et  du  prix.  Afin  de  faciliter  aux 
propriétaires  une  déclaration  de  vacances  qu'ils  n'ont  plus  intérêt 
à  refuser  aujourd'hui  que  le  droit  de  bail  oblige  à  la  déclaration  des 
locations,  le  percepteur  leur  remettrait,  en  même  temps  que  leur  quit- 
tance, huit  imprimés  émargés  du  numéro  de  cette  quittance,  divisés 
comme  l'affiche,  pour  être  remplis  ultérieurement  par  l'indication  des 
vacances  et  envoyés  au  maire  par  la  poste,  ou  déposés  dans  la  botte 
spéciale  à  chaque  mairie. 

Si  la  ville  ne  nous  accorde  pas  cette  publicité  dont  elle  seule  peut 
nous  gratifier,  le  propriétaire  ou  le  locataire  intelligent  continuera  à 
compter  médiocrement,  pour  annoncer  ou  pour  trouver  un  logement 
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vacant,  sur  Taide  des  Journaux,  des  affiches  ou  môme  des  cahiers  ou 
répertoires  déposés  dans  le  vestibule  de  certaines  mairies,  documents 
qui  ne  contiennent  pas  la  millième  partie  des  vacances.  On  préférera, 
comme  par  le  passé,  chercher  et  se  décider,  avec  une  perte  de  temps  con- 
sidérable, après  avoir  erré  de  quartier  en  quartier  et  de  porte  en  porte, 
et  sans  connaître  en  fm  de  compte  le  stock  de  cette  marchandise  de 
première  nécessité. 

Au  contraire,  par  relTet  de  cette  publicité,  création,  sans  monopole,  du 
marché  des  locations  ;  économie  considérable  de  temps  ;  nivellement 
des  loyers  par  la  lutte  entre  Toffre  et  la  demande  ;  fixation  de  la  valeur 
locative,  cet  élément  de  la  valeur  vénale  ;  décentralisation  progressive 
et  éclairée  du  commerce  et  des  habitants  qui  s'obstinent  à  épuiser  Tair, 
la  lumière  et  la  vie  commerciale,  au  détriment  de  leur  bourse  et  de  leur 
santé  dans  le  cœur  de  Tancien  Paris;  —  propagation  de  cette  vérité 
trop  peu  répandue  que  l'impôt  est  la  rémunération  d'un  service,  et  par 
suite  recherche  des  services  que  la  municipalité  et  l'État  pourraient 
rendre  en  se  faisant  rémunérer. 

Sans  vous  rappeler  ce  thème  favori  que  j'ai  tâché  de  développer  déjà 
dans  votre  journal  (décembre  4867  et  mai  4868,  TEnquôte  agricole  et 
rimpôt),  la  ville  ne  trouverait-elle  pas  une  source  de  profits  légitimes, 
notamment  dans  la  vente  de  formules  imprimées  de  Daux  rédigés  con- 
formément à  l'usage,  et  dans  une  publicité  succincte  pour  les  immeubles 
à  vendre  dans  chaque  arrondissement,  semblable  à  celle  que  je  réclame 
pour  les  logements  vacante? 

Enfin,  pour  suivre  les  errements  du  Conseil  départemental,  s'il  m'était 
permis  démettre  un  vœu,  je  voudrais  que  le  produit  d'une  annnée  de  la 
taxe  de  publicité  des  locaux  vacants  servit  à  la  ville  à  Haire  entrer  dans  ses 
comptes  interminables  avec  l'État  le  prix  des  deux  îlots  de  l'ancienne 
pépinière  du  Luxembourg,  dont  l'aliénation  n'a  pas  été  autorisée  par  la 
loi  de  1867  relative  à  l'adjudication  du  surplus  des  terrains,  et  qui  pour- 
raient êlre  rendus  à  leur  destination  première,  au  lieu  de  constituer,  à 
500  mètres  du  palais  municipal  actuel,  une  décharge  publique  et  un 
foyer  d'infection. 

En  attendant,  j'ai  Thonneur  de  vous  envoyer  le  texte  du  projet  que  je 
viens  d'adresser  à  M.  le  préfet. 

PROJKT. 

Art.  4/.  —  Il  est  établi  une  taxe  municipale  de  4  franc  par  4000  francs 
de  revenu  imposable  pour  chaque  maison  dans  la  ville  de  Paris.  Le  mi- 
nimum de  cette  taxe  sera  de  20  francs. 

Elle  sera  due  par  le  propriétaire,  l'usufruitier  ou  le  principal  locataire, 
ou  par  tout  ayant  droit  à  la  jouissance  ou  aux  loyers  de  la  maison. 

Elle  sera  payée  chaque  année  avant  le  20  janvier,  et  recouvrée  comme 
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la  contribution  directe;   elle  s'augmentera  de   i  franc  par  mois  de 
retard. 

La  quittance  de  payement  de  cette  taxe  servira  de  titre  pour  profiter 
de  la  publicité  indiquée  dans  l'article  suivant. 

Art.  2.  —  Dans  chaque  arrondissement  municipal  de  la  ville  de  Paris, 
Tétat  des  locaux  à  louer,  dressé  par  les  soins  de  la  municipalité,  sur  la 
déclaration  des  ayants  droit,  sera  constaté  par  un  ou  plusieurs  tableaux 
affichés  à  l'intérieur  ou  à  l'extérieur  de  la  mairie,  et  renouvelés  dans  les 
dix  jours  qui  suivent,  à  chaque  demi-trimestre,  l'expiration  du  terme 
d'usage  pour  donner  congé. 

GSe  tableau  sera  divisé  en  colonnes,  suivant  la  nature  des  locations  : 

1«  Magasins  ou  boutiques  ; 

^  Logement  ou  appartement  contenant  une  chambre  à  coucher; 

3o  Logement  ou  appartement  contenant  deux  chambres  à  coucher  ; 

4<»  Logement  ou  appartement  contenant  trois  chambres  à  coucher; 

^  Logement  ou  appartement  contenant  quatre  ou  cinq  chambres  à 
coucher; 

6*  Chambres  ; 

7»  Ateliers  d'artiste  ou  autres. 

Chaque  colonne  comprendra  la  désignation  de  la  rue,  du  numéro  et 
de  l'étage  de  la  maison,  et  du  prix  approximatif. 

Art.  3.  Les  duplicatas  ou  extraits  de  l'affiche  se  vendront  10  centimes 
au  profit  de  la  ville. 

Al.  Lbmbrcibr,  Docteur  m  droit. 
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RÉUNION  DU  5  NOVEMBRE  1871. 


OuYBAGBS  PBÉ8BNTÉ8.  —  Principes  de  la  science  fiscale,  par  M.  Outis.  — 
La  propriété,  par  M.  Jules  Martin.  —  La  crise  des  subsistances,  par 
M.  Audiganne.—  La  petite  bibliothèque  de  la  paix,  par  M.  F.  Passy,  etc. 

Communication.  »  Effets  de  la  guerre  en  Allemagne.  —  L'enseigne- 
ment de  l'économie  politique  à  Rive-de-Gier ,  dans  un  collège  de 
province,  dans  une  école  des  frères  ignorantins,  aux  Associations 
polytechnique  et  philotechnique,  à  la  Faculté  libre  des  sciences 
sociales. 

Discussion.  —  Ce  qu'il  y  a  à  demander  au  gouvernement  pour  l'ensei- 
gnement de  l'économie  politique.  —  La  crise  monétaire  et  l'émission 
des  petits  billets  de  banque. 

M.  Hippolyle  Passy,  membre  de  l'Institut,  préside  cette  réunion, 
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à  laquelle  ont  été  invités  M.  Georges  Walker,  de  New-York,  ban- 
quier; M.  Sabatier,  avocat;  M.  Prout  de  Pontpertuis,  publiciste; 
M.  le  D'  Frère,  de  la  Faculté  de  Paris ,  et  M.  Saletat,  ingénieur 
des  ponts  et  chaussées. 

M.  le  secrétaire  perpétuel  présente,  au  nom  de  leurs  auteurs, 
divers  écrits  qui  sont  énumérés  plus  loin. 

Il  donne  ensuite  connaissance  d'une  lettre ,  dans  laquelle  M.  La- 
rivière,  membre  de  la  Société,  signale  quelques  résultats  écono- 
miques et  commerciaux  produits  par  la  guerre  en  Allemagne,  et 
consignés  dans  un  rapport  officiel  de  M.  Crow^e,  consul  anglais  à 
Leipzig. 

Les  hommes  [valides,  est^il  dit  dans  ce  rapport,  ont  été  arrachés  au 
commerce,  pour  6tre  armés  en  guerre  ;  les  chevaux  étaient  presque  tous 
réquisitionnés,  les  moyens  de  transport  monopolisés  pour  le  transport 
des  troupes.  Les  cultivateurs  ont  eu  mille  peines  pour  rentrer  leurs  ré* 
coites  ;  aux  manufacturiers  on  contremandait  les  commandes  ;  personne 
ne  trouvait  à  vendre  et  à  réaliser  les  actions  et  les  papiers;  les  banques 
étaient  assiégées  par  une  foule  avide  de  retirer  les  valeurs  en  dépôt  ; 
partout  le  crédit  était  resserré  ou  suspendu. 

Les  Consuls  de  Stettin,  de  Lubeck,  de  Cuxhaven,  de  Bremerhaven, 
rapportent  que,  dans  toutes  ces  villes,  le  commerce  a  été  entravé  ou  sus- 
pendu. Quoique  le  blocus  français  ne  fût  pas  effectif,  il  sufQsait  cepen- 
dant pour  paralyser  la  navigation  fluviale.  Sur  TElbe,  la  suppression  des 
phares  et  des  bateaux-pilotes  a  occasionné  la  perte  d'une  multitude  de 
navires. 

Cependant  la  guerre  a,  temporairement  du  moins,  favorisé  quelques 
industries.  Les  fabricants  allemands  d'étoffes  de  soie  sont  parvenus  à 
se  substituer  aux  fabricants  français  pour  l'approvisionnement  du  mar- 
ché d'Angleterre  et  du  marché  des  Etats-Unis.  Les  filateurs  de  coton  de 
la  Saxe  ont  réalisé  des  bénéfices  sans  précédents.  Il  en  est  de  môme  des 
fabricants  de  draps,  de  flanelle  et  de  bonneterie,  chargés  des  fournitures 
pour  l'armée  en  campagne. 

Il  n'est  que  trop  vrai,  à  Barmen,  à  Elberfeld,  à  Bielefeld,  etc.,  on  a 
profité  de  ces  désastres  pour  accaparer  à  Londres  et  à  New-York  la 
clientèle  de  l'industrie  lyonnaise.  A  Berlin,  on  se  flatte  de  fabriquer 
Yarticle  de  Berlin^  bien  supérieur,  au  dire  des  Allemands,  à  Varticle  de 
PariSy  qu'il  s'agit  de  détrôner  en  môme  temps  qu'une  foule  d'autres 
choses. 

Cependant,  les  succès  obtenus  en  Allemagne,  et  les  aspirations  ambi- 
tieuses que  l'on  y  proclame  si  bruyamment,  peuvent  se  transformer  en 
déroute  décisive  par  suite  des  grèves  qui  tendent  à  se  généraliser  en 
Prusse  et  dans  d'autres  parties  de  l'Allemagne.  Par  la  suspension  du 
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travail  dans  nombre  d'ateliers  et  d'usines,  par  la  hausse  des  salaires  et 
la  réduction  des  journées,  un  temps  de  troubles,  d'indécision,  d'arrêt, 
s'est  produit  dans  la  production  allemande. 

M.  le  secrétaire  perpétuel  annonce  qu'il  a  reçu  un  programme 
de  la  nouvelle  école  de  commerce  de  Rouen,  dans  lequel  se  trou-ve 
la  réponse  à  la  question  d'un  membre  de  la  dernière  réunion-  Ce 
programme  indique  un  cours  d'économie  politique  pour  la  deuxième 
année;  et  on  remarque  parmi  les  membres  fondateurs  de  cet  éta- 
blissement, M.  E.  Raoul-Duval,  député  de  la  Seine-Inférieure,  qui 
est  un  des  petit-Qls  de  J.-B.  Say. 

M.  le  secrétaire  perpétuel  donne  ensuite  connaissance  du  contenu 
de  deux  lettres,  qui  lui  ont  été  communiquées  par  la  librairie  éco- 
nomique, et  qui  sont  relatives  à  renseignement  de  Téconomie  po- 
litique. 

Dans  une  première  lettre,  M.  E,  Leseure,  ingénieur  des  mines, 

annonce  qu'il  s'est  formé,  à  Rive-de-Gier  (Loire),  un  groupe  d'amia 

de  la  science,  pour  organiser,  en  vue  des  classes  ouvrières  de  cette 

ville,  des  conférences  qui  auront  lieu  le  dimanche.  Ces  Messieurs 

se   proposent  de  faire  [appel  eux  orateurs  de  bonne  volonté. 

L'autre  lettre,  dont  la  lecture  a  été  écoutée  avec  un  vif  intérêt,  est 

ainsi  congue  : 

•••,  17  octobre  d871. 

Monsieur,  j'ai  60  ans;  j'ai  exercé  pendant  vingt-<;inq  ans  an  tribunal 
civil  de  ***  la  profession  d'avocat.  J'ai  été  bâtonnier  de  mon  ordre.  De- 
puis dix  ans,  je  me  suis  retiré  du  barreau,  pour  disposer  de  mon  temps 
a  ma  volonté  et  jouir,  en  toute  liberté,  des  fruits  de  mon  travail. 

En  me  retirant  du  barreau,  je  suis  entré  au  lycée  de  ***  pour  y  en- 
seigner (au  cours  spécial)  la  législation  usuelle.  Je  n'ai  accepté  qu'à  la 
condition  que  cet  enseignement  serait  éclairé  et  fortifié  par  un  cours 
d'économie  politique. 

L'économie  politique  !  Cette  science  m'avait  été  inconnue  pendant  tout 
le  temps  de  rexercice  de  ma  profession.  Dans  les  derniers  tomps,  le  ha- 
sard fit  tomber  entre  mes  mains  un  livre  dont  j'entrepris  la  lecture.... 
par  désœuvrement ,  le  Cîours  de  M,  Rossi,  parce  que  je  me  rappelai 
qu'il  avait  été,  à  la  Faculté  de  Paris,  le  président  de  ma  thèse  pour  la 
licence....  aiSaire  de  curiosité.  Oh!  que  cette  lecture  m'a  fait  regretter, 
pour  ma  profession,  l'ignorance  dans  laquelle  j'avais  été  d'une  science 
qui  est  la  lumière  du  droit  positif  I 

Lors  de  mon  entrée  au  lycée  comme  professeur  de  législation  usuelle, 
je  savais  bien  peu  de  chose  en  économie  politique;  mais  j'y  avais  pris 
goût;  je  considérai  oette  science  comme  un  complément  indispensable 
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des  études  juridiques  et  môme  comme  le  fondement  de  toute  étude  sco* 
laire. 

Je  me  rappelle  qu'en  1831,  faisant  ma  philosophie  au  lycée  de  Poi- 
tiers, on  citait,  parmi  les  élèves  des  cours,  comme  étudiant  l'économie 
politique,  science  occulte  pour  nous,  Gourcelle-Seneuil,  mon  camarade, 
mon  émule,  mon  rival  même  sur  le  inoi  et  le  non  moi,  qui  depuis....  est 
devenu  un  de  nos  économistes  les  plus  distingués.  Il  m'a  été  agréable 
de  renouer  la  chaîne  des  temps,  en  m'attachant  à  savoir  un  peu  ce  qu'il 
savait  si  bien  :  je  me  suis  engagé  sur  la  voie  où  nous  sommes  distants 
l'un  de  l'autre  de  quarante  années. 

11  y  a  donc  dix  ans  que,  dans  renseignefhent  secondaire  spécial,  je 
lais  marcher  l'économie  politique  côte  à  côte  avec  la  législation  usuelle. 
Le  lycée  de  **•  est  le  premier  en  France,  je  crois,  où  l'économie  poli- 
tique a  fait  son  entrée  dans  l'Université  scolaire.  Depuis  cette  époque, 
les  élèves  du  cours  spécial  de  deuxième  et  troisième  année  ont  joui  jus- 
qu'à ce  jour  de  cet  enseignement  qui  a  eu  tous  les  ans  les  nominations 
et  les  récompenses  aux  distributions  des  prix. 

C'est  en  enseignant  que  j'ai  appris,  et  je  puis  dire  que,  pendant  long- 
temps, je  n'ai  été  que  le  premier  élève  de  mon  cours.  Je  vous  confesse 
môme  qu'il  y  a  eu  des  compositions  où  je  n'aurais  pas  été  le  premier  ; 
mes  bons  élèves,  sans  le  secours  de  livres,  finissaient  par  savoir  mieux 
que  moi  ce  que  je  leur  avais  enseigné  :  il  y  avait  entre  eux  et  moi  une 
sorte  d'émulation  qui  profitait  à  tous. 

La  loi  de  1866  sur  l'enseignement  secondaire  spécial  a  trouvé  l'écono- 
mie politique  installée,  depuis  quatre  années  consécutives,  dans  le  lycée 
de  •••  :  le  programme  universitaire  n'a  rien  ajouté  à  cet  égard  aux 
matières  de  l'enseignement. 

D'après  le  programme,  l'enseignement  de  cette  science  ne  revient 
qu'aux  élèves  de  quatrième  année.  Or,  au  lycée  de  ••*,  il  n'y  a  pas  eu 
encore  d'élève  de  quatrième  année.  Qu'importe,  le  comité  de  patro- 
tronage  a  voulu  que  cet  enseignement  fût  communiqué  aux  élèves  de 
troisième  année.  Il  n'y  a  donc  pas  eu  d'interruption. 

L'enseignement  de  l'économie  doit  ôtre  considéré  comme  l'enseigne* 
ment  de  l'hygiène  en  temps  d'épidémie.  Elle  n'est  cultivée  aujourd'hui, 
dans  notre  pays,  que  par  les  gens  qui  se  portent  bien  :  ce  qui  importe, 
surtout,  c'est  de  la  répandre  dans  les  classes  populaires  qui  sont  infec- 
tées de  la  maladie  du  communisme. 

On  a  à  •••  des  écoles  populaires  tenues  par  les  frères  de  la  Doctrine 
chrétienne.  Il  y  a  un  an,  je  me  suis  présenté  au  supérieur  de  cet  établis- 
sement et  je  lui  ai  offert  de  faire  gratuitement,  une  fois  par  semaine,  à 
ses  meilleurs  élèves,  des  leçons  élémentaires  d'économie  politique.  Il  a 

accepté  sur-le-champ! Il  m'a  composé  un  auditoire  d'une  vingtaine 

d'élèves  de  12  à  14  ans,  et  je  leur  ai  fait  la  leçon  pendant  toute  l'année 
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fccolaire  4870-1874,  sans  interruption.  Le  livre  de  classe  était  Texcellent 
ouvrage  de  M.  Gamier,  le  môme  qui  est  entre  les  mains  de  mes  élèves 
des  lycées.  Tous  les  enfants  qui  suivent  ce  cours  y  prennent  un  goût 
extraordinaire  :  ils  rédigent  par  écrit  mes  leçons,  ils  composent  et  on 
leur  distribue  des  prix  :  et  un  prix  d'économie  politique  dans  une  école 
primaire  des  frères  de  la  Doctrine  chrétienne I.... 

J'ai  demandé  qu'un  frère  suivît  mes  leçons  et  se  mît  en  état  d'ensei- 
gner à  ma  place,  on  l'a  accordé  avec  empressement.  Il  a  étudié  avec  les 
enfants  et  comme  les  enfants. 

11  y  a  trois  jours,  le  supérieur  est  venu  me  rendre  visite,  en  me  priant 
de  continuer.  Je  recommencerai  lundi  prochain,  jusqu'au  jour  où  ils 
seront  en  mesure  de  mettre  un  frère  à  ma  place. 

Remarquez  que  je  ne  fais  que  de  la  science  dans  mon  enseignement, 
et  que  j'ignore  ce  qu'il  a  plu  à  quelques-uns  d'appeler  de  rêconomie 
politique  chrétienne,  quoique  Dieu  ait,  dans  toutes  les  sciences,  la  place 
d'honneur. 

La  présente  lettre  n*a  pour  objet  que  de  vous  apprendre  que  les  élé- 
ments de  l'économie  politique  sont  enseignés  dans  une  école  primaire 
des  frères  de  la  Doctrine  chrétienne,  à  ••*.  ^^ 

A  la  suite  de  cette  lecture,  M.  Frédéric  Passy  rappelle  qu'il  a 
annoncé,  à  la  dernière  séance,  la  création  d'un  cours  d'économie 
politique  à  Nantes,  par  les  soins  de  la  municipalité.  Il  a  reçu  à  ce 
sujet,  de  M.  Leloup,  maire  de  cette  ville  importante,  la  demande 
d'aller  faire  la  première  année  de  ce  cours,  en  dix  ou  douze  séances, 
ou  de  lui  désigner  un  professeur  parmi  ses  confrères  de  Paris. 
M.  F.  Passy  n'a  pu,  à  cause  de  la  distance,  promettre  son  concours 
ou  celui  de  quelqu'un  de  ses  collègues,  pour  un  aussi  grand  nom- 
bre de  leçons  ;  mais  il  a  signalé  à  son  honorable  correspondant 
l'exemple  de  la  Société  industrielle  de  Reims,  qui  avait  cherché  et 
trouvé,  il  y  a  quelques  années,  sur  place,  un  excellent  professeur, 
M.  F.  Cadet,  alors  chargé  du  cours  de  philosophie  au  collège  de  la 
ville,  qui  a  déjà  publié  une  remarquable  Histoire  des  principaux  éco- 
nomistes. En  cherchant  bien,  on  trouverait  peut-être  «  un  homme  » 
sur  les  bords  de  la  Loire.  Quand  il  devrait,  au  début,  se  tenir  sur 
la  réserve,  et  se  borner  à  exposer  clairement  les  vérités  acquises, 
en  analysant  les  leçons  des  maîtres,  ce  ne  serait  ni  pour  le  public, 
ni  pour  lui,  du  temps  perdu.  Les  professeurs  manquent  fatalement 
pour  toute  science  qui  n'a  pas  été  enseignée;  il  faut  en  former  en 
créant  l'intérêt  d'une  carrière  honorable  ;  de  même  que  c'est  en  for- 
geant qu'on  devient  forgeron,  c'est  en  enseignant  qu'on  devient 
professeur  et  qu'on  apprend  à  enseigner. 

Après  ces  communications,  M.  le  D'  Frère,  un  des  invités,  a  la 
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parole  pour  donner  connaissance  d'un  vœu  sur  l'utilité  de  plusieurs 
cours  publics,  populaires,  gratuits  d'économie  politique  ou  sociale 
dans  le  département  de  la  Seine,  qui  [doit  être  présenté  au  conseil 
général  de  la  Seine  par  un  de  ses  membres. 

M.  Frère,  en  formulant  sa  demande,  s'est  fondé  :  l^sur  l'utilité  in- 
contestable de  la  connaissance  des  lois  naturelles,  et  des  principes 
scientiflques  qui  doivent  présider  à  la  production  et  à  la  réparti- 
tion équitable  de  la  richesse  publique  et  privée;  2**  sur  l'intérêt  gé- 
néral qu'il  y  a  à  faire  justice  par  une  discussion  libre  et  éclairée  de 
sophismes  et  de  formules  vides  de  vérités,  qui,  aux  uns,  promet- 
tent la  sécurité  sans  devoirs,  comme  aux  autres  la  richesse  sans 
labeur,  lesquels,  quoique  débités  sans  vergogne,  sont  facilement 
accueillis  par  un  trop  grand  nombre.  Enfin,  sur  les  dangers  de 
toute  nature  qui  résultent  de  cette  irritation  constante  de  souf- 
frances réelles,  sans  examen  des  causes  qui  les  déterminent  et  qui 
les  entretiennent,  et  sans  production  parallèle  des  remèdes  prati- 
ques à  y  apporter,  ou  qui  ne  préconisent  que  des  utopies  nécessai- 
rement inapplicables  ou  mensongères.  —  De  ces  considérations 
découle  la  justification  de  ce  vœu  à  émettre  par  le  conseil  général: 
«que  le  Gouvernement  de  la  République  provoque  et  favorise,  dans 
l'étendue  du  département,  l'ouverture  de  conférences,  de  cours 
publics  et  gratuits  d'économie  politique,  morale  et  sociale,  en  fai- 
sant appel  au  dévouement  d'hommes  compétents,  dont  les  noms 
sont  une  garantie  pour  tous.  » 

M.  Frère  signale  ensuite,  comme  un  obstacle  à  la  discussion  des 
principes  économiques,  cette  opinion  qui  règne  dans  un  monde 
nombreux,  savoir  que  l'économie  politique  ne  peut  que  constater 
empiriquement  des  faits,  et,  d'autre  part,  qu'elle  conclut  à  une  doc- 
trine de  résignation  touchant  de  très-près  à  l'indifférence  pour  des 
souffrances  qu'elle  se  contente  de  considérer  comme  fatales.  Bien 
que  ces  opinions  soient  également  erronées,  il  n'y  a  rien  de  mieux, 
pour  les  faire  disparaître,  que  la  diffusion  de  cette  science  qui  a 
fait  de  si  utiles  progrès  depuis  un  siècle,  et  qui,  à  l'heure  actuelle, 
est  à  peine  enseignée  dans  trois  ou  quatre  établissements  à  Paris. 

«  Tel  est,  dit  M.  Frère  en  terminant,  l'objet  du  vœu  déposé  par 
moi,  entre  les  mains  d'un  membre  du  conseil  général,  l'honorable 
M.  Ferré,  qui  en  comprend  l'importance,  et  qui,  sûr  de  nombreux 
appuis  parmi  ses  collègues,  a  l'espérance  de  le  voir  adopter  ;  nous 
espérons,  Messieurs,  vaincre  les  scrupules  et  les  timidités  du  Gou» 
vemement.  » 

Après  cette  communication,  la  Réunion  en  écoute  une  autre 
non  moins  intéressante,  faite  par  M.  Anatole  Dnnoyer,  naguère 
3*  8BBIK,  T.  xxiT.  —  45  Hovembre  4871.  20 
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profisaâuf  à  l'Unlvartttd  de  Bdrne«--»  Un  œrUin  nombre  éê  por- 
Bôn&M,  oonâaUtBB  dani  refflcaciié  de  rinitmtiVe  privée,  ôni  entre- 
prii  do  fonder  une  Famllti  oa  École  libre  des  sciences  poliiiqueB* 

Le  ministre  de  rinslruCtion  publique^  que  les  loib  exisLontes 
maintiennent  encore  en  possession  d'une  sorbe  de  dictature  en  i6ul 
ce  qui  oonœrne  les  établissements  d'instruetion  supérieure)  a  néan- 
moins autorisé  la  plupart  des  cours  et  autorisera  vraisenibiable- 
ment  lotis  les  cours  que  renseignement  de  cette  école  doit  coni^ 
prendre»  L'économie  politique  tient  une  large  place  dans  Id  pro- 
ffmmme  que  les  promotetirs  de  œttë  utile  entreprise  ont  publié  ; 
elle  y  est  t'q)résentée  notamment  par  un  cours  d'histoire  ded  doc* 
trines  économiques  depuis  AdomSmitli^la  méthode  historique ayunt 
été  adoptée  pour  rexposition  de  toutes  les  matiàres  que  renseigne- 
ment dé  l'éoole  projetée  doit  embrasser. 

Malheureusement  M.  Oeorges  RMOCiA  n'a  pad  d'aussi  bonnes 
nouvelles  à  donner  k  la  Réunion.  L'Association  polytechnique  qui 
avait^  il  y  a  quelques  années^  sollioité  et  obtcmu  le  concours  de  phi-> 
sieursmeffibres  éniin€mtsdèla8kfGiété  d'éocmamlepolitiqùepaar  foire 
H  ramphithéâti^  de  l'École  Tâti^ot  et  &  l'amphithéâtre  de  l'Ëcole  de 
fsédocine,  des  oonférencee  qui  mi  eu  dti  sucxiès^  et  qui  av«it  «- 
suite  organisé  dee  coar^  d'économie  politique  dans  quelques  quar- 
tier», n'obéissent  plus  h  la  même  itàpyiëion,  po^  le  fait  d'ii^uen- 
ces'  protectionnistes  et  socialistes  combifléè^^  les  pr^ofesseursv  dont 
le^  éôurs  d'éceti^mie  politique  étaient  naguère  fort  demandée  ^ 
l'Association,  vcrieni  tûaiiitenafit  leurs  pi^oposHions  reçoee  avec  fra^ 
deur  eu  tout  h  Dsiit  fepôMÉSfm^  eomme  cela  vient  d'arrrrer  ponr 
lu  eeeiiôâ  am  Bati^Olles,  présidéif  par  un  délégué  qni  se  déclare 
pi^sitivenient  l'adversaire  de  l'édoti6/tnie  politique  (1). 

M.  AMMië  ]>tiiiéyéy  doffîfiiidé  ^M  des  fmïemttwmè  eoietii 
fldresséfi  pat*  la  IB^iélé  d'éedôomie  politique  h  VmieW  de  1«  lettre 
dont  Mr  le  Secrétaire  perpél4iel  Vient  dé  âoûhet  létUitëé 

il  lui  semble  que  le  peu  â«  faveur  déni  la  science  éeoiiotsiqQe  a 
jMi  jnsqti'à  présent  anpràs  des  pouvoirs  puMiéé  doit  éli^  peur  la 
Société  une  raison  de  plus  de  signftler  et  d'honorer  le  dévottesâeBt 
par  lequel  les  partioullers  tendeist  de  suppléer  à  l'insufâson^  de 

(i)  Mais,  par  compensation,  M.  Théodore  Mannequin  nous  Moençsîi, 
après  la  séance,  que  TAssociation  phîlotechnique  inaugurerait  cette  an- 
née des  téÇoriê  Sixr  deg  ôujeitê  d*étfofl6ifiiér  paVitiquê  et  sJodkfé. 

C\éte  du  rééldctéùr). 
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>'&!i§efgii«t&^titôfQ«M.  ëi  htimbie  tfAë  ^i  la  ^pUëm  dàiid  M^èrlle 

il  ifiérit^  d'ètfë  ë;pp^iïêî  èi  èncàtifafé,  éaf  B  tféël  «  fafflléf  sefijéîiéê 
qui  flè  ptiifesë  denÉfër  êè^  frUiiët  Dé  têJS  èxéiéple§  sont  d'fiilîeiif^ 

if.  Yilllaiimé  ne  s^oppose  pas  k  ce  qu'en  félicite  Tauteur  de  la 
lettre  de  son  zèle,  mais  il  ne  voudrait  pas  que  la  Société  parût  en- 
courager chez  tous  indislirictementla  témérité  d'enseigner  ce  qu'on 
ignore.  L'économie  politique  exige  de  longues  études,  de  la  médi- 
tation et  de  Texpérience  des  hommes  et  des  affaires,  plus  que  n'eii 
exigent  les  autres  sciences  morales  et  politiques  ;  et  il  esi  rare 
qu'à  25  et  même  30  ans,  on  puisse  être  un  véritabie  économiste. 
Elle  ne  peut  donc  s'apprendre  au  jour  le  jour,  en  môme  temps  qu'on 
l'enseigne,  sans  qu'on  soit  exposé  à  inculquer  dans  l'esprit  de  ses 
élèves  des  doctrine»  erronées  et  fausses,  pires  que  l'ignorance 
même.  Dans  les  sciences  mathématiques  et  physiques,  au  contraire, 
on  peut  instruire  des  jeunes  gens  studieux  en  ayant  sur  eux  quel- 
ques leçons  d'avance  ;  presque  tous  les  traités  se  ressemblent,  les 
principes  et  îeiir  application  sont  toujours  iiKwntestables^  tandis 
qu'en  économie  politique,  la  plupart  des  meilleurs  auteurs  se  oem- 
tredisent  sur  bien  des  points.  Comme  un  mauvais  enseignement  de 
la  pfiîlosdpftîëf,-  flë  la  mèûdë  fiiîlitàîrë,  Ûii  droit  déS  gfëiîS  à  f)'èrVêrti 
ôôè  gouvèi-âètnënts,  niiflé  et  fiùtiiilié  îa  t^Mûfc'e',-  ce  tt^ëét  pBâ  pkf 
ùû  màuf  àîâ  otitAit  âê  prôfèàseiirs  qti'dri  la  Më^ët'à. 

M.  A.  csoortols  Se  prdnonee  énergiquement  en  sens  interde  é» 
de  Mf  Villiaumé.» 

Ces  efforts;  aussi  persévérants  qu'inteHigents ,  en  faveur  êè 
l'expansion  de  Tenâeignemcfnt  éèchttoiniquey  doivent  ètrereh^et  d'un 
vote  positif  de  renîercîment  e?t  d'enèourageBaeèti  hb  signataire  ée 
la  lettre  a  exprimié  en  plusieurs  endroits  despenâéesiien-geaWmeflt 
nobles  et  désintéressées,  mais  fort  justes.  Il  faut  avoir  professé 
uùé  âèience  quelconque,  surtout  ùîïé  èôieôcé  de  rMscrtinëmëiit , 
pôiir  kpptéèiéT  doihbiëri  il  est  exact  t[ûé  Je  prbféSàetit'  sippféûi  éri 
enseignant,  et  ^ù^îl  est  ïà  personne  dé  son  courêi  qùî  éïî  p'f*oâie*  lé 
plus. 

La  Réunieny  consultée  par  Mi  le  Président^  est  uiÉmilne  en  tet 
veuF  de  la  proposition  ée  Mj  Dunoyer* 

il,  1;  fctfuHdte  pensé'  que  la  ùatùrê  dès  disédâsîfifig  qflî  se  âtffit  pf  * 
âiiitês  depuis  tiiië  k  cottveï^èdtiGfn  a  ^tè  ëé&êmiséê,  ^ëhdmit  dppôf- 
tun  de  k  côfltinuér  sur  là  ^tiéétidfi  de  i*«!séîpêûiéttt  ê^  Vieehdmk 
politique  et  dés  fflos/éiià  dé  îa  ptdpkgét'. 
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Il  rappelle  que  pendant  le  siège  de  Paris  il  avait  proposé,  à  Tune 
des  séances  qui  se  tinrent  alors,  de  demander  au  gouvernement  de 
mettre,  dans  les  diverses  branches  de  l'enseignement,  Téconomie 
politique  sur  un  pied  d'égalité  avec  les  autres  sciences.  La  réunion 
pensa  que  le  moment  n'était  pas  favorable  et  que  l'absence  forcée 
d'un  grand  nombre  de  membres  commandait,  en  outre,  à  ceux  qui 
restaient,  une  certaine  réserve.  La  question  fut  donc  ajournée. 

Ne  serait-il  pas  opportun,  maintenant,  que  la  Société  a  recouvré 
ses  membres  absents  par  force  m^eure,  de  reprendre  la  question 
ajournée  il  y  après  d'un  an,  et  d'examiner  ce  que  l'on  pourrait  faire 
à  ce  sujet? 

La  Société  d'économie  politique  est,  à  d'autres  époques,  et  pour 
un  motif  analogue,  sortie  de  sa  passivité  ordinaire.  La  nature  du  su- 
jet l'y  autorisait  alors,  pourquoi  ne  le  ferait-elle  pas  encore? 

La  science,  continue  M.  Courtois,  compte,  à  côté  d'adversaires, 
des  amis  sincères  au  sein  du  gouvernement.  Ceux  môme  que  nous 
appelons  momentanément  adversaires  ne  le  sont  que  sur  certaines 
questions,  et  ils  ne  peuvent  voir  des  ennemis  dans  ceux  qui  pro- 
fessent l'^nomie  politique,  puisque  c'est  la  vérité  que  Ton  cherche; 
et,  Dieu  merci,  nous  ne  sommes  plus  au  temps  où  rechercher  la  vé- 
rité inquiétait  profondément  les  pouvoirs  établis. 

M.  Léopold  Javal,  membre  de  l'Assemblée  nationale,  est  lui 
aussi  un  grand  partisan  de  l'enseignement  des  principes  écono- 
miques. Mais  il  pense  que  la  Société  ferait  chose  utile,  dans  les  cir- 
constances présentes,  de  rédiger  un  programme  de  cours  pouvant 
servir  de  réponse  soit  aux  objections  que  formulent  les  adversaires 
de  l'économie  politique,  soit  aux  appréhensions  du  gouvernement 
Ce  programme  pourrait  être  demandé  à  une  commission  composée 
de  maîtres  et  choisie  par  la  Société.  Quant  à  lui,  il  voudrait  que 
ce  programme  ne  (tit  pas  trop  inspiré  par  la  science  pure,  et  qu'il 
fût  plutôt  rédigé  dans  un  esprit  conciliant  et  pratique. 

M.  Hippolyte  Passy,  membre  de  l'Institut,  fait  remarquer  que 
la  proposition  de  M.  Javal  ramène  la  question  fréquemment  agi- 
tée de  la  science  et  de  l'art,  de  la  théorie  et  de  la  pratique.  En  ce 
qui  touche  l'économie  politique,  la  science,  à  son  avis,  est  faite.  Si 
elle  a  des  parties  dont  l'exploration  n'est  pas  achevée  et  ne  le  sera 
qu'avec  l'aide  du  temps,  ce  sont  des  parties  secondaires.  Les  grands 
principes,  les  vérités  fondamentales  ont  été  examinés,  contrôlés 
sous  tous  les  aspects  possibles,  et  certes  il  ne  saurait  rester  un 
doute  fondé  sur  la  réalité  des  lois  que  la  science  déclare  être  celles 
qu'il  importe  de  laisser  opérer  en  matière  de  production,  de  circu- 
lation, d'échange  et  de  consommation  des  fruits  du  travail. 


Digitized  by  VjOOQIC 


SOCIÉTÉ  D'ÉCONOMIE  POLITIQUE  (RÉUNION  DE  NOVEMBRE  I87l).       309 

Mais,  objecte-t-on,  la  science  proclame  des  principes  dont  Tap- 
plication  immédiate  rencontrerait  des  résistances,  des  oppositions 
invincibles.  Eh  bien  !  ce  n'est  pas  la  faute  de  la  science  si  le  passé, 
précisément  parce  qu'il  manquait  de  lumières,  a  laissé  se  constituer 
et  s'enraciner  des  intérêts  plus  ou  moins  inconciliables  avec  les 
exigences  du  bien  public.  Son  rôle  à  elle  consiste  à  prouver  la  vé- 
rité des  principes  qu'elle  proclame,  à  montrer  quels  avantages  en 
produirait  la  mise  en  pratique,  en  un  mot  à  signaler  le  but  à  at- 
teindre. Quant  aux  moyens  d'arriver  à  ce  but,  c'est  à  l'art  à  les  dé- 
couvrir et  à  les  employer.  C'est  à  lui  qu'incombe  le  soin  de  tenir 
compte  des  faits  du  moment,  de  régler  prudemment  les  transitions, 
d'accomplir  son  œuvre  de  manière  à  ce  qu'elle  n'entraîne  ni  se- 
cousses désorganisatrices,  ni  ruine  pour  des  situations  et  des  in- 
térêts qui,  nés  et  développés  sous  l'empire  de  règles  dont  les  vices 
n'étaient  pas  aperçus  aux  époques  antérieures,  ont  droit  à  des  mé- 
nagements. L'art  consulte  la  politique,  se  soumet  dans  une  certaine 
mesure  à  ses  exigences  et  ne  procède  que  dans  les  limites  de  ce  que 
l'état  présent  des  esprits  et  des  choses  rend  possible. 

Maintenant,  il  s'agit  de  l'enseignement  do  l'économie  politique; 
on  a  pensé  que,  pour  obtenir  l'appui  des  pouvoirs  publics,  il  serait 
sage  de  ne  pas  insister  sur  les  parties  de  cet  enseignement  qui  peu- 
vent déplaire  aux  gouvernements,  à  raison  de  ce  qu'elles  afQrment, 
en  matière  de  commerce  et  d'impôts  surtout,  des  principes  qui  ne 
sont  pas  les  leurs,  et  qu'en  conséquence  il  conviendrait  de  rédiger 
et  de  proposer  un  manuel,  un  formulaire  nouveau  qui  laisserait  à 
l'écart  ou  se  bornerait  à  indiquer,  sans  les  résoudre  complètement, 
les  questions  dont  les  solutions  économiques  ne  sont  pas  en  harmo- 
nie avec  les  projets  et  la  pratique  des  hommes  qui  régissent  l'État, 
n  n'y  a  rien  à  retrancher  de  ce  qu'enseigne  la  science  ;  les  manuels 
sont  nombreux  ;  il  y  en  a  d'excellents,  et  grâce  à  la  clarté  des  expo- 
sitions, au  bon  ordre  dans  lequel  sont  rangées  les  matières,  à  la 
rectitude  des  raisonnements,  celui  de  M.  Joseph  Garnier  sufflrait  à 
tous  les  besoins  de  l'enseignement.  D'un  autre  côté,  ce  serait  abais- 
ser la  science ,  autoriser  des  doutes  sur  la  vérité  des  préceptes 
qu'elle  proclame,  la  mutiler  que  de  consentir  à  ce  qu'on  n'en  enseigne 
que  telles  ou  telles  parties.  Que  les  professeurs  mettent  de  la  pru- 
dence, du  tact  dans  leur  langage,  rien  de  mieux.  Aller  au-delà  de 
ce  que  réclament  les  convenances  du  moment,  ce  serait  sacrifier  à  des 
préjugés,  à  des  préoccupations  entretenues  par  l'ignorance  môme 
dont  on  se  plaint,  et  se  priver  des  moyens  de  la  faire  reculer  et  de 
restreindre  la  portée  des  maux  qu'elle  entraîné  ou  laisse  sub- 
sister. 
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M.  Jkm§it^Ui  9W97ÊW  (temftOite  mm  h  c^rotett^  iê  pfopgitëon 
âa  M.  I^gpold  J/ival, 

L'i4é8  d'iavitar  la  SeciéU  d'écesiomie  pdlitiqua  h  nommer  une 
oommissioa  qui  seva^fc  ebairgéa  de  pédigeF  ua  ppagmmnfi  da  Tea* 
seigaeraeat  éfieaoBiique,  fidmble  imp}iqii£F  peur  les  éooiumiifitfiB 
l-obligatiea  de  prauveir  que  la  scieace  qu'ils  eultiveat  est  bien  féeàr 
lamaalt  une  scieaae.  C'est  ae  dont  on  dauterait  p(Ha^  daa§  la  publie 
si  nous  ae  paraissipas  pas  quelquefpis  an  douter  aûus7m6mas.  Que 
les  pevsannes  qui  ignpFsnt  Téconomie  politique  aient  be§piB  d'une 
démonstration  à  eet  égard,  aela  est  concevable  ;  mais  ae  seraitril  pas 
quelque  peu  étpange  qu'au  seiq  de  la  Société  d'économie  politique 
on  consentit  à  admettre  cette  prétendue  nécessité  d'une  démonstpaT 
tien  qui  depuis  longtemps  n^est  plus  à  faire?  De  ni^me  qu'on  dé^ 
montre  le  mouvement  en  marchant,  les  éçQnomistes,  pour  preuvar 
le  saractàre  positif  des  doctrines  qu'ils  enseignent,  ont  ^nployé  la 
bonne  méthode  ;  ils  ont  tout  simplepient  constitué  la  soience.  L« 
programme  de  l'enseignement  économique  est  tout  &it  ;  il  est  dans 
l'œuvre  des  maîtres.  Non  pas,  assurément,  qu§  les  maîtres  n'aient 
jamais  erpé  ;  mais  pourquoi  se  montrerait-on,  peur  l'économie  poli- 
tique, plps  exigeant  que  pour  les  autres  science^,  la  physique,  la 
chimie,  par  exemple?  Gomme  toutes  les  autres  sciences,  l'éconoBalo 
politique  est  en  voie  de  formation  continue  ;  les  errwirs  qui  y  ont 
d^abopd  tenu,  eu  qui  y  tiennent  encore  la  place  de  la  vérité,  en  ont 
été  et  en  seront  éliminées  peu  à  peu  par  l'effet  deoe  progrès,  tantôt 
lent,  tantôt  rapide,  mais  Ininterrompu,  qui  peut  être  observa  dans 
toutes  les  {)ranches  du  savoir  de  l'homme.  Reste  quels  science  éeo^ 
nomique  est  aujourd'hui  composée  d'une  somme  déjà  considérable 
de  propositions  générales  qu'on  ne  discute  plus,  et  qui,  incontes- 
tées, sont  tenues  pour  incontestables.  L'autorité  d'une  commission, 
quelle  qu'elle  fût,  n^ajouterait  absolument  rien  au  caractère  de  cor* 
tit^d^  de  ces  propositions.  Nous  n'avons  pas  besoin  d'autre  pro* 
gramme  que  celui  là  ;  il  laisse  subsister  une  marge  suffisante  pour 
donner  aux  esprits  investigateurs  et  entreprenants  l'occasion  de  se 
aign^er  par  de  nouvelles  découvertes  i  le  champ  n'est  que  trop 
vaste  pour  toutes  o^lles  qui  restent  à  faire. 

En  second  liou,  M.  Anatole  Dunoyer  voudrait  voir  cesser  celte 
confusion  entre  l'art  et  la  science,  que  Ton  commet  fréquemment 
lorsqu'il  s'agit  de  matières  économiques,  et  que  M.  Javal  n'a  pas 
évitée. 

L^économie  politique  n*est  pas  à  la  fois  une  science  et  un  art  ;  elle 
n'est  nullement  un  art:  elle  est  uniquement  une  science.  L'art,  en 
matière  économique,  consiste  dans  l'application  judicieuse,  habile, 
toujours  proportionnée  aux  circonstances  de  temps,  de  lieu,  etc.. 
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que  l'on  peut  foire  des  données  fournies  par  la  scienoe»  Lu  pratîQue 
de  cet  fipt  appartient  en  propre  aux  bommes  d'Etat.  Assurément 
rien  n'empêche  que  tel  ou  tel  économiste  ne  soit  un  homme  d'État, 
jnais  lei  économistes,  en  tant  qu'économietes,  n'ont  point  d'appli- 
cations à  fliire  ;  ile  ont  des  faits  complesees  à  analyeer,  des  phéno- 
mènes déteraiînés  à  observer,  dans  le  dessein  d'atteindre,  par  la  voie 
de  l'induction,  h  la  connaissance  des  lois  qui  les  çouvernent.  Ce 
qu'il  faut  souhaiter,  c'est  que  les  hommes  d'État  qui  ont  mission 
d'exercer  cet  art  des  applications  soient  aussi  bons  économistes  que 
possible.  C'est  \h  un  voeu  qui,  en  Franœ,  n'a  jamais  été  plus  impé- 
rieusement dicté  par  la  néoeesité  qu'aujourd'hui,  car  ce  n'est  pltt3 
«eulement  la  prospérité,  c'est  l'exlstença  môme  de  la  nation  qui  en 
dépend.  Or,  le  Société  sait  si  ce  vœu  est  prêt  d'être  rempli,  et  s'il  y 
a,  dans  notre  pays,  surabondance  d'hommes  d'État  qui  soient  en 
mâme  temps  de  bons  économistes.  Jamais  donc  l'opportunité  des 
mesures  les  plus  propres  &  assurer  la  ditTusion  des  connaissancee 
économiques  par  l'enseignement  n'a  été  plus  manifeste  qu'en  ce 
temps-ci. 

M.  aspryfi»  itsn»iid  n'est  partisan  d'aucune  espèce  de  programme, 
d'abord  parce  que  c'est  inutile,  ensuita  parce  que  ce  serait  donner 
h  la  Société  un  caractère  de  secte,  qu'elle  doit  h  tout  prix  éviter. 
Ceux  qui  veulent  enseigner  n'ont  qu'à  prendre  les  bons  traités  di- 
dactiques que  nous  avons,  comme  l'a  dit  M.  H.  Passy,  Ils  y  trou- 
veront un  programme  tout  tracé;  il  n'y  a  pas  de  désaccord  entre 
les  économistes  sur  les  éléments  fondamentaux  de  Ja  science-  Quant 
à  l'opportunité  de  répandre  l'enseignement  écooomique,  ajle  est 
plus  grande  que  jamais.  Pour  son  compte,  M,  Renaud  est  dane 
rintention  de  demander  h  M.  Jules  Simon  de  reprendre  cette  année, 
à  la  Sorbonne,  le  cours  d'économie  politique  qu'il  y  avait  commencé 
en  1870.  S'il  a  besoin,  pour  réaliser  ce  projet,  du  concours  du 
gouvernement,  c'est  h  cause  de  la  salle,  et  ce  ne  serait  pas  une  burde 
charge  pour  le  budget. 

if.  Msjmeqain  proteste  aussi  contre  ridéed'un  programme  formujié 
par  la  Société  d'économie  politique.  Ce  quidistingue^  dit'il,  Técon^ 
mie  politiqui»  comme  science  morale  et  politique,  c'est  le  soin  qu'elle 
a  toujours  pris  de  réclamer  la  liberté  pour  rapplicati/;>a  des  tonnes 
humaines  à  l'industrie,  au  commerce  et  même  à  l'enseignement. 
Or,  ce  serait  se  mettre  en  contradiction  avec  elle-même  que  de  se 
personnifier  en  quelques  individualités,  si  grandes  qu'elles  fussent 
et  de  s'enfermer  dans  un  programme.  Un  programme  émis  en  son 
nom  ressemblerait  h  une  confession  religieuse,  è  une  espace  de 
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tyllabus^  et  certainement  elle  y  perdrait.  Elle  a  déjà  assez  d'adver- 
saires malveillants;  il  ne  faut  pas  lui  en  susciter  davantage  par  une 
démarche  inconsidérée. 

Ce  qui  caractérise  la  science,  dit  M.  Mannequin  en  terminant, 
c'est  la  liberté  et  l'universalité.  Un  programme  enchaîne  la  liberté 
et  constitue  une  école  qui  n'a  jamais  l'étendue  de  l'universel. 


Glamageran  et  Frédéric  Passy,  présentent  quelques  obser- 
vations dans  le  môme  sens. 

M.  Batbie,  professeur  d'économie  politique  à  la  Faculté  de  droit, 
député  à  l'Assemblée  nationale,  pense  aussi  qu'un  programme,  qu'il 
émane  d'une  société  ou  d'un  individu,  ne  peut  avoir  que  la  valeur 
d'un  document;  il  ne  saurait  avoir  d'autre  autorité  que  celle  de  sa 
N'aleur  scientifique.  Si  la  société  nommait  une  commission  pour  faire 
le  travail  que  demande  M.  Javal,  il  pourrait  sortir  de  cette  élabora- 
tion d'excellents  résultats,  mais  certainement  les  professeurs  d'éco- 
nomie politique  n'auraient  pas  une  indépendance  moindre  dans 
l'avenir  que  dans  le  passé.  La  liberté  scientifique  cesserait  d'existi^p 
si  elle  était  enfermée  dans  un  réseau  de  lignes  invariables. 

M.  Batbie  fait  ensuite  connaître  les  motifs  qui  ont  fait  placer  à  la 
Faculté  de  droit  la  chaire  d'économie  politique.  En  Allemagne,  cet 
enseignement  appartient  à  la  Faculté  de  philosophie,  et  cette  clas- 
sification est  conforme  aux  origines  delà  science,  puisque  l'économie 
politique  a  été  fondée  dans  une  chaire  de  philosophie  morale  par 
Adam  Smith.  Mais,  en  Allemagne,  les  facultés  de  philosophie  ont 
des  élèves  astreints  à  suivre  des  cours,  tandis  que  chez  nous  les  fa- 
cultés des  lettres  n'ont  que  des  auditeurs  de  passage.  Pour  avoir  un 
auditoire  fixe,  il  n'y  avait  pas  d'autre  moyen  à  employer  que  de 
faire  faire  cet  enseignement  par  la  Faculté  de  droit,  d'autant  mieux 
que  l'économie  politique,  sans  être  précisément  une  branche  du 
droit,  se  rattache  cependant  à  l'étude  de  la  législation  par  de  nom- 
breux points  de  contact.  II  fallait  aller  plus  loin  qu'on  ne  Ta  fait  et 
faire  entrer  l'économie  politique  dans  les  matières  de  l'examen. 
L'enseignement,  si  cette  mesure  avait  été  prise,  aurait  été  dix  fois 
plus  fécond,  parce  que  chaque  élève  aurait,  à  son  tour,  été  capable 
de  devenir  un  propagateur.  Ce  qu'on  peut,  d'après  M.  Batbie,  faire 
de  plus  efficace  pour  la  diffusion  de  la  science,  c'est  assurément  de 
rendre  le  cours  obligatoire  au  moyen  de  Texamen, 

M.  Joseph  Gamier  appuie  la  proposition deM.Courtoisetnecroit 
pas,  avec  M.  Passy  et  d'autres  membres,  qu'il  soit  nécessaire  de 
faire  un  programme  quelconque.  La  question  de  l'enseignement  de 
l'économie  politique  a  franchi  les  difficultés  qui  préoccupent  l'ho- 
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norable  M.  Javal.  M.  le  ministre  de  l'instruction  publique  est  éco- 
nomiste, et  il  n'y  a  pas  besoin  de  lui  répéter  ce  qu'il  disait  si  bien 
lui-même,  il  y  a  six  ans,  à  M.  Duruy  lorsque  le  Bureau  de  la  So- 
ciété fut  introduit  auprès  de  ce  dernier  par  MM.  Jules  Simon  et 
Léopold  Javal,  alors  membres  du  Corps  législatif. 

Les  difficultés  ne  peuvent  provenir  que  des  influences  protec- 
tionnistes. Or  il  y  a,  en  dehors  de  la  question  de  liberté  commer- 
ciale, mille  raisons  favorables  à  l'enseignement  des  saines  notions 
d'économie  politique  que  l'on  peut  invoquer  auprès  du  gouverne- 
ment actuel,  et  spécialement  auprès  de  M.  le  Président,  pour  obtenir 
quelque  chose  de  plus  que  ce  qu'a  donné  M.  Duruy. 

Ce  dernier  a  créé  l'enseignement  économique  dans  quelques  écoles 
de  droite  ce  qui  a  déjà  valu  à  la  science  de  vaillants  propagateurs, 
tels  que  MM.  Batbie  à  Paris,  Rozy  à  Toulouse,  etc.  Mais,  dominé 
par  le  conseil  de  l'instruction  publique,  il  n'a  pu  rendre  les  leçons 
obligatoires  pour  les  élèves.  Il  y  aurait  à  compléter  ce  qui  a  été  fait, 
en  généralisant  l'enseignement  dans  toutes  les  facultés,  en  lui  don- 
nant la  môme  importance  qu'aux  autres  parties.  Il  y  aurait  à  con- 
stituer un  cours  définitif  à  l'école  normale,  en  ce  moment  dirigée 
par  un  homme  de  science  et  de  bon  sens,  l'honorable  M.  Bersot.  Il 
y  aurait  à  transporter  à  la  faculté  des  lettres  de  Paris  (en  attendant 
un  cours  dans  toutes  les  autres  facultés)  la  nouvelle  chaire  qui  est 
une  superjÉtation  au  Collège  de  France.  Il  y  aurait  à  recommander  de 
nouveau  à  tous  les  professeurs  d'histoire  d'apprendre  de  plus  en  plus 
réoonomie  politique  pour  voir  plus  clair  dans  les  faits  qu'ils  ont  à  ra- 
conter et  à  apprécier.  Il  y  aurait  surtout  à  introduire  des  leçons  d'éco- 
nomie ou  d'organisation  sociale  dans  ces  fameux  cours  de  philosophie, 
si  justement  critiqués  par  les  adversaires  de  l'Université.  Il  y  aurait 
à  faire  de  môme  dans  les  écoles  normales  primaires,  d'où  sortent 
les  instituteurs  qui  pourraient  donner  à  leur  tour  des  notions  exactes 
à  leurs  élèves. 

Tout  cela  pourrait  se  faire,  pour  ainsi  dire,  sans  augmentation  de 
dépenses;  et  en  très-peu  de  temps,  il  se  serait  produit  un  assez 
grand  nombre  de  professeurs  capables  de  cet  enseignement.  M.  Qar- 
nier  croit  aussi  que  le  professorat  improvisé  est  une  excellente  ma- 
nière de  s'instruire  ;  elle  a  bien  quelques-uns  des  inconvénients  signa- 
lés par  M.  Villiaumé,  mais  elleestla  seuleàemployer  dansl'étatactuel. 

Sur  la  proposition  de  plusieurs  membres,  M.  le  président  est  prié 
d'entretenir  M.  le  ministre  de  l'instruction  publique  de  cette  con- 
versation. 

Après  ce  vote,  la  Réunion,  sur  la  proposition  de  M.  Joseph  Gar- 
nier,  examine  la  question  suivante. 
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LA  CRISE  MONÉTAIRE  ET  LES  PETITES  COUPURES 
DE  BILLETS  PE  BANQUE. 

M.  Hlppolyte  PaMjr,  a  lu  attentivements  le  résun>é  doB  déliaU 
auxquels  dans  la  darnièra  s^nae,  à  laquelle  il  n'assistait  pas,  a  donné 
lieu  la  crise  monétaire.  Quelque  fondées  qu'aient  été  les  expliea* 
tions,  il  lui  semble  qu'elles  n'ont  pas  fiiit  à  la  cause  principale  de 
la  crise  toute  la  part  qui  lut  revient. 

Cette  cause  n'est  autre  que  l'énorme  émission  de  billets  de  Banque 
ayant  cours  forcé.  Les  besoins  de  la  circulation  ont,  dans  tous  les 
pays,  des  limites  fixées  par  l'activité  ainsi  que  par  la  quuittté  des 
achats  et  des  ventes  à  solder,  et  quand  on  jette  dans  la  cireulatlon  un 
agent  qui  y  tenait  moins  de  place,  les  autres,  devenus  moins  néoes* 
saires,  cèdent  en  partie  la  place  qu'ils  occupaient  et  vont  chercher 
un  nouvel  emploi.  Ce  qui  arrive  en  France  oh  douze  cents  ndllions 
sous  forme  de  monnaie  de  papier,  sont  entrés  dans  la  drculatioB, 
s'est  réalisé  partout  oh  pareille  chose  s^est  accomplie,  an  Autriche, 
aux  États-Unis,  en  Angleterre  pendant  la  longue  guerre  contre  Tem- 
pire,  et  partout  dans  des  proportionsdéterminéesparl'importance  des 
émissions.  La  monnaie  métallique  s'en  allait;  à  mesure  qu'dle 
diminuait  en  quantité  relative,  elle  croissait  en  valeur,  et  bientM 
on  en  avait  la  preuve  dans  la  hausse  des  prix  qu'elle  obtenait  dans 
l'échange  contre  le  billet  de  Banque.  La  dépréciation  de  ce  billet 
résultait  inévitablement  de  la  plus-value  des  métaux  auxqu^il 
faisait  concurrence. 

Ce  qui  rend  ces  effets  inévitables,  c'est  le  commerce  avec  l'étranger 
qui,  du  moment  oh  les  échanges  en  marchandises  laissent  un  solde 
h  payer,  ne  peut  le  payer  qu'en  numéraire  et  par  conséquent  recher- 
che ce  numéraire  et  en  fait  monter  le  prix.  On  peut  affirmer  que 
si  le  déflcit  de  la  récolte  en  blé  contraint  la  France  à  acheter  des 
grains  au  dehors,  l'écart  entre  la  valeur  du  billet  de  Banque  et  celle 
de  la  monnaie  métallique  s'agrandira,  vu  que  le  blé  demandé  à 
l'étranger  ne  pouvant  se  payer  immédiatement  en  produits  ftfançab 
exigera  l'envoi  d'or  et  d'argent  aux  pays  vendeurs.  Certes,  il  y  a  des 
incidents  qui  peuvent  tantôt  élever,  tantôt  diminuer  le  prix  du 
métal  monnayé  ;  il  se  peut,  par  exemple,  que  lesiemprunts  derniers, 
en  faisant  arriver  du  numéraire  en  France  aient  contenu  dans  une 
mesure  assez  large  les  effets  des  payements  fait  à  la  Prusse  ;  mais  au 
fond  des  choses  subsiste  une  raison  décisive  de  la  plus-value  des 
monnaies  métalliques  ou  de  la  dépréciation  du  billet  dont  il  n'est 
plus  possible  d'exiger  le  remboursement  en  numéraire:  c'est  la  mise 
en  circulation  de  ces  mêmes  billets  dans  une  proportion  qui  excède 
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to  quftft  d0  h  eireulfttîooi  totalô*  Suppoeee  qu'au  lieu  de  i,SOO  miU 
]iom  m  biU^,  ]ia  oircul4itioR  m  contiesiM  ]«  doubte,  le  nml  qui  se 
pmduit,  peu  eonBÎd^rabto  jusqu'il  pràieat,  s'aggraverait  et  très- 
mpidçeiç»tr 

Le  besoin  qui  se  produit  de  petite  monnaie  attesta  que  cette 
Dumnoaie  ^Ile-même  a  diminué  eu  quantité.  Ou  peut  émettra  des 
biltets  qui  h  remplaeent.  Si  ces  billet  nouveaux  sont  substitués  à 
d'aut4?ee  biU^ls  dieparaiseant  de  la  circulation,  ce  sera  un  bien.  Si, 
au  contraire,  ils  venaient  en  addition  au  chiin*e  actuel  des  émissions, 
ils  contribueraient  à  augmenter  le  mal  même  dont  on  as  plaint,  en 
frappant  d^inutilité  et  en  faisant  émigrer  la  portion  des  valeurs 
métalliques  qu'ils  viendraient  remplacer. 

If .  Joseph  Aander  adhère  à  tout  ee  que  vient  de  dire  M.  H.  Passy  ; 
il  craint  que  rémission  de  la  coupure  de  iO  fr.  ne  soit  devenue  né* 
eessaire;  mais  il  voudrait  que  la  Banque,  en  émettant  de  ces  bil* 
leta,  détruisit  l'équivalent  en  billets  de  sommes  supérieui^,  afin 
de  ne  pas  accroître  son  émission.  U  craint  aussi  que  les  billets 
de  5  francs  ne  contribuent  h  faire  diaparaltro  les  pièces  d'argent  de 
pareille  somme.  U  pense  qu'il  est  bon  que  le  public,  en  temps 
de  crise,  s'habitue  h  acheter  de  la  petite  monnaie,  dont  les  chan* 
geurs  auraient  ainsi  intérêt  h  s'approvisionner. 

M.  Jaeqttss  Sie^Med  reconnaît  Topportunité  de  s'occuper  de  la 
monnaie  divisionnaire,  et  il  espère  que  cette  question  sera  résolue 
sans  trop  de  difflcuUé  par  l'émission  de  petites  coupures,  liiite  soit 
par  la  Banque,  soit  par  d'autres  établissements  de  crédit. 

Mais  ce  n'est  là  qu'un  détail  de  la  grave  question  monétaire  qui 
nous  préoccupe  en  ce  moment.  Ce  qu'il  faudrait,  ce  serait  de  ftiire 
disparaître  la  prime  sur  l'or,  ou,  ce  qui  revient  au  mên^,  la  dépré« 
ciation  du  billet  de  Banque,  Une  monnaie  dépréciée  est,  en  effet, 
funeste  pour  la  prospérité  d'un  pays  :  les  afibires  extérieures  en 
90ufn*ent  immédiatement  dans  des  proportions  considérables. 

Il  estflsu^ile  de  s'en  rendre  compte  par  un  exemple;  autrefois,  pour 
fcûre  venir  du  coton  des  pays  de  production,  le  négociant  iVançais 
ou  anglais  envoyait  par  lettre  un  ordre  qui  ne  parvenait  qu'au  bout 
de  deux  ou  trois  semaines  à  Bombay  ou  à  la  Nouvelle-Orléans;  la 
réponse  ne  revenait  elle-même  que  deux  ou  trois  semaines  après, 
si  bien  qu'il  s'écoulait  un  temps  assez  long  entre  le  moment  où  l'oiv 
dre  était  donné  et  où  l'on  pouvait  vendre  le  coton  à  livrer.  LTimpor» 
tateur  spéculait  à  cetteépoque  sur  des  différences  probables  de  10  ou 
âO  0/0,  et  une  différence  de  change  n^vait  aucune  importance  appré» 
ciable  sur  ces  affaires.  Mais  aujourd'hui  le  télégraphe  a  complète* 
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ment  changé  la  manière  d'opérer.  Les  importations  de  coton  sont 
devenues  de  véritables  aflFaires  d'arbitrage.  On  lance  un  ordre  le 
matin  ;  Tavis  d'achat  parvient  dans  la  même  journée,  et  on  croit 
faire  une  excellente  opération  en  revendant  immédiatement  avec  un 
pour  cent  de  bénéfice. 

Or,  il  se  trouve  que,  par  suite  précisément  de  Tinstabilitéactaelle 
de  la  monnaie  française,  les  banquiers  étrangers  ne  veulent  plus 
acheter  les  traites  en  francs^  autrement  qu'à  des  conditions  léonines, 
si  bien  qu'en  pratique  c'est  par  des  tirages  en  livres  sterling  que  se 
font  les  remboursements  de  ces  importations. 

D'une  part  donc,  l'importateur  vend  sa  marchandise  en  frwm  le 
jour  de  l'avis  d'achat;  d'autre  part,  il  accepte  des  traites  en  livres 
sterling  qu'il  aura  à  payer  lors  de  l'arrivée  de  la  marchandise, 
c'est-à-dire  plusieurs  mois  plus  tard.  Il  se  trouve  ainsi  en  fiice  de 
la  grave  préoccupation  de  savoir  ce  que  vaudra  le  change  de  France 
sur  Londres  au  moment  de  l'échéance  de  la  traite.  Les  chances 
qu'il  court  à  ce  sujet  lui  interdisent  de  se  contenter  d'un  bénéfice 
minime,  et  il  en  résulte  que  son  concurrent  étranger,  qui  n'a  pas  à 
se  préoccuper  de  cette  question  de  change,  a  un  grand  avantage  sur 
lui.  Les  affaires  ont  donc  tendance  à  se  diriger  sur  les  pays  étran- 
gers plutôt  que  vers  les  ports  français,  au  grand  détriment,  non- 
seulement  de  notre  commerce  à  qui  les  bénéfices  échappent,  mais 
encore  de  notre  industrie,  qui  pour  se  procurer  sa  matière  première 
est  obligée  d'aller  l'acheter  dans  les  entrepôts  d'Angleterre  ou  d'Al- 
lemagne avec  des  frais  supplémentaires.  Cet  exemple,  que  M.  Sieg- 
fried cite  entre  beaucoup  d'autres,  puisque  c'est  un  de  ceux  qui  lui 
sont  le  plus  familiers,  prouve  combien  il  serait  désirable  que  l'agio 
sur  les  billets  de  banque  pût  disparaître. 

Il  est  donc  intéressant  d'examiner  à  quelles  causes  principales 
est  dû  l'écart  actuel  entre  les  billets  de  banque  et  la  monnaie  mé- 
tallique. 

Il  est  possible  que  la  quantité  considérable  de  billets  en  circu- 
lation tende  à  les  déprécier,  par  ce  fait  seul  que  lorsqu'il  existe  un 
gros  stock  d'une  marchandise  quelconque,  quelles  qu'en  soient,  du 
reste,  la  qualité  et  la  valeur  intrinsèque,  le  prix  de  cette  marchan- 
dise s'en  ressent  toujours. 

D'autre  part,  il  est  incontestable  que  l'or  et  l'argent  étant  em- 
ployés, en  ce  moment,  comme  un  des  principaux  moyens  de  payer 
notre  dette  envers  la  Prusse,  sont  très-recherchés  et  obtiennent  des 
prix  relativement  élevés  en  obéissant  à  la  loi  de  l'offre  et  de  la  de- 
mande :  il  semble  donc  que  si  on  pouvait  trouver  et  appliquer  une 
mesure  qui,  du  même  coup,  diminuerait  la  quantité  des  billets 
émis  par  la  Banque  et  restreindrait  les  besoins  d'exportation  d'or 
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et  d'argent,  on  se  rapprocherait  de  la  solution  du  problème  qui 
consiste  à  faire  disparaître  Técart  entre  notre  monnaie  fiduciaire  et 
notre  monnaie  métallique. 

Cette  mesure  devrait  consister,  selon  M.  Siegfried,  dans  une 
nouvelle  émission  de  rentes,  faite  par  le  gouvernement,  pour  rem- 
bourser à  la  Banque  une  partie  des  bons  du  Trésor  que  ceUe-ci  dé- 
tient. Une  pareille  émission  aurait,  en  effet,  la  double  influence 
que  voici  :  d'une  part,  elle  allégerait  les  charges  de  la  Banque  et 
lui  permettrait,  sans  doute,  de  pourvoir  aux  besoins  du  commerce, 
de  l'industrie  et  de  la  finance,  sans  avoir  à  recourir  à  une  circula- 
tion aussi  considérable  qu'en  ce  moment.  D'autre  part,  cette  nou- 
velle émission  de  rentes  empêcherait  la  hausse  de  nos  fonds  publics 
de  se  faire  trop  rapidement,  et  laisserait  le  temps  aux  capitalistes 
étrangers  d'en  prendre  davantage,  ce  qui  diminuerait  d'autant 
notre  exportation  de  numéraire. 

Pour  s'acquitter  d'une  dette  à  l'étranger,  une  nation  a  trois 
moyens  :  elle  peut  exporter  des  marchandises^  des  valeurs  de  bourse 
ou  du  numéraire.  Si  nous  voulons  éviter  d'avoir  à  payer  en  numé- 
raire, il  faut  que  nous  exportions  le  plus  possible  de  marchandises 
et  de  valeurs  de  bourse,  actions,  obligations,  rentes,  etc.  Or,  quel 
est  le  meilleur  moyen  ou  plutôt  le  seul  moyen  d'exporter  beaucoup  ? 
C'est  évidemment  de  tenter  les  étrangers  par  le  bon  marché. 

Tant  que  notre  5  0/0  a  valu  85  à  90  francs,  tous  les  capitalistes 
du  monde  en  ont  voulu  et  nous  ont  donné  en  échange  l'or  néces- 
saire pour  payer  les  premiers  termes  de  l'indemnité  à  la  Prusse. 
Mais  aux  prix  qui  se  pratiquent  aujourd'hui  à  la  Bourse  de  Paris, 
c'est-à-dire  dans  le  cours  de  95  francs,  l'étranger  non-seulement 
n'achète  plus  notre  5  0/0,  mais  encore  il  s'empresse  de  nous  reven- 
dre celui  qu'il  possède.  Pour  pouvoir  donc  compter  sur  nos  valeurs 
comme  un  des  moyens  de  remplacer  l'exporkttion  de  l'or,  il  faudrait 
que  la  Bourse  de  Paris,  au  lieu  de  procéder  à  une  campagne  de 
hausse  exagérée,  comme  elle  l'a  fait  dans  ces  derniers  temps,  se 
maintint  à  des  cours  modérés;  et  quel  est  le  meilleur  moyen  d'arri- 
ver à  ce  résultat,  si  ce  n'est  l'émission  d'un  nouvel  emprunt  par  le 
gouvernement? 

Pour  ce  qui  est  de  l'exportation  des  marchandises^  la  crise  moné- 
taire actuelle  est  un  des  meilleurs  arguments  que  l'on  puisse  invo- 
quer contre  les  droits  sur  les  matières  premières,  auxquels  le  gou- 
vernement semble  ne  pas  avoir  encore  renoncé.  Si  l'on  veut  que  l'or 
ne  fasse  pas  prime,  il  faut  développer  le  plus  possible  nosr  exporta- 
tions, et  comme  condition  sine  qua  non^  ne  pas  commencer  par 
grever  les  matières  premières.  M.  Siegfried  appelle,  à  ce  siyet, 
l'attention  de  la  Société  des  économistes  sur  l'opportunité  qu'il  y 
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éntsiih  h  Mf^  d«  ûaaréftàx  eSot\è  dktïSëeB&m^  à  kl  teille  (I0  te  Mih 
àlon  dé  FAâseÈQblé»; 

M.  Batiilè  péiise  que  toute  mesure  ayant  porar  effet  èe  diHBdntter 
le  Ttambre  ûéa  billet»  de  baaqtie  en  eîroulationy  aorak  pfmip  oonsé^ 
qùeriœ  d'affaiblir  la  défftéeiaiion  du  papieri  Si  rÉt«*  retobefursait 
H  la  BAnqué  imit  ad  partie  àè  là  dette,  il  est  ineodlesrtable  qiie  dette 
opératteal  ferait  rentrer  et  anÉ(uler  une  èomttie  cerréi^oridaHte  de 
billetoy  et  ferait  taieeer  d'autant  la  pHme  de  Tor.  Le  eoriseîl  de  hi 
Banqne  en  ay  dltrOn^  exprimé  le  désir  ;  mais  le  gouvemenieHt 
trenve^  ètvec  te^m^  eeWn  Mi  Batbie,  qu'il  f  auihàit  des  incoaré^ 
niéiile  pG(liti<](ueâ  à  raavrir  le  ^and  Hvre  de  la  dette  le  lendèmcto 
d'un  etoprunt  énorme  et  eh  présence  d'éventualités?  qui  ntfuè  oblf^ 
geroftt  fendere  à  refeblirir  au  Crédit;  La  Banqtie  pourrait  aliéner  se» 
rentes ,  d'autant  que  le  taux  est  életéj  et  eette  aliénation  aurait  le 
même  effet  qu'un  renibenrseèàteiit,  en  ce  séiis  du  moins,  que  la 
Banqfae  repwàdratt  ditns  la  eîretilatloii  nrie  granâe  quantité  de  Vi\= 
iës  et  qu'elle  peru^rait  faire  fàee  anx  demandes  du  eemèoeree  et  de 
l'industrie  StaS  atteindre  ati^  liïriitës  Au  maxÎBtftim  de  l'étoîsfâoni 

S'est  au  reste  16  parti  que  le  Cénscril  dé  la  Banque  paraît  disposé  * 
jprendre;  Mi  Batbîé  ajejnte  qtoe  lar  ^nmë  de  l'or  tiewt  à  ée  que  Fex- 
portatidn  de  «uÉOéraire  d  et*  Itf  ëOrtséqûenee  et  là  guerre  et  fiori 
eellé  dti  montenaerit  eotomdMfifl.  Lorsqu'une  c*iâë  monétaire  tient 
de  1*  situation  dès  affaires^  l'^iKbre  tend  à  se  rî^tàblir,  et  Fer  re^ 
vientf  dans  le  fiisys  6tt  il  é^  eher>  àt4îrô  par  l'àtipftt  dti  gèfn^  car  iî 
est  naturel  qnè  le?  iiiimiéràîre  Sri  poi-W  là  &h  sa  puiSsànôë  d'aequîsi- 
tion  eët  grande;  Mëià  l'àr^t  et  l'ot  qUë  ÉfouS  sÉvOnS  envoyés  en 
PmsSè^  à«t  été  employés  par  le  goi^Vèrne?merft  de  BetliU  U  ^feire 
son  trfeor  militftîi»e,^  dé  so^te  que,*  maigre  rélévàtion  dé  lai  ^frtmè,- 
ces  espèces  ne  notiS  r(^îé<idrôùt  p^as.  Géttè  èi«p0rtètï6Ô  n'est  siens 
ddute  qti'tine  des  cëuseà  de'  la  è^iëè',-  et  die  tf  afurèSt  pas  snfB  8  la 
produire  i  maîâ  elfe  à  ff  aWttt  plus  d'imlpl6rtéffièè  é(u'èllèf  è#îrat  ff  tiiie 
façoïi  pëfmtt^mff  Sàfflls  «ftrëc^'^îgéè  ptf  le  moéVèmetfi  rfatert»  des 
affaires. 

De  divers  Kits  éfeenéés  par  MM.  Réboul/  Paul  Qoq^  Th.  Manne- 
quin^ Sidsatier  et  Batbie,  il  résnlteraft  qoe  là  crise  de  la  monnaie 
divisioùnâire  semble  se  ecmcentrer  h  PaHs. 

News  extraydiis  sur  m  sujet  le  passage  sufvaét  d'tfne  lettre  êé 
Mi  Henri  Qermain,  dépifté  de  YMtkj  dii^eoteèr  dn  €tré(ët  foneier 
et  membre  de  1»  Boeiétéj } 

«;..;.  Venant  qtiè  ift  Sâfiqûè  dé  PfSncé  défait  iiûsî  ôâ  sittafîon  se 
coôsàHdéf,  flÉWà  iêué  ^ic^itiiôHê  âé  pias  (ftfn  thiliim  envers  W  Prusse, 
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et  c'eéi  arèc  rôi*  et  Vê-t^ehi  êkîsiàhi  Aàiië  ûfAbé  ^àifÈ  tfiïê  là  plus  forte 
partie  de  cette  somme  était  pAyêe.  Oés  lohâ^  quoi  dé  pltlà  ildtiirri  ^uè  le 
vide  laissé  dans  la  oirculatien  par  l'exportation  des  pièces  de  SO  fr.,  de 
10  fr.  et  de  È  fr.,  et  quoi  de  plus  simple  que  de  le  combler  par  des  cou- 
pures de  môme  somme  ?  C'est  donc  par  une  émission  de  billets  de 
banque  de  ces  trois  coupures  qu'on  parera  au»  difficultés  actuelles  j  c'est 
avec  des  billets  de  5  fr.,  de  iO  fr.  et  de  20  fr.  qu'on  remplacera  les  pièces 
d'or  et  d'àrgeftt  ikï  ëoftt  déjà  fedHies  éte  le  èir'èiilètt^Mi,  êft  ^u'ârn  ^pt)lèèra 
h  èellés  qill  ft'expdftëro^t  êUdare  pour  sëldér  l'AlleMâ^Aè.  Il  nous?  est 
facile  de  prêToi*»  ee  €|tië  la  èircftlàtîori  potfrfti  dèmàfidèr  et  stipfldrtét 
sans  dépréciation  en  examinant  ce  qui  se  passe  dans  les  différents  pays 
6û  existe  une  circulation  de  papier.  ^  Aux  États-Unis,  sur  3  milliards 
500  millions  dé  francs,  i  milliards  sont  représentés  par  des  coupures 
qui  ne  dépassent  pas  50  fr.  —  En  Italie,  400  millions  sur  800  se  com- 
posent de  billets  de  50  fr.  à  1  fr.  En  Âiïtrîcbe,  où  la  Cîtcùlàtiofi  de  papier 
atteint  1,500  millions  de  francs,  800  millions  sont  en  coupures  de  i  & 
20  florins.  ~  En  Irlande  et  en  âoassey  ftii^SéO  millions,  moitié  est  repré- 
sentée par  des  coupures  qni  n'ont  pas  une  valeur  supérieure  à  50  fr.  Au 
contraire,  en  France,  au  mois  de  juin  dernier,  la  circulation,  qui  s'éle* 
vait  à  9  irilUiàfâd  %^  MWibiiS^  àe  00n»i^èftit  tfè  i  MHiaEf'S  90Sf  nitflions, 
représentés  par  des  billets  de  100  fr.  &  1,000  fr.,  et  de  400  millions  seu- 
lement représentés  pkv  dés  fcîlléts  de  id  â  50  tr. 

«  Si  là  proportion  était  en  i'rânce  ce  qu'elle  est  partout  ailleurs,  lés 
coupures  de  S  fr.  k  ^Ô  ff.  devraient  représenter  ùiie  sommé  égale  à  celle 
des  coupures  dé  iOOfr.  S  ifiÙS  fi'.,  éC  par  conséquent  i  milliard  900  mil- 
lîoiis,  àSiî  i  fiïîlliàrd  SÔtf  millions  dé  plus  que  le  cbiffi^e  actuel.  On  voit 
qu'on  a  devant  soi  une"  fliârgé  linmenëé  qu'il  né  sera  pas  nécessaire 
d^attéindrë  de  loù^é^ps;  mais  n'attéiidfôns  pas  que  là  crise  se  soit 
aggravée'  po'tir  tvéët  iës  6oûpui^eé  dont  la  cirôulàtîôn  a  besoin  et  qu'elle 
ré'clàâiéfêî  ptiië  lâip'éMôtisèiâéfnt  kU  fur  et  à  me^fè  que  les  espèces 
s'écdtflënt  kti  dëhât^.  i 

M.  il.  ôermain  p'ense,  en  outre^  (pi'il  faut  chafger  la  Banque  de 
France  de  cette  émission  et  doubler  en  môme  temps  son  capital 
pour  doubler  la  garantie  des  émissions,  il  eombài  l'idée  d'un  nouvel 
empruni  quant  à  présent  (î  j. 

(httfàffëi  pi'êièntéé. 

Principes  de  Ut  science  fiscale  ;  vues  nouvelles  sur  Vassiette  et  sur  Vincidence 
de  Nmpâi  (2)*,  par  M.  Cfutis.  —  fet  n'est  pas  le  vrai  nom  de  l'auteur  qui 


(1)  Voir  sa  lettre  dans  le  Journal  des  Débats  dm  12  novembre  1871. 
(â)  Lyon,  Méra,  J8fi,  in-lé  de  l40  pages. 
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risque  le  paradoxe  de  la  supériorité  de  l'impôt  de  capitation  et  fait  dei 

autres  impôts  une  critique  qui  peut  être  lue  avec  fruit. 

La  propriété  (1),  extrait  des  louables  conférences  faites  en  1870  à  Pé- 
rigueux  aux  élèves  de  TEcole  normale  et  aux  ouvriers  du  chemin  de  fer 
par  M.  Jules  Martin,  ingénieur  des  ponts  et  chaussées,  attaché  à  la  com- 
pagnie d'Orléans  et  membre  de  la  Société. 

La  crise  des  subsistances  et  la  cherté  des  viw^es,  par  M.  Audiganne  (2). 
L*auteur,  membre  de  la  Société,  énumère  les  causes  de  la  crise,  au 
nombre  desquelles  il  place  Fhabitude  des  consommations  superflues. 

Deux  livraisons  de  la  Petite  Bibliothèque  de  la  Paix  (3)  :  Ce  que  coûte  la  paùt, 
par  M.  Frédéric  Passy  ;  La  Revanche  de  Jacques  Bonhomme,  par  M.  H  Bel- 
lai  re. 
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Le  Théâtre,  par  M.  Charles  Gamier.  Paris,  Hachette,  1871;  1  voL  iii-8. 

L'auteur  de  ce  livre,  Tarchitecte  du  nouvel  Opéra,  avait  pour  récrire 
une  compétence  incontestable;  car  il  s'agit  avant  tout  d'architecture. 
Cependant  le  lecteur  y  trouvera  autre  chose  que  les  qualités  essentielles 
d'un  architecte  de  science  et  de  goût,  qualités  dont  M.  Garnier  est  riche- 
ment doué;  il  y  trouvera  un  mérite  littéraire  et  philosophique  qui 
manque  souvent  dans  les  ouvrages  du  môme  genre. 

Le  talent  littéraire  de  M.  Gamier  s'explique  bien  un  peu.  Écrire,  c'est 
construire.  Les  grands  littérateurs  sont  les  architectes  du  style.  Ils  s'a- 
dressent à  l'esprit  par  l'intermédiaire  de  l'oreille,  comme  les  archi- 
tectes proprement  dits  le  font  par  l'intermédiaire  des  yeux.  Sa  philoso- 
phie s'explique  à  son  tour  d'une  manière  analogue.  On  ne  peut  rien 
faire  de  grand  et  de  beau  sans  une  certaine  philosophie,  et  l'architecte 
du  nouvel  Opéra  ne  pouvait  pas  en  manquer. 

La  philosophie  de  M.  Gamier  se  traduit  en  méthode,  la  bonne,  la 
seule  bonne,  la  méthode  expérimentale.  Rien  n'est  plus  ingénieux,  plus 
simple,  plus  vrai,  plus  étude  d'après  nature  que  son  explication  des  ori- 
gines du  théâtre.  «  Mettez  deux  ou  trois  personnes  ensemble,  dit-il  dans 


(1)  Limoges,  Sourilas,  1871,  in-8  de  36  pages. 

(2)  Paris,  Douniol,  d871  ;  in-8o  de  28  p. 

(3)  Paris,  Pichon,  1871,  in-18  de  8  p.  à  5  centimes. 
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son  chapitre  de  VuHUté  des  théâtres,  et  le  thé&tre  existe  tout  de  suite,  au 
moins  en  principe.  Deux  des  personnes  causent  un  moment  entre  elles, 
elles  deviennent  des  acteurs;  la  troisième  les  regarde  et  les  écoute,  c'est 
le  spectateur;  ce  qui  se  dit,  c'est  le  poëme;  l'endroit  où  se  tiennent  les 
discoureurs,  c'est  la  scène,  et  ce  rudiment  dramatique  comprend  dès 
lors  toute  l'idée  primitive  du  théâtre.  »  Par  un  procédé  identique,  il 
nous  fait  voir  et  sentir  les  origines  de  l'architecture  théâtrale.  «  Une 
disposition  instinctive,  dît-il  encore  dans  le  même  chapitre,  fait  que  la 
foule  se  groupe  autour  de  celui  qu'elle  écoute  ou  qu'elle  regarde  ;  elle 
s'établit  naturellement  en  cercle  autour  do  l'acteur;  les  curieux  des  der- 
niers rangs  s'élèvent  sur  la  pointe  des  pieds  et  cherchent  des  moyens 
factices  de  dominer  ceux  des  premiers  rangs,  pendant  que  ceux-ci,  par 
mstinct  ou  par  crainte,  s'abaissent  ou  s'accroupissent  pour  laisser  la 
vue  plus  libre  derrière  eux.  Puis  l'acteur,  pour  être  encore  plus  visible, 
monte  sur  un  objet  quelconque,  pierre,  tabouret  ou  tréteaux,  et  la  dis- 
position générale  des  salles  est  trouvée.  » 

Voilà  ce  que  j'appelle  de  l'observation,  de  la  méthode.  C'est  de  l'étude 
d'après  nature,  c'est  de  la  méthode  expérimentale,  c'est  de  la  philoso- 
phie. Enfin  M.  Gamier  est  encore  plus  philosophe  que  ne  l'exigerait  à  la 
rigueur  l'économie  de  son  livre.  Il  s'inquiète  de  sa  propre  pensée,  de 
son  inspiration,  de  ses  goûts,  de  sa  science,  et  il  veut  en  connaître  la 
source.  Gela  le  conduit  à  une  étude  de  lui-môme  fort  remarquable,  et 
cette  partie  de  son  travail  est  un  véritable  chapitre  de  psychologie. 
Je  dirai  à  cette  occasion  qu'il  ne  trouve  pas  le  moi  des  écrivains  si 
odieux  qu'on  le  prétend,  et  il  justifie  son  opinion  d'une  manière  aussi 
logique  que  spirituelle.  Quoi  qu'il  en  soit,  il  fait,  dans  sa  conclusion,  par 
une  espèce  de  retour  sur  lui-même,  une  théorie  de  l'éducation  de  l'es- 
prit, au  point  de  vue  de  l'art,  que  ne  désavoueraient  pas  les  psychologues 
les  plus  consommés.  Dans  cette  ingénieuse  digression,  il  reste  fidèle  à 
la  méthode  expérimentale,  et  il  faut  l'en  louer  d'autant  plus  que  la  psy- 
chologie est  de  toutes  les  branches  de  la  philosophie  celle  oix  l'esprit  se 
laisse  le  plus  facilement  entraîner  vers  le  mysticisme. 

Étant  donné  un  grand  théâtre  à  construire  avec  toutes  les  ressources 
nécessaires  à  sa  construction,  —  c'est  là  évidemment  l'hypothèse  oix  se 
place  M.  Gamier,  —  le  livre  qui  m'occupe  me  semble  parfait.  Je  dis  me 
semble,  car  n'étant  pas  architecte,  ni  acteur,  ni  auteur  dramatique,  ni 
quoi  que  ce  soit  qui  suppose  une  aptitude  spéciale  à  juger  l'architecture 
théâtrale,  mon  jugement,  au  point  de  vue  de  l'art,  a  peu  de  valeur. 
Aussi  me  garderai-je  bien  de  faire  à  M,  Gamier  des  éloges  ou  des  cri- 
tiques qui  porteraient  vraisemblablement  à  faux.  M.  Gamier  ne  serait 
pas  plus  flatté  de  mes  éloges  qu'il  ne  serait  sensible  à  mes  critiques,  et 
il  aurait  raison.  Cependant  je  dirai  que  je  suis  frappé  de  la  bonne  har- 
monie du  plan  de  son  livre,  ainsi  que  de  l'abondance,,  de  la  variété  et 

3®  SKRiE.  T.  XXIV.  —  45  novembre  1871.  ^i 
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de  riogéniosité  des  détails  qu'il  contient.  C'est  tout  un  monde  qae  soa 
analyse  des  conditions  d'un  théâtre  pour  y  entrer,  pour  en  sortir,  pour 
circuler,  s'asseoir,  respirer,  bien  voir  sans  fatigue  des  yeux,  entendre 
partout,  etc.,  etc.  Et  je  ne  parle  que  du  spectateur;  mais  l'acteur,  le 
machiniste,  le  musicien,  l'administrateur,  le  porteur  de  programmes 
et  de  journaux,  que  sais-je?  M.  Gamier  ne  néglige  rien,  pas  môme  le 
souverain,  dont  l'absence  dans  son  livre  n'aurait  pourtant  pas  laissé  de 
vide  regrettable. 

Les  artistes,  si  novateurs  qu'ils  soient,  et  M.  Garnier  est  un  novateur, 
un  novateur  heureux,  échappent  difficilement  aux  préjugés  de  la  tradi- 
tion ;  ils  croient  encore,  pour  la  plupart,  que  l'art  ne  peut  se  passer  de 
protecteurs  puissants  et  magnifiques  comme  les  Laurent  de  Môdicis,  les 
Léon  X  et  les  Louis  XIV.  Je  ne  partage  pas  leur  opinion. 

Puisque  je  me  laisse  entraîner  sur  la  pente  aisée  de  la  critique,  j'irai 
un  peu  plus  loin.  Ne  fautril  pas  d'ailleurs  que  je  paye  mon  tribut  à  l'éco- 
nomie politique,  qui  me  donne  l'hospitalité  dans  son  organe  le  plus  ac- 
crédité et  le  plus  digne  de  l'être.  Pour  les  artistes  et  les  hommes  d'État, 
l'économie  politique  ressemble  à  une  vieille  maman  tant  pire  qui  prêche 
toujours  l'épargne  des  gros  sous.  Vous  en  parlez  à  votre  aise,  messieurs, 
et  un  peu,  convenez-en,  comme  des  prodigues  I  Ahl  c'est  une  missicm 
bien  commode  de  dépenser  l'argent  du  contribuable Mais 

Il  faut  à  l'homme  du  plaisir,  il  lui  en  faut  même  bo&ucoup;  je  suis 
en  cela  de  l'avis  de  M.  Gamier.  J'ajouterai  qu'il  en  faut  encore  plus  au 
pauvre  qu'au  riche;  mais  il  faut  aussi,  pour  le  bonheur  commun,  dont 
M.  Garnier  s'oocupe  à  son  point  de  vue,  un  sage  et  prudent  équilibre  de 
toutes  les  dépenses  sociales. 

Vous  chantiez,  j'en  suis  fort  aise, 
£h  bien  I  dansez  maintenant. 

Ainsi  parle  la  fourmi  de  l'histoire  aux  peuples  assez  imprudents  pour 
laisser  témérairement  dépenser  par  leurs  maîtres  les  ressources  indis- 
pensables à  leur  bien-être,  sinon  à  leur  conservation.  Mais  ce  que  la 
fourmi  ne  dit  pas  et  ce  qu'il  fout  dire  bien  haut,  c'est  que,  en  aucun 
cas,  jamais,  le  pauvre  ne  doit  payer  pour  le  plaisir  du  riche.  Or,  avec 
l'État,  dispensateur  du  plaisir  commun,  il  en  est  toujours  ainsi,  et  cela 
est  odieux. 

Ce  mot  paraîtra  bien  sévère;  cependant  il  est  à  peine  juste.  Je  vou- 
drais voir  M.  Gamier  appliquer  sa  méthode  d'investigation  expérimen- 
tale à  l'analyse  des  conditions  essentielles  du  bonheur  commun  ;  je  suis 
•ûr  alors  que  son  esprit  généreux  modifierait  plus  d'une  affirmation 
dont  son  livre  n*a  d'ailleurs  pas  besoin.  Ce  qu'il  ne  peut  pas  faire,  car 
ce  n'est  pas  trop  de  toutes  les  facultés  d'un  homme  aussi  actif  et  aussi 
pénétrant  que  lui,  pour  l'art  dont  il  est  devenu  un  grand  maître,  j'ai 
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tenté  de  le  faire,  et  je  suis  arrivé  à  cette  conclusion  que  TÉtat,  dispensa- 
teur du  plaisir,  de  VéducaHon,  du  bonheur,  n'a  jamais  été  qu'un  pertur- 
bateur des  lois  naturelles  du  bien-être  de  tous,  un  corrupteur  du  goût, 
de  la  raison  et  des  consciences,  une  dérision,  amôre  toujours,  sanglante 
et  criminelle  trop  souvent!  Th.  Mannwuuï. 


CHRONIQUE   ÉCONOMIQUE 


SoMiuiBB.--CSalme  présent  et  espoir  de  sécurité.^Les  nouvelles  conven- 
tions relatives  au  régime  douanier  de  l'Alsace-Lorraine,  au  payement 
du  quatrième  demi-milliard  et  à  l'évacuation  des  six  départements* 
— Répartition  de  100  millions  pour  les  pertes  de  la  guerre.  Statistique 
de  ces  pertes  et  du  pillage  des  officiers  prussiens.  —  Les  questions 
financières  ;  articles  et  documents  dans  ce  numéro.  —  La  crise  moné- 
taire.— Préoccupations  relatives  au  traité  de  commerce.— Notre  espoir 
à  ce  sujet.  —  Règlement  de  la  concession  des  100,000  hectares  aux 
émigrants  d'Alsace-Lorraine  en  Algérie.  —  Ratifications  du  traité  re- 
latif au  chemin  de  fer  du  Saint^Gothard ,  —  Prémisses  de  la  suppres- 
sion de  l'eBclavage  au  Brésil. 

L'agitation  politique  s'est  provisoirement  calmée  pour  se  re- 
porter dans  les  chefb-Iieax  des  départements  où  siègent  ac  tuelle* 
ment  les  conseils  généraux  qui  mettent  la  nouvelle  loi  en  appli- 
cation, n  n'est  encore  parvenu  de  ces  diverses  assemblées  aucune 
donnée  générale  de  politique  et  encore  moins  aucune  donnée  éco- 
nomique à  signaler  ici.  Mais  cette  action,  vraiment  décentralisée, 
répartie  sur  toute  la  surface  du  pays,  ne  peut  qu'être  profitable 
à  la  solution  du  problème  de  l'organisation  définitive  du  gouver-i- 
nement  et  à  la  production  de  la  sécurité,  cette  première  con» 
dition  économique  des  sociétés. 

—  Nous  inscrivions,  dans  notre  dernière  chronique,  le  départ  de 
M.  le  ministre  des  finances  pour  Berlin,  dans  le  but  de  dénouer, 
avec  M.  de  Bismark,  en  personne,  les  diÎEBcultés  suscitées  au  siyet 
de  la  convention  relative  au  régime  douanier  de  rAIflace-Ix)r- 
raine  et  de  l'évacuation  de  six  départements.  M.  Pouyer-Quertier, 
revenu  peu  de  jours  après,  a  rapporté  deux  nouvelles  conventions 
annexes  et  complémentaires  qui  se  signaient  à  Berlin  pendant 
que  nous  écrivions. 

Les  ratifications  de  la  première  de  ces  conventions  explicatives 
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ont  eu  lieu  à  Paris  le  20  octobre,  et  quinze  jours  après  révacuation 
s'effectuaitsansdifficultés  nouvelles.  Le  Gouvernement  français  s'est 
engagé  à  payer  le  quatrième  demi-milliard  de  l'indemnité  de  guerre, 
plus,  150  millions  représentant  une  année  d'intérêts  des  3  milliards 
restant  dus  et  échéant  le  2  mars  1872,  en  huit  payements  éche- 
lonnés du  i5  jaifvier  au  1"'  mai  de  l'an  qui  vient;  faute  de  quoi  les 
troupes  allemandes  pourraient  réoccuper  les  départements  évacués, 
qui,  dans  tous  les  cas,  sont  déclarés  neutres  au  point  de  vue  militaire. 
C'est  seulement  par  un  décret  du  10  novembre  qu'a  été  promul- 
guée la  seconde  conventiqn  additionnelle  relative  au  régime  doua- 
nier de  l'Alsace-Lorraine.  Cette  pièce  énumère  à  nouveau,  et  plus 
en  détail  que  la  convention  première  :  lo  les  conditions  d'admission 
en  France  des  produits  fabriqués  dans  l'Alsace-Lorraine  et  récipro- 
quement, et  dans  le  cas  oh  des  impôts  nouveaux  seraient  établis  en 
France;  â**  l'organisaon  des  syndicats  d'honneur  institués  en 
Alsace-Lorraine,  pour  délivrer  des  certificats  d'origine,  et  exercer 
une  surveillance  efficace.  La  même  convention  règle  en  outre  la 
rétrocession  de  deux  communes,  et  les  frais  d'une  station  de  che- 
min de  fer  à  construire. 

— Par  la  loi  du  6  septembre  1871,  l'Assemblée  nationale  a  décidé 
qu'un  dédommagement  serait  accordéàtousceux  qui  pendant  l'inva- 
sion des  Allemands  ont  subi  des  contributions  de  guerre,  des  réqui- 
sitions, des  amendes  et  des  dommages  matériels.  La  môme  loi  porte 
qu'une  somme  de  100  millions  sera  dès  à  présent  répartie  entre  les 
divers  départements  au  prorata  des  pertes.  M.  le  ministre  de  l'inté- 
rieur a  fait  connaître,  dans  un  rapport  au  Président,  l'étendue  de 
ces  pertes  d'après  les  documents  recueillis  par  des  commissions 
oantonnales  nommés  ad  hoc.  Le  montant  des  réi^lamations  constatées 
s'élève,  dans  les  trente-quatre  départements  envahis,  à  821  millions 
de  francs,  dont  167  millions  pour  Seine-et-Oise  qui  a  été  le  plus 
éprouvé.  Dans  ce  total,  les  contributions  de  guerre  entrent  pour 
39  millions  ;  les  impôts  perçus  par  l'autorité  allemande  pour  49  mil- 
lions; les  réquisitions  pour  327  millions;  les  dégâts  par  incendie 
et  autres  causes  pour  141  millions  ;  les  titres,  meubles  et  autres  ob- 
jets «  enlevés  sans  réquisition  »  pour  264  millions. 

Ce  dernier  chiffre  surtout  sera  l'éternel  déshonneur  de  cette  armée 
vorace  dont  les  chefs  ont  rofe',  soit  dit  sans  euphémisme,  en  plein 
XIX*  siècle,  pour  faire  cadeau  à  leurs  «Gretchen»,  sans  doute  occu- 
pées en  ce  moment  à  démarquer  le  linge.  Belle  leçon  en  vérité 
pour  les  filles  de  ces  nobles  et  vertueux  officiers  partis  en  guerre 
pour  moraliser  la  France  et  Paris,  à  l'aide  du  bombardement 
psychologique^  du  pétrole  et  du  pillage  méthodique  ! 
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—  Notre  numéro  ne  contient  guère  que  des  articles  et  des  docu- 
ments financiers.  Les  voies  et  moyens  sont  en  effet  une  ques- 
tion fondamentale,  non  pas  seulement  du  moment,  mais  qui  doit, 
hélas  !  durer  plusieurs  années. 

Après  un  article  d'un  de  nos  publicistes  les  plus,  autorisés  en  ces 
matières,  nous  reproduisons  les  rapports  récemment  déposés  par 
MM.  La  Bouillerie  et  Casimir  Périer,  l'un  sur  la  situation  financière 
générale,  l'autre  dans  lequel  le  rapporteur  de  la  commission  des 
finances,  après  avoir  traité  le  même  siget  à  propos  du  bud^t  de 
1871 ,  examine  les  diverses  propositions  sur  les  impôts  que  va  avoir  à 
discuter  l'Assemblée  nationale,  à  sa  rentrée,  c'est-à-dire  dans  quel- 
ques jours.  A  propos  des  impôts  projetés  sur  les  matières  premières 
et  les  autres  produits,  surgira  tout  naturellement  la  question  du 
Traité  de  commerce,  et  ensuite  se  produira  cette  autre  grave 
question  de  la  taxation  du  revenu,  traitée  dans  ce  numéro  en  trois 
endroits  différents,  par  M.  V.  Bonnet  dans  le  premier  article,  par 
M.  Casimir  Périer  dans  son  rapport  sur  le  budget  de  1871,  par 
M.  de  Parieu  dans  une  lettre  à  l'Assemblée  nationale,  reproduite  au 
Bulletin. 

—  La  crise  monétaire  continue,  mais  elle  ne  s'est  pas  jusqu'à 
présent  généralisée  hors  du  marché  de  Paris.  De  nouvelles  obser- 
vations ont  été  faites,  sur  ce  sujet,  dans  la  dernière  séance  de  la 
Société  d'économie  politique.  Nous  prions  le  lecteur  de  vouloir  bien 
s'y  reporter  (p.  314). 

—  Le  traité  de  commerce  entre  la  France  et  l'Angleterre  fait 
l'objet  d'une  assez  grande  préoccupation  et  de  vives  discussions 
dans  la  presse,  aussi  bien  en  Angleterre  qu'en  France,  discussions 
auxquelles  ont  donné  lieu  les  bruits  des  négociations  ad  hoc  par 
M.  Ozenne,  secrétaire  général  du  ministère  du  commerce,  et  M.  de 
Clercq,  une  des  autorités  de  la  diplomatie  commerciale.  La  conti- 
nuation du  traité  ou  sa  dénonciation  qui  serait,  à  notre  avis,  une 
faute  non-seulement  économique ,  mais  politique,  va  dépendre  des 
premières  discussions  financières  de  l'Assemblée,  et  de  l'accueil 
que  la  majorité  fera  aux  propositions  protectionnistes  du  gouverne- 
ment, si  tant  est  que  celui-ci  continue  à  demander  des  droits  de 
douane  sur  les  matières  premières  et  les  produits  fabriqués.  Il  est 
impossible  de  définir  actuellement  les  changements  qui  ont  pu  s'opé- 
rer et  qui  continuent  à  s'opérer  dans  l'esprit  de  nos  représentants 
en  contact  avec  les  intérêts  des  diverses  localités,  et  aussi  dans  l'es- 
prit du  gouvernement,  qui  se  sera  certainement  renseigné  en  France 
et  à  l'étranger.  Celui-ci  et  la  majorité  de  l'Assemblée  y  regarderont 
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à  deux  fois  avant  de  déclarer  que  la  République  vient  supprimer 
un  progrès  économique  réalisé  sous  TEmpire  aux  applaudissements 
de  l'Europe  intelligente. 

Nous  combattrions  vivement,  au  sein  de  FÂssemblée  nationale, 
toute  proposition  de  dénonciation  du  traité,  parce  que  c'est  là  une  for- 
mule de  recul;  parce  que  nous  craindrions,  contrairement  è  ce  que  veut 
bien  nous  promettre  M.  le  rapporteur  de  la  commission  des  finances 
(v.  p.  241),  qu'une  fois  la  digue  rompue  ,8elon  la  juste  expression  de 
M.  L.  Say,  au  banquet  de  lord-maire  (v.  p.  2^),  la  réaction  pro- 
tectionniste n'entraînât  la  majorité  à  détruire  le  peu  de  bien  que  TEm- 
pire  a  fait,  grâce  à  l'heureuse  et  habile  initiative  de  MM.  Gobden  et 
Michel  Chevalier  et  au  concoiœs  de  M.  Rouher  et  aussi  de  M.  Por- 
oade  la  Roquette. 

Cependant  nous  avons  tout  lieu  de  penser  que  la  dénonciation  du 
traité,  si  elle  ne  pouvait  pas  être  empêchée  par  la  sagesse  du  gou- 
vernement, ne  ferait  pas  dévier  l'Angleterre  de  sa  politique  de 
libre  échange  avec  ou  sans  réciprocité;  et  alors  tomberait  cet 
argument  très-faux,  d'une  partie  de  l'opinion  publique  en  France,  que 
M.  Cobden  et  les  free-traders  ont  acheté  par  des  concessions  moin- 
dres des  avantages  supérieurs  arrachés  à  la  France.  A  quelque  chose 
malheur  serait  bon. 

En  attendant,  il  s'est  formé  en  Angleterre  un  comité  libre,  anglo- 
français,  qui  recueille  l'opinion  des  chambres  de  commerce  dans 
les  deux  pays. 

—  L'Assemblée  nationale  a  voulu  favoriser  les  immigrants  de 
l'Alsace  et  de  la  Lorraine  en  Algérie  (  loi  du  21  juin  1861  ),  en  leur 
attribuant  cent  mille  hectares  de  terres.  —  Un  décret  présidentiel 
du  16  octobre  réglemente  cette  concession.  Il  y  a  des  déclarations 
à  faire  avant  et  après  l'embarquement,  des  engagements  à  prendre, 
des  conditions  pécuniaires  à  remplir,  des  clauses  résolutoires  à  ob- 
server, de  nombreux  rapports  à  avoir  avec  les  commissions  d'émi- 
gration, et  avec  les  agents  du  gouverneur  général,  etc.  Espérons 
que  toute  cette  réglementation,  qu'il  était  difficile  d'éviter,  ne  dé- 
couragera pas  les  émigrés  sérieux  et  laborieux. 

—  Le  projet  du  chemin  de  fer  du  Saint-Gothard  sort  des  mains 
de  la  diplomatie ,  pour  entrer  dans  la  période  de  construction. 
Le  31  octobre,  les  ratifications  du  traité  concernant  cette  nouvelle 
voie  transalpine  ont  été  échangées  entre  les  plénipotentiaires  suisse, 
allemand  et  italien.  On  avait  d'abord  pu  penser  que  le  projet  du 
chemin  de  fer  par  le  Simplon ,  qui  intéresse  plus  particulièrement 
les  cantons  français  et  la  France  gagnerait  de  vitesse  celui  du 
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Saînt-Gothard;  mais  les  événements  de  1870-187!  suIBsent  pour 
expliquer  le  retard. 

—  Les  chambres  du  Brésil  ont  voté,  à  la  grande  satisfaction, 
paralt-il,  de  l'opinion  publique,  une  loi  d'émancipation  pour  les 
esclaves.  Il  ne  s'agit  encore  que  des  enfants  à  naître  ;  mais  le  dé- 
troit est  franchi,  et  la  réforme  ne  tardera  pas  h  être  complétée  d'ici 
à  peu  d'années.  Au  tour  de  l'Espagne  maintenante  répudier  cette 
institution  immorale  et  barbare. 


Paris,  le  14  novembre  4871. 


Joseph  Gàrnibr. 
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Thesio. 

Maiqné  (U.).  Antiquité  et  Ugiti- 
tniW  des  républiques  ^'après  TEcri- 
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ture,  le  plus  ancien  des  livres  con- 
nus. Nécessité  de  la  République  en 
France  en  4871,  Montpellier,  Gou- 
let. 

Mabbbau  (P.).  Le  désastre  et  ses 
enseignements,  In-8,  46  p.  Imp. 
Jou^ust. 

Mabtin  (Alexandre).  Mon  projet 
de  constitution,  In-8,  20  c.  Bar-le- 
Duc,  imp.  Guérin. 

Martin  (E.).  Principes  d'un  gou^ 
vernement  libre,  In-8,  92  p.  Chà- 
lons-sur-Marne. 

MéNiBR.  La  Fédération  commu' 
nale,  étude.  In-folio  à  5  colonnes. 
2  p.  Imp.  Alcan-Lévy. 

Mbnibr.  La  liberté  sans  licence 
ou  la  liberté  devant  Popinion  pu- 
bliaue.  Jurys  nationaux  (juin  1871). 
In-8,  31  p.  Le  Ghevalier. 

Mercier  (Achille).  Les  finances 
de  Paris  et  le  nouvel  emprunt,  In-16, 
15  p.  Le  Chevalier. 

Missiessy  (de).  La  Révolution  de- 
vant V Enquête,  In-8,  45  p.  Pous- 
sielgue  frères. 

MoLL  (L.)  Des  moyens  d'atténuer 
les  désastres  causés  par  la  guerre  à 
V agriculture.  In-8,  14  p.  V.  Masson 
et  fils. 

Monarchie  et  République,  A  tous 
les  hommes  de  bonne  foi.  In-8, 
34  p.  Palmé. 

MoND  (Louis).  Les  destinées  de  la 
France  ou  le  passé,  le  présent  et 
Tavenir,  tels  que  Dieu  nous  les  a 
faits.  !'•  édition,  in-8,  52  p.  Lyon, 
imp.  Nigon. 

MoNTAiGU  rde).  Le  maire  de  vil- 
lage, Gonseils  aux  habitants  de  sa 
commune.  7«  édition,  in-12,  71  p. 
et  grav.  Lefort. 

MoNTOAiLLARD  (P.  de).  Pétition 
en  faveur  de  la  navigation  inté- 
rieure et  de  l'industrie  des  tran- 
sports par  eau.  In-8,  24  p.  Imp. 
Aican-Lévy. 

Musique  (La)  et  le  théâtre  en  1871. 
Le  Gonservatoiro  ,  T Institut ,  les 
théâtres.  Vices  et  réformes.  Les 
subventions.  In-4, 12  p.  Imp.  Renou 
et  Maulde. 

Nadault  de  Bufpon.  Traité  des 
eaux  de  source  et  des  eaux  ther- 
males à  l'usage  des  magistrats,  etc. 
Iu-8,  xv-655  p.  Cotillon  et  iils. 


Naz  (Louis).  Essai  sur  Vhistoire 
de  la  résolution  de  la  vente  pour 
défaut  de  payement  du  prix  et  son 
état  dans  le  droit  français  moderne. 
In-8,  401  p.  Durand  et  Pedone- 
Lauriel. 

Ni  monarchie  ni  démocratie,  L« 
suffrage  universel  perd  la  France. 
In-8,  62  p.  Dentu. 

Ni  président  ni  roi,  par  un  rural. 
In-8,  47  p.  Sartorius. 

Nos  vérités.  Essai  i>olitique  par 
J.  B.,  avocat,  in-18  jésus,  71  p. 
Dentu. 

Observations  sur  la  loi  qui  pro- 
roge les  échéances  des  effets  de  com- 
merce et  sur  la  question  des  loyers. 
Moyens  proposés  pour  la  prompte 
reprise  du  travail,  par  E.  C.  Inê^ 

15  p.  Guillaumin  et  C*. 
Organisation  cantonale.  Question 

de  la  suppression  ou  de  la  conser- 
vation des  sous-préfectures;  con- 
seils cantonaux.  Association  nor- 
mande (Comité  de  décentralisa- 
tion). In.8,  vi-i06  p.  Gaen,  Hardel. 

OsMONT  (H.).  Lois  sur  les  échéan- 
ces. Textes  et  explications  suivis  de 
tableaux  indiquant  jour  par  jour 
l'échéance  prorogée  ae  tous  les  ef- 
fets échus  et  à  échoir,  et  le  nombre 
de  jours  dUntérôts.  In-8, 16  p.  Imp. 
Masquin  et  G«. 

OsMONT  (H.).  Loi  sftr  les  loyers. 
Explications  et  commentaires.  In-8, 
8  p.  Imp.  Masquin  et  G*. 

GsMONViLLE  (Albert).  CequecovUe 
un  monarque.  In-8,  30  p.  Lyon, 
imp.  Jevain  et  Bourgeon. 

Pagnoul  (A.).  Essais  agricoles 
faits  en  1 868-70  au  champ  d'expé- 
rience do  la  Société  centrale  d'agri- 
culture  du   Pas-de-Calais.    In-8, 

16  p.  et  tableau.  Arras,  imp.  de 
Sède  et  G*. 

Paix  (La)  c'est  la  guerre.  Lettre  à 
MM.  les  représentants  du  peuple. 
In-8,  14  p.  Alby,  imp.  Nonguiès  et 
Garayol. 

Paix  ou  Guerre  (nov.  1870).  In-8, 
20  p.  Aix-les-Bains,  imp.  Brachet 

Pallu  (Alphonse).  La  souverai- 
neté nationale  et  les  réformes  socia- 
les. In-8,  32  p.  Dentu. 

Pannieb  (Ern.).  V.  Bayart. 

Pblgrain.  Texte  et  commentaire 
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de  la  loi  sur  les  loyers.  In-S,  15  p. 
Durandin. 

PéRARD  (Théodore),  de  Suippes. 
La  force  des  choses.  Lettre  à  un  ami 
sur  la  situation  politique  et  sur  le 
gouvernement  qu'il  nous  faudra 
nécessairement  accepter  si  nous 
voulons  Tordre  et  la  stabilité.  In-8, 
38  p.  Heîms,  imp.  Luton. 

Pbrdiguter  (Agricol).  Comment 
constituer  la  Républiqtie.  In-i8,  7i  p. 
Magny. 

Pbrtinàx  (D').  Les  propriétaires 
soldés  et  les  locataires  libérés  sans 
crise.  Solution  nouvelle  de  la  ques- 
tion des  loyers.  In-8,  13  p.  Imp. 
Alcan-Lévy. 

Petit  (Victor).  Résumé  des  prin- 
cipes de  la  République  et  des  ques- 
tions actuelles  et  de  progrès,  ln-8, 
iS  p.  Imp.  Vert. 

Philippar  (R.-C.).  La  France  con- 
stitutionnelle. In-8,  16  p.  Hurtau. 

Pintrb  (J.-B.-X.).  Ni  république, 
ni  monarchie.  La  liberté,  synthèse 
politique.  In-8,  AI  p.  Bordeaux, 
imp.  Y«  Pechade  fils  aîné. 

PiOGHB.  Le  devoir  devant  la  pa- 
trie naufragée.  Ce  que  doit  être  la 
révolution  politique  et  économique, 
In-8, 24  p.  Lib.  internationale. 

PoLEN  (Jules).  Economie  sociale. 
Du  salaire.  In-8,  36  p.  Alby,  imp. 
Nonguiès  et  Garayol. 

Poujard*hieu  (Gustave).  Liquida- 
tion de  nos  dettes.  Réorganisation 
du  travail.  In-8, 43  p.  Ethion-Pérou 
etC«. 

PoupiNEL  (A).  Les  milliards  né- 
eessaires.  In-8,  12  p.  Chambéry, 
E.  d*A1bane. 

Pourquoi  je  suis  légitimiste.  Ques- 
tions à  Tordre  du  jour.  In-8,  31  p. 
Lisieux,  Piel. 

Projet  de  constitution  avec  exposé 
des  motifs.  In-8,  32  p.  Alby,  imp. 
Nonguiès  et  Garayol. 

Projet  d'un  établissement  de  crédit 
pour  faciliter  la  prompte  reprise  des 
paires  sérieuses  et  du  travail  (par 
E.-C).  ln-8, 14  p.  Guillaumin  et  C«. 

Projet  (Le)  d'impôts  de  M,  Pouyer- 
Qutrtier  (lettre  au  Journal  des  fa- 
bricants de  sucre).  In-8, 19  p.  De 
Mourgues  frères. 

Proudhon  (Œuvres  complètes). 


Mélanges,  3«  volume.  Articles  de  la 
Voix  du  Peuple.  Articles  du  Peuple. 
In- 18  Jésus,  342  p.  Lib.  internatio- 
nale. 

—  œuvres  posthumes.  Théorie 
de  la  propriété^  suivie  d'un  nouveau 
plan  d'exposition  perpétuelle.  Nou- 
velle édition,  in-18  Jésus,  iii-314p. 
Lib.  internationale. 

Provin  (Léon).  Le  trône  et  l'autel. 
In-8,  20  p.  Reims,  Giret. 

QuANTii».  Le  devoir  de  l'Assem- 
blée constituante.  La  paix  avec  la 
République.  In-8,  16  p.  Bordeaux, 
imp.  De  Lanefranque. 

Que  doit  faire  la  Constituante? 
In-8,  8  p.  Lille,  imp.  Lefebvre- 
Ducrocq. 

Qitelqu'un  ou  quelque  chose  ou 
VAnti- constituant.  Causeries  entre 
Jacques  Bonhomme  et  son  voisin 
le  Franc-Parleur  contre  Télection 
d'une  Constituante.  In-18,  72  p. 
Lille,  imp.  Petit. 

Quelques  considérations  sur  les 
finances  de  la  France,  2«  édition, 
augmentée  d'une  lettre  à  M.  Thiers 
(par  le  comte  Lid.  K'**).  ln-8,  27  p. 
Imp.  Laine. 

Quelques  mots  aux  ouvriers,  par 
un  de  leurs  amis.  In-8,  34  p.  Cam- 
brai, imp.  V«  Carion  et  G*. 

Qu'entend^n  par  République  f  In-8, 
4  p.  Imp.  Jouaust. 

Qu'est-ce  que  la  République  ?  In-4, 
8  p.  Matt. 

Qu'est-ce  que  la  République?  La 
République,  c'est  le  bonheur,  c'est 
l'ordre,  c'est  la  paix  des  peuples. 
In-8,  8  p.  Montpellier,  Launay. 

Qu'est-ce  que  Vorléanisme?  Lettres 
à  un  journaliste  de  province,  par 
H'*'.  Dentu. 

Qu'est  Paris  en  France?  Absolu- 
ment tout.  Que  doit-il  être?  Infini- 
ment moins,  (par  Jacques  Bon- 
homme, électeur  rural;,  ln-18, 35  p. 
Versailles,  Bernard. 

Question  (La)  financière  en  1871. 
Coup  d'œil  rétrospectif  sur  les 
finances  de  la  France  depuis  1815, 
par  E.  L.  In-16,  44  p.  Nantes,  Fo- 
rest  et  Grimaud. 

Question  {La)  des  échéances.  In-8, 
29  p.  Roubaix,  imp.  Reboux. 

Question  {La)  des  indemnités.  Bom- 
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bardement,  pillage,  incendie.  In-8, 
23  p.  Lachaud. 

Question  du  Jour.  Les  cinq  mil- 
liards payés  sans  emprunt  In-8, 
i 5  p.  A.  Le  Chevalier. 

Rabaud  (Camille).  Le  cri  du  pa- 
triote chrétien,  La  condition  du  re- 
lèvement, le  secret  de  la  victoire, 
le  vrai  patriotisme.  In-8,  70  p. 
Castres,  Hue  et  Bonnet 

Rachat  facultatif  de  Vimpôt  fonder 
et  de  l'impôt  des  portes  et  fenêtres. 
In-8,  44  p.  Nancy,  imp.  Grépin- 
Leblond. 

Ranse  (D'  p.  de).  Réorganisation 
de  V Assistance  publique,  In-8,  63  p. 
Asselin. 

Raymond  (Emile),  hes  Caisses 
d'épargne.  La  Caisse  d'épargne  de 
Chambéry,  Tancienne  et  la  nou- 
velle. In-8,  40  p.  Chambéry,  imp, 
Pouchet. 

Recueil  de  décrets  et  lois  relatifs 
aux  péremptions  et  prescriptions. 
Loyers,  Effets  de  commerce  depuis  le 
4  septenibre  4870.  In-S,  39  p.  Imp. 
Renou  et  Maulde. 

Réforme  du  suffrage  universel. 
Une  solution,  In-8, 8  p.  Lacroix  et  C*. 

Réforme  (De  la)  de  la  loi  électorale. 
Abolition  du  scrutin  de  liste.  In*8, 
16  p.  Caen,  Le  Gost-Clérisse. 

Reinobrac  (L.).  Economie  poli^ 
tique,  son  opportunité.  Place  au  tra- 
vail, S.  V,  P.  La  France  ruinée, 
humiliée,  démembrée  par  Tineplie 
de  ses  gouvernements,  régénérée 
par  ragricuUure,  l'industrie,  le 
commerce  et  les  ouvriers.  In-8 , 
304  p.  Rouen,  imp.  Cagniard. 

Réponse  aux  lettres  de  MM.  Mo- 
linos  et  A.  C.  sur  la  situation  poli'- 
tique.  In-8,  13  p.  Soissons,  imp. 
Lallari;. 

Républicains  (Les)  suisses  aux  ci 


la  paix  des  peuples.  In-8,  8  p. 
A.  Léon. 

République  ou  Décadence,  In-8, 
72  p.  Lachaud. 

République  (La)  et  les  paysans, 
In-8,  8  p.  Châtelain. 

République  (La)  et  les  vouloirs 
du  bonhomme  Z.  Dquu  cents  mil- 


lions cTéoonomie  par  an.  In*£olio  à 
3  col.,  2  p.  Blot. 

Révolution  financière  par  l'Btat 
français.  Ses  effets  matériels  et 
moraux.  V  édition;  in-8,  19  p. 
Lachaud. 

Révolutions  (les).  Plus  ça  change, 

Elus  c'est  la  même  chose,  ln-8,  31  p. 
>entu. 

Retiher  (J.).  Peuple^  Papss,  Rois. 
Dédié  aux  aveugles  et  aux  eBcUves 
de  tous  les  partis.  In-8, 46  p  Lyon, 
imp.  Nigon. 

RicHBL  (L.).  UagricuUura.  In-iit 
ix-<3^0  p.  Senlis,  imp»  Le  Oailais 
et  G». 


Robert  (X).  Plus  de  partis.  Vim 

i!h  ^ - 

etG«. 


la  Fr(mceî  In-^,  15  p.  Imp.  Masquin 


RoNDSLiT  (Antonin).  Du  déeourm» 
gement.  Réflexions  sur  le  temps  pré- 
sent. â«  édition,  in- 18,  106  p.  Jos- 
serand, 

RoirasRLLB  (André).  Vinstruction 
primaire  sous  la  Convention  ryUiO' 
nale.  In-8,  31  p.  Paul  Dupont. 

Roux  (J.-J.).  De  la  réorganisation 
de  Vairmée  et  de  celle  des  administra- 
tions publiques  au  point  de  vue  de  la 
défense  nationale.  In-8,  31  p.  Dentu. 

Ruant  (Fortuné).  Loi  sur  les  loyers 
expliquée  au  moyen  des  documents 
législatifs.  Texte  et  commentaire« 
In-8,  16  p.  Imp.  Alcan-Lévy. 

RuPBRT  (L.).  Que  penser  et  que 
faire?  In-18  Jésus,  il3  p.  Palmé. 

Ruraux  (Les)^  par  un  citadin; 
2«  édition;  in-8,  53  p.  Saint-ftfailo, 
imp.  Renault. 

Sagot  (Di-  p.).  Elève  du  bétail  à  U 
Guyane,  In-8,  li8  p.  Nantes,  imp. 
Vo  Mellinet, 

Saint-Gbnzz.  Question  du  jour. 
Les  loyers,  In-8,  15  p.  Le  Chevalier. 

Saint-Pulorwt  (L.  de).  Mémoires 
pour  servir  à  Vhistoire  de  Vadminis- 
tration  municipale  de  Montbrison 
(1858-61).  In-8,  5i  p.  Saint-EUenne, 
imp.  V«  Thôolier  et  C*». 

—  Progj'amms  de  réformes  admi" 
nistratives  par  la  détentralisaiion. 
In-8,  vi-90  p.  Montbrison,  Lafond. 

Salut  (Le)  de  la  France.  Essai  st^ 
notre  organisation  nationale,  In-8, 
70  p.  Dentu. 

Baraxin  (Auguste).  Prejet  fina/i- 
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cier  pour  libérer  la  France  de  tous 
ks  frais  de  guerre.  In-8,  45  p.  LdUe, 
îrap.  Lefebvre-Ducrocq. 

Sàrrizin  (Auguste).  Prqjet  finanr 
cier  pour  libérer  la  France  de  tous 
les  frais  de  la  guerre,  y  oompris 
r indemnité  due  à  Paris  et  aux  dé- 
partements envahis.  In -8,  Î7  p. 
Guiilaumin  et  G*. 

Saunier  (Claudius).  La  question 
des  loyers.  In-8,  7  pages.  Dentu. 

Sbmalliî  (René  de).  Etablissement 
de  colonies  pénitentiaires.  Etude  sur 
la  peine  de  mort.  In-8,  31  p.  Ver- 
sailles, Dufaure. 

Projet  d'organisation  de  V Algérie. 
In-8,  43  p.  Ibidem. 

Simples  pensées  d'un  travailleur 
sur  la  question  sociale.  In-48  Jésus, 
190  p.  Lib.  des  sciences  sociales. 

Solutions  aux  questions  du  jour 
présentées  par  un  travailleur  à  ses 
concitoyens.  Projet  de  loi  républi- 
caine. Défense  nationale,  hi-8,  iO  p. 
et  3  pi.  Toulouse,  imp.  Pradel  et 
Blanc. 

SouBEiRAlf  (Léon).  Curiosités  de 
r  alimentation.  In-8, 23  p.  Imp.  Mar- 
tinet. 

—  Pisciculture  dans  TAmérique 
du  Nord.  In-8,  -24  p.  Ibid. 

Spéculateurs  fLes)  conjurés  pour 
pumer  le  peuple  de  Paris,  liés  au 
pilori,  par  J.  D.  S.  Dernière  édition 
illustrée.  In-plano,  4  page.  Imp. 
Walder. 

Statistique  des  pécfies  maritimes 
(4869).  In-8,  iil  p.  P.  Dupont. 

Stiévbnart  (A.).  La  liquidation 
de  la  dette  de  la  guerre.  In-8,  43  p. 
Dentu. 

Tableau  de  la  politique  française 
à  l'intérieur.  Principes  de  toute 
organisation  rationnelle  d'un  Etat. 
BiMget  en  émiilibre^  par  M.  F.  V.  G. 
In-8,  63  p.  Lib.  internationale. 

Terrasson  de  Montleau.  V agri- 
culture sous  la  Restauration.  In-8, 
30  p.  Angoulôme,  imp.  Girard. 

Testut  (Oscar).  U Internationale. 
In-18  Jésus,  xv-288  p.  Lacbaud. 

Thiers.  Discours  prononcé  dans 
la  discussion  du  projet  de  loi  rela- 
tif à  l'emprunt  ae  deux  milliards 
ho  juin  1871).  In-8,  76  p.  Imp. 
AVittersbeim  et  C«. 


Tbirion  (E.)*  La  ràmblique  de 
tout  le  monde.  In-i6,  46  p.  Senlis, 
Payen. 

—  La  République  sans  les  Républi^ 
cains,  In-i6,  16  p.  Ibid. 

Thomé  de  Gamond.  Mémoire  sur 
rétablissement  de  la  République 
fédérale  en  France,  dédié  aux  can- 
tons de  la  République.  In-8,  404  p. 
Dentu. 

TocHON  (Pierre).  Histoire  de  Va- 
oriculture  en  Savoie  depuis  les  temps 
les  plus  reculés.  In-B^  26i  p.  Delà- 
grave  et  C*. 

Tri^moulet.  Cadastre.  Pétition 
sur  la  nécessité  de  recourir  à  une 
expérimentation  pour  s'assurer  si 
le  cadastre  peut  ou  ne  peut  pas 
servir  de  titre  à  la  propriété  fon- 
cière. In-8,  44  p.  Gusset  et  G*. 

TuRKCKi  (Rudolph).  La  régénéra-' 
tion  sociale  par  la  prophylactie. 
Œuvre  nationale  et  patriotique 
pouvcmt  commencer,  dans  quatre 
ou  six  ans,  par  Fabolition  des 
douanes  et  des  octrois  de  la  ville 
de  Paris  et  le  dégrèvement  de  l'im- 
pôt territorial  pour  les  cultivateurs 
qui  donneront  leur  concours  à  Tceu- 
vre  en  adoptant  pour  fumure  ren-* 

fais  ft^nçais.  In-folio  à  4  colonnes, 
pages.  Gbatelain. 

Un  mot  sur  le  peuple.  A  M.  Gam- 
betta.  In-8.  23  p.  Bordeaux,  imp. 
de  la  Guienne. 

Une  Constitution  nationale  ana- 
logue à  la  constitution  de  r&me. 
In- 16,  408  p.  L.  Hacbette  et  G». 

Une  opinion  selon  la  conscience 
et  le  bon  sens  au  point  de  vue  veVi- 

fieux,  politique  et  financier.  In-8, 
0  p.  Le  Havre,  Gk)deTroy. 
Une  réduction  dans  les  loyers  ou  la 
faillite,  par  un  commerçant  (A.  L.). 
In-8,  46  p.  Laporte. 

Une  réforme  indispensable.  In-8, 
7  p.  Saint- Etienne,  imp.  Freydier 
et  G'. 

Vacher  (D^).  La  mortalité  à  Paris 
en  4870.  In-8,  8  p.  Imp.  Gusset 
et  C\ 

Vaïsse  (Joseph-Louis).  Alliance 
religieuse  universelle.  (Catéchisme 
du  règne  de  Dieu  et  du  nouveau 
monde.  Mosaïsme,  etc.  In-8,  504  p. 
Gherbuliez. 
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Valframbebt  (Charles).  De  la  res- 
pomahiliU  des  communes  aux  termes 
du  décret  du  10  vendémiaire  an  IV, 
avec  un  appendice  sur  son  applica- 
tion à  la  ville  de  Paris.  In-8, 127  p. 
Dentu. 

Varlet  (ErnestV  La  France  paci- 
fiée, In-8,  15  p.  Lib.  internationale. 

Varwic.  La  situation.  In-8,  30  p. 
Imp.  Noblet. 

Vaughan  et  âubbt.  Association 
internationale  des  travailleurs  (sec- 
tion rouennaise).  De  son  rôle  dans 
les  circonstances  actuelles.  In-8, 
19  p.  Rouen,  imp.  Cagniard. 

Vavasseur.  Commentaire  de  la  loi 
sur  les  loyers,  In-18  Jésus,  ix-75  p. 
Cosse,  Marchai  et  Billard. 

—  L'Union  républicaine,  société 
d'initiative.  In-16,  16  p.  Imp.  Du- 
buisson  et  G*. 

—  La  paix  honteuse  ou  le  droit 
des  gens  chez  les  Prussiens  (avec  une 
préface  par  L.  Ulbach).  In-8,  48  p. 
Lib.  internationale. 

Vebmorel.  Qu'est-ce  que  la  Répu- 
blique? In-8,  v-32  p.  Fayard. 

Vbron  (Eugène).  Le  Progrès  et  les 
Evénements  de  Paris.  In-8,  v^6  p. 
Lyon,  V»  Chanoine. 


Wells.  Les  impâts  aux  Etais-Unis, 
Rapport  présenté  par  le  Commis- 
saire du  Revenu,  Impôts,  salaires, 
reuchérissements,monopoles,droits 
divers  et  législation  spéciale.  Was- 
hington, 1869.  ln-4,  79  p.  Imp. 
Vallée. 

ViGCEBiE  (de)  Des  traditions  éco- 
nomiques  de  la  Société  d'agriculture 
de  Toulouse  et  de  ses  aspirations 
possibles.  In-8,  20  p.  'I\)ulouse, 
imp.  Rouget  frères  et  Delahaut. 

ViLLEDiEU  (Eugène).  Vexpiation, 
In-8,  32  p.  Douniol. 

ViNGTBiNiEB.  De  la  création  d'ate- 
liers libres  pour  recevoir  les  libérés 
sans  travail  et  de  la  réorganisation 
des  sociétés  de  patronage.  In-8, 
45  p.  Rouen,  imp.  Boissel. 

Vive  la  République!  ou  Pourquoi 
êtes'vous  Républicain?  Exposé  des 
principes  Liberté,  Egalité,  Frater- 
nité, par  une  réunion  de  républi- 
cains. In-32,  64  p.  Lille,  imp.  Six- 
Horemans. 

Zaccone  (Pierre).  Histoire  de  t In- 
ternationale et  de  la  plupart  des 
associations  ouvrières  affiliées.  Dé- 
but de  rinternationale,  ses  pn^rès, 
son  influence,  ses  ressources,  les 

rêves,  etc.,  etc.  70  livraisons  de 
p.  Bucel. 


Le  Gérant,  Paul  BRISSOT-THIVARS. 


Paris,  ryp.  A.  Passât,  rue  MonMcar-lc-Prioce,  3i. 
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BULLETIN  BIBLIOGRAPHIQUE 

Paraissant  le  15  de  chaque  mois. 


LIBRAIRIE  DE  FIRMIN  DIDOT  FRÈRES,  FILS  ET  G*, 

Imprimears-Libraires  de  l'Iiistitut,  rue  Jacob^  56^  à  Paris. 

L'ORNEMENT  POLYCHROME 

Clent   Planclies  en  conleiim  or  et  argent 

CONTENANT  ENVIRON  2^000  MOTITS  DE  TOUS  LES  STYLES 

Art  ancien  et  asiatique,  moyen  &g^,  renaissance,  xvii*  et  xviii*  siècles 

RECUEIL  HISTORIQUE   ET   PRATIQUE 

Publié  sous  la  direction  de  M.  A.  RACIKBT 

Xr'm  eu  Jkttbutteurs  du  Afoye»  Age  et  la  Renaiitanee,  de*  ArU  tomptuaires,  de  U  CotUetûm  Soltikof,  etc. 

AVBG  DES  NOTES  EXPLICATIVES  ET  UNE  INTRODUCTION  OBNB&ALB 

L'Ottvraiçe  sera  publié  en  dix  livraisons  de  dix  planches  chacune.  Les  six  premières 
livraisons  sont  en  vente.  Prix  de  chaque  livraison.  15  fr. 

Dmns  ce  vaste  ensemble  de  sujets  pris  aux  meilleures  sources,  architecteê,  sculpteurs,  peintres, 
décorateur»,  fabricants  de  meubles,  d étoffes  ou  de  papiers  peints,  tapissiers,  joailUers^  bijou- 
tiers,  etc.y  trouveront  les  modèles  dont  ils  veulent  faire  Tapplicatioa. 

LES  ARTS  AU  MOYEN  AGE 

ET  A  L'ÉPOQUE   DE  LA  RENAISSANCE 

Par  PAUL  lâAGROIX  rBlbliophile  Jacob), 
GonserTatear  de  la  Bibliothèque  de  TArMoal. 

UN  VOLUME  lH-4,  CONTENANT  19  CmiOMOLTIHÔoiiAPHIES    PAR    F.    KELLEliHOVBN,  ET  400  GRAVURES. 

Broché,  35  fr.  Relié,  dos  chagrin,  tranche  dorée,  33  fr. 
Titres  de»  chapitres  :  Ameublement.  -  Tapisserie.  — Céramique.— Armurerie.  —  Sellerie. 

—  Orfèvrerie.  —  Horlojïcrie.  —  Instruments  de  musique.  —  Cartes  à  jouer.  —  Peinture  sur  verie. 

—  Peinture  murale.  —  Peinture  sur  bois,  sur  toile,  etc.—  Gravure.—  Architecture.  —  Sculpture. 

—  Parchemin,  papier.  —  Manuscrits.—  Peinture  des  manuscrits.  —  Reliure.  —  Imprimerie. 

Nouvelle  Publication,  suite  des  ARTS  AU  MOYEN  AGE 

MŒURS,  USAGES 

BT 

COSTUMES  AU  MOYEN  AGE 

ET  A  L'ÉPOQUE  DE  LA.  RENAISSANCE 

Par  PAUL  LACROIX  (Bibltophtlh:  Jacob), 
Gonsarrateor  de  la  BiblioUièqae  de  rArtenal. 

1  vol.  in-4,  tombant  15  chromolithographies  par  F.  KËLLERHO  YEN,  et  440  gratmres. 
Broché,  25  fr.  —  Relié,  dos  chagrin,  tranche  dorée,  32  fr. 

Titres  des  chapitres  :  Privilèges  et  droiU  féodaux  etcomniunaux.  —  Vie  privée  dans  les  châ- 
teaux, les  rilles  et  les  campagnes. -Nourriture  et  cuisine. -Chasse.  -  Jeux  et  diveriiasements.- 
Commerce.  -  Corporations  de  métiers.  -  Impôts  et  llnances.  -  Juatice  et  tribuuaux.  -  PénaUté. 

—  Juifs.  —  Bohémiens,  gueux,  mendiants.  —  Cérémonial.— Costumes. 

Le  moyen  âge  est  une  époque  encore  mal  connue.  A  part  quelques  noms  rayon- 
nants et  quelques  grands  faits  politiques,  il  se  présente  à  la  mémoire  comme  enveloppé 
de  ténèbres.  On  s'est  habitué  à  ne  voir  l'homme  du  moyen  Age  qu'à  cheval.  Il  y  a 
pourUnt  autre  chose  dans  sa  vie  que  des  batailles  et  des  aventures.  Combien  est-il 
plus  curieux  de  connaître  les  œuvres  de  sa  main  ou  de  son  esprit,  dans  le  mobilier 
qui  l'entoure,  jusque  dans  les  plus  familières  expansions  de  son  génie  domestique. 
Journal  dis  Ëgomoiiistbs.  ** 
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LiBRAiMB  GUILLAUMIN  et  G*,  14,  Rub  Richblibd 


TRAITE 


DES 


IMPOTS  EN  FRANCE 

CONSIDÉRÉS  AU  POINT  DB  VUB 

BU  DROIT,  DE  l'ËCOPlIE  POLITIQUE  ET  DE  LA  STATISTIQUE 

SUIVI  DU 

Mouvement   détaillé  de   la  Dette    publique    depuis   1789 

PAR 

Edouard   VIGNES 

••  i^DiTien 

2  volumes  in-8.  —  Prix 18  fr. 


-wa^v^urs#>^w— 


-Cette  édition  est  mise  au  courant  des  lois  nouvelles  qui  ont  établi  oo 
augmenté  les  taxes  sur  les  «ucr^^,  les  cafés^  et  autres  denrées  à  TimportatioD,— 
sur  les  boissonSy  les  allumetteSy  la  chicorée^  le  papier^  le  tabac  et  la  poudre^  —  sur 
les  bauxy  les  assuranceê,  les  effets  de  commerce,  les  quittances,  —  et  sur  les  kttm. 
les  valeurs  déclarées  et  les  articles  d'argent  confiés  à  la  poste,  —  enfin,  sur  kf 
eh&caux  et  voitures,  les  billards,  les  cercles,  les  valeurs  mobilières,  et  le  transport 
des  voyageurs  et  des  marchandises. 

Elle  contient,  en  outre,  les  projets  et  rapports  législatifs  concernant  les  împ6ti 
proposés  sur  les  matières  premières  et  sur  les  revenus. 


TOME  !•'. 

L  Législation  :  Aperçu  bîstoriqoe  sar  chaque  taxe.  *—  Exposé  méthodique  ei 
raisonné  de  la  législation  sur  Tassiette,  la  perception  et  le  contentieux  des 
impôts.  —  Organisation  des  administrations  financières. 

11.  Tarifs  des  diverses  taxes. 

TOME  II. 

HI.  Economie  politique  :  Examen  économique   du  système  fiscal  de  la  Fraace.  - 
Plan  de  réforme. 

lY»  Statistique  :  Statistique  fiscale  des  cinquante  dernières  années. 

Mouvement  détaillé  de  la  dette  publique  depuis  1789. 
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Librairie  de  GUILLATTMIN  et  C\  14,  rue  Richellea. 

OUVRAGES  SUR  LES  MONNAIES 

De  la  monnaie,  dn  crédit  et  de  l'impôt,  par  Gast.  du  Paynode,  2*  ëdit.  S  vol.  ia-S. 

Prix.  iî  ff 

L'or  et  l'argent,  par  M.  L.  WoIow»ki,  membre  de  l'Institut,  4  vol.  in-8.  Prix    7  fr.  50 

La  question  monétaire,  par  le  même,  i  vol.  in-8.  Prix  ft  fr> 

Traictia  de  la  première  invention  des  monnoies  de  Nicole  Oresme,  textes  français  et 
latin  d*aprèâ  tes  manuscrits  de  la  bibliothè(^ue  Nationale,  et  Traité  de  la  monnoie 
de  Copernic,  texte  latin  et  traduction  française  publiés  et  annotés  par  M.  L.  Wo- 
lowski,  membre  de  Tlnstitut,  1  vol.  gr.  in-8«  Prix  8  fr. 

Enqnète  sur  la  question  monétaire,  déposition  de  M.  L.  Wolowski,  1  vol.  in-8. 
Prix  9  fr. 

Le  marché  monétaire  et  ses  crises  depuis  cinquante  ans,  par  Emile  de  Laveleye, 
4  vol.  in-8.  Prix  6  fr. 

Stades  sur  lamonnaie,  par  Victor  Bonnet»  1  vol.  in-8.  Prix  6  fr. 

La  qoastion  de  l'or,  par  E.  Levasseur.  4  vol.  in-8.  Prix  6  fr 

La  monnaie  de  Banque,  ou  Tespèce  et  le  portefeuille,  précédée  d'une  notice  sur 
William  Paterson,  fondateur  de  la  Banque  d'Angleterre,  et  d'une  introduction  sur 
lo  gouvernement  de  la  Banque  de  France  à  partir  de  4857,  par  M.  Paul  Coq;  i  vol. 
in^8.  Prix  5  fr. 

Perfectionnements  à  introduire  dans  les  monnaies,  par  M.  Joseph  Garnier,  broch.  in-S. 
Prix  i  fr. 

Question  monétaire,  rapport  et  discours  de  M.Michel  Chevalier,  broch.  în-8.  Prix  i  fr. 

De  l'origine  des  monnaies  et  de  lenrs  noms,  par  M.  A.  N.  Bernardakis,  broch.  în-8. 
Prix  f  fr. 

De  l'établissement  d'nne  monnaie  universelle,  par  Michel  Chevalier,  broch.  iiH8 
Prix  I  fr. 

Lettres  sor  la  question  des  monnaies,  par  M.  Léon,  broch.  in-8.  Prix  t  fr.  50 

La  convention  monétaire  du  23  décembre  4865  et  l'Onilormité  des  monnates,  par 
M.  Léon.  Broch.  in-8,   prix  4  fr. 

De  lUnilormité  des  Monnaies.  Notes  présentées  à  l'académie  des  Sciences  et  suivies 
d^une  lettre  à  M.  le  ministre  des  Finances,  par  M.  Léon.  Broch.  in-8,  prix       i  fr. 

Uniformité  monétaire.  Rapport  à  MM.  les  Commissaires  de  l'Amérique  centrale  et 
méridionale,  par  M.  Th.  Mannequin.  Broch.  in-8,  prix  1  fr. 

Essai  sur  les  principes  fondamentaux  d'Économie  politique  se  rapportant  aux  systè- 
mes monétaires  des  pays  de  haute  civilisation  où  est  entré  1  usage  du  papier- 
monnaie  de  banque,  par  le  comte  David  Frolich.  Broch.  in-8,  prix  é  fi. 

Dernières  paroles,  avant-tombe  d'un  gros  sou  démonétisé,  publiées  par  lui-même, 
i  vol.  in-18,  prix  â  fr.  nO 

L'or  et  l'argent  en  4864,  par  Bordet.  Broch.  in-8,  prix  1  fr. 

Hôtes  sor  rÊmission  en  France  des  monnaies  décimales  de  bronze  (4852-4865),  par 
M.  Ë.  Dumas.  4  vol.  in  4,  prix  5'  fr. 

Rapport  de  la  Commission  chargée  d'étudier  la  question  de  l'étalon  monétaire.  Broch. 
in-4,  prix  2  fr.  50 

OUVRAGES  SUR  UENSEIGNEMENT 

De  l'Enseignement  obligatoire,  discussion  entre  M.  G.  de  Molinari  et  Frédéric  Passy. 
4  vol.  in-i8,  prix  3  fr. 

Lettres  sur  l'enseignement  des  collèges  en  France,  par  M.  C.  Clavel.  4  vol.  in-8. 
prix  4  fr . 

De  l'Enseignement  primaire  en  Belgique  par  M.  de  HauUeville.  4  vol.  in-8,  prix  5  fr. 

L'Instmction  primaire,  oDligatoire,  mais  non  gratuite,  par  M.  itozy.  Broch.  in-8. 
Prix  i  fr. 

De  l'Enseignement;  ce  qu'il  a  été,  ce  qu'il  est,  ce  qu'il  devrait  être,  par  le  D'Hubert 
Valieroux.  4  vol.  in-8.  Prix  0  fr. 
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AVIS 

Nous  engageons  tous  ceux  que  la  ques- 
tion des  impôts  intéresse  à  lire  attenti- 
vement la  nouvelle  brochure  que  M.  D. 
MILLET,  contrôleur  des  Gontributîoiis 
directes  à  Tours,  et  auteur  de  plusieurs 
ouvrages  fort  estimés  sur  cette  matière, 
vient  de  faire  paraître  à  la  Librairie 
André  SAGNIER,  carrefour  de  TOdéon,  7, 
à  Paris,  sous  le  titre  suivant  : 

L'IMPOT  SDR  LE  REVENU  EN  FRANCE 

(income-tax). 
Prix. 1  fr.  franco 

librairie  GUILLAUMIN  et  G*,  14,  rue  Richelieu,  à  Paris. 


LE 

SECOND  EMPIRE 

ET  UNB 

NOUVELLE  RESTAUMTION 

Par  Charles  DUNOYER 

2  volumes  in-8.  —  Prix 10  fr. 

Sous  ce  titre,  déjà  connu  depuis  longtemps  de  quelques  personnes,  bous 
mettons  en  vente  Tœuvre  dernière  de  Ch.  Dunoyer.  La  publication  posthoni^ 
d«  cet  ouvrage,  qui  n'avait  pas  pu  être  imprimé  en  France  sous  l'Empire,  ses 
lieu  en  1864  à  Bruxelles,  par  les  soins  du  fils  de  l'auteur.  Il  ne  se  trouvait  point 
en  France  dans  le  commerce  de  la  librairie.  Malgré  la  date  déjà  ancienne  de  Ii 
publication,  cet  écrit  est  donc  sur  le  marché  français,  une  nouveauté  oflerte 
au  public. 

fiTTD  TkT^T^I?         ^"^^^  P^"**  ^^  Traitement 
i9  %J  Mm.  ■  P  B  JL  MJd^  i  volume,  avec  agures  :  %  franei 

Docteur  itilERIN 
BRUITS  DANS  LES  OREILLES    Eue  du  Dauphin,  16,  à  Paris. 

Pifi».  —  Tfp.  A.  PàAiNT,  rue  MoQsieur-le-Priocf,  31. 
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DERNIÈRES  PUBLICATIONS: 


Recherches  sur  divers  sujets  d'Économie  politiq[ae,  par  M.  W.  Roscuer.  Traduit  de 
de  rallemand  sous  les  yeux  do  l'auteur.  1  vol.  in-8,  prix.  8  fr. 

Système  da  gouvernement  américain,  par  M.  Sbamann.  Traduit  par  M.  Hippert. 
i  vol.  in-H,  prix.  7  fr.  m 

Lo  second  Empire  et  nne  nouvelle  Restauration,  par  M.  Charles  Dunoyer.  S  vol. 
in-8,  prix.  10  fr, 

La  prospérité  de  l'État  et  la  stabilité  dos  pouvoirs  par  la  reforme  dconomique  etTor- 
ganisati'jD  des  libertés,  par  M.  Le  Rousseau,  1  vol.  in-8.  Prix  3  fr.  30 

Étnde  sur  nne  tutelle  de  bienfaisance,  par  M.  A.  Gourcier.  Br.  in-S,  prix,    i  fr.  50 

Traité  des  Impôts  en  France  considérés  sous  le  rapport  du  droit,  de  Téconomie 
politique  et  de  la  statistique,  suivi  du  mouvement  détaillé  de  la  dette  publique 
depuis  1789,  par  M.  Edouard  Vignes.  3«  édit.  2  vol,  in-8,  prix.  15  fr. 

Société  pour  la  propagation  de  la  petite  propriété,  projet  par  M.  L.  Berthblot. 
Droch.  in-18,  prix.  50  c. 

Programme  de  Constitution  par  voie  de  réformes  successives,  ou  Synthèse  de  prin- 
cipes économiques,  politiques  et  religieux,  par  M.  Lacoin.  Broch.  in-8,  prix.    1  fr. 

Questions  du  jour.  —  Position.  —  Discussion  —  et  solution  du  problème  politique, 
par  M.  Mannequin,  prix.  1  fr.  50 

L'héritage  de  la  révolution.  Questions  constitutionnelles,  par  J.-G.  Gourgellb* 
Srneuil.  1  vol   in-8.  prix.  5  fr. 

Nécessité  de  restituer  au  pays  ses  franchises  municipales,  par  Félix  Gerhain  ancien 
sous- préfet.  2*  édition.  Broch.  in-18,  prix.  i  fr. 

Des  Indemnités  aux  victimes  de  la  guerre,  avec  Timpôt  simplifié  considéré  comme 
prime  d'assurances;  suppression  des  emprunts  et  de  la  dette  publique,  par  Mekier^ 
:iédit.  Broch.  in-8,  prix.  1  fr. 

Le  travail  et  le  capital  et  leur  accord,  par  Henri  Rozy,  professeur  à  la  Faculté  de 
droit  de  Toulouse.  1  vol.  in-18,  prix.  2  fr. 

L'Impôt  du  sel,  fléau  du  pauvre,  par  Arthur  Comandré.  Broch.  in-8,  prix.       2  fr,  50 

Enquête  sur  les  octrois,  déposition  par  un  contribuable,  par  M.  L.  Moullart.  br. 
1II-8».  2  fr.  50 

Le  Droit  international  théorique  et  pratique,  précédé  d'un  exposé  historique  des 
progrès  de  la  science  du  droit  des  gens,  par  Charles  Calvo,  ancien  ministre,  tome  I«^ 
1  vol.  gr.  in-8,  prix.  15  fr. 

Droit  économique  ou  philosophique  du  travail,  par  AIdrickCAUMONT.  1  vol.  gr.  in-8, 
prix.  2fr. 

De  rEnseignement  prinuiire  en  Belgique,  par  M.  P.  de  Haulleville,  1  vol.  in-8, 
prix.  ^  5  fr. 

Le  Parti  conservateur  el  la  situation  actuelle,  par  M.  Paul  Garbouleau,  broch 
in-8,  prix.  50  c. 

Nécessité  de  restituer  au  pays  ses  franchises  municipales,  par  M.  Félix  Germain, 
broch.  in-8,  prix.  1  fr 

Des  indemnités  aux  victimes  do  la  guerre  (invasion  et  émeute),  avec  l'impôt  simplifié, 
considéré  comme  prime  d'assurance.  Suppression  des  emprunts  et  de  la  dette 
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DERNIER  MOT  DE  LA  COMMISSION  DU  BUDGET  DE  1871 


Quand  ces  lignes  paraîtront,  l'Assemblée  législative,  rendue  à 
à  ses  travaux,  aura  repris  Texamen  des  impôts  igournés,  et  entre 
autres  celui  d'un  droit  de  20  0/0  sur  les  matières  premières.  Ni  le 
temps,  ni  la  réflexion  n'ont  pu  là-dessus  amener  de  compromis  ;  le 
différend  sera  donc  tranché  par  un  vote.  Et  qu'on  ne  s'y  méprenne 
pas  !  Il  s'agira  moins  ici  d'un  expédient  fiscal  que  d'un  système 
économique.  Les  choses  ont  été  ainsi  conduites,  qu'en  vidant  une 
question  de  fait,  la  majorité  touchera  bon  gré  mal  gré  à  un  point 
de  doctrine. 

Il  n'a  pas  dépendu  de  la  Commission  du  budget  qu'on  n'en  vînt 
à  cette  extrémité.  Cinq  mois  de  débats  à  huis-clos  n'ont  pu  amener 
le  gouvernement  à  résipiscence.  On  lui  a  proposé  des  contre-projets, 
des  équivalents  ;  il  n'y  a  prêté  qu'une  oreille  distraite,  comme  le 
ferait  un  homme  dont  les  plans  sont  arrêtés  et  qui  n'y  veut  rien 
changer.  De  là  un  choc  inévitable  d'opinions  et  de  volontés.  Com- 
ment la  Commission  du  budget  eût-elle  cédé  quand,  à  toutes  ses 
objections,  le  gouvernement  ne  faisait  pas  de  réponse  vraiment 
plausible?  Composée  de  trente  membres  pris  dans  toutes  les  opi- 
nione  et  parmi  les  hommes  versés  en  malière  de  finances,  elle  avait 
non-seulement  mission,  mais  encore  qualité  pour  décider,  la  né- 
cessité d'un  impôt  étant  reconnue,  si  celui  qu'on  lui  proposait  était 
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acceptable,  et,  dans  le  cils  coûtraîre,  pttttf  en  demander  le  rejet  à 
TAssemblée.  C'était  la  marche  simple,  naturelle,  qui,  en  une  ou 
deux  semaines,  eût  tout  terminé,  et  que  certainement  la  Cîommis- 
sion  du  budget  eût  suivie  en  tout  autre  temps  et  vis-à-vis  de  tout 
autre  gouvernement. 

Avec  raison,  elld  n'a  point  Usé  de  oei  prôc4dés  iomftiaires,  et 
cela  poui*  plusieurs  motifs*  D'âbofd,  Hm^t  qu'on  lui  proposait 
entrait  pour  un  élément  considérable  dans  la  rançon  de  notre  ter- 
ritoire, et  à  ce  titre  avait  un  caractère  presque  forcé.  On  ne  pouvait 
le  repousser  qu'à  la  condition  de  le  remplacer.  Puis  la  proposition 
venait  d'un  gouvernement  qui,  n'ayant  par  lui-même  commis  au- 
cune faute,  avait  pris  à  tâche  de  réparer,  autant  que  possible, 
toutes  les  fautes  accumulées,  qui,  voyant  le  pays  au  fond  de  l'a- 
bîmCi  B^était  noblement  d^Votid  à  Veû  tirer,  en  appelant  à  son  aide, 
pour  ce  laborieux  sauvetage,  les  gens  de  cœur  et  les  hommes  de 
bien.  Qui,  d'entre  eux,  lui  eût  refusé  ce  concours  ?  Qui  même,  dif- 
férant avec  lui  sur  des  moyens  de  détail,  n'eût  adouci  les  formes  de 
ce  dissentiment,  cherché  des  biais  et  consenti  à  toute  transaction 
compatible  avec  l'intérêt  publie]?  C'est  la  conduite  qu'a  tenue  la 
Commission  du  budget,  et  qui  se  dégage  à  chaque  ligne  de  l'exposé 
qu'elle  en  a  fait  par  la  main  à  la  fois  si  bienveillante  et  si  ferme  de 
son  rapporteur  M.  Casimir  Périer  (1). 

Dès  le  premier  jour,  on  peut  le  dire,  l'opinion  de  la  Commission 
était  fixée,  si  bien  fixée  qu'elle  n'en  devait  et  n'en  pouvait  plus  re- 
venir. Frapper  d*un  droit  de  douane  de  20  0/0  à  l'entrée,  non-seu- 
lement tous  les  textiles,  soie,  coton,  laine,  fils  de  tout  genre,  végé- 
taux ou  animaux,  mais  encore  d'autres  matières  de  fabrication, 
comme  les  graines  oléagineuses,  les  huiles,  les  graisses,  ou  leurs 
équivalents,  parut  être  une  de  ces  conceptions  mal  venues,  qui, 
dans  ces  termes,  ne  résistait  pas  à  Texamen  le  plus  superficiel^  el 
où  les  impossibilités  se  multipliaient  à  Tenvi,  à  mesure  qu'on  en- 
trait dans  les  moyens  d'exécution.  Les  droits  de  douane  ont  en 
effet  deux  caractères,  directs  ou  indirects,  distincts  ou  confondus  ; 
ou  ce  sont  des  simples  droits  fiscaux,  ou  ils  agissent  comme  droiU 
protecteurs,  ou  ils  réunissent  les  deux  effets.  Ds  ne  peuvent  con- 
server uniquement  le  premier  caractère  que  lorsqu'ils  atteignent 
les  produits  qui  n'ont  point  de  similaires  indigènes;  ils  prennent 
essentiellement  et  presque  exclusivement  le  second  lorsqu'ils  frap- 
pent les  fabrications  étrangères.  Des  droits  élevés  sur  le»  matières 
premières  ne  sont  des  droits  protecteurs  qu'au  profit  de  certains 


(1)  V.  ce  rappoit  diins  le  dernier  numéi*o,  p.  228. 
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produits  du  sol^  et  ils  ont  un  effet  directement  contraire  sur  Tin- 
duatrie ,  à  moins  que  cet  effet  ne  soit  détruit  ou  renversé  par  une 
restitution  aux  nationaux  des  droits  payés,  et  une  perception  de 
droits  sur  les  fabrications  étrangères,  combinés  et  s'exerçant  en- 
semble. Résultat  difficile  à  atteindre,  si  difficile  que  le  problème 
peut  sembler  insoluble. 

Ce  sont  les  expressions  du  rapport,  et  on  ne  saurait  mieux  dire , 
c'est  en  môme  temps  la  condamnation  formelle  de  l'impôt.  La  Com- 
mission, en  en  décomposant  les  éléments,  a  voulu  rendre  cette  con- 
damnation plus  sensible.  Pour  le  coton,  qui  n'a  pas  de  similaire  en 
France,  les  objections  étaient  moindres  que  pour  les  autr^  articles  : 
deux  points  seuls,  communs  à  tous,  restaient  à  noter  :  le  renchéris- 
sement des  prix ,  la  diminution  du  débouché,  dommages  faciles 
à  calculer  du  moins;  mais  quand  on  en  venait  à  la  soie,  que  de 
complications!  Les  commentaires  échangés  pendant  quatre  mois 
entre  Lyon  et  Versailles  n'en  ont  pas  pu  épuiser  la  série,  et  aujour- 
d'hui encore  on  ne  saurait  dire,  d'une  manière  satisfaisante,  com- 
ment serait  effectuée  la  restitution  du  droit  d'entrée  applicable  à 
des  produits  dont  les  surcharges  de  teinture  peuvent  augmenter  le 
poids,  depuis  50  jusqu'à  300  0/0,  et  dans  la  fabrication  desquels  le 
coton  et  la  laine  peuvent  entrer  dans  des  proportions  impossibles  à 
constater.  N'y  a-t-il  pas  là  une  source  permanente  d'erreurs,  une 
tentation  de  fraudes,  une  cause  de  préjudices  soit  pour  le  Trésor 
public,  soit  pour  le  fabricant  scrupuleux?  Ajoutons  que  lorsque 
l'exportation  du  produit  fabriqué  serait  supérieure  à  l'importa- 
tion de  la  matière  première,  tout  l'excédant  aurait  à  supporter, 
sans  compensation,  le  renchérissement  résultant,  sur  le  marché 
régnicole,  de  droits  d'entrée  élevés,  ce  qui  équivaudrait  à  limiter 
nos  exportations  aux  quantités  de  matière  première  importée.  Et 
qu'on  ne  dise  pas  que  le  cas  n'est  pas  possible.  Il  est  démontré  aux 
fabricants  qu'il  se  présente  souvent  et  sous  des  formes  à  peu  près 
insaisissables.  De  môme  que  bien  des  tissus  de  soie  sortent  mé- 
langés d'autres  textiles  et  surchargés  de  teintures;  de  môme  aussi 
beaucoup  de  soies  brutes  sont  introduites  sous  forme  de  cocons,  de 
bourres,  de  moulinés  dans  les  fabrications  exportées,  sans  qu'il  soit 
possible  de  réunir  à  la  sortie  les  acquits  nécessaires  pour  le  rem- 
boursement du  droit. 

Ces  difficultés  techniques  étaient  de  nature  à  dessiller  les  yeux 
les  plus  prévenus  :  aussi  le  ministre  des  finances  eut-il  un  instant 
des  doutes  sur  son  projet;  il  vint,  le  7  juillet,  déclarer  à  la  Commis- 
sion que  les  soies  seraient  soumises  à  un  régime  particulier,  à  un 
droit  de  3  0/0,  par  exemple,  qui  dispenserait  de  la  restitution  h  ?a 
sortie  du  produit.  C'était  une  concession,  mais  isolée  elle  ne  pou- 
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vait  suffire.  En  réalité,  la  condition  faite  aux  autres  textiles  s'en 
aggravait  d'autant.  Le  droit  le  20  0/0  détourné  des  consommations 
destinées  aux  classes  riches,  allait  peser  d'autant  plus  lourdement 
sur  les  consommations  destinées  aux  classes  moins  aisées,  tissus  de 
coton,  de  laine,  de  lin  et  de  chanvre.  C'était  L'inverse  d'une  bonne 
justice  distributive  ;  un  semblable  expédient  parut  inadmissible  à 
la  grande  megorité  de  la  Commission  du  budget,  et  elle  répondit 
nettement  au  ministre  que  l'application  de  son  système,  ne  pouvant 
se  scinder,  devait  être  acceptée  ou  repoussée  dans  son  ensemble. 

Plus  elle  avançait  dans  son  examen,  plus  elle  se  confirmait  dans 
ses  résolutions  de  la  première  heure.  Les  protestations  à  peu  près 
unanimes  du  commerce  et  de  l'industrie  sgoutaient  à  ses  propres 
convictions  l'appui  d'une  force  extérieure  qui  n'était  point  à  dédai- 
gner. A  peine  quelques  représentants  de  l'industrie  du  coton  tran- 
chaient-ils sur  ce  concert  de  doléances  en  apportant  au  projet  du 
Gouvernement  quelques  adhésions  clairsemées.  L'opinion  publique 
se  prononçait  contre  ce  projet  avec  une  fermeté  invariable,  gagnant 
du  terrain,  faisant  des  recrues.  D'ailleurs,  d'autres  motifs  encore 
s'ajoutaient  à  ceux-là,  et  le  plus  impérieux  était  la  restitution  sin- 
cère du  droit  sans  profit  ni  perte  pour  l'État  et  les  intéressés.  Là  on 
se  heurtait  à  des  obstacles,  à  des  empêchements  sans  issue.  S'il 
était  difficile  de  comprendre  comment  la  restitution  possible  pour 
les  filés  s'appliquerait  à  d'autres  industries,  lorsque  les  matières 
introduites  seraient  mêlées,  confondues,  lorsque  des  dérivés  ou 
des  composés  auraient  employé  les  matières  premières  dans  des 
proportions  variables  et  impossibles  à  constater;  il  était  encore  plus 
difficile  d'imaginer  comment  le  Gouvernement  mènerait  rapidement 
à  bien,  avec  plusieurs  puissances  à  la  fois,  des  négociations  tendant 
à  obtenir,  dans  des  conditions  si  compliquées,  l'établissement  sur 
les  produits  fabriqués  étrangers  que  les  traités  de  commerce  cou- 
vrent d'immunités,  de  droits  équivalents  aux  surcharges  imposées  à 
nos  industries.  En  admettant  même  que  ces  négociations  réussissent, 
était-il  possible  d'en  prévoir  les  eflets  sur  toutes  nos  industries,  et 
n'y  avait-il  pas  au  bout  de  tout  cela  une  part  d'inconnu  propre  à 
jeter  le  trouble  dans  des  intérêts  dignes  de  ménagements? 

Aussi  les  dernières  conclusions  prises  par  la  Commission  du 
budget  ne  démentirent  en  aucun  point  l'opinion  invariable  qu'elle 
s'était  formée,  dans  le  cours  de  ce  long  et  patient  examen.  Elle  per- 
sista h  voir  dans  le  projet  officiel  une  révolution  économique  plutôt 
qu'une  combinaison  fiscale,  et  quand,  revenant  à  son  point  de  dé- 
part, le  ministre  eut  annoncé  que  décidément  il  ne  séparait  plus  les 
soies  des  autres  textiles  et  qu'ils  seraient  tous  assujettis  au  même 
droit  de  20  0/0,  la  megorité,  la  grande  megorité  de  la  Commission, 
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19  voix  contre  8,  se  réunit  dans  un  dernier  vole,  un  voit  définitif, 
pour  proposer  à  TAsscmbléc  le  rejet  du  malencontreux  projet  de 
loi. 

La  Commission  a  bien  jugé,  et  il  est  à  espérer  que,  malgré  tout, 
e]le  ne  se  déjugera  pas.  Sa  dignité  y  est  engagée.  Il  est  à  croire 
également  que  l'Assemblée,  si  le  débat  est  poussé  jusqu'au  bout, 
fera  droit  à  ses  conclusions.  Qu'elle  y  procède  résolument;  le  pays 
sera  avec  elle.  Au  fond,  c'est  une  vieille  querelle  qu'on  nous  sus- 
cite ici,  sous  prétexte  de  nécessité,  un  procès  vidé  qu'on  recom- 
mence par  un  incident.  Sans  nécessité  aucune  et  très-spontanément, 
la  même  proposition  avait  été  portée  à  la  tribune  sous  le  dernier 
règne,  dans  les  mêmes  termes  et  par  le  même  auteur,  alors  simple 
député.  U  s'agissait  comme  aujourd'hui  d'une  centaine  de  millions 
à  glaner  sur  des  droits  d'entrée,  et,  pour  comble  de  ressemblance, 
avec  cet  argument  à  l'appui,  «  que  le  poids  d'un  impôt  indéfini- 
ment divisé  devient  presque  insensible  pour  ceux  qui  le  suppor- 
tent. »  Soit,  mais  les  divisât-on  en  atomes,  les  iOO  millions  n'en 
restent  pas  moins  iOO  millions,  et  pas  plus  au  départ  qu'à  l'arri- 
vée, en  grosses  doses  ou  en  doses  infinitésimales,  ceux  qui  en  por- 
tent le  poids  n'y  sont  insensibles. 

Toujours  est-il  que  cet  impôt  sur  les  matières  premières  en  était 
à  sa  seconde  entrée  et  dans  les  deux  cas  il  servait  à  masquer  un  jeu 
de  bascule  dans  nos  tarifs  .de  douane  au  profit  d'industries  mal  pro- 
i6gées  à  leur  gré.  Oh  I  les  privilèges  !  C'est  le  vrai  Protée  des  civi- 
lisations modernes.  Jamais  ils  ne  s'avouent  vaincus  ;  jamais  ils  ne 
sont  las  ni  ne  renoncent  à  la  lutte.  Ils  prendront  toutes  les  formes, 
changeront  de  couleurs  s'il  le  faut,  tireront  parti  des  défaites 
comme  des  victoires.  On  peut  les  oublier,  ils  ne  s'oublient  pas. 
C'est  encore  eux  que  nous  voyons  en  scène  avec  les  mêmes  préten- 
tions que  naguère  et  à  peu  près  les  mêmes  arguments.  Aies  croire, 
nos  frontières  sont  trop  ouvertes,  nos  échanges  trop  libres,  nos 
rapports  avec  les  autres  peuples  trop  aisés.  L'activité  étrangère 
s'exerce  trop  à  nos  dépens  ;  nous  sommes  dupes  de  notre  généro- 
sité. Cette  fois  pourtant  ce  langage  de  convention  n'a  plus  les 
mêmes  échos,  ne  fait  plus  les  mêmes  dupes.  Il  y  a  des  résistances 
môme  parmi  les  complices  des  anciens  temps.  L'objet  le  plus  appa- 
rent du  débat,  le  droit  de  20  0/0  sur  les  matières  premières,  est  à 
peu  près  abandonné  ;  ses  partisans  même  ne  le  défendent  que  pour  la 
forme.  L'ancienne  phalange  de  la  protection  n'a  plus  ni  les  mêmes 
passions  ni  la  même  vigueur  :  à  peine  en  retrouve~t-on  les  éléments 
à  Rouen  et  à  Roubaix,  dans  quelques  forges  de  la  Champagne,  dans 
la  filature  du  coton,  dans  des  fabriques  de  tissus,  encore  le  feu  sa- 
cré n'y  est-il  plus;  la  défection  s'en  mêle.  En  pleine  Normandie,  le 
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conseil  général  du  Calvados  s'est  prononcé  contre  lo  droit  sur  les 
matières  premières;  Reims  est  acquis  à  la  liberlé  commerciale; 
Elbeuf  et  Sedan  inclinent  de  ce  côté;  Amiens  est  neutre;  Saint* 
Quentin,  Tarare  et  Soint-Pierre-lès-CWais  ne  pourraient  plus,  bous 
peine  de  ruine,  se  passer  des  Qlés  anglais  ;  enfin  un  nouveau  dé- 
bouché, celui  des  produits  de  ferme,  est  venu  créer,  aur  notre  lit- 
toral de  la  Manche,  une  diversion  puissante  à  l'intérêt  dee  fabn* 
ques  jusque-là  dominant.  Or,  si  Ton  s'en  souvient,  le  régime  de  la 
protection,  dans  aes  beaux  jours,  ne  dictait  la  loi  qu'au  moyen  d'un 
pacte  offensif  et  défensif  souscrit  entre  l'agriculture  et  l'industrie  : 
ce  pacte  est  rompu. 

Ce  qui  survit  le  plus  clairement  à  ces  alternatives,  o'eBt  la  confo- 
sion  et  l'incertitude  dans  les  esprits.  On  s'agite  en  tout  sens,  fauta 
dû  se  rattacher  aux  vrais  principes.  Ainsi  la  môme  commission  du 
budget  qui  vient  de  se  montrer  si  bien  inspirée  au  siyet  de  l'impôt 
sur  les  matières  premières  court  les  aventures  quand  il  s'agit  de 
traité»  de  commerce.  Au  lieu  d'y  voir  ce  qu'ils  sont  en  bloc,  et 
abstraction  ftûte  des  vices  d'origine,  un  instrument  de  franchises  et 
de  meilleurs  rapports  entre  les  peuples,  la  Commission  du  budget 
ne  les  envisage  que  comme  les  produits  d'un  droit  oonventionnol 
dans  lequel  on  a  enchaîné  la  France,  sans  l'entendre  ni  la  consul- 
ter •  Or,  quels  reproches  fait-^lle  h  oes  traités?  Un  seul,  c'est  quHis 
fixent  une  limite  aux  taxes  à  l'entrée  et  en  empêchent  Taggravation; 
en  d'autres  termes  que,  sur  certains  points,  dans  de  certaines  limK 
tes,  nous  ne  pouvons  pas  nous  nuire  sans  le  consentement  d'autrui. 

Yoilàle grief,  voilàle  dommage,  comme  ai  l^assujettissement n'était 
pas  réciproque,  comme  si,  à  notre  tour,  nous  n'imposons  pas  l'équi- 
valent et  au  delà  de  ce  qu'on  nous  impose*  Non,  on  ne  veui  voir 
que  l'un  des  côtés  de  la  médaille.  Peu  importe  que  nous  gênions 
autrui,  l'essentiel  est  de  faire  sentir  en  quoi  il  nous  gêne.  Non-eeu- 
lenaent  nous  ne  pouvons  surélever  à  l'entrée  les  droits  convenus  sur 
les  produits  fabriqués,  mais  pour  les  matières  premières,  c'est  pis 
encore  ;  elles  sont  franches  de  droits,  et  aussi  bien  à  3  0^  qu'à 
20  0/0,  il  faudra,  pour  les  rendre  imposables,  traiter  avec  l'Angle- 
terre d'abord,  puis  avec  les  puissances  qui  successivement  ont 
adhéré  au  traité  anglais  qui  a  servi  de  type  à  tous  les  autres,  puis 
recommencer  la  même  besogne  pour  les  produits  fabriqués  après 
avoir  épuisé  la  série  des  matières  premières.  On  conçoit  cpi'après 
cette  tâche  accomplie,  l'administration  française  ait  besoin  de  repos 
et  que  la  Commission  du  budget  demande  pour  elle,  comme  chevron 
d'honneur,  le  retour  à  un  tarif  général. 

Dieu  nous  garde  d'un  tel  bienfait!  Nous  Pavons  connu  oe  tarif 
général;  nous  savons  ce  qu'il  vaut,  nous  l'avons  vu  h  l'œuvre.  Son 
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grand  root  d'ordre  était  ;  prohibition  avec  le  oortége  obligé  des  re^ 
cherches  domiciliaires,  des  saisies,  clos  confiscations;  il  avait  pour 
satellite  la  contrebande  qui  dépravait  les  populations  d(is  fron tierce 
et  préparait  aux  cours  d'assises  une  spécialité  de  mçtlfeiLeurs,  Noue 
lui  avons  dû,  à  ce  tarif  générid,  une  loi  des  sucres  vingt  fois  refaite 
et  qui,  aujourd'hui  encore,  n'est  pas  acl^evée,  qui  téinoigne  d'uoa 
iPftnière  signifloative  oe  que  (ioûtçnt  à  l'ÉLat  cee  restitutions  de 
droits  à  la  sortie  qu'on  voudrait  remettre  en  vigueur.  Nous  lui 
^Yons  dû  encore^  h  ce  tarif  général,  une  loi  des  céréales  qui,  soue  le 
nom  d'éçljelle  mobile,  vouait  le  pays  tous  les  quatre  ans  ji  des  prix 
da  disette  et  tous  les  dix  ans  à  des  prix  de  famine  aveo  accompar- 
gnemeut  de  sévices  populaires.  Nous  lui  avoue  dû  enfin,  h  co  tarif 
géTiéraly  le  spectacle  des  assauts  que  pendant  plus  d'un  demi-siècle 
nos  industries  Iqi  ont  livrés  pour  se  le  rendre  favorable,  et  de§  op^ 
positions  d'iniiérêt  qui  en  sont  nées  entre  le  Midi  et  le  Nord,  lee 
vifî^  et  les  fers,  les  tissus  de  luxe  et  les  tissus  communs.  Voilà  où 
l'on  voudrait  nous  ramener,  ce  qu'on  nous  montre  en  perspective, 
et  enpore  nous  ditron  que  nous  n'obtiendrons  tout  cela  que  comm^ 
une  gr&Pd,  en  considération  du  degré  de  misère  où  noue  sommée 
tombés  et  de  l'intérêt  qu'elle  inspire  à  des  cœurs  pompatiesantp. 
A  payer  si  chèrement  des  verges  peur  se  faire  battre,  on  ee  de- 
mande e'il  ne  serait  pas  d'un  meilleur  calcul  de  rester  ce  qu'on  e^k 
Ce  calcul,  la  Commission  du  budget  a  oublié  de  le  faire« 

Au  fond  lès  traités  de  commerce  dont  on  fait  si  bon  m^robé  nou9 
ont  h  ï'épreuve  beaucoup  rendu  et  très-peu  coûté.  Ils  ont  d'abordt 
çt  ç'eet  un  grand  titre  ppur  les  hommes  désintéressée,  mis  un 
terme  aux  epéoulatione  souvent  scandaleuse^  dont  le  jeu  des  tarifa 
était  Tol^jet  et  l'instrument.  Par  des  engagements  ];>i-rlal4raux  souer- 
crite  pour  de&éçbéances  poignées,  ce^  tarifs  échappaient  au  pir@  in<- 
convénient  que  puissent  avoir,  ppur  1§  ppnjpaerce  sérieux,  des  afitep 
de  œ  genre,  l'inetabUiti.  Avec  eux  du  moins  on  ne  se  trouvait  pas.  h 
chaque  session,  vis-à-vis  d'une  nouvelle  loi  dédouanes^  refaire*  hs^ 
brouillons,  lesbracpnnier^ de  l'industrie  en  étaient  seuls  désappointés . 
D  y  avait  pour  eux  moins  de  gibier  défendu.  Le  gros  des  fabricants 
pouvait  au  moins  contracter  à  longue  échéance,  avec  quelque  tran- 
quillité d'esprit  et  quelque  sécurité  dans  les  calculs.  Pour  le  gou- 
vernement lui-même,  c'était  une  arme  poutre  les  obseseiops  et  i^ne 
garantie  contre  les  surprises.  Voilé  pourtant  ce  que  noue  détruirions 
de  nos  mains  et  au  prix  de  notre  dignité,  Puis  ces  traités,  dans  lee 
dix  ans  quMls  ont  utilement  agi,  ont  créé  un  mouvement  d'affaires 
dont  on  peut  contester  le  chiffre,  mais  qui,  réduit  aux  évaluations 
les  plus  modestes,  n'en  reste  pas  moins  prodigieux.  En  retour  de 
quelques  articles  de  fabrication  étrangère  qui,  par  leur  mérite  ou 
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leur  prix,  forçaient  Taccès  de  nos  frontières,  nous  étions  devenus, 
pour  d'autres  articles  les  fournisseurs  par  excellence  de  presque 
tous  les  marchés  du  globe.  Gomment  ne  pas  reconnaître  ces  résul- 
tats et  pourquoi  en  parler  la  rougeur  au  front,  comme  des  hommes 
qui  s'en  repentent  et  qui  les  expient?  Pourquoi,  de  gaîté  de  cœur,  y 
renoncer?  C'est  une  belle  page  pour  l'activité  de  la  nation;  il  est 
douteux  que  nous  en  retrouvions  une  pareille;  au  lieu  d'en  briser  le 
cadre,  on  devrait,  coûte  que  coûte,  le  conserver. 

Resterait  toujours  un  impôt  à  trouver.  S'il  est  un  fait  démontré, 
c'est  qu'il  n'en  est  point  de  pire  qu'un  droit  sur  les  matières  pre- 
mières. Sur  ce  point  du  moins  les  conclusions  sont  unanimes.  La 
Commission  du  budget  ne  pense  pas  autrement  que  1^  chambres 
de  commerce,  et  les  chambres  de  commerce  ne  font  que  rendre  avec 
plus  d'autorité  l'expression  du  sentiment  général.  Or,  IMmpôt  sur  les 
matières  premières  étant  écarté,  la  question  des  traités  qui  en  étût 
l'instrument  disparaît  du  môme  coup  et  avec  les  traités  cette  idée 
fixe  d'un  retour  au  régime  de  la  protection  qui  n'est  guère  compa- 
tible avec  l'esprit  du  temps.  Le  terrain  sera  ainsi  dégagé  de  tout  œ 
que  le  ministre  des  finances,  avec  la  meilleure  intention  du  monde, 
y  avait  semé  d'obstacles,  et  l'on  pourra,  avec  plus  de  liberté  d'es- 
prit, examiner  les  éléments  de  recette  que  la  Commission  du  budget 
propose  à  l'Assemblée  pour  suppléer  aux  vides  causés  par  ses  con- 
clusions. Quoi  qu'on  décide,  tout  expédient  financier,  si  rigoureux 
qu'il  soit,  vaudra  mieux  qu'un  étouffement  à  huis-clos  de  nos  in- 
dustries les  plus  dignes  d'encouragements,  celles  qui  exportent,  et 
cela,  comme  le  fait  remarquer  en  termes  exceUents  le  rapporteur, 
M.  Casimir  Périer,  «  dans  un  moment  où  de  la  prospérité  de  ces 
industries  dépend  la  reconstitution  du  capital  national  si  rudement 
entamé  par  les  dépenses  de  la  guerre  et  par  l'énorme  rançon  que  la 
France  doit  payer.  »  Ainsi  conclut  la  Commission,  d'accord  en  cela 
avec  tous  les  hommes  sensés  et  que  préoccupe  exclusivement  l'in- 
térêt public  (1). 

Louis  Rbtbaud. 


(1)  V.  dans  le  numéro  d'août  187i,  t.  XXIII,  page  388,  l'exposé  de  la 
réunion  des  députés  partisans  de  la  liberté  commerciale  et  plus  loin  dans 
le  présent  numéro  un  exposé  statistique  fait  au  club  Cobden. 
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SOUVENIRS  DU  SIÈGE  DE  PARIS 

CINQ  MOIS  A  L'HOTEL-DE-VILLE 

(SSPTBMBRS   1870  »  FÉVRIKB  487i) 


Sommaire.  —  Les  approvisionnements  de  Paris  avant  l'investissement. — 
Difficultés  provenant  de  Toctroi.  —  Les  magasins  de  la  ville  et  les 
magasins  du  commerce.  —  Effets  du  régime  administratif.  —  Supério- 
rité du  mécanisme  commercial.  —  La  mairie  centrale  ,  les  municipa- 
lités des  arrondissements,  la  commission  des  subsistances  et  le  gou- 
vernement de  la  défense  nationale.  —  Effets  des  réquisitions,  du 
rationnement  et  de  la  taxe. — Manifestations  et  réclamations  illibérales 
de  l'opinion  publique,  des  clubs,  des  assemblées  des  maires,  de  la 
presse.  —  Les  distributions  gratuites.  —  Ia  période  du  ravitaillement. 
—  Nécessité  d'une  réforme  morale  en  France  pour  corriger  l'esprit 
autoritaire  et  réglementaire.  —  Défauts  et  qualités  de  la  popula- 
tion française  ;  symptômes  de  régénération . 

A  M.  Joseph  Garnieb,  rdeiortour  en  chef  du  Journal  des  Économistes. 

Vous  me  dites,  mon  cher  Garnier,  que  mon  passage  aux  afTaireSi 
pendant  le  siège  de  Paris  par  les  Prussiens,  à  dû  me  laisser  des 
souvenirs  et  me  suggérer  des  réflexions  qu*il  pourrait  être  utile  de 
communiquer  aux  lecteurs  du  Journal  des  économistes. 

J'ai  eu  en  eflet  Thonneur  d'être  ac^ oint  à  la  mairie  de  Paris,  depuis 
le  5  septembre  1870  jusqu'au  15  février  1871.  Mes  attributions 
n'étaient  pas  très  exactement  définies,  mais  les  subsistancesen  furent 
dès  le  début  l'objet  principal  et  peu  à  peu  l'objet  unique.  Placé 
comme  intermédiaire  entre  les  chefs  de  service  qui  appartenaient 
presque  tous  à  l'ancienne  administration  et  les  membres  du  gouver- 
nement nouveau,  en  contact  perpétuel  avec  le  public,  surveillant  le 
travail  des  mairies  locales,  assiégé  par  des  réclamations  incessantes, 
en  proie  au  zèle  des  donneurs  d'avis,  j'cd  étéà  môme  d'observer,  au 
milieu  d'une  crise  terrible,  l'état  des  esprits,  les  habitudes  et  les 
tendances,  soit  au  dedans,  soit  au  dehors  de  la  sphère  administra- 
tive ;  j'ai  pu  suivre  de  près  les  effete  immédiats  et  de  loin  le  contre- 
coup de  mesures  graves,  les  unes  dont  j'avais  pris  Tinitiative  ou 
que  j'avais  simplement  approuvées  et  que  j'étais  chargé  d'exécuter, 
les  autres  que  j'avais  combattues  en  vain . 
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Malheureusement  les  notes  et  les  correspondances  qui  m'auraient 
aidé  à  préciser  mes  observations,  ont  disparu,  pour  la  plupart,  dans 
l'incendie  de  THôtel  de  Ville.  J'essaiepai  d'y  suppléer  en  m'attachanl 
à  quelques  faits  qui  ont  laissé  dans  ma  mémoire  des  traces  pro- 
fondes et  Aettfs.  (Je  n'ç^t  p^  was  une  eertaipe  tristep»Q  que  je  me 
décide  à  le  faire,  car  en  se  reportant  à  une  époque  de  périls, 
d'angoisses  et  de  aouflknoes,  on  risque  de  raviver  bien  des  douleurs, 
mais  les  épreuves  que  nous  avons  subies  sont  de  celles  qu'on  ne  doit 
pas  oublier:  leur  amertume  donne  une  saveur  particulière  aux 
enseignements  qu'on  y  puise. 

Entre  la  révolution  du  4  septembre  çt  l'investissement  complet 
de  Paris,  douze  jours  s  écoulèrent.  Les  approviaioîmemeîita  de  toutes 
sortes  affluaient,  Aux  commandes  de  l'État  et  du  libre  commerce 
venaient  se  joindre  les  récoltes  et  les  réserves  dôB  cultivateurs  fuyant 
QÎBBLPéB  devant  l'invasion.  Dans  les  gares  et  aux  barrières  l'encom- 
brement était  prodigieux.  Deux  oiroonstances  contribuaient  à 
l'augmenter  :  l'insuffisanoe  du  camionnage  et  la  visite  de  l'octrc».  Ifis 
compagnies  des  chemins  de  fer  déployaient  beaucoup  de  zèle,  mais, 
prises  au  dépourvu,  elles  n'avaient  pas  su  réorganiser  leurs  services 
sur  des  bases  suffisamment  larges.  Elles  souffraient  en  outre  de  ce 
désordre  général  qui  s'était  glissé,  spu^  l'empire,  ^ans  toutes  Içs 
administrations  ;  des  masses  de  colis  expédiés  sous  le  couvert  de 
l'intendance,  pour  le  compte  de  divers  négociants,  n'étaient  réclamés 
ni  par  l'intendance,  ni  par  les  négociants,  ceux-ci  se  reposant  sur 
l'intendance  et  l'intendance  sur  eux  ;  il  eût  été  bien  plus  commode  et 
bien  plus  prompt  de  remettre  le  tout  en  bloc  au  destinataire  véri- 
table en  le  laissant  se  débrouiller  ensuite  avec  les  intermédiaires  ; 
on  finit,  je  crois,  par  s'y  résoudre,  après  avoir  perdu  un  temps  bien 
précieux. 

Quant  àroctroi  c'était  un  obstacle  qu'un  simple  décret  pouvait  le- 
ver. Je  proposai  de  le  suspendre  d'une  manière  absolue,  pendant  une 
quinzaine.  M.  Et.  Arago  était  alors  maire  de  Paris  ;  il  ne  redoutait 
pas  les  mesures  radicales  et  son  patriotisme  saisissait  avec  empres-i 
sèment  tous  les  moyens  propres  à  prolonger  la  résistance.  Il  approuva 
le  projet  qui  fut  porté  au  conseil  du  gouvernement.  Là  des  objections 
surirent.  On  disait  que  eette  immunité  provisoire  étendue  aux 
marchandises  des  entrepôts  ferait  perdre  au  Trésor  et  h  la  Ville  de 
grosses  recettes;  restreinte  aux  njarchandises  du  dehors,  elle  créerait 
une  inégalité  choquante  parmi  les  commerçants,  au  préjudice  des 
entrepositaires.  Nous  répondions  qu'il  n'y  a  pas  de  dégrèvements, 
momentanés  eu  définitlfe,  qui  ne  nuisent  à  quelques  intérêts 
privés,  tout  en  diminuant  les  ressources  fiscales,  eequi  n^mpêche 
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pas  qu'on  y  ait  recours  quand  Tintépôt  public  l'exige .  On  s'arrêta  à 
un  terme  moyen  :  on  exempta  des  droits  les  denrées  el  marchandises 
introduites  en  quantité  limitée  et  pouvant  être  considérées  comme 
provisionB  de  famille.  On  facilitait  ainsi  le  passage  des  réfugiés, 
mais  on  ne  supprimait  pas  les  retards  causés  par  les  visites  et  les 
pepceplions  qux  barrières.  Cet  exemple  permet  d^appréder  de  quel 
poids  pèse  sur  les  peuples  un  système  contributif  vicieux.  I^ 
innpôts  de  consommation  trèfr-aimÂs  des  financiers,  parce  qu'ils  sont 
ip^productifc,  critiqués  par  les  économistes  parce  qu'ils  sont  iniques 
et  gênent  les  transactions  commerciales,  créent  à  la  longue  autour 
d'eux  un  ensemble  d'intérêts  qui  militent  en  leur  fliveur.  Une  crise 
arrive  et  met  en  évidence  leurs  défauts  en  les  g^ssissant*  Ds  suIh 
fiistent  néanmoins  protégés  par  le  milieu  où  ils  ont  pris  racine  ;  ils 
compromettent,  sans  qu'on  ose  les  écarter,  les  aifoires  les  plus 
graves,  les  plus  urgentes,  celles  qui  touchent  au  salut  môme  de  la 
patrie.  Oonservateurset  révolutionnaires  semblent  d'socord  pour  les 
maintenir,  les  premiers  ne  voulant  d'aucune  réforme,  les  seconds 
poursuivant  des  réformes  chimériques  qui  les  dégoûtent  des  autres. 

A  mesure  que  nos  magasins  s'emplissaient,  je  les  visitais,  aceomr- 
pagné  par  un  inspecteur  des  hdles  et  marchés.  Cette  visite  à  laquelle 
je  consacrai  plusieurs  jours,  avait  surtout  pour  but  de  vérifier  les 
existences.  Je  me  méfiais  des  tableaux  qui  m'étaient  remis.  Nous 
savions,  par  une  cruelle  expérience,  quoi  abtme  il  peut  y  avoir  entre 
les  déclarations  officielles  et  la  réalité.  L'administration  française 
tout  entière  se  trouvait,  par  suite  de  nos  désastres,  sous  le  coup  d'une 
suspicion  bien  naturelle,  trop  souvent  hélas  I  justifiée  par  les  ftûts. 
Cette  fois,  heureusement,  l^preuve  tourna  en  sens  inverse.  Nous 
n'eûmes  à  constater  aucun  déficit  imprévu.  Les  sacs  de  farine  énur- 
mérés  dans  les  tableaux  n'existaient  pas  seuleipent  sur  le  papier, 
j'eus  le  plaisir  de  les  voir  et  de  les  palper,  non  pas  tous,  car  il  y  en 
avait  près  de  deux  cent  mille,  mais  un  nombre  sufOsant  pour  con^ 
trôler  les  écritures  et  en  constater  l'exactitude. 

Rassuré  sur  le  point  le  plus  inquiétant  et  le  plus  essentiel,  je 
portai  mon  attention  sur  des  détails  qui  n^  laissaient  pas  d'avoir 
une  certaine  importance  et  j'eus  alors  Pocoasioii  de  comparer  les 
magasins  de  la  ville  avec  ceux  du  commet».  Lee  ull^  et  les  autres 
contenaient  des  dépôts  de  denrées  alimentaires  achetées  par  l'État 
pour  la  consommation  de  Paris.  Les  magasins  du  oommerce  me 
parurent  bien  supérieurs.  C'était  vraiment  un  spectale  admirable 
que  de  voir  de  parei  Is  amas  de  marchandises  disposés  avec  tantd^rdre, 
surveillés  avec  tant  de  soin  dans  de  longues  gal^ne8si  bien  aéréds, 
si  bien  tenues  4e  toat^  manière,  si  sin>plement  et  si  oommodément 
oonstra^es.  Les  greniers  d^tjoqsdaiiea  «itoés  près  da  ta  BastiUo,  bis 
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établissements  de  MM.  Moranvillé  et  Trotrot  à  la  Villette ,  les 
derniers  surtout,  méritaient  h  celte  époque  d'être  cités  comme  dfô 
modèles.  II  serait  injuste  de  les  oublier  aujourd'hui,  car  ils  ont  été 
brûlés  par  la  commune,  malgré  les  services  qu'ils  avaient  rendus 
pendant  le  siégie. 

Les  magasins  de  la  ville  étaient  loin  d'offrir  un  spectacle  aussi 
réjouissant.  Établis  pour  la  plupart  dans  des  édifices  d'un  aspect 
monumental,  leurs  aménagements  intérieurs  ne  répondaient  pas 
aux  apparences  du  dehors.  A  la  halle  au  blé  les  sacs  de  farine  étaient 
entassés  sur  une  hauteur  énorme,  tandis  qpi'à  la  Villette  les  étages 
nombreux  et  bas  permettaient  d'isoler  chaque  rangée.  Aux  pavillons 
des  halles  centrales,  le  sous-sol  humide  et  sale  exposait  beaucoup 
de  denrées  à  se  corrompre  rapidement.  Bien  des  fromages  périrent 
ainsi,  emportant  avec  eux  les  plus  vifs  regrets  des  Parisiens.  Il  y 
avait  là  également  des  pommes  de  terre  qui  se  gâtèrent  bien  vite  ; 
mais  il  faut  dire  qu'elles  avaient  été  achetées  au  mois  d'août  dans  de 
mauvaises  conditions  ;  c'était  un  legs  de  l'administration  impériale. 
Dès  les  premiers  jours  de  septembre,  elles  répandaient  une  odeur 
nauséabonde. 

Les  dépôts  provisoires,  improvisés  à  la  hâte  dans  la  cour  des  Inva- 
lides et  derrière  l'école  militaire,  présentaient  des  inconvénients  bien 
autrement  graves.  Les  approvisionnements  s'y  trouvaient  sans  abri, 
aux  approches  de  la  saison  pluvieuse.  On  les  couvrait,  comme  on 
pouvait,  avec  des  bÂches  en  cuir  ou  en  toile,  en  attendant  que  les 
hangars  sous  lesquels  on  devait  les  mettre ,  fussent  construits, 
construction  commandée  trop  tard  et  conduite  avec  mollesse. 
Dans  un  quartier  voisin  une  vaste  usine  était  libre.  On  avait  songé 
avec  raison  à  l'utiliser  et  elle  figurait  en  efiTet  sur  la  liste  de  nos 
magasins  ;  mais  quand  je  la  visitai,  je  la  trouvai  presque  vide.  Je 
ne  dissimulai  ni  ma  surprise  ni  mon  mécontentement.  On  me  donna 
comme  excuse  la  difficulté  de  se  procurer  des  chevaux.  Or  à  deux 
pas  de  là,  séparés  de  nous  par  une  mince  cloison,  je  découvris  sans 
peine  quatre-vingts  chevaux  robustes,  parfaitement  reposés,  car  ils 
ne  travaillaient  pas  depuis  quatre  jours.  Peu  de  temps  après,  l'usine 
était  pleine  ;  ce  qu'elle  recevait  était  autant  d'enlevé  aux  dépôts  en 
plein  air  du  quartier  des  Invalides. 

Je  ne  voudrais  pas  tirer  de  faits  particuliers  des  conclusions  trop 
générales,  mais  je  ne  crois  pas  être  téméraire  en  affirmant  que  le  ré- 
gime administratif,  conçu  et  pratiqué  comme  il  Test  dans  notre  pays, 
étouffe  l'initiative  personnelle,  énerve  le  sentiment  du  devoir,  rend 
les  hommes  insouciants,  inaptes  aux  affaires  qui  exigent  une  activité 
toij^ours  en  éveil,  une  exécution  prompte  et  vive.  Tous  les  agents  de 
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radministration  ne  subissent  pas  au  même  degré  cette  influence  ; 
aucun  n'y  échappe  entièrement. 

Les  entrepreneurs  qui  travaillent  pour  le  compte  de  l'État  parti- 
cipent dans  une  certaine  mesure  à  la  somnolence  administrative. 
Ce  n'est  pas  qu'ils  soient  incapables  de  grandes  choses.  Ds  en  ont 
fait  de  très-grandes  pendant  le  siège.  L'impulsion  donnée  par  la 
mairie  de  Paris,  par  leministre  du  commerce,  et  surtout  par  le  minis- 
tre des  travaux  publics  M.  Dorian,  n'a  pas  été  infructueuse.  Des  canons 
ont  été  fondus  en  quantité  sufBsante  pour  les  besoins  de  la  défense, 
des  abris  ont  été  construits  pour  les  bestiaux  sur  une  étendue  de 
plusieurs  kilomètres,  dey  moulins  à  vapeur  ont  été  installés  dans 
les  gares  de  chemins  de  fer  et  dans  une  vaste  annexe  de  l'usine  Cail. 
Ce  sont  là  des  travaux  mémorables.  Mais  tout  en  faisant  la  part  de 
réloge,  la  critique  réserve  ses  droits  :  Pas  une  seule  de  ces  entre- 
prises n'a  été  réalisée  au  jour  promis.  Des  circonstances  fortuites  ont 
empêché  les  retards  d'être  aussi  nuisibles  qu'ils  auraient  pu  l'être. 
Ils  l'ont  été  néanmoins.  Pour  me  borner  à  un  exemple  je  citerai  les 
moulins  :  achevés  quelques  jours  plus  tôt,  c'est-à-dire  conformément 
au  traité  passé  avec  la  maison  Cail,  ils  nous  auraient  permis  d'avoir 
une  réserve,  et  cette  réserve  aurait  singulièrement  facilité  les 
distributions  de  farines  aux  boulangers  car  on  aurait  fait  à  l'avance 
et  à  l'aise  ce  qu'il  fallut  faire  à  la  hâte,  à  travers  mille  obstacles, 
le  moindre  accident  pouvant  mettre  en  péril  la  subsistance  du  len- 
demain. Il  est  vrai  qu'on  n'avait  pas  les  mêmes  ressources  qu'en 
temps  ordinaire.  Les  ouvriers  consentaient  avec  répugnance  à  inter- 
rompre leur  service  dans  la  garde  nationale  ;  les  gros  salaires  ne 
suflisaient  pas  pour  les  attirer  ;  il  fallait  leur  faire  comprendre  que 
leur  travail  n'était  pas  moins  utile  à  la  patrie  que  la  garde  des  rem- 
parts ;  quelques-uns  refusaient  obstinément.  D'un  autre  côté  il  y  a 
dans  les  crises  suprêmes  quelque  chose  qui  remue  les  cœurs,  qui 
stimule  les  volontés.  Et  puis,  les  dillicultés  provenant  d'une  situa- 
tion exceptionnelle  pouvaient  être  prévues,  elles  devaient  être 
calculées  ;  elles  justifiaient  la  stipulation  de  délais  plus  longs  :  elles 
ne  justifiaient  pas  des  livraisons  tardives  en  dehors  des  délais  con- 
venus. Par  la  tolérance  de  l'ancienne  administration  et  par  d'autres 
causes  encore  l'inexactitude  était  devenue  habituelle,  je  dirais  pres- 
que naturelle.  Je  me  souviens  de  la  stupéfaction  d'un  de  nos  entre- 
preneurs à  qui  je  demandais  si  en  parlant  de  huit  jours  il  entendait 
bien  dire  une  semaine  et  s'il  serait  prêt  au  bout  de  ce  temps.  Il  ne 
comprenait  pas  qu'on  pût  être  si  pointilleux.  Un  délai  fixe  et  rigide 
lui  paraissait  quelque  chose  d'inoui. 

Le  seul  groupe  social  oîi  le  temps  soit  apprécié  à  sa  juste  valeur, 
c'est  le  groupe  des  commerçants.  Là  se  retrouve  l'exactitude  vaine- 
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ment  cherchée  ailleurs.  J'en  ai  eu  de  nombreuses  preuves  pe&dani 

le  siège.  Mes  rapports  avec  les  syndics  de  certaines  corporations  ont 
été  fréquents.  Si  j'avais  à  recommencer  la  même  épreuve  (ce  qu^à 
Dieu  ne  plaise)  je  voudrais  les  multiplier  davantage  et  les  rendre 
plus  intimes.  Au  plus  fort  de  la  crise,  les  syndics  des  épimers,  des 
marchands  de  bois  et  des  marchands  de  charbon,  surtout  ceux  dee 
boulangers  ont  été  nos  plus  précieux  auxiliaires.  On  a  regretté  quel- 
quefois d'avoir  négligé  leurs  avis,  presque  toujours  onaété heureux 
de  les  avoir  suivis.  Dans  certains  cas  on  a  eu  recours  non-seulement 
à  leurs  conseils,  mais  à  leur  intervention  active,  par  exemple  pour 
la  distribution  ou  Tachât  de  combustible  eU de  denrées  alimentaires. 
Avec  eux  pas  de  rendea-vous  manques,  pas  d'ordres  mal  saisis,  pas 
d'affaires  traînantes.  Leur  zèle  était  vraiment  h  la  hauteur  des  cir- 
constances. Deux  d'entre  eux  (MM.  Vaury  et  Plouin)  ne  craignirent 
pas  de  8»installer  h  la  caisse  de  la  boulangerie,  à  côté  du  directeur, 
pour  Ifeire  face  aux  difBcultés  de  plus  en  plus  grandes  de  la  livraison 
des  farines  î  ils  m'avaient  indiqué  des  réformes  qui  me  semblaient 
judicieuses;  je  leur  offris  de  les  mettre  eux-mêmes  en  pratique  ; 
après  quelques  hésitations,  car  il  S'agissait  d'une  tâche  lourde  et 
périlleuse,  ils  acceptèrent  et  nous  donnèrent  vaillamment  un  con- 
cours entièrement  gratuit. 

J'ai  tenu  à  montrer  que  le  commerce,  qui  sous  l'aiguillon  de  la  con- 
currence, rend  les  hommes  exacts  et  prompts,  n'étouffait  pas  en  eux 
l'amour  de  la  chose  publique.  Je  me  garderais  bien  de  dire  qu'il  Tin- 
spire  nécessairement  à  tousoeux  qui  le  pratiquent.  Le  désintéressement 
est  rare  dans  toutes  les  professions.  Beaucoup  de  commerçants  ont 
profité,  sans  mesure  et  sans  pudeur,  de  nos  calamités  pour  s*enrlchir. 
Beaucoup  ont  eu  recours  à  la  fVaude  et  aux  plus  tristes  manœuvres, 
soit  pour  échapper  aux  taxes  qui,  dans  une  ville  fermée,  limitaient 
leurs  bénéfices,  soit  pour  faire  sortir  les  viandes  et  les  boissons  dont 
le  débit  était  plus  profitable  dans  les  communes  suburbaines.  Il  y 
aurait  partialité  en  leur  faveur  à  les  juger  tous  d'après  leurs  syn- 
dics. Ge  qui  est  vrai,  c'est  qu'ils  possèdent  à  un  jdus  haut  degré 
que  les  administrateurs  civils  et  militaires,  la  notion  de  la  valeur 
du  temps,  qualité  suprême  sans  laquelle  les  projets  les  mieux  com- 
binés ne  peuvent  manquer  d'échouer.  La  cause  de  leur  supériorité 
ne  doit  pas  être  cherchée  bien  loin,  elle  tient  à  ce  fait  incontestable 
que  le  mécanisme  commercial  est  infiniment  plus  simple,  plus  ra- 
tionnel que  le  mécanisme  administratif. 

Dans  tous  les  temps  et  dans  tous  les  pays,  le  mécanisme  admi- 
nistratif, par  la  force  des  choses,  est  lourd  et  compliqué  ;  mais  à 
Paris,  à  l'époque  du  siège,  il  dépassait  comme  complication  tout  ce 
qu'on  peut  imaginer.  Il  semble  que  toutes  les  affaires  de  subsis- 
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tanced  auraietit  dû  ôtt^  oonoentrées  entre  \m  mains  de  la  mairie  de 
Paris,  aaeistëe  par  un  conseil  municipal  élu  ou  par  une  commission 
tirée  du  sein  de  ce  conseil,  car  quoi  de  plus  naturel  qu'une  ville 
s'occupe  elle-même  de  sa  propre  alimentation?  A  cause  des  circon- 
stances, il  y  aurait  eu  Heu  de  s'entendre  sur  quelques  points  avec 
certains  membres  du  gouv^nement,  avec  le  ministre  de  la  guerre, 
le  ministre  du  commerce,  le  gouverneur,  ou  môme  avec  le  gouver^ 
nement  tout  entier.  La  nécessité  de  cette  entente,  renfermée  dans 
des  limités  étroites,  n'aurait  pas  compromis  la  marche  générale  des 
aflhires.  Tout  autre  élait  le  système  qui  fDnctlonnait. 


D'abord  ij  n'y  avait  pas  de  conseil  municipal.  L'assemblée  des 
maires  et  ac^j  oints  d'arrondissements  qui  se  tenait  à  l'Hôtel  de  Ville 
était  plutôt  consultative  que  délibérante  $  ses  décisions  en  fait  exer- 
çaient parfbis  une  grande  influence  \  en  droit,  elles  n^avaient  rien 
d'obligatoire.  Elle  s'occupait  de  beaucoup  de  choses,  et  entre  autres 
des  approvisionnements,  mais  avec  peu  de  suite,  les  préoccupations 
politiques  et  stratégiques  la  détournant  sans  cesse  des  afikires  pu- 
rement administratives.  Rentrés  dans  leurs  arrondissements,  les 
maires  et  acljoints  se  trouvaient  chargés  d'exécuter  des  mesures 
qu'ils  n'avaient  pas  délibérées  et  qui  avaient  été  discutées  par  eux 
d'une  manière  Insuffisante;  l'exécution  s'en  ressentait,  elle  man- 
quait souvent  de  fermeté;  elle  variait  d'un  quartier  à  l'autre  5  chaque 
circonscription  avait  son  régime  à  part.  On  fit  ainsi  Texpérience  de 
la  décentralisatiott,  mais  on  la  ûi  dans  de  mauvaises  conditions; 
une  ville,  quelque  grande  qu'elle  soit,  forme  un  tout  qui  ne  se  laisse 
pas  impunément  morceler  :  les  intérêts  communs  l'emportent  trop 
dans  son  sein  sur  les  intérêts  de  localité  ;  d'ailleurs  nous  traver- 
sions une  crise  qui  exigeait  plus  que  jamais  la  concentration  des 
eflbrts  et  l'unité  de  direction. 

Les  rapports  de  la  mairie  centrale  avec  les  mairies  d'arrondisse- 
ments n'étwent  pas  toujours  faciles  ;  au  fond  cependant,  sauf  de 
rares  exceptions,  Ils  étaient  empreints  de  cordialité.  Des  vues  d'en- 
semble, des  projets  bien  combinés  bien  liés  n'auraient  donc  pas  été 
impossibles,  s'il  n'y  avait  eu  à  côté  ou  au-dessus  du  pouvoir  muni- 
cipal, deux  ou  trois  autres  autorités  intervenant  dans  les  affaires  de 
la  ville. 

Les  achats  de  bestiaux,  de  f^nes  et  autres  denrées  alimentaires 
avaient  été  faits  par  le  ministère  du  commerce.  C'était  lui  qui  en 
disposait.  De  là  des  anomalies  bizarres,  des  enchevêtrements  d'at- 
tributions inextricables  et  à  la  longue,  malgré  la  bonne  volonté  ré- 
ciproque, des  conflits.  La  municipalité  réglait  la  taxe  du  pain;  le 
ministère  du  commerce  réglait  celle  de  la  viande.  La  garde  et  Ten- 
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tretien  des  bestiaux  appartenait  au  ministère  du  commerce  seul;  la 
municipalité  était  dépositaire  des  farines,  des  légumes  secs,  d^ 
pommes  de  terre  et  en  général  de  tous  les  objets  susceptibles  d'être 
emmagasinés.  Les  farines  déposées  dans  nos  magasins  n'en  pou- 
vaient sortir  qpie  sur  un  ordre  du  ministère;  une  fois  l'ordre  doni^, 
la  distribution  aux  boulangers  se  faisait  par  nos  soins.  Les  autres 
denrées,  au  contraire,  ainsi  que  les  produits  des  abattoirs,  étaient 
ou  mises  en  vente  ou  livrées  aux  mairies  d'arrondissements  direc- 
tement par  le  ministre.  Les  recensements  nécessaires  pour  les  dis- 
tributions de  ces  denrées  nous  concernaient.  Les  moulins  Cail  dé- 
pendaient de  la  mairie,  les  autres  du  ministère  du  commerce.  Nous 
étions  ainsi  mêlés  à  tout,  responsables  de  tout,  aux  yeux  du  public, 
et  ne  disposant  de  rien  ou  de  fort  peu  de  chose. 

On  crut  devoir,  dans  une  excellente  intention  sans  doute,  établir 
une  commission  supérieure  de  subsistances.  Deux  économistes  émi- 
nents  (MM.  Cochut  et  Cemuschi)  et  l'honorable  directeur  du  die- 
min  de  l'est  (M.  Sauvage),  en  faisaient  partie.  La  municipalité  y 
était  représentée  par  le  maire  et  un  adjoint.  Quatre  ministres  y 
figuraient,  le  ministre  de  l'instruction  publique,  le  ministre  des 
finances,  le  ministre  de  Tintérieur  et  le  ministre  du  commerce. 
Après  le  départ  de  M.  Gambetta,  il  n'y  en  eut  plus  que  trois.  C'était 
à  la  fois  trop  et  trop  peu;  le  ministre  des  finances  et  le  ministre  de 
l'instruction  publique  ne  pouvaient  toucher  que  de  bien  loin  aux 
questions  alimentaires.  D'un  autre  côté,  la  présence  du  ministre  de 
la  guerre  eût  été  fort  désirable.  A  la  fin  du  siège,  peu  de  jours 
avant  la  capitulation,  trois  maires  d'arrondissement  (MM.  Vau- 
train,  Desmarets  et  Tirard),  furent  appelés  parmi  nous.  Ils  ne 
vinrent  guère  que  pour  constater  l'épuisement  de  nos  ressources. 

Le  rôle  de  la  commission  bien  compris  pouvait  être  des  plus 
utiles;  mais  il  exigeait  un  travail  immense.  U  fallait  établir  la  sta- 
tistique de  tous  nos  approvisionnements,  suivre  le  mouvement  des 
livraisons  et  des  consommations,  recevoir,  lire  et  analyser  les  ta- 
bleaux dressés  à  cet  effet,  se  mettre  en  contact  avec  les  maires  des 
arrondissements,  les  syndics  des  corporations,  le  comité  d'hygiène, 
les  hommes  spéciaux  des  industries  alimentaires,  prendre  l'initiative 
de  toutes  les  mesures  urgentes,  s'assurer  de  leur  exécution,  discer- 
ner parmi  les  réquisitions  celles  qui  étaient  indispensables  et  celles 
qui  devaient  être  repoussées,  étudier  mûrement  les  divers  systèmes 
de  rationnement,  diriger,  d'après  un  plan  rationnel,  l'assistance 
publique,  se  mettre  d'accord  avec  l'intendance,  fondre  en  une  seule 
toutes  les  autorités  divergentes.  La  réalisation  de  ce  programme 
fut  ébauchée;  elle  ne  fut  pas  poussée  à  fond.  Aucun  homme  ne 
possède  des   aptitudes  universelles,  ni  des  forces   illimitées.  Les 
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membres  du  gouvernement,  qui  s'étaient  mis  à  la  tête  de  la  com- 
mission des  subsistances,  avaient,  par  excès  de  zèle,  oublié  cette  vé- 
rité de  bon  sens.  Irrégulièrement  convoquée,  dirigée  sans  énergie, 
trop  peu  en  contact  avec  les  choses  et  les  personnes  du  dehors,  ne 
possédant  qu'une  autorité  incertaine,  la  commission  supérieure 
était  un  simple  rouage  a^jouté  h  la  machine  administrative,  rouage 
plus  embarrassant  qu'efQcace. 

Souvent  le  gouvernement  de  la  défense  nationale  intervenait 
d'une  manière  directe.  Les  réquisitions  générales,  les  taxes  réglant 
les  prix  de  certaines  marchandises,  les  dispositions  relatives  au 
rationnement  lui  étaient  soumises  ou  émanaient  de  lui.  Le  carac- 
tère exceptionnel  de  ces  mesures,  exorbitantes  du  droit  commun, 
les  signalaient  alors  h  l'attention  du  pouvoir,  aiyourd*hui  il  les 
désigne  à  la  nôtre. 

Dans  une  ville  assiégée,  la  concurrence  extérieure,  faisant  dé- 
faut, la  détention  des  marchandises  tourne  au  monopole,  une  partie 
des  approvisionnements  se  trouve  entre  les  mains  de  TÉtat,  les  né- 
cessités publiques  ont  des  exigences  qu'il  faut  satisfaire  de  suite  et  à 
tout  prix,  le  nombre  de  ceux  qui  ne  peuvent  plus  vivre  par  leurs 
ressources  personnelles  augmente;  de  là  l'impossibilité  de  main- 
tenir intactes  les  règles  ordinaires  de  Tordre  social.  On  est  forcé- 
ment conduit  à  restreindre  la  liberté  du  commerce,  à  exproprier, 
par  des  voies  sommaires,  les  biens  meubles  comme  les  immeubles, 
à  agrandir  les  cadres  de  l'assistance  et  la  sphère  de  la  réglemen- 
tation. Mais  de  ce  qu'on  accepte  un  mal  nécessaire,  il  n'en  résulte 
pas  que  ce  mal  soit  un  bien,  ni  qu'on  puisse  impunément  le  consi- 
•  dérer  comme  tel.  La  mutilation  des  libertés  économiques  doit  être 
considérée  comme  une  sorte  d'opération  chirurgicale  qu'on  cir- 
conscrit dans  la  limite  du  strict  nécessaire,  si  on  ne  peut  l'éviter. 

L'inconvénient  des  réquisitions  est  plus  ou  moins  grand  selon  la 
nature  et  la  destination  de  l'objet  requis.  Les  plus  justes  et  les 
moins  dangereuses  sont  celles  qui  sont  destinées  à  un  service  public 
de  Tordre  civil  ou  militaire.  Elles  répondent  visiblement  à  des 
besoins  impérieux  et  elles  sont  naturellement  limitées  par  Télendue 
de  ces  besoins.  Elles  constituent  une  charge  qu'il  n'est  pas  toiy  ours 
facile  de  répartir  d'une  manière  équitable,  mais  une  indemnité  bien 
calculée  compense,  dans  une  certaine  mesure,  les  pertes  subies  et 
du  moins,  après  avoir  réparti  la  charge  de  la  réquisition,  il  n'y  a 
pas  à  en  répartir  le  proCt.  Quand  au  contraire  il  s'agit  de  satisfaire 
aux  besoins  de  la  consommation  privée,  il  faut  flxer  leurs  limites, 
chose  très-délicate  ;  puis  il  faut  emmagasiner  et  conserver  les  objets 
requis,  il  faut  enfin  les  distribuer  aux  consommateurs.  La  requi- 
se SERIE,  T.  XXIV.—  45  décembre  4874.  i3 
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sition  aboutit  alors  au  rationnement.  Dans  Tun  et  l'autre  cas^  mais 
dans  le  second  surtout,  il  importe  de  respecter  les  proviâions  de 
ménage.  Pour  les  atteindre,  on  serait  obligé  d'avoir  recours  aux 
visites  domiciliaires  qui  exigent  un  personnel  énorme,  le  plus  aon- 
vent  choisi  à  la  hâte  et  donnent  lieu  à  toutes  sortes  d'abus.  U  im- 
porte aussi  de  ne  pas  reqpiérir  les  objets  qui  sont  susceptibles  d'être 
dispersés  par  petites  quantités;  si  on  les  requiert,  ils  disparaisseal, 
passent  secrètement  de  main  en  main,  s'enfouissent  et  quelquefois 
se  gâtent  sans  que  personne  en  jouisse. 

Les  taxes,  au  premier  abord,  paraissent  moins  InofFensivfô  et 
plus  commodes  que  les  réquisitions.  Elles  ne  violentent  pas  bruta- 
lement ceux  qu'elles  frappent,  elles  leur  laissent  la  garde  de  leurs 
marchandises,  avantage  considérable,  car  ils  les  soignent  beaucoup 
mieux  que  ne  pourraient  le  faire  les  agents  de  l'autorité.  Mais  leur 
efficacité  est  médiocre  et  elles  font  biçn  vite  place  à  des  mesures 
plus  radicales.  En  effet,  si  elles  sont  très-modérées,  c'est-à-dire  si 
elles  s'écartent  peu  du  prix  courant,  elles  sont  presque  inutika. 
Elles  réfrènent  peut-être  les  spéculations  à  la  hausse  par  trop  ar- 
dentes ;  elles  ne  donnent  pas  à  bon  marché  ce  qui  est  cher.  Si  au 
contraire  elles  établissent  un  tarif  très-bas,  elles  deviennent  promp* 
tement  inapplicables  ;  on  s'ingénie  de  mille  manières  à  les  éluder  et 
la  surveillance  la  plus  minutieuse  ne  réussit  pas  à  déjouer  ks 
firaudes  que  commettent  les  débitants  ayant  pour  complices  une 
partie  de  leur  clientèle.  Quand,  par  un  heureux  concours  de  cir- 
constances, la  taxe  réussit  à  contenir  la  hausse,  elle  a  alors  un 
autre  inconvénient  qui  est  d'exciter  la  consommation  et  par  suite  de 
compromettre  les  ressources  de  la  ville  investie  ;  non-seulement  on 
ne  consomnie  pas  moins,  mais  on  consomme  plus  qu'en  temps  or- 
dinaire, la  denrée  taxée  servant  de  succédané  à  d'autres  qui  ne  le 
sont  pas;  c'est  ainsi  qu'on  a  vu  le  pain  donné  aux  chevaux  en  guise 
d'avoine.  Les  taxes,  comme  les  réquisitions,  aboutissent  tôt  ou  lard 
au  rationnement. 

De  ce  qui  précède,  il  résulte  qu'il  ne  faut  taxer  ou  requérir,  pour 
les  be^pins  de  la  consommation  privée,  que  les  choses  susceptibles 
d'être  distribuées  par  voie  de  rationnement.  Or,  le  rationnement 
est  une  mesure  essentiellement  égalitaire  ;  il  n'est  possible  que  si 
les  choses  rationnées  existent  en  quantité  suffisante  pour  être  par- 
tagées entre  tous;  ce  qui  exclut  toutes  les  denrées  qui  n'entrent  pas 
habituellement  dans  la  consommation  populaire.  Il  n'y  a  qu'une 
exception  à  cette  rèçle,  c'est  le  cas  où  l'on  réserve  certaines  denrées 
à  certaines  catégories  de  consommateurs  qui  méritent  une  sollici- 
tude particulière,  par  exemple  aux  blessés,  aux  malades,  aux  ai- 
fants,  Èûais  il  faut  avoir  soin  de  bien  déterminer  ces  calories;  et. 
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quelque  soin  qu'on  prenne  à  cet  efTel,  la  faveur  et  l'intrigue  ob- 
tiennent trop  souvent  ce  qui  est  dû  à  la  faiblesse  de  Tège  ou  à  la 
souffrance. 

Le  rationnement  suppose  toute  une  série  d'opérations  prélimi- 
naires qui  demandent  à  être  préparées  longtemps  à  l'avance,  telles 
que  :  relevé  exact  des  denrées  à  distribuer,  recensement  des  per- 
sonnes, cboix  des  locaux  et  des  agents  de  distribution,  confection 
des  cartes  individuelles.  Une  fois  organisé,  des  efforts  constants 
sont  nécessaires  pour  le  perfectionner  dans  ses  parties  défectueuses, 
et  surtout  pour  empêcher  les  habiles  de  faire  tourner  à  leur  profit 
les  vices  du  système. 

On  eût  évité  bien  des  fautes  si  l'on  eût  aperçu  dès  le  principe  le 
point  extrême  où  il  fallait  pousser  l'intervention  administrative, 
afin  de  la  rendre  efficace  et  les  limites  rationnelles  qu'il  convenait 
de  lui  assigner.  Des  mesures  autoritaires  étaient  indispensables  ;  il 
les  fallait  énergiques  et  radicales,  mais  restreintes  dans  leur  appli- 
cation à  un  petit  nombre  d'objets.  Toute  autre,  malheureusement, 
était  la  tendance  de  Fopinion  publique. 

De  toutes  parts  on  réclamait  les  taxes  et  les  réquisitions  avec  une 
ardeur  que  nous  avons  peine  à  comprendre  aujourd'hui.  Dans  cer- 
tains clubs  on  demandait  le  rationnement  universel.  Tout  le  monde 
n'allait  pas  jusque-là;  mais  dès  qu'on  voyait  une  denrée  se  raréfier, 
dès  que  les  prix  montaient,  on  s'adressait  au  gouvernement,  on  le 
pressait  d'intervenir.  On  ne  s'inquiétait  ni  des  inconvénients  de  la 
perquisition,  ni  des  difficultés  de  l'emmagasinage  et  de  la  distri- 
bution, ni  des  résistances  que  les  tarifs  officiels  devaient  susciter. 
On  semblait  croire  à  l'effet  magique  des  formules  autoritaires.  A  des 
degrés  divers,  la  même  impatience,  la  même  ignorance,  la  môme 
naïveté  se  retrouvaient  dans  tous  les  partis,  dans  toutes  les  classes 
de  la  société.  Chose  étrange  !  les  aspirations  des  socialistes,  qui  sont 
parfois  légitimes,  excitent  la  plus  vive  répulsion  au  sein  de  la  bour- 
geoisie ;  mais  les  préjugés,  les  erreurs,  les  fausses  conceptions^  qui 
sont  la  base  de  leurs  doctrines,  ont  pénétré  partout  et  gâtent  les 
meilleurs  esprits.  J'ai  reçu  pendant  le  siège  plusieurs  milliers  de 
lettres,  la  plupart  ayant  trait  aux  subsistances  :  une  seule  deman- 
dait la  levée  d'une  réquisition  ;  les  lettres,  en  sens  contraire,  se 
compteraient  par  centaines.  Dans  les  assemblées  des  maires  et  ad* 
joints  où  siégeaient  tant  d'hommes  distingués,  quelques-uns  émi- 
nents  par  leurs  facultés  intellectuelles,  les  mesures  les  plus  rigou- 
reuses étaient  sans  cesse  sollicitées,  accueillies  par  des  transports 
de  joie  après  le  vote.  Les  conseillers  improvisés,  les  donneurs  d'avis 
qui  nous  accablaient  de  leurs  visites,  jour  et  nuit,  parlaient  dans  le 
même  sens,  avec  une  force  de  convietioû  véritablement  effrayante. 
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La  presse  quotidienne  n'était  guère  mieux  avisée.  Ici,  cependant, 
il  faut  faire  quelques  exceptions ,  au  nombre  desquelles  je  citerai 
en  première  ligne  les  articles  de  M.  Jacques  Siegfried,  et  ceux  de 
M.  Molinari.  Les  premiers  nous  furent  fort  utiles,  d'autant  plus 
qu'ils  amenèrent  leur  auteur  à  nous  prêter,  d'une  manière  plus 
directe,  un  concours  aussi  loyal  qu'éclairé.  Quant  aux  articles  de 
M.  Molinari,  très-justes  au  fond,  ils  renfermaient  une  formule  un 
peu  dure,  qui  devint  aussitôt  impopulaire  et  fut  exploitée  contre 
les  économistes  :  «  Le  rationnement  par  la  cherté  »  ne  pouvait  être 
proposé  qu'avec  beaucoup  de  réserves.  —  La  cherté  diminue  le 
nombre  des  participants  ;  elle  ne  diminue  pas  toujours  les  parts. 

—  Il  faut  nourrir,  par  un  moyen  quelconque,  ceux  qu'elle  exclut. 

—  Elle  doit  avoir  pour  correctif  le  rationnement  égalitaire  appli- 
qué à  certaines  denrées,  et  môme  les  distributions  gratuites.  Ces 
réserves  étaient  faites  par  l'honorable  écrivain,  mais  elles  n'étaient 
pas  inhérentes  à  la  formule,  qui  circulait  toute  seule  et  ne  faisait 
qu'aviver  les  passions. 

Au  milieu  de  l'entraînement  général  qui  portait  vers  les  mesures 
autoritaires,  on  ne  songea  que  très-tard  à  la  plus  urgente  de  toutes  : 
le  rationnement  du  pain  était  relégué  au  nombre  des  hypothèses 
chimériques  ;  on  l'envisageait  comme  une  sorte  de  spectre,  avec  un 
mélange  de  dédain  et  d'effroi  ;  on  le  jugeait  presque  impraticable; 
on  se  berçait  de  la  douce  illusion  qu'il  serait  inutile  d'y  recourir. 

Un  pareil  état  de  l'opinion  publique  ne  pouvait  manquer  d'exer- 
cer son  influence  sur  le  Gouvernement  issu  de  la  révolution  du  4 
septembre.  Il  faut  en  tenir  compte  pour  juger  équitablement  les 
mesures  prises  à  cette  époque.  Ajoutons  qu'on  n'avait  pas  alors 
l'expérience,  que  nous  avons,  hélas  !  si  bien  acquise  aujourd'hui, 
et  que  le  travail  administratif,  entravé  déjà  par  la  complication  des 
rouages  politiques,  était  troublé  à  tout  instant  par  les  excitations 
inséparables  des  grandes  crises  ;  chacun  croyait  avoir  une  recette 
infaillible  pour  sauver  la  patrie,  et  tenait  à  l'exhiber.  Je  ne  parle 
pas  des  émeutes  :  il  n'y  en  eut  que  deux. 

La  taxe  du  pain  et  la  taxe  de  la  viande  ouvrent  la  série  des  me- 
sures exceptionnelles,  le  rationnement  du  pain  (49  janvier)  la 
ferme.  Dans  l'intervalle  se  placent  la  réquisition  des  farines,  des  cé- 
réales et  des  bestiaux;  l'établissement  des  boucheries  municipales, 
le  rationnement  de  la  viande,  la  réquisition  des  chevaux,  des 
pommes  de  terre,  de  la  charcuterie,  de  la  houille,  des  bois  de 
boulange,  des  bois  de  chauffage,  et  la  taxe  du  sucre. 

Diverses  denrées  appartenant  à  l'État  ou  à  la  Ville,  soit  par  suite 
d'achats  au  dehors  antérieurs  au  siège,  soit  par  suite  de  réquisi- 
tions, ou  même  d'achats  à  l'intérieur,  furent  distribuées  à  prix 
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d'argent  par  Tintermédiaire  des  mairies.  Parmi  elles  figuraient 
le  riz,  les  haricots,  les  pommes  de  terre,  les  fromages,  le  charbon 
de  bois,  l'huile,  la  graisse.  —  Les  mômes  denrées  donnèrent  lieu 
aussi  à  des  distributions  gratuites  faites  par  l'intermédiaire  des 
bureaux  de  bienfaisance,  des  fourneaux  économiques  et  des  can- 
tines municipales.  Les  bons  de  pain  étaient  très-nombreux,  si  nom- 
breux qu'ils  devinrent  avant  le  rationnement  l'objet  d'une  spécu- 
lation odieuse;  après  les  avoir  accumulés,  on  les  présentait  brus- 
quement, et  Ton  épuisait  tout  à  coup  une  boulangerie,  comme  ou 
épuise  une  banque  pour  la  faire  sauter. 

La  taxe  du  pain,  arrêtée  d'accord  avec  les  syndics  de  la  boulan- 
gerie, ne  souleva  aucune  difficulté.  Il  en  fut  autrement  de  la  taxe 
de  la  viande;  elle  rencontra  de  la  part  des  bouchers  une  résistance 
opiniâtre,  qui  ne  put  être  vaincue  que  par  la  création  des  bouche- 
ries municipales.  U  est  évident  du  reste  que  ni  le  prix  du  pain,  ni 
le  prix  de  la  viande,  ne  pouvaient  rester  libres,  puisque  l'État  four- 
nissait les  farines  et  les  bestiaux. 

La  taxe  du  sucre  n'était  pas  justifiée  par  des  motifs  aussi  impé- 
rieux. C'était  cependant  une  de  celles  que  le  public  réclamait  avec 
le  plus  d'insistance.  Nous  résistâmes  longtemps.  Une  hausse  assez 
forte,  qui  se  manifesta  vers  la  fin  de  décembre,  nous  fit  céder.  Les 
syndics  de  l'épicerie  nous  proposèrent  un  tarif  très-raisonnable,  qui 
tendait  à  modérer  les  spéculations  plutôt  qu'à  gêner  le  commerce. 
Ce  tarif  adopté  par  le  maire  de  Paris  (M.  Jules  Ferry),  passa  le 
lendemain  à  YOfficiel,  avec  des  modifications  qui  en  dénaturaient 
le  caractère.  On  avait  augmenté,  'un  peu  à  la  hâte,  l'écart  entre  le 
prix  légal  et  le  prix  réel.  De  là  plainte  des  consommateurs  qui  ne 
pouvaient  plus  trouver  de  sucre,  et  de  la  part  des  épiciers  une  vé- 
ritable avalanche  de  réclamations.  Ces  derniers  allaient  même  jus- 
qu'à demander  une  indemnité .:  ils  voulaient  être  comptés  parmi 
les  victimes  du  siège,  oubliant  bien  entendu  de  faire  la  balance  en- 
tre les  pertes  causées  par  la  taxe  et  les  bénéfices  d'un  débit  fruc- 
tueux qui  avait  duré  quatre  mois. 

Parmi  les  réquisitions,  deux  seulement  méritent  d'être  blâmées. 
Les  farines,  les  céréales,  les  bestiaux  étaient  absolument  indispen- 
sables pour  l'alimentation,  ou  pour  des  services  publics  de  premier 
ordre.  Sans  être  facile,  la  saisie  de  ces  ressources  si  précieuses 
n'offrait  pas  d'obstacles  insurmontables  ;  quelques-unes  pouvaient 
se  dérober  aux  recherches,  mais  la  grande  masse  devait,  par 
sa  nature  même,  tomber  sous  la  main-mise  de  l'administration.  On 
avait  eu  soin  d'ailleurs  d'excepter  les  provisions  déménage.  Mais  la 
voie  des  réquisitions  est  une  voie  glissante;  on  ne  sut  pas  s'arrêter 
au  point  convenable. 
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Les  pommes  de  terre  étaient  devenus  rares;  on  les  tirait  à  grand'- 
peine  de  la  banlieue,  quelquefois  sous  le  feu  de  Tennemi  ;  naturel* 
lement  elles  se  vendaient  très^cher.  Cette  cherté  excessive  irritait  la 
population  parisienne.  Li'assembléo  des  maires  et  adjoints  demanda 
la  réquisition  des  pommes  de  terre.  J'essayai  en  vain  de  Ten  dé^ 
tourner.  Le  maire  du  4*  arrondissement,  M.  Vautraîn,  se  trouva 
seul  de  mon  avis.  La  réquisition  fut  votée,  puis  décrétée;  le  résul- 
tat, que  nous  avions  annoncé  à  l'avance,  se  produisit  immédiate- 
ment; on  parvint  à  saisir  une  centaine  d'hectolitres;  le  reste  dispa- 
rut, se  vendit  d'une  manière  clandestine,  se  gâta  au  fond  des 
caves  ou  dans  d'autres  lieux.  Il  est  vrai  qu'on  eut  la  joie  de 
de  ne  plus  voir  le  tubercule  envié  se  vendre  publiquement  à  haut 
prix.  Pondant  plusieurs  semaines,  on  admira  en  silence  le  bel  efRptde 
la  réquisition.  Un  citoyen  intelligent  (,je  regrette  d'avoir  oublié  son 
nom)  réclama  en  faveur  du  libre  commerce.  La  réquisition  fut  levée,  et 
les  pommes  de  terre  reparurent.  La  charcuterie  subit  le  même  régime 
avec  le  même  genre  de  succès.  Cette  fols,  cependant,  les  maires  d'ar- 
rondissement, se  méfiant  des  économistes  de  la  mairie  centrale,  s'é- 
taient chargés  en  personne  d'exécuter  le  décret  ;  leur  zèle  ne  trouva 
pas  sa  récompense  î  les  saucissons,  les  jambons  et  autres  comes- 
tibles analogues,  de  nature  appétissante,  se  montreront  non  moins 
apte»  à  la  fiiite  que  les  pommes  de  terre.  Le  ridicule  de  ces  tenta- 
tives sauva  Fépicerie  :  on  se  contenta  de  la  soumettre  à  une  en- 
quête. 

Les  mesures  relatives  au  rationnement  et  à  la  distribution,  gra- 
tuite ou  non  gratuite  des  denrées,  furent  pendant  le  siège  l'objet 
de  critiques  très-nombreuses  et  très-vives,  souvent  injustes.  La 
plupart  des  abus  dont  on  se  plaignait  tenaient  à  Tessence  môme 
des  mesures  anormales  que  la  nécessité  nous  imposait.  D'autres  se 
rattachaient  à  cette  division  des  pouvoirs  dont  nous  avons  parlé 
plus  haut.  Entre  les  maires  d'arrondissement  et  la  mairie  centrale, 
il  n'y  avait  pas  de  liens  assez  étroits.  De  là  des  disparités  cho- 
quantes et  des  tiraillements  fâcheux  dans  l'exécution  des  arrêtés 
municipaux.  Entre  les  maires  et  le  ministère  du  commerce,  les 
rapports  étaient  encore  moins  intimes.  Les  intentions  du  ministre 
n'étaient  pas  toujours  bien  comprises.  De  son  côté,  le  ministre  ne 
pouvait  apprécier  tout  le  poids  de  la  charge  qui  incombait  aux 
maires.  Il  leur  faisait  une  première  distribution  en  raison  du  nom- 
bre de  leurs  administrés  ;  il  les  laissait  ensuite  se  débrouiller  de 
leur  mieux,  et  faire  la  part  de  chacun.  Il  arrivait  parfois  que  les 
quantités  h  distribuer  étaient  trop  petites  pour  donner  lieu  à  une 
répartition  égale  et  commode  entre  tous  les  consommateurs.  Il  fal- 
lait alors  ou  les  réserver  pour  les  joindre  à  d'autres,  ce  qui  occa- 


Digitized  by  VjOOQIC 


SOUVENIRS  DU  SIÈGE  D8  PARIS.  —  CINQ  MOIS  A  L'HOTEL-DE-VILLE.      33d 

sionnait  un  encombrement  déplorable,  ou  bien  limiter  le  nombre 
de»  parlicipants.  Les  avis  qui  annonçaient  la  distribution  à  faire 
étaient  quelquefois  tardifs,  et  le  temps  manquait  pour  la  bien  ré- 
gler. 

• 

Le  défaut  d'une  centralisation  suffisante  se  faisait  sentir  bien 
davantage  à  propos  des  distributions  gratuites.  Une  commission, 
que  j'eus  Phonneur  de  présider,  et  qui  avait  pour  secrétaire  M,  Jac- 
ques Siegfried,  essaya  d'établir  entre  les  cantines  municipales,  les 
bureaux  de  bienfaisance,  les  fourneaux  économiques  et  autres  éta* 
blissements  d'assistance,  publics  ou  privés,  à  défaut  d'organisation 
commune,  une  entente  amiable,  des  communications  régulières; 
mais  cette  commission,  purement  officieuse,  ne  réussit  pas  à  vain- 
cre les  résistances  qu'elle  rencontra.  Contrairement  à  nos  habitudes 
françaises,  l'assistance,  pendant  le  siège,  fut  très-peu  uniforme, 
trop  peu,  selon  moi  ;  ce  qu'on  ne  peutlui  reprocher,  c'estd'avoir  été 
trop  étroite  :  le  nombre  des  assistés  dépassa  le  chiflre  de  400,000. 

Le  goût  intempestif  de  la  décentralisation  eut  un  autre  effet  qu'il 
importe  de  signaler.  Le  recensement,  qui  était  la  base  de  toutes 
les  distributions,  resta  longtemps  confié  aux  mairies  locales.  On 
n'obtint  de  cette  manière  que  des  résultats  incomplets,  tardifs  et 
inexacts  (i).  On  se  décida  enfin  à  un  travail  d'ensemble  qui  fut 
exécuté  en  trois  semaines,  par  les  ordres  et  avec  les  ressources  de 
de  la  mairie  de  Paris,  sous  la  direction  de  M.  Richard,  ancien 
maire  du  XIX*  arrondissement.  Ce  dernier  recensement  n'était  pas 
irréprochable,  mais  il  était  moins  défectueux  que  les  autres,  et  il 
permit  de  rationner  le  pain  sans  trop  de  mécomptes. 


La  feute  capitale,  commise  à  cette  époque,  est  d'avoir  rationné  le 
pain  trop  tard.  Le  rationnement  de  la  viande  suivit  de  près  la  taxe 
de  la  boucherie.  Le  nombre  des  bestiaux  était  si  visiblement  infé- 
rieur aux  besoins  d*un  long  siège,  qu'on  sentit  de  suite  la  nécessité 
de  limiter  la  consommation  de  la  viande.  La  farine  et  les  céréales 
abondaient.  Il  y  avait  là  une  ressource  qui  semblait  inépuisable. 
Dans  le  public,  on  se  faisait  à  cet  égard  les  iUusions  les  plus  étran- 
ges. Le  Gouvernement  ne  crut  pas  prudent  de  les  dissiper.  Il  dé- 
clara même,  d'une  manière  solennelle,  que  le  pain  ne  serait  pas 
rationné.  Cette  déclaration  me  causa  un  véritable  désespoir.  Qu'en- 
tendaiton  par  là?  Qu'on  serait  prochainement  délivré?  Ce  n'était 

(i)  Le  maire  du  XVII«  arrondissement,  M.  François  Fabrc,  nous  pr^ 
senta  un  très-beau  travail,  très-conaciencieux  et  très-digne  de  confiance, 
mais  c'était  à  la  fin  de  décembre. 
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guère  probable.  Qu'on  capitulerait  avant  d'avoir  subi  les  dernières 
épreuves?  C'était  se  vouer  au  déshonneur.  Qu'on  pouvait  indéfi- 
ment  puiser  dans  nos  réserves?  C'était  le  contraire  delà  vérité; 
car,  à  ce  moment  même  (décembre  i870),  on  commençait  à  mé- 
langer l'avoine  avec  le  froment.  On  se  proposait,  il  est  vrai,  d'à-, 
paiser  certaines  paniques  ;  mais  avec  le  rationnement  les  paniques 
n'étaient  plus  à  craindre.  Sans  doute  il  était  très-dur  de  restreindre 
l'aliment  populaire  par  excellence  ;  il  fallait  s'y  résoudre  néanmoins, 
sous  peine  de  succomber  avant  l'heure;  et,  puisqu'on  devait  tôt  ou 
tard  en  arriver  à  cette  résolution  suprême,  mieux  valait  s'y  pré- 
parer à  l'avance,  et  l'adoucir  en  la  préparant. 

Le  rationnement  officiel  du  pain  n'eut  lieu  que  le  19  janvier,  au 
taux  de  300  grammes.  Il  aurait  dû  être  établi  depuis  deux  mois,  et, 
en  fait,  depuis  plusieurs  semaines  il  existait;  car,  en  dépit  de  toutes 
les  déclarations  gouvernementales,  quand  on  ne  dispose  que  de 
5,000  quintaux  par  jour,  et  que  la  consommation  en  demande  7,000, 
il  faut  bien,  d'une  manière  ou  d'une  autre,  rationner  le  consom- 
mateur. Les  livraisons  faites  aux  boulangers  étant  limitées,  les 
boulangers  eux-mêmes  limitaient  leur  clientèle  ;  mais  ce  système 
(qui  avait  séduit  quelques  membres  de  la  commission  des  subsis- 
tances) créait  des  désordres  monstrueux;  personne  n'otait  assuré 
d'avoir  sa  part,  et  beaucoup,  par  la  violence  ou  la  ruse,  obtenaient 
plus  que  leur  part.  Le  rationnement  légal,  quoique  très-strict,  fut 
donc  un  bienfait  relatif,  puisqu'il  remplaçait  le  rationnement  arbi- 
traire. Du  reste,  aucune  des  prévisions  sinistres  qui  avaient  été  ex- 
primées à  ce  sujet,  ne  se  réalisèrent.  La  population  supporta  avec 
courage  et  avec  calme  cette  dernière  épreuve.  On  s'était  familiarisé 
avec  l'usage  des  cartes  d'alimentation.  On  s'en  servit  pour  le  pain 
comme  on  s'en  servait  déjà  pour  la  viande ,  le  combustible  et  tant 
d'autres  choses.  Des  réserves,  fournies  par  quelques  gros  boulan- 
gers, et  par  l'usine  Scipion,  permirent  de  faire  face  aux  réclama- 
tions les  plus  pressantes.  Ces  réserves  épuisées,  on  avait  encore, 
pour  les  cas  imprévus,  la  ressource  du  biscuit.  On  put  attendre 
ainsi,  non  sans  de  grandes  souffrances,  mais  sans  famine,  l'époque 
du  ravitaillement,  c'est-à-dire  les  premiers  jours  de  février. 

Après  Umt  d'éprouvés,  il  semble  qu'on  aurait  dû  être  dégoûté 
des  mesures  autoritaires.  On  avait  vu  combien  il  est  difficile  de 
résoudre,  par  les  procédés  administratifs,  ce  problème  de  la  distri- 
bution des  vivres  résolu  d'une  manière  si  simple  sous  l'empire  de 
la  liberté.  Que  de  gênes  la  réglementation  impose  !  que  de  temps 
perdu,  que  de  forces  gaspillées,  que  de  santés  compromises  pour 
se  procurer  sa  carte,  pour  obtenir,  après  une  longue  attente,  sa  ra- 
tion et  celle  de  sa  famille,  pour  se  contrôler  et  se  surveiller  les  uns 
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les  autres!  Quels  embarras,  quels  retards  cruels,  résultent  de  la 
moindre  négligence ,  d'un  simple  changement  de  domicile  ! 
Quelle  égalité  brutale  que  celle  qui  exige  de  tous  les  mêmes  goûts 
et  leur  suppose  les  mêmes  besoins  !  Et  pour  maintenir  cette  triste 
égalité,  que  d'efforts,  quel  déploiement  de  police,  que  de  dénon- 
ciations, que  d'enquêtes!  Malgré  tout,  l'inégalité  se  glisse  à  travers 
les  mailles  du  filet  réglementaire.  Ce  n'est  plus  l'inégalité  au  pro- 
fit des  plus  actifs,  des  plus  utiles,  mais  l'inégalité  au  profit  des  in- 
trigants, des  fraudeurs.  Le  régime  communiste  favorise  les  forts 
au  préjudice  des  faibles,  tout  autant,  et  plus  peut-être,  que  le  ré- 
gime libéral;  seulement  la  supériorité  qu'il  favorise  ne  consiste 
pas  à  produire  davantage,  mais  à  s'ingénier  pour  consommer  plus 
en  produisant  moins.  Le  nombre  des  rations  de  pain  distribuées  dé- 
passa de  200,000  le  chiffre  réel  de  la  population.  L'écart  eût  été 
plus  grand  encore,  si  l'on  n'avait  eu  l'idée  d'oSrir  du  biscuit  en 
guise  de-part  supplémentaire  ;  le  biscuit  était  accepté  avec  empres- 
sement de  ceux  qui  réclamaient  à  juste  titre  ;  les  autres  le  dédai- 
gnaient. Ce  seul  fait,  choisi  entre  mille,  peut  donner  l'idée  du  dé- 
sordre qui  s'introduirait  dans  l'ordre  social  le  jour  où  la  liberté  en 
serait  exclue. 


Et  cependant,  par  une  étrange  aberration  de  l'esprit  public,  la 
liberté  à  l'issue  du  siège  fut  accueillie  avec  méfiance.  Les  maires  et 
adjoints  d'arrondissement,  étaient  préoccupés  surtout  de  prolonger 
le  plus  possible  le  rationnement.  Us  tremblaient  de  le  voir  cesser 
trop  tôt.  On  hésita  même  à  admettre  l'entrée  dans  Paris  das  viandes 
apportées  du  dehors.  Une  longue  discussion  s'engagea  à  ce  sujet 
dans  le  sein  de  l'assemblée  municipale.  La  crainte  du  ridicule  et  le 
sentiment  patriotique  l'emportèrent  enfin  sur  le  fanatisme  égali- 
taire.  Fermer  nos  portes  à  l'introduction  libre  des  denrées  alimen- 
taires, c'eût  été  faire  croire  à  l'étranger  que  nous  avions  encore  des 
ressources  considérables,  que  nous  avions  ^lâchement  capitulé,  sous 
prétexte  d'une  disette  mensongère  ;  Paris  perdait  le  bénéfice  moral 
de  sa  longue  résistance,  il  se  déshonorait  aux  yeux  de  l'Europe. 
Cette  honte  nous  fut  épargnée.  On  se  résigna  à  recevoir  du  dehors, 
une  nourriture  extra  réglementaire. 

Le  ravitaillement  se  fit,  en  grande  partie,  par  l'intermé- 
diaire de  l'État.  On  a  critiqué  depuis  les  marchés  conclus  par  le 
ministère  du  commerce;  s'il  ne  les  avait  pas  faits,  on  l'aurait 
blâmé  bien  davantage.  Je  crois  néanmoins  qu'il  aurait  mieux  valu 
braver  sur  ce  point  l'opinion  publique.  Il  fallait  s'assurer  des  farines 
pour  une  ou  deux  semaines;  pour  tout  le  reste,  avoir  foi  dans  la 
liberté:  la  France  entière  avait  l'œil  sur  nous;  ravitailler  Paris, 
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étiiit  Tobjectif  de  quiconque  voulait  gagner  da  l'argent;  ladifïépence 
entre  les  négociants  honnêtes  et  le»  faiseurs  d'affiiirBS,  c'est  que  les 
premiers  comptaient  agir  loyalement  à  leurs  risques  et  périls,  les 
seconds  demandaient  un  contrat  en  règle  qui  leur  assurât  une  si- 
tuation privilégiée.  Beaucoup  de  ces  faiseurs  étaient  venus  me 
trouver  dès  la  mois  d'octobre.  A  tous  j'adressais  la  môme  ques- 
tion :  vous  nous  proposez  sans  doute  de  nous  ravitailler  pendant  Je 
siège?  Oh!  non,  répondaient-ils,  c'est  impossible.  —  Alors  que 
nous  offrez-vous?  Après  le  siège,  il  y  aura  un  pourvoyeur  plus  ha- 
bile que  vous  et  plus  puissant  que  TÈtat,  le  libre  commerce. 

Je  quittai  THôtel-de^Ville,  le  i5  février.  A  cette  époque  le  ravi- 
taillement, malgré  le  mauvais  état  des  chemins  de  fer,  était  à  peu 
près  achevé.  Je  me  sentais  à  bout  de  forces  ;  j'estimais  d'ailleurs 
que  le  moment  était  venu  de  renouveler  l'autorité  municipale;  je 
souffrais  de  la  persistance  des  illusions  et  je  partis  tout  plein^de 
tristes  pressentiments. 

Aujourd'hui  le  calmea  succédée  l'agitation;  la  fièvre  des  grandes 
crises  est  tombée,  les  désastres  causés  par  la  guerre  étrangère  et 
la  guerre  civile  se  réparent  ;  la  nation  se  recueille  et  ses  derniers 
votes  la  montrent  disposée  à  consolider  le  régime  républicain.  Mais 
l'œuvre  de  régénération  que  nos  malheurs  nous  imposent  est  loin 
d'être  accomplie.  La  plupart  de  nos  institutions  doivent  être  radi- 
calement réformées.  Nos  mœurs,  nos  habitudes  d'esprit,  nos  ten- 
dances intellectuelles  demandent  une  réforme  bien  autrement 
profonde  et  difficile. 

Je  ne  sais  quel  écrivain  humoriste  (Heine,  je  crois,)  a  dit:  oGha* 
que  peuple  aime  la  liberté  à  sa  manière;  les  Anglais  l'aiment 
comme  une  femme  légitime,  les  Français  comme  une  maîtresse, 
les  Allemands  comme  une  grand'mère.  »  Il  y  a  du  vrai  dans  cette 
boutade.  Nous  aimons  en  eflet  la  liberté  par  caprice,  d'une  manière 
intermittente  ;  nous  l'aimons  sans  la  respecter,  et  si  follement,  si 
aveuglément,  que  parfois  nous  prenons  pour  elle  son  contraire.  11 
nous  arrive  de  la  confondre  avec  la  violence  et  alors  nous  déplo* 
rons  ce  qu'on  appelle,  bien  à  tort,  ses  excès;  ou  avec  la  aouverai* 
neté  et  alors  nous  nous  imaginons  qu'un  peuple  est  libre  par  cela 
seul  que  les  majorités  gouvernent.  Nous  la  comprenons  si  peu  que 
nous  lui  opposons  tantôt  Tordre,  tantôt  l'égalité,  ne  voyant  pas 
qu'en  dehors  d'elle  il  ne  peut  y  avoir  que  ledfaordreplus  ou  moin» 
habilement  déguisé  et  que  d'autre  part  la  seule  égalité  raisonnable, 
la  seule  possible,  c'est  la  liberté  égale  pour  tous.  Poursuivant  ainsi, 
les  uns  un  ordre  ii\juste  ou  mensonger,  les  autres  une  égalité  chi- 
mérique, nous  tolérons  de  sang  fh)id,  ou  nous  provoquons  sans 
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scrupule  les  coups  qui  portent  atteinte  à  la  liberté,  puis  repris  d*une 
belle  ardeur  pour  celle  que  nous  avons  délaissée,  nous  nous  éton^ 
nons,  avec  une  naïveté  enfantine,  de  voir  qu'elle  nous  manque,  et 
qu'avec  elle  l'âme  môme  de  la  vie  sociale  a  disparu. 

Au  fond,  nous  sommes  un  peuple  autoritaire.  L'autorité  seule 
nous  inspire  confiance.  Nous  la  voulons  forte  et  surtout  très^ten^ 
due.  U  est  vrai  que  son  extension  nuit  à  sa  force.  Epuisée  par  la 
dispersion  de  ses  clforts,  embarrassée  par  les  complications  de  son 
organisme,  elle  entrave  tout  et  n'empêche  rien  d'une  manière  ab* 
Bolue.  Elle  nous  plaît  ainsi.  Et  on  effet,  ainsi  constituée,  ce  n'est 
plus  une  règle  rigide,  maintenant  inflexibles  les  droits  de  chacun, 
c'est  une  machine  à  oompression  qui  se  prête  aux  combinaisons  les 
plus  diverses  et  brise  les  résistances  individuelles.  Nous  attendons 
d'elle  des  miracl&s:  par  exemple  la  conversion  subite  des  incrédules 
ou  labolition  immédiate  de  la  misère.  Le  miracle  ne  se  faisant  pas, 
nous  invoquons  une  autre  autorité,  mais  toiyours  l'autorité.  Il  ne 
nous  vient  pas  à  l'idée  que  notre  initiative  puisse  servir  à  quelque 
chose,  à  moins  qu'elle  ne  serve  à  peser  sur  les  décisions  du  gouver- 
nement. 

Le  positivisme  ne  nous  a  pas  rendus  positifs,  au  contraire  :  nous 
transportons  dans  le  monde  ces  réalités  terrestre»,  les  méthodes  et 
les  formules  de  l'orthodoxie.  Le  libre  examen  ne  nous  répugne  pas 
moins  dans  les  questions  sociales  que  dans  les  questions  religi* 
euses.  Les  affirmations  téméraires,  les  déclarations  dogmatiques, 
les  manifestations  théAtrales,  tout  ce  qui  caractérise  les  églises  or- 
thodoxes, tout  jusqu'au  fanatisme  et  h  l'Intolérance,  se  retrouve 
au  sein  de  certaines  sectes  socialistes. 

Après  avoir  exclu  la  liberté  du  domaine  qui  lui  est  propre ,  nous 
prenons  quelque  chose  qui  lui  ressemble,  comme  une  caricature  à  un 
portrait  ,  et  nous  l'installons  dans  notre  vie  privée  et  publique. 
Servile  devant  l'autorité,  on  recouvre  son  indépendance  devant  la 
morale.  Le  dérèglement  devient  la  règle.  Le  sentiment  de  la  jus- 
tice disparaît.  Toute  la  vertu  consiste  à  être  bon  enfant,  c'eit^^dlre 
facile  de  mœurs,  prompt  à  accorder  des  faveurs  et  à  ménager  les 
faiblesses  d'autrui,  qui  en  retour  ménage  les  vôtres.  On  ne  sa  sent 
lié  par  aucune  promesse  :  les  locataires  trouvent  tout  simple  de  ne 
pas  payer  leur  terme  et  les  débiteurs  très-commode  de  suspendre 
indéfiniment  leur  liquidation;  les  généraux  capitulent  après  avoir 
juré  de  se  battre  jusqu'à  la  mort  ;  les  hommes  politiques,  une  fbis 
au  pouvoir,  oublient  les  principes  qu'ils  professaient  avant  d'y  être. 

Ce  n'est  pas  seulement  le  sens  moral  qui  est  vicié  par  un  sem- 
blable dérèglement.  Les  facultés  intellectuelles  s'en  ressentent.  Les 
qualités  solides  sont  sacrifiées  aux  qualités  brillantes.  Le  manque 
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de  sérieux,  le  défaut  de  précision  et  d'exactitude  nous  rendent  inca- 
pables de  rien  prévoir,  de  rien  mesurer.  D  en  résulte  que  nous 
sommes  toujours  surpris  et  qu'en  toute  chose  nous  arrivons  tou- 
jours trop  tard. 

Le  mépris  de  la  science  est  visiblement  le  trait  qui  caractérise  le 
mieux  notre  état  mental.  Qui  donc  avant  Sadowa,  ou  môme  après, 
aurait  eu,  chez  nous,  confiance  en  M.  de  Moltke?  Nos  sabreurs 
empanachés,  tout  fiers  de  leurs  campagnes  en  Afrique,  en  Italie, 
en  Crimée,  en  Chine  (je  ne  dis  pas  au  Mexique),  n'auraient  eu  que 
du  dédain  pour  ce  vieux  professeur  de  stratégie.  Le  même  dédain 
se  retrouve  partout.  Il  suffit  qu'un  homme  sache  pour  qu'on  mé- 
prise ses  avis.  On  paraît  croire  que  plus  on  a  étudié  une  question, 
moins  on  est  apte  à  la  résoudre.  Les  fous  et  les  charlatans  qui  ne 
doutent  de  rien  et  tranchent  les  plus  graves  problèmes  sans  en  con- 
naître les  données,  attirent  à  eux  les  impatients  et  les  ardents,  les 
passionnent,  les  exaltent  et  les  poussent  aux  abîmes.  Les  modérés, 
les  sages,  décorent  du  nom  de  pratique  l'empirisme  le  plus  grossier; 
en  temps  de  crise  ils  ont  recours  aux  expédients  ;  la  crise  une  fois 
passée,  ils  reviennent  à  la  routine.  Pour  eux,  il  n'y  a  pas  de  prin- 
cipes certains,  pas  de  lois  scientifiques  dans  l'ordre  social  ;  ils  re- 
poussent les  réformes  les  plus  raisonnables ,  les  plus  urgentes ,  les 
plus  mûres  ;  tout  cela,  c'est  de  la  théorie,  et  ils  ont  horreur  de  la  théo- 
rie, car  ils  sont  pratiques,  disent-ils,  dégagés  de  l'esprit  de  sys- 
tème. Ne  pas  avoir  de  système,  c'est-à-dire  ne  pas  avoir  d'idées 
liées  ensemble,  pas  de  plan,  pas  de  logique,  pas  de  direction,  quelle 
belle  chose!  Et  surtout  quel  excellent  prétexte  pour  justifier  les 
abus,  perpétuer  les  injustices,  conserver  les  privilèges,  éterniser 
la  routine  et  favoriser  les  intérêts  de  ses  amis,  sous  le  couvert  de 
l'intérêt  public  ! 

Faut-il  donc  désespérer  de  la  France?  Non,  et  voici  les  motifs  qui 
m'encouragent  à  croire  que  nous  nous  relèverons. 

D'abord  notre  histoire  prouve  qu'il  y  a  du  ressort  en  nous. 
Nous  sommes  tombés  déjà  bien  des  fois  et  bien  bas.  Après  chacune 
de  ces  chutes,  nous  nous  sommes  relevés  et  nous  avons  su  tirer  de 
nos  épreuves  des  forces  nouvelles.  Ensuite,  dès  à  présent  on  peut 
dire  qu'on  voit  apparaître  quelques  bons  sympômes.  Les  élections 
du  30  avril,  du  2  juillet  et  du  8  octobre  valent  infiniment  mieux 
que  celles  du  8  février.  Les  libertés  municipales  et  départementales 
sont  prises  au  sérieux.  Le  protectionnisme,  malgré  la  présence  de 
ses  chefs  au  gouvernement,  ne  rencontre  dans  le  pays  qu'un 
accueil  assez  froid.  On  demande  de  tous  côtés  le  développement  de 
l'instruction  et  il  est  probable  que,  sous  la  pression  de  l'opinion 
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publique,  on  tentera  quelque  chose  pour  diminuer  le  scandale  de 
notre  ignorance.  La  diffusion  des  connaissances  élémentaires  finira 
sans  doute,  à  la  longue,  par  nous  ôter  cette  infatuation,  d'oîi  naît 
le  mépris  systématique  de  la  science.  A  mesure  que  nous  nous  éloi- 
gnons de  l'empire,  Tatmosphère  morale  et  intellectuelle  se  purifie. 
Tous  les  miasmes  ne  sont  pas  chassés,  mais  le  grand  foyer  de  cor- 
ruption, le  foyer  central  est  éteint. 

Si  je  me  reporte  à  la  période  du  siège,  je  trouve  dans  mes  souve- 
nirs un  autre  motif  d'espérer.  Il  ne  faut  pas  juger  Paris  d'après 
quelques  quartiers  où  les  haines  sociales,  perfidement  entretenues, 
étouffent  le  patriotisme.  La  population  parisienne,  dans  son  ensem- 
ble, a  déployé  pour  la  chose  publique  un  zèle  admirable  :  les  priva- 
tions, le  froid,  l'absence  de  nouvelles,  les  sorties  manquées,  le 
bombardement,  rien  n'a  pu  la  faire  fléchir.  Les  femmes  souffraient 
avec  plus  de  patience  et  bravaient  le  danger  avec  autant  de  courage 
que  les  hommes.  Je  laisse  à  des  juges  plus  compétents  que  moi  le 
soin  d'apprécier  les  opérations  militaires.  Il  est  certain  que  la  gan- 
grène impériale  avait  pénétré  dans  l'armée  plus  profondément 
qu'ailleurs.  Dans  la  conduite  des  affaires  civiles  et  particulièrement 
des  affaires  municipales,  des  fautes  ont  été  commises,  mais  à  part 
de  rares  exceptions  il  n'y  a  pas  eu  de  défaillances.  Dans  les  mairies 
d'arrondissement,  à  l'Hôtel-de-Ville,  jour  et  nuit,  les  administra- 
teurs étaient  à  leur  poste.  Je  me  rappelle  maintes  circonstances  où 
il  fallut  à  onze  heures  du  soir,  malgré  la  neige  et  le  verglas,  assu- 
rer la  distributions  des  farines.  Dans  ces  occasions,  le  concours  le 
plus  empressé  ne  manquait  jamais  de  nous  être  offert.  Malgré 
notre  affaissement  moral,  quand  le  devoir  est  clair  et  net,  il  s'im- 
pose et  les  actes  s'y  conforment. 

Le  trouble  des  consciences  vient  du  trouble  des  esprits.  L'imagi- 
nation et  l'ingéniosité  ne  suffisent  pas  pour  sauver  un  peuple  de  la 
décadence  intellectuelle.  Il  importe  avant  tout  que  le  jugement  se 
fortifie,  que  des  idées  saines  et  fécondes  remplacent  les  rêveries  sté- 
riles, les  conceptions  maladives,  les  superstitions  du  passé.  Or  il  y 
a  deux  choses  qui  fortifient  le  jugement  et  qui  donnent  des  idées 
justes  :  la  liberté  parce  qu'elle  permet  à  chacun  de  disposer  de  lui- 
même  à  ses  risques  et  périls  et  d'influencer  ses  semblables  par  la 
persuasion  ;  la  science,  parce  qu'elle  nous  montre  la  réalité  telle 
qu'elle  est  et  qu'en  nous  dévoilant  les  lois  de  la  nature  elle  nous 
enseigne  à  les  tourner  au  profit  de  l'humanité.  Une  liberté  plus 
complète  et  plus  vraie,  une  science  plus  profonde,  plus  respectée  et 
plus  répandue,  tels  sont  les  deux  éléments  essentiels  de  notre  régé- 
nération. Si  nous  nous  décidons  enfin  à  reconnaître  leur  prix,  nous 
n'aurons  rien  à  envier  à  l'Allemagne  et  nous  aurons  sur  eUe,  aux 
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yeux  du  monde  civilisé,  cette  supériorité  qu'au-dessus  de  la  force 
nous  aurons  mis  le  droit. 

Recevez,  mon  cher  Garnier,  Tassurance  cordiale  de  mes  senti- 
ments dévoués. 

J.  J.  Clamageban. 
Novembre  187i. 


LES 

!DtË8  eCONOMIQIlES  ET  SOCIALES  DE  L'ANTIQUITE 

KT   LEUR  FILIATION   DANS   LES  TEMPS    MODERNES. 


SECOND  AUTICLE  (I). 


Sommaire.  »—  L  Aristotc  :  De  la  icience  économique,  —  II.  Arîstote  :  La 
politique.  —  III.  Gicôron  :  La  République  et  les  Lois, — IV.  Le  socialisme 
platonicien.  —  V.  Aristote  et  les  publicistes  modernes. 

Le  philosophe  de  Stagyre  fut  un  des  élèves  de  Platon,  dont  il 
suivit  renseignement  pendant  douze  années.  Mais  il  ne  pouvait  ré- 
gner entre  deux  grands  esprits,  si  différents  Tun  de  l'autre,  cette 
intimité  et  cette  confiance  réciproques  que  la  conformité  d'idées 
d'une  part,  la  déférence  de  l'autre,  établissent  entre  le  maître  et  ses 
disciples.  «  Le  liseur ^  V entendement  de  Técole,  car  Platon  lui  donnait 
«  ces  deux  noms,  le  grand  parleur  à  l'esprit  caustique,  l'homme  pro- 
«  prêt  qui  unissait  à  une  certaine  laideur  le  goût  de  la  toilette; 
«  disons  aussi  l'infatigable  travailleur,  toujours  attaché  aux  faits  et 
«  enclin  à  l'observation,  devait  avoir  plus  d'estime  que  de  sympa- 
«  thie  pour  le  beau,  le  grave,  l'idéal,  le  méditatif  Platon,  qui,  à  son 
«  tour,  se  plaignait  peut-être  de  la  froideur  d'âme  et  de  la  direction 

((  de  pensée  de  son  indépendant  élève C'est  à  peine  si  on  peut 

«  denner  les  noms  quelquefois  trop  vénérés  de  maître  et  de  disciple 
((  à  deux  hommes  qui,  l'un  et  l'autre  élevés  dans  la  pensée  de  Socrate, 
«  essayèrent  à  l'envi  de  l'agrandir,  s'emparèrent,  chacun  à  son  tour, 
«  de  la  pensée  grecque  tout  entière  et  voulurent  former  une  ency- 
u  clopédie  de  l'histoire  et  des  sciences  »  (2). 

(i)  Voy.  le  premier  article  dans  le  numéro  de  septembre  1871,  XXIII, 
p.  a»6. 
(i)  Renouvier.  MaiMel  de  philosophie  ancienne^  t.  II. 
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Nulle  part  les  divergences  d'opinion  des  deux  philosophes  no  se 
marquent  d'une  façon  plus  nette  que  sur  le  terrain  de  la  science 
sociale.  Tous  deux  se  sont  proposé  de  démêler  les  principes  de  cette 
science;  tous  deux  envisagent  un  idéal  de  législation  et  de  gouver- 
nement dont  ils  font  sortir  un  modèle  d'État.  Mais,  tandis  que 
Platon  laisse  son  imagination  courir,  Aristote  s'enferme  dans  les 
conditions  positives  de  l'homme,  de  la  famille,  de  la  cité.  Précep- 
teur d'un  souverain,  et  quel  souverain  I  il  a  observé  de  près  le  jeu 
des  institutions  et  s'est  rendu  maître  de  la  raison  fondamentale  des 
formes  et  des  principes  sociaux.  Aussi,  comme  nous  le  verrons 
bientôt,  il  ne  ménage  guère  les  critiques  à  son  ancien  maître.  Ce 
n'est  pas  qu'à  son  tour  il  ne  s'égare  :  cette  haute  intelligence  n'a 
pas  su,  n'a  pas  pu  pour  mieux  dire,  planer  en  toute  liberté  au- 
dessus  des  préjugés  et  des  iniquités  de  la  société  païenne.  La  vérité 
l'illumine,  mais  par  endroits,  pour  ainsi  parler,  et  elle  s'arrête,  hé- 
sitante, troublée,  devant  certains  faits  et  certaines  doctrines.  Il  res- 
tera toujours  à  Aristote  l'honneur  incontesté  d'avoir  fondé  la  science 
de  la  politique  rationnelle  et  de  l'avoir  assise,  autant  qu'il  était  per- 
mis à  un  ancien  de  le  faire,  sur  l'union  de  l'utilité  et  de  la  justice. 
Nous  n'avons  pas  besoin  d'cgouter  qu'à  d'autres  égards  les  titres 
d' Aristote  à  l'admiration  de  la  postérité  sont  aussi  nombreux  qu'im- 
périssables. Il  a  été  tout  à  la  fois  grammairien,  critique,  moraliste, 
métaphysicien,  naturaliste.  Dans  son  Organon^  il  s'est  attaqué  à 
l'instrument  même  de  la  connaissance  humaine  ;  il  a  cherché  à  dé^ 
terminer  les  modes  généraux  de  l'être  et  de  la  pensée,  les  bases  et 
les  formes  du  raisonnement  dans  une  analyse,  si  profonde,  si  exacte, 
si  achevée,  comme  difl'historien  de  la  philosophie  cité  tout  à  l'heure, 
que  Kant,  son  continuateur,  a  pu  dire  qu'elle  n'a  fait,  depuis  vingt 
siècles,  ni  un  pas  en  avant,  ni  un  pas  en  arrière,  et  que  Kant  lui- 
môme  l'a  laissée  au  point  où  il  l'a  trouvée.  Si  les  hommes  doivent 
jamais  secouer  la  tyrannie  de  la  gloire  militaire  et  mesurer  la  valeur 
de  leurs  semblables  à  l'étendue  des  services  qu'ils  ont  pu  rendre  à 
la  science  et  à  la  pensée,  il  est  certain  qu'ils  ne  placeront  dans 
l'antiquité  aucun  norn  au-dessus  du  nom  du  Stagyrîte. 

D'après  Diogène  de  Laôrte,  son  biographe,  Aristote  avait  réuni 
et  discuté,  dans  un  immense  ouvrage,  cent  cinquante-huit  consti- 
tutions différentes.  Cet  ouvrage  aurait  jeté  de  vives  lumières  sur 
les  institutions  et  les  lois  de  la  Grèce  qui  restent  encore  entourées, 
malgré  de  très-savants  travaux,  d'obscurités  et  d'incertitudes.  Il  est 
malheureusement  perdu,  ainsi  que  tous  les  livres  exotériques 
d' Aristote  et  bon  nombre  de  ses  livres  ésotériques.  On  en  est  donc 
réduit  à  la  Politique,  livre  si  précieux  d'ailleurs,  et  à  un  petit 
opuscule  intitulé  :  De  la  Science  économique^  que  M.  le  D'  Hoefer, 
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son  traducteur,  estime  avoir  été  quelque  peu  antérieur  à  la  Poli- 
tique. Avant  d'aborder  le  livre,  je  m'arrêterai  uninstant  à  l'opuscule. 

I 

Pour  Aristote,  comme  pour  Xénophon,  la  famille  est  l'objet  de 
la  science  économique,  et  la  famille,  à  son  tour,  forme  un  élément 
essentiel  de  la  cité.  Deux  parties  constituent  la  famiUe,  et  la  p»os- 
session,  et  on  pourrait  dire,  avec  Hésiode  : 

La  maison  d'abord,  puis  la  femme  et  le  bœuf  laboureur. 

L'union  du  mari  et  de  la  femme  forme  l'union  la  plus  naturelle  ; 
elle  se  rencontre  chez  tous  les  animaux,  mais  seulement  instinctive 
et  n'ayant  d'autre  but  que  la  propagation  de  l'espèce,  tandis  que, 
cbez  l'homme,  elle  repose  sur  un  attachement  mutuel  et  un  échange 
de  services  réciproques.  La  femme  partage  les  travaux  du  mari  ; 
elle  engendre  des  enfants  et  les  soigne  ;  à  leur  tour,  les  époux  re- 
çoivent des  enfants  les  mêmes  soins  qu'ils  leur  ont  jadis  prodigués. 
«  C'est  ainsi,  »  ajoute  Aristote,  «  que  la  nature  accomplit  son  cercle 
«  éternel  :  le  nombre  passe,  l'espèce  reste.  »  La  nature,  en  faisant 
l'homme  fort  et  la  femme  faible,  a  tracé  leurs  rôles  respectifs  :  à 
l'un  l'agrandissement  de  la  fortune  commune,  à  l'autre  son  entre- 
tien. Mais  cette  faiblesse  même  ne  laisse  pas  d'exposer  la  femme  à 
la  tyrannie  domestique  :  voilà  pourquoi  les  lois  doivent  la  protéger, 
la  défendre  contre  l'injustice,  et  Aristote  regarde  comme  injuste 
tout  commerce  d'un  mari  avec  une  femme  autre  que  son  épouse. 
Souvenons-nous  qu'Aristote  prononçait  ces  paroles  à  une  époque 
où  l'institution  du  mariage  était  tombée  dans  le  dernier  avilisse- 
ment ;  où  les  plus  grands  hommes  d'Athènes  vivaient  publiquement 
avec  les  Hétaïres,  et  reléguaient  leurs  femmes  légitimes  dans  les  joies 
puériles  ou  les  plaisirs  honteux  du  gynécée.  Mais  la  voix  d' Aristote 
devait  rester  sans  écho,  et  l'exemple  de  l'antiquité  entière,  à  part 
les  temps  héroïques  de  la  Grèce  et  les  premiers  siècles  de  la  Rome 
républicaine,  autorisait  saint  Jérôme  à  distinguer  entre  la  loi  du 
Christ,  qui  impose  aux  conjoints  une  fidélité  réciproque,  et  la  loi 
de  César  qui,  punissant  la  débauche  chez  la  femme,  la  tolérait  chez 
le  mari. 

Aristote  range  l'agriculture  au  premier  rang  des  occupations  hu- 
maines. «  Elle  est  le  plus  dans  l'ordre  de  la  justice,  »  dit-il,  «  car 
«  elle  n'est  exercée  par  les  hommes  ni  comme  une  profession  arbi- 
«  traire,  comme  celle  des  taverniers  et  des  mercenaires,  ni  comme 
«  une  profession  obligée,  comme  celle  des  soldats.  »  Viennent  en 
seconde  ligne  la  métallurgie,  les  industries  extractives,  etc.  D  énu- 
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mère  ensuite  les  diverses  espèces  d'administrations  «  qui  consti- 
«  tuent,  en  quelque  sorte,  le  type  auquel  se  rapportent  toutes  les 
«  autres,  »  savoir  :  l'administration  royale,  celle  du  gouverneur  de 
province,  celle  de  l'État,  ceUe  de  l'homme  privé.  L'administration 
royale,  «  d'une  puissance  absolue,  »  s'occupe  du  numéraire,  des 
exportations,  des  importations  et  des  dépenses.  Pour  le  numéraire, 
«  il  faut  s'assurer  de  sa  qualité  et  savoir  quand  il  faut  en  hausser 
((  ou  en  baisser  la  valeur.  »  Quant  aux  importations  et  aux  expor- 
tations, «  il  importe  de  ne  pas  ignorer  lesquelles  il  faut  choisir  et 
<(  quand  il  faut  admettre  ce  choix,  enfin  s'il  faut  payer  les  dépenses 
<(  en  monnaies  ou  en  marchandises.  »  Quant  à  l'administration  du 
gouverneur,  elle  porte  sur  six  espèces  de  revenus,  savoir  :  le  revenu 
territorial,  qu'on  appelle  encore  tribut  foncier  ou  dîme  ;  les  produits 
naturels  du  sol,  tels  que  l'or  et  l'argent  ;  les  bénéfices  du  commerce  ; 
les  revenus  des  champs  et  des  marchés  ;  les  troupeaux;  les  revenus 
des  capitaux  et  des  industries  manuelles.  Les  revenus  de  l'État  se 
retirent  des  produits  particuliers  du  pays,  de  l'impôt  sur  les  jeux 
et  des  transactions  particulières.  Quant  à  l'administration  privée, 
ses  principales  recettes  lui  viennent  du  sol,  des  travaux  journaliers 
et  des  intérêts  de  l'argent  prêté.  On  voit  qu'Aristote  établissait, 
entre  le  budget  provincial  et  le  budget  de  l'État,  une  distinction 
fondamentale  qui  existe  aux  États-Unis  et  en  Suisse,  c'est-à-dire 
dans  les  pays  où  la  démocratie  a  conscience  d'elle-même,  mais  à 
laquelle  bien  peu  de  personnes  paraissent  songer  en  France,  quoi- 
que toute  tentative  d'une  décentralisation  sérieuse  y  demeure  atta- 
chée. On  voit  encore  qu'il  admettait  l'impôt  sur  le  revenu,  tandis 
qu'à  plus  de  vingt  siècles  de  distance,  après  les  énormes  progrès  de 
la  science,  cet  impôt  équitable  rencontre  plus  que  de  la  défaveur 
près  de  certains  hommes  d'État  français. 

Ces  divisions  établies,  Aristote  pose  en  principe  «  commun  à 
((  toutes  les  administrations  »  :  que  les  dépenses  ne  doivent  pas  excéder 
les  recettes  ;  puis  il  annonce  son  intention  d'examiner  si  l'adminis- 
tration provinciale  ou  celle  de  l'État  doit  jouir  de  la  totalité  des  re- 
venus qu'il  vient  d'énumérer,  et  de  considérer  ensuite  les  revenus 
non  existants  et  susceptibles  d'être  créés  ;  la  nature  et  la  quotité 
des  dépenses  également  susceptibles  de  retranchements.  Je  dis  l'in- 
tention, car  il  s'en  est  tenu  à  son  engageante  promesse.  S'il  est 
vrai,  comme  l'a  supposé  M.  le  docteur  Hoêfer,  que  le  second  livre 
du  TVaiïe  appartient  à  un  ouvrage  sur  la  richesse,  que  Diogène  de 
Laôrte  indique  dans  la  liste  des  œuvres  de  notre  philosophe,  c'est 
une  raison  de  plus  pour  regretter  la  perte  de  cet  ouvrage.  Il  devait 
ressembler  à  Tun  de  ces  traités  où  les  économistes  modernes  dé- 
battent les  questions  d'impôt  et  de  finances  publiques,  questions 
3*  SBBiK,  T.  XXIV.  —  lu  décembre  1871.  S4 
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intéressantee  boub  leur  aridité  apparente,  et  délioates  entra  tontes 
celles  dont  la  Boienoe  s'occupe.  Dans  son  opuscule,  Aristote  a  réuni 
néanmoins  un  certain  nombre  de  faits  se  rapportant,  dit-il,  à  l'acqui- 
sition artificielle  ou  naturelle  des  richesses  et  susceptibles,  dans  sa 
pensée,  d'en  éclairer  la  théorie  générale.  On  vb,  voir  que  du  moins 
certains  procédés  financiers  des  États  grecs  ne  manquaient  ni  d'ori- 
ginalité, ni  de  hardiesse,  s'ils  ne  brilhient  point  par  la  probité  ou 
l'intelligence  scientifique.  L'esprit  fiscal  et  le  talent  de  trafiquer  des 
monnaies  n'ont  pas  plus  manqué,  para!t-il,  aux  tyrans  et  au  peuple 
souverain  de  l'antiquité  qu'aux  rois  et  aux  hommes  d'État  de  l'épo- 
que moderne. 

Ainsi  Hyppiaa,  d'Athènes,  vend  les  avanoements  sur  la  voie  pu- 
blique ;  il  se  fiadt  apporter  chez  lui  tout  l'argent  monnayé,  le  démo- 
nétise et  le  remet  en  circulation  à  un  nouveau  cours.  Ce  même 
Hyppias  établit  un  tribut  à  l'occasion  de  chaque  naissance,  et  la  pré- 
tresse  de  Minerve,  à  TAcropole,  {lui  paye,  pour  chaque  décès,  une 
obole,  plus  une  mesure  d'orge  et  une  autre  de  froment.  Denys,  de 
Syracuse,  annonce,  dans  une  assemblée,  que  Gérés  lui  est  apparue 
et  lui  a  ordonné  de  faire  apporter  dans  son  temple  tous  les  orne- 
ments féminins.  Chacun  obéit,  «  craignant  soit  le  tyran,  soit  la 
déesse»  ;  Denys  offre  un  sacrifice  à  la  déesse,  et,  à  titre  d'emprunt, 
lui  enlève  tous  ses  ornements.  Les  citoyens,  accablés  d'impôts,  ne 
nourrissaient  plus  de  bétail,  Denys  rend  un  décret  qui  exonère  d'im- 
pôts les  propriétrires  de  bestiaux  ;  les  citoyens  s'empressent  d'ac- 
quérir des  bestiaux,  et  Denys  rétablit  la  taxe  primitive.  D  avait 
emprunté  de  l'argent  aux  Syracusains;  quand  ils  le  lui  récla- 
mèrent, il  ordonna  à  tout  habitant  de  lui  apporter  ses  espèces, 
sous  peine  de  mort.  Gela  fait,  il  change  le  titre  de  la  monnaie,  et 
d'une  drachme  en  faisant  deux,  il  rembourse  à  la  fois  sa  dette  et 
l'argent  que  les  citoyens  lui  avaient  apporté.  Lee  Byzantinsétabhssent 
une  banque  unique  pour  le  change  des  monnaies,  et  défendent  au- 
cune transaction,  aucun  achat  avec  des  monnaies  étrangères.  Les 
Lacédémoniens  décrètent  un  jeûne  général  d'un  jour,  rachetable 
moyennant  une  contribution  en  espèces.  A  Ghio,  une  loi  prescrit 
l'inscription  de  toutes  les  dettes  privées  sur  un  registre  public  ;  le 
peuple  ordonne  que  les  créanciers  lui  céderont  leurs  créances  et 
qu'il  leur  en  payera  l'intérêt  jusqu'au  retour  de  la  prospérité  pu- 
blique. Enfin  les  Selymbriens,  dans  un  temps  de  disette,  fixent  le 
prix  du  blé  ;  ils  en  achètent  toutes  les  réserves  et  les  revendent  à 
plus  haut  prix. 

Cest  à  peine  si,  dans  cette  masse  de  moyens  fiseanx,  de  strata- 
gèmes, suivant  l'expression  d' Aristote,  il  s'en  rencontre  qudqQes- 
uns  qui  n'offensent  pas  l'équité.  Gallicrate  troum  eepeadasl  tu 


Digitized  by  VjOOQIC 


LES  IDÉES  ÉCONOMIQUES  ET  SOCULES  DE  L'ANTIQUITÉ.  371 

moyen  avouable  de  faire  fructifier  le  péage  établi  à  la  frontière  ma- 
cédonienne. Ce  péage  s'adjugeait  aux  enchères  publiques  et  était 
devenu  le  monopole  des  gens  riches,  parce  que  seuls  ils  pouvaient 
fournir  la  caution  de  vingt  talents  que  le  fisc  exigeait  des  adjudica- 
taires. Ceux-ci  s'étaient  entendus  pour  que  la  ferme  elle-même  ne 
dépassât  point  ces  vingt  talents.  Callicrate  réduisit  la  caution  au 
tiers  de  la  ferme,  encore  n'était-il  pas  nécessaire  de  la  constituer  en 
espèces,  si  des  tiers  voulaient  bien  la  garantir.  Les  nouveaux  adiju- 
diootaires  prirent  le  péage  à  quarante  talents. 

n 

«  Tout  Ëtat  est  ime  association,  et  toute  association  se  forme  en 
«  vue  de  quelque  avantage...  Les  individus  ne  se  réunissent  donc 
«  en  société  que  dans  la  vue  d'un  bien;  or,  ce  bien  doit  se  trouver 
((  éminemment  dans  cette  société  par  excellence  qui,  renfermant 
«toutes  les  autres,  porte  le  nom  d'État  et  d'association  poli- 
«  tique  »  (1).  Cette  association,  Aristote  en  recherche  l'origine  et  la 
cause  dans  la  nature  humaine.  La  première  société,  dit*-il,  s'est 
formée  de  deux  individus  qui  ne  peuvent  vivre  l'un  sans  l'autre, 
l'homme  et  la  femme;  c'est  la  famille.  Le  besoin  de  secours  réci- 
proques, mais  non  de  secours  incessants  a  fait  naître  l'agrégation 
de  plusieurs  familles  ;  c'est  le  hameau  et  la  fusion  de  plusieurs  ha<- 
meaux  en  un  seul  corps  a  déterminé  ce  qu' Aristote  appelle  l'État, 
et  que  nous  autres  modernes  nous  appelons  la  cité,  un  tout  d^jà 
parfait  dans  son  organisation  propre.  Si  donc,  continue- t-il,  les  as^ 
sociations  élémentaires  de  l'État  sont  dans  la  nature,  l'État  aussi 
est  dans  la  nature.  «  Oui,  l'homme  est  l'animal  social  par  exoel* 
a  lence.  Seul  entre  les  animaux,  l'homme  a  l'usage  de  la  parole,  La 
«  nature  lui  a  fait  ce  beau  présent  parce  qu'il  a  exclusivement  le 
tt  sentiment  du  bon  et  du  mauvais,  du  juste  et  de  l'injuste  et  de 
((  toutes  les  affections  qui  en  dépendent.  La  vie  sociale  est  pour 
«  l'homme  un  penchant  impérieux  de  la  nature.  L'homme  perfeo- 
a  tienne  par  la  société  est  le  meilleur  des  animaux.  Il  est  le  plus 
«  terrible  de  tous  lorsqu'il  vit  sans  justice  et  sans  lois,  La  justice 
((  est  la  base  de  la  société  \  le  jugement  constitue  l'ordre  de  la  so« 
tt  ciété,  et  le  jugement  est  l'application  de  la  loi.  »  Langage  beau  et 
vrai,  qui  délasse  des  sophismes  et  des  arguties  de  Platon  I 

Maintenant  qu'il  a  déterminé  les  parties  constitutives  de  l'État, 

(i)  Je  me  lers  de  la  traduction  de  Champagne,  revue  et  annotée  par 
le  docteur  Hoôfer,  sur  le  texte  grec  publié  par  M.  Barlhélemy-Saint* 
Hilaire. 
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Aristote  les  analyse.  Dans  la  famille,  il  rencontre  trois  éléments,  le 
père,  l'époux,  le  maître,  et  il  est  ainsi  conduit  à  développer,  comme 
il  le  dit  expressément,  la  théorie  de  l'esclavage.  Il  n'y  en  a*  point 
chez  Platon,  que  le  fait  seul  a  fort  embarrassé  :  il  est  évident,  dit-il, 
«  que  l'homme,  animal  difficile  à  manier^  ne  consent  qu'avec  une 
«  peine  infinie  à  se  prêter  à  cette  distinction  de  libre  et  d'esclave, 
«  de  maître  et  de  serviteur,  introduite  par  la  nécessité,  »  Aristote 
espère  légitimer  l'esclavage,  mais  son  argument  se  réduit  à  un 
cercle  vicieux.  L'esclavage  implique  la  propriété;  la  nature  a  établi 
la  propriété,  donc  la  nature  a  établi  l'esclavage.  On  dirait,  au  reste, 
qu'il  a  senti  toute  la  faiblesse  de  ce  syllogisme,  car  il  recourt  aus- 
sitôt à  la  physiologie.  «  Il  y  a  dans  l'espèce  humaine,  »  dit-il,  «  des 
«  individus  aussi  inférieurs  aux  autres  que  le  corps  l'est  à  l'âme  ou 
«  que  la  tête  Test  au  corps...  Ces  individus  sont  destinés  parla 
«  nature  à  l'esclavage  parce  qu'il  n'y  a  rien  de  meilleur  pour  eux 
«  que  d'obéir.  »  Lorsque  les  Espagnols  remplacèrent  aux  Indfê 
occidentales  les  indigènes  par  des  nègres,  ils  calculèrent  seulement 
que  les  Indiens  ne  supportaient  pas  un  travail  forcé,  tandis  qu'il  en 
était  différemment  des  noirs.  Depuis,  l'esclavage  a  eu  ses  théori- 
ciens :  on  a  soutenu,  au  sein  du  parlement  britannique,  que  les 
nègres  appartenaient  plutôt  à  la  famille  simienne  qu'à  l'espèce  hu- 
maine, et  les  planteurs  de  la  Géorgie  n'ont  pas  craint  d'invoquer  la 
malédiction  donnée  par  Noé  à  la  descendance  de  Cham.  Aristote 
n'avait  pas  môme  à  son  service  le  prétendu  argument  tiré  des  races 
inférieures,  puisque  les  esclaves  vendus  sur  les  marchés  de  la  Grèce 
et  dont  les  patriciens  faisaient  des  musiciens,  des  danseurs,  des 
professeurs  de  grammaire,  de  rhétorique  ou  de  philosophie,  appar^ 
tenaient,  comme  lui-même,  à  la  race  japhétique. 

Aristote  s'occupe  ensuite  de  la  manière  de  vivre  des  hommes 
réunis.  Les  uns  sont  pêcheurs  ou  nomades;  les  autres  sont  agricul- 
teurs, ou  bien  se  livrent  au  commerce.  Il  discerne  l'origine  de  la 
monnaie  et  la  rattache  au  phénomène  de  l'échange  qui,  en  s'agran- 
dissant  et  en  embrassant  des  marchés  de  plus  en  plus  éloignés, 
rendit  le  troc  en  nature  de  plus  en  plus  difficile.  Il  s'est  trompé  en 
imaginant  que  la  valeur  de  la  monnaie  était  toute  légale,  mais  il 
s'est  très-bien  aperçu  qu'on  avait  tort  de  la  confondre  avec  la  ri- 
chesse môme.  «  Quel  besoin  de  la  vie,  »  s'écrie-t-il,  a  pourrait-elle 
«  soulager  par  elle  seule?  A  côté  d'un  monceau  d'or,  on  manquerait 
«  des  aliments  les  plus  indispensables.  Quelle  folie  d'appeler  ri- 
((  chesse  une  abondance  au  sein  de  laquelle  on  meurt  de  faim.  C'est 
«  bien  la  fable  de  Midas  dont  les  dieux  avaient  exaucé  le  vœu  avare 
«  et  qui  périssait  d'inanition  parce  que  tout  ce  qu'il  touchait  se 
«  changeait  en  or.  »  Aussi  chasse-t-il  la  spéculation  du  domaine  de 
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réconomie  naturelle  pour  la  ranger  dans  la  classe  des  industries 
l'actices  et  malfaisantes.  11  y  range  de  môme  le  trafic  d'argent,  en 
d'autres  termes  le  prêt  à  intérêt.  Le  signe  monétaire,  à  ses  yeux, 
n'a  été  inventé  que  pour  faciliter  les  échanges,  tandis  que  l'usure  le 
rend  productif  par  lui-même  et  qu'elle  a  tiré  son  nom  de  cette  cir- 
constance même.  L'objection  est  curieuse,  et  Proudhon  se  Test  ap- 
propriée, tout  en  restreignant  sa  portée,  puisqu'il  veut  bien  recon- 
naître que  l'intérêt  a  eu  jadis  sa  raison  d'être,  sa  légitimité,  à  la 
façon,  il  est  vrai,  de  la  polygamie,  de  la  monarchie  absolue,  du 
combat  judiciaire,  des  ordalies,  de  la  torture.  Aristote  trouvait  tout 
naturel  qu'avec  l'argent  on  achetât  des  troupeaux,  des  champs,  des 
maisons,  et  qu'avec  ces  troupeaux,  ces  champs,  et  ces  maisons,  on 
se  fit  des  revenus.  Un  pas  de  plus,  et  il  eût  avoué  que,  si  l'argent 
peut  produire  de  l'argent  indirectement,  il  peut  bien  aussi  en  pro- 
duire directement. 

Grâce  à  la  culture  et  au  commerce,  la  propriété  est  établie.  La 
question  est  maintenant  de  savoir  quel  en  sera  le  caractère.  Qui  dit 
cité,  dit  unité  de  lieu,  et  qui  dit  citoyen  dit  jouissance  commune  de 
la  cité;  donc  l'emplacement  de  celle-ci  et  ses  édifices  propres  seront 
à  l'usage  de  tous.  Mais  les  femmes,  les  enfants,  les  biens  seront-ils 
également  communs,  ainsi  que  Platon  en  décide?  La  communauté 
des  femmes  révolte  Aristote,  et  il  blâme  son  ancien  maître  d'avoir 
tout  sacrifié  à  l'unité  absolue,  prise  comme  fin  de  sa  république. 
«  Qu'est-ce,  en  effet,  qu'une  cité?  C'est  une  multitude  composée 
«  d'éléments  divers.  Donnez-lui  plus  d'unité,  votre  cité  devient  une 
<'  famille;  centralisez  encore,  votre  famille  se  concentre  dans  l'in- 
«  dividu.  »  Cela  est  vrai  et  fait  songer  au  mot  de  Pascal  :  la  multi- 
tude qui  ne  se  réduit  pas  à  l'unité  :  confusion  ;  l'unité  qui  ne  se 
réduit  pas  à  la  multitude  :  tyrannie.  Sur  la  question  des  biens  réels, 
Aristote  fait  une  objection  préjudicielle  au  système  communiste  : 
si  ce  système  est  si  admirable,  il  est  fort  étonnant  qu'on  s'en  soit 
avisé  si  tard,  et  il  ne  s'explique  pas  que  Platon  en  ait  exclu  la 
pluralité  de  ses  citadins,  à  savoir  les  artisans  et  les  laboureurs. 
Poussant  au  cœur  de  la  question,  il  constate  la  puissance  du  senti- 
ment de  la  propriété  individuelle,  et  reproche  au  communisme  de 
mutiler  la  nature  humaine,  en  lui  interdisant  de  satisfaire,  par  la 
générosité  et  la  charité,  ses  penchants  parfois  les  plus  vifs  et  tou- 
jours les  plus  honorables.  Puis,  il  aborde  le  problème  de  la  réparti- 
tion communautaire,  opération  qui  lui  paraît  présenter  des  difD- 
cultés  infinies.  Si  les  produits  ne  se  répartissent  point  dans  la  pro- 
portion du  travail,  tel  enlèvera  et  consommera  davantage  qui  aura 
moins  travaillé;  tel  autre  n'aura  qu'une  faible  part  comme  une  in- 
demnité de  travaux  plus  considérables.  Il  est  rare  que  les  hommes 
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vivent  en  bon  accord  quand  ils  forment ,  môme  volontairement, 
des  sociétés  intéressées  t  que  sera-ce  donc  dans  la  communauté 
forcée?  On  sait  avec  quelle  verve  et  quelle  force  logique  Proudhon 
a  développé  le  môme  thème  dans  son  SySthie  des  contradictions  éco- 
nomiques et  comment  il  est  arrivé  nettement  à  cette  conclusion  déjà 
indiquée  par  Arîstote  :  La^ommunautê  est  impossible  sans  une  loi  de 
répartition  et  périt  par  la  répartition. 

Les  considérations  qui  précèdent  ont  mal  préparé  TespHt  à  la 
déclaration  dont  elles  sont  suivies.  Pour  que  les  lois,  dit  Aristole, 
puissent  à  la  fois  garantir  et  les  avantages  de  la  communauté  et 
ceux  de  la  propriété  individuelle,  il  faut  que  les  biens  appartiennent 
aux  individus  et  que  les  produits  soient  communs.  Voilà  un  langage 
étrange  et  une  distinction  singulière  :  je  pourrai  vendre,  affermer 
mon  champ,  ma  maison;  le  produit  de  cette  vente,  de  cette  ferme 
ne  m'appartiendront  pas  personnellement.  Je  vous  demande  du  pain, 
comme  dit  TÉvanglle,  et  vous  me  donnez  une  pierre.  Vous  me  ré- 
servez, il  est  vrai,  la  réciprocité,  maïs  Je  n'ai  que  faire  de  votre  don; 
je  préfère  ne  pas  compter  sur  les  bons  offices  de  personne,  de  môme 
que  chacun,  sans  doute,  aime  mieux  ne  pas  compter  sur  les  mtens. 
Vous  m'avez  dit  vous-même  qu*on  éprouvait  un  plaisir  extrême 
quand  on  pouvait  se  dire  :  ceci  est  à  moi.  Permettez  alors  que*  Je 
garde  pour  moi,  mon  cheval  et  mon  char,  mon  voisin  à  son  tour 
gardera  pour  lui  les  siens.  Vous  prétendez  que  Tamitié  ressemble, 
dans  la  république  platonicienne,  u  h  une  matière  douce  délayée 
«  dans  beaucoup  d*eau  et  produisant  un  breuvage  insipide.  »  Je 
crois  que  vous  avez  raison,  et  c'est  pourquoi  je  répugne  à  la  com- 
promettre dans  un  échange  insipide  et  continuel.  Ce  plaisir  si  pur 
de  la  bienveillance  et  de  la  bienfaisance  que  naguère  vous  appréciiez 
si  bien,  disparaît  avec  Tobligation  et  devient  une  gêne  et  une  con- 
trainte. Vous  vous  demandez,  non  sans  quelque  découragement, 
le  moyen  de  parvenir  à  votre  communisme  mitigé,  et  vous  répendez 
que  c'est  Taffaîre  du  législateur.  Laissez-le  à  ses  occupations  natu- 
relles, et  connaissant  mieux  que  personne  leur  grandeur  et  leur 
difficulté,  ne  présentez  point  à  son  ambition  des  projets  fantas- 
tiques. 

Le  deuxième  livre  de  la  Politique  se  termine  par  la  revue  de 
quelques  Constitutions  plus  ou  moins  célèbres  de  l'antiquité.  Un 
mot  caractérise  Sparte  :  toutes  les  institutions  l'avaient  préparée 
à  la  guerre  ;  aucune  ne  lui  avait  appris  h  vivre  au  sein  de  la  paix. 
Aristote  n'approuve  pas  les  repas  en  commun;  il  flétrit  le  traite- 
ment des  Ilotes  et  blâme  la  répartition  des  propriétés,  tantôt  im- 
menses, tantôt  très-exiguës.  La  chose  paraît  inexplicable,  eu  égard 
aux  lois  qui  déshonoraient  les  acheteurs  ou  les  vendeui'S  de  bienâ; 
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mais  cette  môme  législation  respectait  d'une  façon  absolue  la  liberté 
du  testament  et  permettait  raccession  personnelle  des  femmes  à  la 
propriété.  Aristote  nous  apprend  que  de  son  temps,  elles  possé- 
daient les  deux  cinquièmes  des  fonds  de  terre.  Le  nivellement  des 
fortunes  par  voie  autoritaire  est  une  idée  qui  ne  lui  répugne  pas 
absolument,  quoiqu'il  en  connaisse  les^lifKcultés;  car  il  ne  suffirait 
pas,  selon  ses  propres  termes,  de  fixer  les  héritages,  il  faudrait 
encori  niveler  les  passions,  et  il  doute  que  l'éducation,  fûtrelle  la 
même  pour  tous,  puisse  éteindre  l'ambition  des  honneurs  ou  la  soif 
des  richesses.  Aristote  fait  connaître  quelques-uns  des  moyens  em^ 
ployés  par  les  législateurs  grecs,  pour  égaliser  les  fortuûes  ou  les 
ramdner  à  un  état  moyen.  Phaléas  de  Chalcédoine  avait  décidé  que 
les  riches  donneraient  des  dots  à  leurs  filles  et  n'en  recevraient  point 
de  leurs  femmes,  et  que  les  pauvres  suivraient  une  marche  inverse. 
A  Locres,  la  loi  défendait  de  vendre  son  bien  à  moins  d'y  ère  oon^ 
traint  par  des  circonstances  malheureuses;  ailleurs  il  était  défendu 
d'acquérir  des  terres  au  delà  d'une  quotité  déterminée,  ou  d'aliéner 
Bon  patrimoine. 

Lss  livres  suivants,  jusqu'au  vn*,  sont  consacrés  à  une  série  de 
de  problèmes  dans  l'examen  desquels  Aristote  a  déployé  la  rare 
vigueur  de  son  esprit  analytique,  mais  qui  échappent  au  cadre  de 
06  travail  parce  qu'ils  sont  surtout  politiques.  Dans  le  vn*  livre, 
Aristote  propose  son  modèle  de  cité;  il  choisit  un  territoire  riche 
en  produôtiond  de  toute  sorte  et  en  place  la  capitale  sur  les  bords  de 
la  mer.  Nul  doute  que  pour  la  sûreté  et  l'abondance  une  ville  mari- 
time et  un  territoire  prolongé  sur  les  côtes  n'offrent  une  position 
trèanfavorable  pour  la  guerre  défensive  et  pour  le  commerce»  Aris^ 
tote  entend  bien,  d'ailleurs,  que  ce  commerce  n'embrassera  que  les 
objets  de  première  nécessité,  «  une  cité  ne  devant  voir  qu'elle  dans 
a  son  commerce  et  jamais  les  autres,  et  ceux  qui  ouvrent  un  marché 
<f  à  tout  le  monde  n'étant  que  des  spéculateurs  avides.  »  L'abbé  de 
Mably  admirait  fort  cette  législation  commerciale;  il  félicitait  les 
États  les  mieux  gouvernés  de  l'antiquité  d'avoir  avili  le  commerce, 
en  l'abandonnant  à  des  esclaves  ou  à  des  citoyens  méprisés,  de  ma- 
nière que  l'intérêt  du  commerce  ne  pût  devenir  l'intérêt  de  la  répu- 
blique. Qu'avons-nous  gagné,  ajoutait-il,  à  nous  écarter  de  ces 
principes?  La  réponse  h  cette  question  d'un  sophiste  et  d'un  pédant 
est  bien  ikcile;  nous  y  avons  gagné  l'accroissement  du  bien-^tre, 
surtout  dans  les  classes  pauvres,  la  disparition  ou  l'atténuation  d'un 
assez  bon  nombre  de  préjugés  nationaux,  source  de  guerres  inces- 
santes, le  perfectionnement  des  sciences  et  de  la  navigation,  le  dé- 
velôppem^t  du  crédit  et  de  la  fortune  publics.  Nous  y  avons  gagné 
des  rôtîtes,  des  ob^iâins  feri^  des  canaux,  des  bateaux  et  des  ma- 
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chines  à  vapeur,  autant  de  véhicules  et  d'engins  qui  suscitent  la 
production  et  lui  ouvrent  de  plus  larges  débouchés. 

Aristote  s'inquiète  beaucoup  du  climat.  Que  l'on  examine,  dit-il, 
les  cités  fameuses  de  la  Grèce  et  la  position  locale  des  divers  peuples 
du  globe,  on  reconnaîtra  partout  une  grande  influence  aux  causes 
physiques.  Il  accorde  aux  habitants  des  régions  froides  un  grand 
courage,  mais  une  finesse  et  une  pénétration  moindres;  il  les  trouve 
faits  pour  la  liberté,  mais  point  assez  habiles  pour  organiser  un 
bon  gouvernement,  ou  parvenir  à  dominer  leurs  voisins.  Ce  peu  de 
mots  révèle  tout  ce  qu'il  y  a  de  vague  et  d'arbitraire  dans  toute 
théorie  historique  et  politique  du  climat.  Les  Anglais  ne  jouissent- 
ils  pas  d'un  très-bon  gouvernement,  et  ne  sont-ils  pas  d'un  tempé- 
rament très- envahisseur,  et  les  Russes,  qui  sont  très- mal  gouvernés, 
ne  se  sont-ils  pas  singulièrement  agrandis  dans  ces  derniers  deux 
cents  ans?  Plus  loin,  Aristote  désigne  les  Asiatiques  comme  très- 
propres  aux  arts,  mais  manquant  d'énergie  et  destinés  au  despo- 
tisme. Il  est  certain  que  l'Orient  ne  fut  jamais  un  théâtre  propice  à 
à  la  liberté  ;  mais  cela  n'a  point  tenu  au  climat  seul,  et  d'autre  part 
Raphaël,  le  Poussin,  Murillo,  n'étaient  point  des  orientaux.  Quant 
aux  Grecs,  «  placés  dans  une  situation  intermédiaire,  »  notre  phi- 
losophe leur  distribue  le  courage  et  l'intelligence,  le  double  talent 
de  maintenir  leur  liberté  et  d'établir  des  lois  sages;  il  les  croit  «en 
état  de  subjuguer  l'univers.  »  Vanité  des  prévisions  de  l'homme, 
même  de  l'homme  de  génie!  Lisez  dans  Polybe  le  récit  de  la  chute 
de  la  Grèce  ;  la  froideur  même  de  l'historien  éveille  dans  votre  Ame 
l'indignation  et  la  pitié  :  «  Il  est  trop  pénible,  n  a  dit  M.  Michelet 
avec  éloquence,  «  de  voir  le  feible  se  débattre  si  longtemps  sous  le 
<c  fort  qui  l'écrase  et  qui  s'amuse  de  son  agonie.  »  La  Grèce  finit 
avec  la  prise  de  Corinthe.  Le  brutal  Mummius  saccagea  la  ville,  fit 
main  basse  sur  les  chefs-d'œuvre  de  la  statuaire  qui  décoraient  ses 
temples  et  vendit  ses  habitants  comme  du  bétail .  Mais  la  Providence 
rendit  à  Rome  ce  traitement  par  les  mains  d'Alaric;  il  vint  un  jour 
où  le  Capitole  et  le  temple  de  Vesta  furent  souillés  à  leur  tour,  où 
le  barbare  dissipa  les  cendres  et  les  ossements  des  Quirites.  Bcbt^ 
barus^  heul  cineres  ossaque  Quirini,..  Nefa$  viderel  dissipabit  m- 
solens. 

Aristote  limite  sa  cité  en  population,  comme  en  étendue,  et, 
maître  de  tous  ses  éléments,  il  partage  ses  habitants  en  six  classes  : 
les  prêtres,  les  juges,  les  guerriers,  les  financiers  et  les  laboureurs. 
Il  montre  peu  de  sympathie  pour  la  classe  ouvrière,  ce  peuple,  dit41 
dédaigneusement,  de  boutiquiers,  de  gens  de  peine,  de  coureurs  de 
ville  et  de  marché,  que  rien  ne  porte  à  la  vertu.  Beaucoup  plus  fe- 
vorable  à  la  classe  agricole,  il  recherche  les  moyens  d'attacher  au 
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sol  le  plus  grand  nombre  des  citoyens,  et  les  trouve  dans  la  résur- 
rection de  lois  «  fort  sages  »  et  déjà  antiques  de  son  temps ,  telles 
que  la  limitation  des  propriétés,  la  mainmorte  des  héritages  pri- 
mitifs, la  défense  d'emprunter  sur  hypothèque  foncière.  Les  labou- 
reurs possèdent,  d'ailleurs,  une  grande  aptitude  aux  travaux  de  la 
guerre,  et  Aristote  paraît  tenir  à  ce  que  ces  deux  éléments  de  sa 
démocratie  se  fortifient  l'un  par  l'autre  et  vivent  en  bonne  intelli- 
gence. C'est  un  résultat  auquel  l'armée  et  la  démocratie  arrivent 
assez  facilement  dans  les  temps  modernes,  et  la  vanité  populaire  se 
laisse  volontiers  prendre  aux  croix,  aux  honneurs  et  aux  titres  mili- 
taires. Napoléon P' ne  l'ignorait  point.  «Tenez,»  disait-il  à  EbersdorlT 
au  général  Mathieu  Dumas,  ancien  soldat  de  l'indépendance  amé- 
ricaine et  membre  de  la  législative,  resté  fidèle  aux  souvenirs  de  89, 
a  voyez  Masséna;  il  a  acquis  assez  de  gloire  et  d'honneurs,  et  il 
«  n'est  pas  content  :  il  veut  être  prince  comme  Murât  et  Bernadette. 
«  Il  se  fera  tuer  demain  pour  être  prince.  C'est  le  mobile  des  Fran- 
«  çais  :  la  nation  est  essentiellement  ambitieuse  et  conquérante  »  (i). 
Masséna  ne  fut  pas  tué  et  sauva  l'armée  ;  mais  il  put  désormais 
joindre  à  son  nom  le  titre  de  prince  d'Essling,  comme  il  y  joignait 
déjà  celui  de  duc  de  Rivoli.  Ajoutons,  pour  être  juste  envers  Aris- 
tote, qu'il  redoute  pour  la  liberté  l'esprit  militaire,  qui  conduit  si 
aisément  au  despotisme,  cet  empire  de  la  force  et  de  la  violence,  ce 
renversement  de  toute  loi  et  de  toute  justice,  comme  il  dit  éner- 
giquement. 

Dans  les  institutions  concernant  le  mariage,  le  législateur  tiendra 
compte  des  personnes  et  de  l'âge,  et  son  principal  but  sera  de  pro- 
curer à  l'État  des  enfants  bien  constitués.  Aristote  entre  à  ce  sujet 
dans  des  détails  physiologiques  que  je  passe  volontiers  sous  silence, 
et  fixe  l'époque  du  mariage  à  dix-huit  ans  pour  les  filles ,  à  trente- 
sept  ans  environ  pour  les  garçons.  Comme  Platon,  il  prescrit  à  la 
mère  une  hygiène  et  un  genre  de  vie  appropriés  à  sa  position; 
comme  Platon  encore,  il  condamne  à  mort  les  nouveau-nés  dif- 
formes. Ce  n'est  pas  tout  :  s'il  devient  nécessaire  d'arrêter  un  excès 
de  population  et  que  les  mœurs  s'opposent  à  l'exposition  des  nou- 
veau-nés, le  magistrat  fixera  aux  époux  le  nombre  d'enfants  qu'ils 
doivent  avoir,  et  la  femme,  au  besoin  se  fera  avorter.  Quant  à  l'é- 
ducation, Aristote  pense  que  les  lois  les  meilleures  ne  servent  de  rien 
si  l'éducation  et  les  mœurs  ne  portent  pas  l'empreinte  du  gouverne- 
ment; il  regrette  que  l'éducation  particulière  ait  prévalu  de  son 
temps  et  loue  le  système  lacédémonien,  sans  aller  cependant  jus- 
qu'à prescrire  le  vol  aux  enfants  ou  leur  donner  le  spectacle  d'ea- 

(i)  Villemain.  Sirnvmn  amtemporaini,  ir«  série. 
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claveft  ivrfîs.  Il  veut  tnême  qu'on  écarte  do  leurs  yeux  tout  oe  qui 
blesse  la  déoeooe,  tout  ce  qui  revêt  un  caractère  de  perversité.  Il  se 
pose  la  question  de  savoir  si  on  enseignera  de  préférence  aux  Jeunes 
gens  les  arts  de  première  nécessité  ou  les  arts  d^agrément.  Voilà  le 
débat  déjà  posé  entre  les  partisans  de  Tinstruction  classique  et  de 
rinstruction  proféssionhelle  ;  Aristote  le  vide  au  profit  de  la  se* 
conde,  quoiqu'il  ne  proscrive  point  les  connaissances  libérales; 
l'essentiel  est  de  les  acquérir  pour  soi,  pour  ses  amis^  pour  la  vertu, 
oar  les  acquérir  pour  les  autres,  c'est  presque  tot^jours  ftdre  un 
métier  de  mercenaire  et  d'esclave.  Ce  presque  toujours  vient  mer- 
veilleusement à  propos.  Nous  savons,  en  eflet,  que  Platon  tirait  un 
fort  beau  revenu  de  ses  leçons  publiques,  et  Aristote  lui-même, 
n'avaitr-il  pas  été  le  précepteur  d'Alexandre? 

Ce  n'est  pas  le  lieu  de  s'étendre  sur  oe  grave  et  délicat  dqjet  de 
l'éducation  publique.  Elle  présente  assurément  des  avantages  qui 
lui  sont  propres  :  ainsi,  dans  sa  rudesse,  elle  assouplit  certains 
caractères,  inspire  certains  orgueils  et  oonvaino  mieux  de  certaines 
nécessités.  <t  Au  collège,  malgré  les  misères  de  l'éducation  publi- 
que »  a  dit  le  P.  Lacordaire,  n  on  a  au  moins  cet  avantage  d'avoir 
H  des  rivaux,  des  adversaires,  des  ennemis,  de  recevoir  en  face  des 
t  coups  et  des  vérités,  ce  qui  est  une  admirable  révélation  du  peu 
tt  que  l'on  est  et  fait  estimer  à  son  juste  titre  l'amitié  gratuite  que 
a  nous  mônti^nt  quelques-uns  de  nos  camarades.  »  Mais  que  ce 
mot  misères,  caractérise  bien  l'ensemble  de  cette  éducation!  Ce 
qui  manque  à  tics  collèges,  c'est  Taspect,  le  régime  de  la  fkmille; 
c'est  plus  d'air,  plus  de  lumière,  plus  de  liberté.  Peu  ou  point  de 
liens  affectueux  entre  les  maîtres  et  les  élèves)  en  haut  le  despo- 
tisme pédant,  en  bas  la  rébellion  ou  Thypocrisie.  On  peut,  d'ailleurs 
goûter  très-fort  les  avantages  de  l'éducation  publique  et  repousser 
énergiquement  le  monopole  que  l'État  s'en  est  arrogé.  Un  illustre 
économiste  anglais  a  qualifié  ce  monopole  de  combinaison  pour 
Jeter  tous  les  esprits  dans  le  même  moule,  o  et  comme  le  moule 
fi  dans  lequel  on  les  Jette,  est  celui  qui  platt  au  pouvoir  dominant, 
a  plus  le  moule  est  efficace  et  puissant,  plus  il  établit  un  despotisme 
«  sur  l'esprit  qui  tend  naturellement  à  s'étendre  sur  le  corps  »  (1). 
Et  s'il  fkut,  en  outre,  que  les  Jeunes  gens  se  rendent  maîtres,  dans 
un  petit  nombre  d'années,  d'une  foule  de  connaissances  hétérogènes, 
et  si  on  développe  la  capacité^  au  détriment  de  la  faculté^  suivant 
l'heureuse  expression  de  M.  Vacherot,  on  ne  s'étonnera  point  de 
voir  moins  d'hommes  que  de  bacheliers  sortir  de  nos  ofBcines  uni- 
versitaires. D  y  aurait  lieu  d'y  prendre  garde.  La  nature  ne  met  ses 

(i)  John  Stuart  Mill.  la  tibertï  (éd.  f^ûçaidé). 
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soins  â  conserver  que  celles  de  ses  œuvres  qu'elle  a  formées  avet 
lenteur  ;  de  même,  Tentendement  ne  fait  fructifier  que  ceux  des 
germes  qui  y  ont  été  jetés  avec  précautiôû  et  â  loisir. 

Leibnia  disait  :  «  PaiteS-moi  maître  de  renseignement,  et  je 
change  la  face  du  monde,  h  C*est  pourquoi,  dans  les  pays  libres,  les 
pères  de  famille  mettent  tant  de  soins  à  protéger  leurs  droits  contre 
les  envahissements  de  l*Êtat  et  de  ses  corps  enseignants.  Les  parti- 
sans de  Pèducatioti  et  de  l'iûsttniction  obligatoires  devraient  être  les 
premiers  à  comprendre  leurs  susceptibilités  et  leurs  craintes. 
M.  John  Stuart  Mill  fait  remarquer  très-justement  que  les  objec- 
tions dirigées  contre  l'éducation  de  TËtat  ne  portent  point  sur  ce 
qu'il  impose  l*éducation,  mais  sur  ce  qu'il  se  charge  de  la  diriger, 
ce  qui  est  une  chose  toute  différente  ;  «  que  toute  l'éducation, 
ajoute-t-îl,  «  ou  la  plus  grande  partie  d'un  peuple  soit  mise  aux 
«  mains  de  PEtat,  je  m'efforcerais  de  m*y  opposer  autant  que  qui 
«  que  ce  soit.  Tout  Ce  qu'on  a  dit  de  l'importance  de  l'individualité 
«  du  caractère  et  de  la  diversité  d*opinioûS  et  dô  manière  de  vivre 
«  implique  l'égale  importance  de  la  diversité  d'éducation,  n  Pour 
moi,  je  ne  suis  pas  persuadé  le  moins  du  monde  que  l*Êtat  excéde- 
rait son  droit  en  soumettant  le  droit  électoral  à  la  trèS-modeste  con- 
dition pour  l'électeur  de  savoir  lire  et  écrire.  Mais,  si  l'obligation 
m'agrée,  la  gratuité  je  la  repousse.  Pourquoi  l'instruction  gratuite, 
plutôt  que  le  couvert,  le  boire  et  le  manger  gratuits?  Primo  vivere; 
proindè  pkilûsophari^  comme  disait  Bastiat. 

m 

Quand  le  consul  Paul  Emile  eut  traîné  le  malheureux  Persée  der- 
rière son  char  triomphal,  la  Grèce  Ué  ftit  plus  qu'utte  province  de 
la  grande  République;  mais  ellô  se  vengea  de  son  Vainqueur  en  le 
conquérant  à  ses  mœurs,  à  soû  art,  h  sa  littérature.  Aux  monu- 
ments de  l'époque  étrusque,  prodigieux  par  leur  masse  et  leur  soli- 
dité, succédèrent  les  temples  et  les  palais  de  structure  grecque  ; 
aux  demeures  grossières  du  guerrier  latin,  d*élégantes  villas  gar- 
nies de  marbres  et  de  peintures.  Carnéades,  le  stoïcien  Diogène  et 
le  péripatéticien  Critolaûs  glissèrent  dans  Rome,  cachée  sous  leur 
manteau  d*ambassadêurs,  la  philosophie  dégénérée  de  leur  patrie. 
LUdîome  rude,  mais  viril,  qu^avaient  parlé  le  poète  Ennius  et 
l'historien  Fabius  Pictor  s'assouplit  et  s'orna  dans  les  poèmes  de 
Virgile,  dans  l'histoire  de  Tite-Live,  dans  les  discours,  les  lettres  et 
les  traités  dô  Cicéron. 

Cicéron,  qui  ftif  l*un  des  écrivains  les  plus  féconds  deTantiquité, 
avait  écrit  deux  ouvrages  de  philosophie  politique,  les  traités 
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de  Legibm  et  de  Re  publica.  De  ce  dernier  ouvrage,  qui  avait  été 
l'œuvre  préférée  du  grand  orateur,  il  restait  seulement,  au  commen- 
cement du  siècle,  quelques  lambeaux  auxquels  les  rouleaux  d'Her- 
culanum,  soumis  par  Hamphry  Davy  aux  procédés  les  plus  ingé- 
nieux de  la  chimie  moderne,  n'avaient  ajouté  que  des  mots  inutiles, 
lorsque  le  cardinal  Angelo  Maï  découvrit,  dans  la  bibliothèque  du 
Vatican,  un  manuscrit  formé  de  pages  confondues  et  à  demi  effacées 
du  dialogue  de  Ite  publica  que  l'on  avait  croisées,  au  n®  siècle,  par 
une  écriture  renfermant  des  commentaires  de  saint  Augustin  sur 
les  psaumes.  Toutefois  la  savante  restitution  du  cardinal  n'a  pu 
nous  rendre  l'ouvrage  dans  son  intégrité.  Le  premier  et  le  second 
livre  sont  à  peu  près  complets;  plusieurs  pages  manquent  à  la  fin 
du  troisième;  il  ne  reste  qu'un  feuillet  du  quatrième;  le  cinquième 
est  presque  anéanti,  et  le  sixième  ne  comprend  que  le  songe  de  Sel- 
pion,  admirable  fragment  qui  se  trouvait  reproduit  dans  d'autres 
auteurs.  La  perte,  au  surplus,  semble  moins  regrettable  au  point 
de  vue  spécial  de  notre  étude  que  sous  le  rapport  du  vieux  droit  de 
Rome  et  de  ses  vieilles  institutions,  dont  le  Français  LiOuisde  Beau- 
fort  et  l'Allemand  Niebuhr  ont  renversé  l'histoire  sans  rien  mettre 
d'ailleurs  à  sa  place,  si  ce  n'est,  de  la  part  du  dernier,  des  hypothèses 
plus  souvent  audacieuses  que  plausibles.  Cicéron  assurément  avait 
médité  les  livres  de  Platon  et  d'Aristote,  mais  en  se  proposant, 
pour  le  sien,  une  vue  des  choses  moins  idéale  que  celle  de  Platon 
et  un  objet  plus  particulier  que  celui  d'Aristote;  s'il  s'est  inspiré  de 
ce  grand  maître,  ce  n'a  été  ni  sans  réserves,  ni  sans  précautions,  et 
on  dirait  qu'il  en  subit  l'autorité  plus  qu'il  ne  l'accepte. 

Cicéron  définit  la  chose  publique  la  chose  du  peuple.  Un  peuple, 
lyoute-t-il  immédiatement,  n'est  pas  une  agrégation  formée  au 
hasard  ;  et  la  première  cause  pour  se  réunir  a  été  moins  la  faiblesse 
de  l'homme  que  l'esprit  d'association  qui  lui  est  naturel,  d  Car 
«  l'espèce  humaine  n'est  pas  une  race  d'individus  isolés,  errants  et 
«  solitaires;  elle  naît  avec  une  disposition  qui,  même  dans  l'abon- 
«  dance  de  toutes  choses  et  sans  avoir  besoin  de  secours,  lui  rend 
«  nécessaire  la  société  des  hommes...  Il  faut  supposer  ces  germes 
«  originels,  car  on  ne  trouverait  nulle  convention  première  qui  ait 
a  institué  ni  les  autres  vertus,  ni  môme  l'état  social.  »  Voilà,  cette 
fois,  un  langage  vrai,  net  et  précis.  Un  passage,  qui  se  trouve  dans 
les  Institutions  de  Lactance,  avec  de  nombreuses  citations  du  Re 
publica^  et  qu'à  raison  de  sa  latinité  Villemain  n'a  point  hésité  à 
rapporter  à  Cicéron,  nous  livre  l'opinion  de  celui-ci  sur  la  conmiu- 
nauté  platonicienne.  Pour  les  fortunes,  la  chose  lui  paraîtrait  à  la 
rigueur  tolérable,  bien  que  fort  iiyuste,  puisqu'enfin  nul  ne  doit 
être  exposé  à  souffrir,  parce  qu'il  s'est  enrichi  par  son  industrie,  ou 
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à  gagner  parce  qu'il  s'est  appauvri  pcir  sa  faute.  Quant  à  la  com- 
munauté des  personnes,  Cicéron  la  repousse  catégoriquement.  Ne 
nous  étonnons  pas  que  Cicéron  ait  défendu  la  propriété  individuelle: 
il  admirait  trop  la  loi  des  XII  Tables  pour  tomber  dans  les  banalités 
sentimentales  ou  niaises  du  fils  d'Ariston.  «  Dussé-je  révolter  tout 
«  le  monde,  »  s'écrie-t-il  dans  son  Orateur^  n  je  dirai  hautement 
«  mon  opinion  :  ce  petit  livre,  source  et  principe  de  nos  lois,  me 
a  semble  préférable  à  tous  les  écrits  des  philosophes.  »  Or,  dans  ce 
petit  livre,  le  plébéien,  à  peine  affranchi,  s'empresse  de  donner  au 
fait  la  sanction  du  droit.  Et  avec  quelle  vigueur!  Le  voleur  devient 
la  propriété  du  volé  ;  l'incendiaire  d'une  meule  de  blé  est  lié,  battu, 
brûlé.  La  religion  se  fait  la  complice  de  la  loi  dans  la  défense  de  la 
propriété;  en  Italie  le  blé,  c'est  Cérès  môme,  et  l'on  pend  devant 
l'autel  de  la  déesse  celui  qui  a  envoyé  nuitamment  son  bétail  sur  le 
pacage  d'autrui. 

Dans  un  des  rares  fragments  du  v*  livre,  Cicéron  place  les  mœurs 
de  la  cité  sous  la  protection  des  dieux  Pénates  et  des  dieux  Lares, 
en  les  fondant  sur  la  sainteté  du  mariage  et  la  légitimité  des  nais- 
sances. Une  forte  constitution  de  la  famille  est  un  des  traits  qui  si- 
gnalent le  génie  de  Rome  et  caractérisent  son  droit  civil.  Le  mariage 
s'y  présente  avec  une  stabilité  et  une  couleur  religieuse  qui  n'appa- 
raissent point  dans  les  législations  grecques.  Cependant,  les  premiers 
Romains  connurent  deux  formes  d'union  conjugale  :  l'une  à  l'usage 
des  patriciens  et  réalisant  une  union  parfaite  ;  l'autre  à  l'usage  des 
plébéiens  et  ne  réalisant  que  la  communauté  entre  les  coi^oints.  Il  ne 
fallut  rien  moins  qu'une  révolution  pour  conférer  aux  plébéiens, 
non  les  connubia  cumpatribus^  qu'ils  ne  revendiquaient  pas  au  sur- 
plus et  auxquels  l'orgueil  aristocratique  eût  résisté,  mais  les  connue 
bia  patrum^  c'est-à-dire  la  faculté  de  contracter  des  mariages  solen- 
nels et  qui  leur  ouvraient  le  droit  de  cité. 

Le  traité  de  Legibus  ne  nous  est  parvenu  que  mutilé  également  : 
nous  n'en  possédons  que  les  trois  premiers  livres,  coupés  par  des 
lacunes,  avec  quelques  fragments  du  quatrième  et  du  cinquième,  que 
Macrobe,  Lactance  et  saint  Augustin  ont  conservés.  Cicéron  y  pro- 
clame que  les  hommes  sont  nés  pour  la  justice  et  que  c'est  la  na- 
ture et  non  l'opinion  qui  a  établi  le  droit.  Il  ne  sépare  point  l'utilité 
du  droit  et  s'élève  avec  force  contre  la  confusion  de  la  légalité  et  de 
la  justice,  dont  se  plaignait  déjà  Socrate  et  qu'il  regardait  comme 
la  source  des  plus  grands  maux,  soit  qu'elle  aboutît  à  ne  regarder 
comme  juste  que  ce  qui  est  légal,  ou  à  prendre  pour  juste  tout  ce 
qui  l'est  ou  peut  l'ôtre.  Sur  la  religion,  il  montre  une  hypocrisie 
qui  vaut  celle  de  Platon,  si  elle  ne  la  dépasse,  car  dans  les  Tusculanes 
et  son  Traité  sur  la  nature  des  dieux^  Cicéron  avait  porté  au  poly- 
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théisme  des  coups  plus  directs  et  plov  sftn.  A  te  voir  dans  le  de 
Legibus  déterminer  la  position  des  temples,  régler rordre  des  fériés, 
essayer  même  une  défense,  à  la  vérité  timide,  de  cette  divinatioa 
augurale  qu'il  avait  autrefois  bafouée  d'une  façon  si  libre,  on  le 
prendrait  pour  un  dévot  sectateur  des  déités  païennes.  Au  reste,  U 
n'entend  contraindre  personne  et  laisse  à  Dieu  le  soin  a  d'être  son 
vengeur.  » 

IV 

«  L'utopie,  n  a  dit  un  savant  professeur,  «  a  sa  place  dans  Thisr 
a  toire  et  dans  la  conscience  de  l'humanité,  à  côté  de  la  raison  et  de 
<(  la  tradition.  Elle  est  de  tous  les  temps  et  de  tous  les  pays;  die 
a  parle  toutes  les  langues;  elle  revêt  toutes  les  formes;  elle  s'ac- 
a  commode  de  tous  les  symptômes  et  de  tous  les  partis.  «  Cette 
observation,  sans  cesser  d'être  vraie  dans  son  ensemble,  ne  s'appli- 
que point  au  moyen  &ge,  et  si  l'on  veut  rattacher  à  cette  époque  le 
souvenir  d'une  utopie,  ce  sera  celui  delà  science  hermétique. Toute 
l'énergie  de  la  pensée  se  concentra  dans  la  scolastique  et  les  esprits 
ne  prêtèrent  que  de  loin  en  loin  une  oreille  distraite  aux  spécula- 
tions d'un  autre  ordre.  Dante  agita  en  Qibelin  les  questions  qui  se 
rattachaient  à  la  lutte  de  la  papauté  et  de  l'empire  ;  saint  Thomas 
d'Aquin  envisagea  d'un  œil  ferme  et  aveo  un  esprit  libéral,  dont  les 
théologiens  interlopes  de  nos  jours  se  sont  bien  défaits,  les  n^ports 
du  prince  et  du  citoyen,  et  discerna,  avant  Grotius,  les  principes 
du  droit  de  la  guerre.  On  trouve  dans  Henri  de  Gand,  publicisteda 
xnj^  siècle,  le  mélange  d'idées  démocratiques  et  d'idées  théocrati- 
ques  qui  devait  former  plus  tard  le  fond  de  la  ligue,  et  on  démêle 
diez  Gilles  de  Rome,  qui  vivait  sous  Philippe-le-Bel,  quelques 
grands  principes  de  justice  civile.  Mais  la  science  politique  attend 
Machiavel  et  Bodin,*et  l'utopie  Thomas  Morus. 

Ce  n'est  point  sans  hésitation  que  l'on  rangs  un  pareil  homme 
parmi  ces  écrivains  dont  les  systèmes  ne  froissent  pas  moins  d'o^ 
dinaire  la  morale  que  le  sens  commun.  La  vie  de  Morus  et  sa  mort 
ont  été  tellement  chrétiennes  qu'il  est  difficile  de  voir  danssm 
utopie  autre  chose  qu'une  protestation  contre  la  société  du  moyen 
âge,  tout  au  moins  une  illusion  romanesque  et  issue  d'un  plato* 
nisme  auquel  se  mêlent  un  grand  amour  de  la  Justice  et  une  ardente 
charité.  M.  Nisard,  M.  Reybaud,  M.  Sudre,  M.  BaudrtUart, 
M.  Franck,  tous  les  écrivains  qui  se  sont  occupés  de  Morus  ont 
marqué,  à  l'envi,  les  traits  qui  mitigent  fortement  le  socialisme 
du  chancelier  d'Angleterre  et  l'ont  arrêté  sur  la  pente  que  son 
maître  avait  descendue  tout  h  fait.  A  vrai  dire,  Vutopie  renferme 
deux  livres  distincts  sous  le  même  contexte,  et  il  est  bien  permis  do 


Digitized  by  VjOOQIC 


LES  IDÉES  ÉGONOMfQUBS  BT  S0€IÀL8S  Dfl  L'ANTIQUITÉ.  8S3 

eroire  que  m  Morus  l'eût  écrite,  non  à  trentensix  ans,  mais  vers  la 
fin  de  sa  carrière,  sa  première  partie  serait  devenue  le  livre  tout 
entier.  Des  idées  aussi  justes  que  généreuses  dominent  dans  cette 
première  partie  :  Morus  se  plaint  de  l'ignorance  profonde  des  classes 
pauvres  et  de  l'éducation  vicieuse  des  classes  privilégiées  ;  il  ré- 
clame une  législation  pénale  moins  barbare  et  remplace  la  peine  de 
mort  par  le  travail  forcé;  il  blâme  le  luxe  et  flétrit  les  exactions 
seigneuriales;  il  combat  l'altération  des  monnaies,  les  monopoles 
et  les  privilèges.  D  est  vrai  qu'un  peu  plus  loin,  il  revient  aux  erre- 
ments prohibitifs  et  mercantiles;  mais  aussi  a-t-il  déjà  mis  le  pied 
dans  le  royame  d'utopie.  Ici  il  tient  sur  la  propriété  individuelle  et 
l'héritage  un  langage  que  les  Saints-Simoniens  ont  solennisé  plus 
tard,  sans  le  préciser  ou  l'exagérer.  Il  se  révolte  contre  ces  om/k,  ces 
uâuriers^  ces  tKm^producteurs  qui  vivent  dans  toutes  les  délicatesses, 
tandis  que  le  manouvrier  et  le  paysan  se  consument  dans  les  priva- 
tions. Morus  a  établi  une  répartition  uniforme  des  produits  de  la 
communauté,  et  se  trouve  être  le  véritable  inventeur  du  travail  at- 
trayant, qu'il  détermine  par  la  variété  des  occupations  et  des  tâches. 
Cîomme  il  se  défie  de  la  puissance  morale  du  réformateur,  il  rétablit 
l'esclavage  antique.  Il  ne  lui  manque  pour  réaliser  le  plein  commu- 
nisme que  d'abolir  le  mariage  :  par  un  manque  heureux  de  logique 
il  le  respecte  toutefois,  mais  en  l'afiaiblissant,  puisqu'il  admet  le 
divorce  et  le  fonde  sur  l'incompatibilité  d'humeur,  ce  qui  est  un 
motif  d'un  vague  très-inquiétant.  Enfin  il  permet  le  divorce  dans 
le  cas  de  douleurs  incurables,  et  Plafon  l'emporte  ainsi  sur  Jésus- 
Christ. 

Gampanella  vient,  dans  Tordre  des  temps,  après  Morus.  Cousin 
Ta  rattaché  en  philosophie,  ainsi  que  Télesio,  son  maître,  à  l'école 
empirique;  M.  Franck  l'a  cru  tout  à  fait  panthéiste  et  explique  par 
cela  même  son  socialisme.  Je  suis  plus  porté  à  considérer  la  philo- 
sophie du  moine  de  Stilo  comme  un  immense  éclectisme^  réalisé 
sans  trait  et  sans  mesure  :  «  Platon,  le  Christianisme,  la  Cabale, 
<(  Télésio,  l'Astrologie,  tout  se  retrouve  dans  ce  mélange  qui  clôt 
.«  une  époque  plutôt  qu'il  n'en  commence  une  autre  »  (1).  Dans 
la  eité  du  soleil^  le  prêtre  est  aussi  roi  ;  il  réunit  en  ses  mains  le 
pouvoir  législatif,  la  justice,  l'administration;  il  préside  aux  tra- 
vaux des  savants,  des  artistes,  des  industriels  :  il  associe  les  couples 
à  raison  des  semblables  ou  des  contraires;  une  hiérarchie  générale 
embrasse  dans  ses  nombreux  échelons  les  divers  éléments  de  la 
cité.  Ajoutez  à  cela  une  physique  et  une  cosmogonie  fort  étranges. 
un  monde-animal^  un  soleil^providence,  une  terr&-mère,  la  prédic- 

(i)  Gh«  Ranottvier.  Manuel  de  phihiophie  moderne. 
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lion  d'une  grande  révolution  dans  les  États  et  les  opîmons  reli- 
gieuses, un  prosélytisme  ardent  et  qui  ne  recule  nullement  devant 
la  contrainte,  et  vous  aurez  une  idée  sommaire,  mais  assez  exacte,  de 
ce  livre  bizarre. 

Campanella  était  un  rêveur,  dont  une  vie  solitaire  et  un  long  em- 
prisonnement accrurent  Texaltation  naturelle.  Le  philosophe  de 
Malmesbury  était,  au  contraire,  un  esprit  très-net  et  très-pratique, 
et  s'il  fut  socialiste,  ce  fut  sans  en  avoir  conscience,  uniquement  parce 
que  la  doctrine  du  contrat  social  est  la  source  générique  de  toutes 
les  erreurs  de  cette  espèce.  Au  prix  d'une  de  des  inconséquences 
qui  viennent  souvent  rompre,  dans  l'histoire  des  idées,  l'inflexibi- 
lité et  l'extrôme  portée  des  systèmes,  le  panthéiste  Spinosa  a  pu 
arracher  le  droit  naturel  et  la  liberté  civile  au  naufrage  de  la  per- 
sonnalité dans  l'unité  abstraite.  Hobbes  s'est  piqué  d'une  entière 
logique.  Pour  lui,  l'homme  est  un  être  essentiellement  mauvais,  et 
donttous  les  instincts  pervers  se  donnent  une  libre  carrière  dans 
l'état  naturel.  Le  souci  seul  de  sa  sécurité,  incessamment  compro- 
mise dans  les  luttes  de  ce  premier  état,  lui  a  imposé  l'état  social,  et 
s'il  y  a  consenti,  ainsi  qu'à  la  loi  pénale  et  à  la  loi  civile  qui  en  dé- 
coulent, c'est  pour  se  garantir  de  l'hostilité  perpétuelle  de  son  sem- 
blable :  homo  homini  lupus.  Tout  l'effort  du  législateur  sera  dirigé 
vers  l'asservissement  de  notre  liberté  native,  et  sa  volonté  omni- 
potente dominera  la  famille,  la  cité,  l'état.  Nous  laissera-t-il  au 
moins  la  liberté  de  conscience,  cette  liberté  qui  a  parfois  imposé  à 
d'exécrables  princes  et  qu'Ds  n'ont  jamais  violée  sans  encourir  la 
réprobation  publique  et  l'anathème  de  l'histoire?  Et,  pour  préciser 
davantage,  le  chrétien  devra-t-il  se  soumettre  au  prince  jusqu'à 
l'abjuration  de  sa  foi?  Hobbes  ne  lui  laisse  que  l'alternative  ou 
d'obéir,  ou  d'aller  au  martyre.  Le  choix  vous  paraît  dur  :  c'est  que 
vous  ne  croyez  pas  de  tout  votre  cœur  que  Jésus-Christ  est  le  Dieu 
vivant,  sans  cela  vous  désireriez  vous  réunir  à  lui;  c'est  que  vous 
voulez  feindre  la  foi  chrétienne  pour  vous  soustraire  à  l'obéissance 
civile  que  vous  avez  consentie.  D  y  a  dans  ces  paroles  une  ironie 
monstrueuse  :  qu'on  presse,  en  effet,  ce  que  Hobbes  a  pu  entendre 
par  le  nom  de  Dieu,  et  on  reconnaît  que  Dieu  dans  ses  propres  idées 
reste  tout  à  fait  inintelligible. 

Personne  n'aura  la  pensée  de  faire  de  Fénelon  un  socialiste  :  ce 
fut  un  chrétien  des  plus  illustres  et  en  même  temps  des  plus  hum- 
bles, ce  qui  n'empêche  point  son  Télémaque  d'être  un  écrit  très-so- 
cialiste. On  n'y  trouve  point  la  communauté  des  femmes,  mais  la 
législation  de  Salente  offre,  dans  son  ensemble,  un  calque  parfait, 
presque  amplifié  de  la  république  platonicienne.  On  a  dit  gue 
Louis  XIV  avait  appelé  Fénelon  un  bel  esprit  chimérique  :  ce 
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n'était  pas  peut-être,  autant  à  cause  des  rêveries  du  Télémaque  que 
des  allusions  nombreuses  auxquelles  ce  livre  se  prêtait  si  naturelle- 
ment. Blâmer  Idoménée  du  dédain  où  il  tenait  l'agriculture  et  de 
son  goût  pour  les  constructions  fastueuses,  c'était  rappeler  au  roi 
de  France  les  dépenses  extravagantes  de  Versailles  et  de  Marly  ; 
parler  des  impôts  excessifs  et  mal  répartis  de  Salente,  c'était  le  faire 
souvenir  que  dans  son  royaume  l'impôt  épargnait  les  classes  privi- 
légiées en  écrasant  les  classes  agricoles  ou  manufacturières.  Je 
crois  facilement  que  Fénelon  n'avait  pas  l'intention  d'affliger 
Louis  XIV  vieilli,  abandonné  par  la  victoire,  blâmé  au  sein  de  sa 
propre  famille,  attristé  par  la  désaffection  croissante  du  peuple  et 
les  horribles  tableaux  de  la  famine  ;  mais  un  domestique  déroba  le 
manuscrit  de  son  livre  et  l'efiet  qu'il  ne  cherchait  point  se  trouva 
produit.  Au  fond,  les  idées  politiques  de  Louis  XIV  et  de  Fénelon 
ne  cadraient  guère.  Ce  dernier  avait  ouvert,  vers  1695,  au  nom  du 
duc  de  Bourgogne,  son  élève,  une  enquête  sur  les  vieilles  coutumes 
et  les  vieilles  formes  d'administration  des  provinces  réunies  à  la 
couronne,  et  proposé  la  convocation  des  notables.  Cette  convocation 
eut  lieu  en  1787;  mais  elle  était  bien  tardive.  L'histoire  n'est  point 
soumise  à  la  fatalité,  mais  le  choix  de  l'heure  a  tout  autant  d'impor- 
tance dans  la  vie  des  peuples  que  dans  celle  des  particuliers.  L'heure 
des  libertés  publiques  avait  sonné  après  la  paix  d'Utrecht,  et  l'ini- 
tiative hardie  de  la  couronne  eût  épargné  à  la  France  les  épreuves 
qui  l'attendaient  quatre-vingts  ans  plus  tard. 

Dans  l'un  de  ses  célèbres  Discours  y  Rousseau  s'est  supposé  dans 
le  lycée  d'Athènes,  répétant  les  leçons  de  ses  maîtres,  ayant  les 
«  Platon  et  les  Xénocrate  pour  juges.  »  Ilabernus  confiieniem  reum  ; 
hélas  oui!  Rousseau  a  eu  Platon  pour  maître  et  c'est  pourquoi  ses 
deux  Discours  et  son  Contrat  social^  dont  le  titre  seul  est  significatif, 
contiennent  tant  de  contre-vérités.  C'est  à  Platon  qu'il  a  emprunté 
son  propre  tableau  de  l'état  naturel  ;  c'est  à  Platon  qu'il  doit  d'avoir 
commis  cette  solennelle  et  niaise  contradiction:  «le  fer  et  le  blé  ont 
civilisé  les  hommes  et  perdu  le  genre  humain.  »  A  Platon  revient  en- 
core la  théorie  du  gouvernement  direct  par  le  peuple,  transportée 
d'une  petite  ville  comme  l'était  Athènes,  à  un  grand  peuple  tel 
qu'est  le  peuple  français.  Enfln,  quand  il  eut  la  triste  inspiration 
de  jeter  ses  enfants  à  l'hospice,  Rousseau|ne  se  regardait-il  point, 
de  son  propre  aveu,  comme  un  membre  de  la  République  ? 

Mais  c'est  moins  à  Platon  qu'à  Hobbes  que  Rousseau  a  pris  les 
principes  fort  peu  libéraux  dont  il  fait  preuve  sur  les  chapitres  de 
l'Etat  et  de  l'Eglise.  Il  ne  craint  pas  de  dire  que  Hobbes  seul  a  vu 
du  même  coup  le  mal  et  le  remède  quand  il  propose  de  réunir  les 
deux  têtes  de  l'aigle  et  de  tout  ramener  à  l'unité  politique  sans  la- 
3*  8ÉRIE,  T.  XXIV.  —   15  décembre  1871.  25 
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quelle  «jamais  Etal  ni  gouvernement  ne  sera  constitué.  »  Seule- 
ment Tesprit  dominateur  du  christianisme,  comme  il  s'exprime, 
lui  fait  craindre  que  Tintérét  du  prêtre  ne  soit  plus  fort  que  Tinté- 
rêt  de  TEtat,  et  il  s'avise  d'une  foi  civile,  dont  le  souverain  déter- 
minerait les  articles,  non  pas  précisément  comme  dogme  religieux, 
mais  comme  sentiments  sociables,  et  dont  la  négation  entraînerait 
le  bannissement  et  môme  la  mort,  si  on  reniait  les  articles  après  y 
avoir  adhéré  d'une  façon  publique.  Rousseau  ayant  prévenu  que  le 
pacte  social  entraînait  une  aliénation  complète  de  l'associé  au  profil 
de  la  communauté,  il  n'y  a  rien  à  redire  à  cette  conséquence  parti- 
culière du  principe.  Mais  il  eut  dû  s'apercevoir  que  logiquement 
son  système  réclamait  bien  d'autres  sacrifices,  et  il  réserve  toujours 
une  surprise  à  ses  lecteurs  quand  il  conclut  à  la  liberté. 

Passons  sur  les  Doutes  de  l'abbé  de  Mably,  le  Code  de  la  Nature  de 
Morelly,  les  Recherches  philosophiques  sur  la  propriété  et  le  vol  de 
Brissot.  Ces  livres  n'ont  rien  ajouté  au  fond  commun  sur  lequel  le 
socialisme  classique  avait  vécu  jusqu'alors,  à  moins  qu'on  ne  re- 
garde comme  des  additions  le  développement  sur  l'amour  brutal 
qui  déshonore  tout  à  fait  le  dernier.  D'un  autre  côté,  ils  restèrent 
sans  une  action  bien  appréciable  sur  les  esprits.  Tout  au  plus  cette 
action  expliquerait-elle  le  communisme  de  la  secte  des  Egaux.  On 
a  pu  dire,  au  contraire  et  sans  exagération,  du  Contrat  social  qu'il  a 
été  l'évangile  de  la  révolution,  et  tandis  que  V Utopie,  la  Cité  du 
Soleil,  ou  VOceana,  d'Harrington,  moisissaient  sur  les  rayons  pou- 
dreux de  quelques  bibliothèques,  les  livres  de  Rousseau,  d'une 
ordonnance  grandiose,  écrits  dansune  prose  magnifique,  tombaient, 
dès  leur  apparition,  dans  les  mains  de  quiconque  se  piquait  alors 
de  philosophie.  Les  invectives  passionnées  du  deuxième />iscowr5  ont 
eu  de  longs  échos  dans  nos  premières  assemblées  délibérantes,  et 
ont  porté  à  la  propriété,  comme  à  la  famille,  des  coups  qui  ne  sont 
devenus  que  plus  dangereux,  pour  s'être  revêtus,  dans  le  premier 
tiers  de  ce  siècle,  d'une  forme  plus  précise  et  d'un  langage  plus 
scientifique.  Tous  les  corollaires  d'une  doctrine  ne  s'en  dégagent 
point  à  la  fois,  et  soit  illusion  véritable,  soit  tendance  de  l'esprit 
humain  à  se  croire  plus  original  et  plus  inventif  qu'il  ne  l'est  en 
réalité,  ceux  qui  les  déduisent  peu  à  peu  ne  les  rapportent  pas  tou- 
jours à  leur  vraie  source  et  méconnaissent  la  filiation  de  leurs  pro- 
pres idées. 

Dans  ma  pensée,  et  je  le  dis  sans  détour,  cette  observation  s'applique 
à  l'école  de  Saint-Simon.  Les  jeunes  gens,  remplis  d'ardeur  et  d'in- 
telligence, qui  en  formèrent  les  premiers  groupes  croyaient  n'avoir 
pas  eu  d'ancêtres  et  se  trouvaient  en  posséder,  en  haut,  au  milieu, 
en  bas,  pour  ainsi  dire  de  l'évolution  socialiste.  Us  ajoutaient  à  un 
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fond  bien  des  fois  séculaire  des  détails  qui  n'étaient  pas  toi^jours 
neufs,  et,  pour  dire  mon  opinion  tout  entière,  ce  qu'il  y  eut  de  plus 
original  dans  Fécole,  ce  fut  Saint-Simon  lui*môme  et  sa  tournure 
d'esprit.  Il  réunit  dans  sa  personne  et  dans  sa  vie  bien  des  con- 
trastes, depuis  l'époque  où,  de  retour  d'un  voyage  en  Angleterre, 
fait  après  la  paix  d'Amiens,  il  se  plaignait  de  n'avoir  trouvé  «  au- 
cune idée  nouvelle  sur  le  chantier  »  de  l'autre  côté  du  canal,  jus- 
qu'au jour  oii  il  mourait  à  Paris  dans  un  grenier.  Il  y  a  des  éclairs 
et  des  aperçus  de  génie  dans  ses  écrits,  et  son  intelligence  n'était  pas 
ordinaire.  Son  introduction  aux  travaux  scientifiques  du  xsx*  siècle  est 
un  morceau  vigoureusement  écrit  et  vigoureusement  pensé.  On  y 
trouve  une  appréciation  des  travaux  respectifs  de  Etescartes  et  de 
Newton  qui  grandit  le  premier  sans  rapetisser  le  second.  Ailleurs, 
dans  le  Catéchisme  des  industriels  et  Y  Organisateur^  Saint-Simon 
présente  des  idées  justes  sous  une  forme  piquante,  et  caractérise 
bien  soit  le  rôle  de  la  propriété  mobilière  dans  la  société  nouvelle, 
soit  l'impuissance  des  formes  politiques  à  résoudre  par  elles  seules 
le  problème  social.  Mais  la  pensée  de  remplacer  la  féodalité  mili- 
taire par  la  féodalité  industrielle  n'était  rien  moins  qu'heureuse, 
et  confisquer  l'héritage  naturel  au  nom  d'un  droit  social  et  préémi- 
nent, ce  n  était  faire  preuve  ni  d'invention,  puisque  le  moyen  a  été 
rebattu,  depuis  Platon  le  premier  maître,  jusqu'à  Babœuf,  l'enfant 
perdu  de  la  doctrine,  ni  d'excitation  à  l'activité  personnelle.  Quant 
au  Nouveau  christianisme  c'est  un  livre  faux,  où  l'orgueil,  sinon  la 
mauvaise  foi,  a  pris  une  trop  large  part,  et  dans  lequel  Saint-Simon 
a  trouvé  moyen  de  calomnier  les  deux  grandes  branches  du  chris- 
tianisme. On  n'y  rencontre  guère  qu'une  vérité  inéluctable,  qu'un 
principe  fécond,  celui  de  la  fraternité  ;  mais  Saint-Simon  ne  pou- 
vait s'en  croire  l'inventeur,  pas  plus  que  de  la  perfectibilité  de  notre 
espèce,  dont  son  école  a  fait  tant  de  bruit,  et  que  Lessing,  Turgot, 
Herder,  Condorcet,  Kant,  avaient  proclamée  avant  elle  et  avant  son 
fondateur. 

((  Un  génie  audacieux  et  étendu  ,  une  éducation  subalterne 
et  des  circonstances  déprimantes,  »  a  dit  un  contemporain,  «  ont 
tour  à  tour  grandi  et  rabaissé  Fourier.  U  y  avait  du  Pythagore 
dans  cet  homme,  seulement,  c'est  Pythagore  en  boutique  (1).  » 
J'avoue  ne  pas  bien  saisir  la  ressemblance.  Pythagore  était  un  pro- 
fond géomètre,  qui  avait  devancé  en  astronomie  une  partie  de  la 
théorie  moderne  des  mouvements  planétaires,  et  rien  ne  prouve 
qu'il  ait  été  l'inventeur,  ou  pour  mieux  dire,  l'importateur  en  Occi- 
dent de  la  métempsycose.  Fourier  a  repris  et  embelli  ces  rêves  :  il 

(i;  Lerminier,  Philosophie  du  droit. 
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envoie  nos  âmes  voyager,  non-seulement  sur  celle  terre,  mais  dans 
les  autres  planètes  et  doue  les  astres  d'une  âme  à  eux  ;  il  prophé- 
tise sept  nouveaux  cycles  de  créations  de  plus  en  plus  parfaites  qui 
doivent  succéder  à  la  création  actuelle.  Voilà  certes  de  grandes 
nouveautés,  mais  elles  ne  donnaient  point  à  leur  inventeur  le  droit 
de  s'intituler,  avec  modestie,  le  continuateur  de  Leibniz  et  de 
Newton;  elles  font  bien  plutôt  songer  aux  Kalpas  de  l'Inde  et  à  sa 
cosmogonie  extravagante.  Je  ne  veux  rien  dire  de  la  gastrosophie, 
si  ce  n'est  qu'entre  elle  et  le  régime  végétal  des  Pythagoriciens,  il 
n'y  a  rien  de  commun  :  on  est  très-sensuel,  Proudbon  disait  glou- 
ton, au  Phalanstère  comme  en  Icarie^  et  M.  Cabet  n'a  point  oublié 
les  cuisines  appétissantes,  à  côté  des  chemins  de  fer,  des  vastes 
hôpitaux,  des  spacieuses  usines,  et  des  monuments  de  toute  sorte, 
dont  il  dote  ses  heureux  émigrants.  Je  jette  aussi  un  voile  sur  les 
autres  bonheurs  du  phalanstère  ;  l'attraction  passionnelle,  l'amour 
libre,  le  mariage  en  septième  période  ;  les  vante  qui  l'osera.  Restent 
l'association  agricole  et  le  travail  attrayant.  Mais  c'est  h  tort  qu'on 
a  fait  honneur  à  Pourier  de  la  première  de  ces  idées  ;  elle  est  vieille 
non -seulement  en  théorie,  mais  encore  en  pratique,  comme  en  té- 
moignent le  projet  de  Fréguet  dans  l'EIncyclopédie,  les  frères-Mo- 
raves,  les  familles  de  laboureurs  auvergnats  qui,  pendant  de  longues 
années,  ont  vécu  en  société  et  exploité  leur  terre  en  commun  (1). 
Les  germes  du  travail  attrayant  se  trouvent  chez  Morus  et  chez 
Campanella  ;  la  manière  dont  il  l'organise  appartient  seule  à  l'in- 
venteur du  Phalanstère  :  elle  vaut  précisément  ce  que  valent  tous 
les  procédés  qui  dénaturent  la  notion  du  travail  et  lui  cherchent 
des  stimulants  et  des  compensations  en  dehors  de  lui-même. 


La  Politique  et  les  deux  livres  de  Platon  ont  eu  un  sort  assez  diffé- 
rent. Dans  l'antiquité,  Cicéron  est  attiré  par  le  bon  sensd'Aristoteet 
parfois  ramené  vers  Platon,  parce  qu'il  a  lui-même  l'imagination 
vive  et  de  la  passion  pour  le  beau  langage.  Dans  les  temps  modernes, 
Platon  devient  l'inspirateur  des  utopistes,  tandis  que  les  esprits 
froids  s'adressent  à  son  élève  et  rival.  Aristote  n'est  point  un  guide 
infaillible,  et  son  livre  ne  renferme  pas  le  dernier  mot  de  la  science 
sociale  :  tel  quel,  il  est  riche  en  vérités  qu'on  peut  encore  méditer 
aujourd'hui,  et  il  a  exercé  une  action  visible  sur  l'esprit  de  ces 
grands  publicistes,  Machiavel,  Bodin,  Montesquieu,  dont  la  pensée 
se  déposant  peu  à  peu,  à  la  façon  des  alluvions  sur  le  sol,  au  sein 


(I)  Sudre  :  Histoire  du  communitme. 
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des  intelligences,  a  préparé  le  terrain  sur  lequel  la  liberté  s'efforce, 
depuis  quatre-vingts  ans,  de  bâtir  son  édifice. 

Une  bonne  réputation  n'entoure  pas  le  nom  de  Machiavel  :  beau- 
coup d'honnêtes  gens,  qui  ne  l'ont  pas  lu  toij^,jours,  et  qui  ne  con- 
naissent guère  ni  son  histoire,  ni  celle  des  républiques  italiennes, 
le  tiennent  pour  Tinfame  professeur  d'une  infâme  tyrannie.  Ma- 
chiavel, cependant,  était  un  excellent  patriote  et  un  aussi  honnête 
homme  personnellement  qu'il  était  possible  de  l'être,  peut-être,  dans 
l'Italie  de  César  et  de  Lucrèce  Borgia.  Sans  doute,  il  reste  impas- 
sible devant  les  trahisons  et  les  crimes  qui  se  croisent  et  s'accumu- 
lent autour  de  lui  ;  mais  c'est  le  caractère  môme  de  ce  publiciste  et 
de  cet  historien  que  d'être  un  témoin  qui  enregistre,  et  non  un  juge 
qui  pèse.Il  n'est  point  vrai,  d'ailleurs,  que  Machiavel  soit  l'inventeur 
de  cette  façon  d'exposer  l'histoire  et  la  politique.  Le  Castillan  Ayala, 
qui  a  retracé  les  annales  du  règne  de  Pedro  le  Cruel,  et  notre  compa- 
triote Commines,  qui  servit  Louis  XI,  avaient  déjà  fait  preuve  d'une 
pareille  insensibilité.  En  revanche,  Machiavel  vous  livre  tous  les 
ressorts  de  la  politique  en  général,  les  ressorts  surtout  de  la  poli- 
tique du  XV*  siècle,  dont  il  possède  à  fond  l'histoire.  Ses  Discours 
sur  les  décades  de  Tite-Live,  qu'il  faut  lire  dans  l'original,  si  on 
aime  le  style  vigoureux  et  précis,  sont  l'œuvre  d'un  homme  qui  ne 
discute  pas  les  sources  de  l'histoire  romaine,  généralement  accep- 
tées de  confiance,  mais  qui  a  pénétré  à  merveille  l'esprit  et  les  dé- 
tails de  la  constitution  romaine.  Machiavel  y  emprunte  au  Stagy- 
rite  sa  nomenclature  des  formes  de  gouvernement,  mais  en  se 
trompant  sur  leur  origine,  qu'il  attribue  au  hasard  seul,  et  sur  l'ori- 
gine de  la  société,  qu'il  rapporte  à  l'accroissement  de  l'espèce  hu- 
maine, tandis  qu'Aristote,  tout  en  tenant  compte  de  cette  circon- 
stance, s'attache  surtout  à  l'impulsion  d'une  sociabilité  innée.  Dans 
ces  mêmes  discours^  on  rencontre  un  parallèle  entre  l'autorité  et  la 
tyrannie,  dont  l'accent  contraste  avec  l'indifférence  que  le  secrétaire 
florentin  s'impose  devant  les  nécessités  prétendues  de  la  raison 
d'État.  C'est  là,  je  crois,  que  se  découvre  sa  vraie  pensée  sur  la  ty- 
rannie, qu'il  dépeint  ailleurs  en  observateur,  à  la  façon  de  l'auteur 
de  la  Politique^  auquel  il  dérobe  plus  d'un  trait. 

On  doit  à  M.  Henri  Baudrillart  la  révélation  de  Bodin  (1),  pour 
ainsidire,  quoique  M.  Lerminier  lui  eût  consacré  déjà  un  intéressant 
chapitre  de  son  premier  ouvrage.  Bodin  était  un  esprit  puissant, 
mais  un  peu  bizarre  ;  vaste,  mais  assez  confus.  Il  a  reconnu  d'une 
façon  très-nette  le  principe  de  l'off^re  et  de  la  demande,  et  tracé,  avan  t 
Adam  Smith,  un  tableau  érudit  des  variations  de  For  et  de  l'argent. 

(1)  Voir /«an  B.dvi  et  son  temiSj  travail  remarquable  etnrécieux. 
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Il  a  invoqué,  en  faveur  de  la  pleine  liberté  du  commerce,  des  argu^ 
ments  qui  sont  devenus  banaux,  mais  qui  ne  Tétaient  pas,  même 
au  temps  de  Turgot,  et  qui  froissaient  toutes  les  idées  du  xvi*  siècle. 
Chose  plus  singulière  peut-être  et  plus  méritoire,  dans  une  époque 
où  les  haines  politiques  prenaient  un  masque  religieux»  où  les  bû< 
chefs  s'allumaient  à  la  fois  à  Paris  et  à  Genève,  Bodio  se  pose  en 
champion  décidé  de  la  liberté  religieuse.  En  môme  temps,  il  croit  à 
Tastrologie,  écrit  la  Démonomanù  et  termine  Texposé  d'un  grand 
système  politique  par  une  théorie  de  la  justice  formulée  en  nombres 
cabalistiques. 

Ls  grand  ouvrage  de  Bodin  est  sa  République.  U  s'y  attache,  selon 
la  remarque  de  M.  Baudrillart,  à  concilier  Platon  et  Âristote,  «  ou 
»  plutôt  il  est  décidément,  en  morale,  de  Técole  pythagoricienne  ; 
a  en  politique,  il  sUnspire  de  préférence  de  Tesprit  et  de  la  méthode 
«  du  philosophe  stagyrite,  »  La  famille  forme  à  ses  yeux  le  rudi- 
ment de  la  société,  et  dans  les  développements  que  lui  fournissent 
le  pouvoir  paternel  et  le  pouvoir  maternel,  Tautorité  d'Aristote  est 
manifeste,  quoique  mêlée  à  celles  du  déoalogue  et  du  vieux  droit 
romain.  Toutefois,  Tantiquité  no  trouve  pas  dans  Bodin  un  admi- 
rateur servile  :  il  garde  vis-à->viB  d'elle  une  indépendance  qui  n'est 
pas  commune  chez  ses  contemporains,  et  qui  avait  entièrement  dis* 
paru  deux  sièoles  plus  tard.  S'il  emprunte  à  Platon  la  théorie  des 
climats,  en  l'atténuant,  mais  sans  la  réconcilier  avec  les  droits  de 
la  liberté  humaine  et  de  la  morale,  il  se  montre  fort  énergique 
contre  la  communauté  et  l'unité  absolue  en  politique.  On  aime  à  le 
voir  combattre  l'idée  classique  (le  mot  est  de  son  biographe)  de  la 
dégénérescence  de  l'espèce  humaine,  qui  est  virtuellement  comprise 
dans  la  décadence  successive  de  l'âge  d'or  à  l'âge  de  fer.  u  Si  Ton  com^ 
«  pare,s'écrie«Uil,  à  notre  époque  l'âge  qu'on  appelle  d'or,  il  pourrait 
«  paraître  un  véritable  âge  de  fer»,  et  la  grande  invention  de  Tim* 
primerie  lui  paraît  égaler  à  elle  seule  les  découvertes  réunies  des 
anciens. 

Montesquieu  a  mis  en  tôte  de  son  célèbre  ouvrage  une  épiKnq)be 
trop  ambitieuse  :  les  grands  livres,  pas  plus  que  les  grandes  dé* 
couvertes  ne  naissent  tout  d'une  pièce,  à  la  manière  de  Minerve 
sortant  toute  armée  du  cerveau  de  Jupiter.  En  insinuant  que  la 
Science  nouvelle  pourrait  bien  être  la  source  de  VEtprit  des  Lois^ 
Couiin  a  cédé,  je  crois,  au  désir  de  grandir  Vico,  qui  n'en  a  pas 
besoin  à  certains  égards.  A  la  vérité,  Montesquieu  a  pu  lire  le  tra-» 
vail  du  jurisconsulte  napolitain,  dont  la  publication  précéda  de 
vingt^huit  ans  celle  du  sien;  mais  le  but  et  la  méthode  qui  ont  pré- 
sidé respectivement  à  l'un  et  à  l'autre  diftèrent  assez  pour  exclure 
toute  idée  de  filiation.  C'est  autre  chose  si  on  parle  d'Aristote,  de 
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Machiavel  et  de  Bodin.  Montesquieu  se  distingue,  comme  le  philo- 
sophe grec,  par  une  étude  approfondie  des  formes  politiques  ;  comme 
lui  encore,  il  ne  subit  pas  la  tyrannie  de  ces  formes  et  ne  les  appré- 
cie point  sans  les  rattacher  au  génie  des  peuples,  à  leur  religion  et 
à  leur  histoire.  De  nos  jours,  son  autorité  a  baissé  :  on  a  redressé 
quelques-unes  de  ses  appréciations  historiques  et  certains  de  ses 
aperçus  ;  nos  faiseurs  de  monographies  juridiques  ne  le  lisent  guère 
et  deux  Anglais  illustres  l'ont  beaucoup  malmené.  C'est  peut-être, 
suivant  une  très-juste  remarque,  que  Montesquieu  appartient  h 
une  classe  d'esprits  qui  disparaît  de  jour  en  jour,  et  que  nous  ne 
savons  plus  comprendre,  parce  que  la  pression  des  faits  nous  rend 
incapables  et  presque  indignes  de  la  théorie.  Pour  nous,  les  sé- 
vérités de  Bentham  et  de  lord  Macaulay  sont  allées  jusqu'au  déni- 
grement et  rinjustice,  et  malgré  quelques  traces  de  l'infection  clas- 
sique, que  Bastiat  et  M.  Dupont-White  ont  pu  signaler  dans 
V Esprit  des  Lois,  nous  regardons  toujours  ce  livre  comme  le  plus 
beau  monument  qui  ait  encore  été  élevé  par  la  philosophie  pCH 
litique. 

Adalbert  Frout  de  Pontpbrtuis. 


OBSERVATIONS  COMPLEMENTAIRES 

A  l'article  de  m.  PRINCE-SMITH 

SUR  LE  BUT  DU  MOUVEMENT  OUVRIER^'' 


Nous  venons  de  lire  une  des  meilleures  réfutations  des  erreurs 
sur  l'économie  sociale,  répandues  de  nos  jours  parmi  les  ouvriers. 
Celle-ci  est  publiée  par  le  président  de  la  Société  d'économie  poli- 
tique de  Berlin.  Malheureusement,  ces  réfutations  parviennent 
difficilement  à  ceux  qu'on  voudrait  éclairer,  et  ne  sont  guère  à  la 
hauteur  de  leurs  lumières.  Quant  aux  initiateurs  et  propagateurs 
de  fausses  doctrines,  il  n'y  a  pas  d'espoir,  même  en  les  convaincant, 
de  leur  faire  répudier  des  opinions  trop  longtemps  soutenues,  et 
auxquelles  ils  doivent  leur  notoriété,  voire  môme  la  chance  de  se 
saisir,  à  l'occasion,  de  quelque  pouvoir.  Cependant,  la  plupart  deô 
sujets  sur  lesquels  les  coryphées  du  mouvement  ouvrier  débitent 
leurs  fantaisies,  sont  du  domaine  des  économistes,   et  c'est  un 


(i)  Journal  des  Éconoynistes,  octobre  iSli. 
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devoir  de  conscience,  pour  ceux-ci,  que  de  faire  entendre  la  vérité 
aux  populations  égarées  par  des  esprits  faux  ou  pervers.  Mais, 
pour  se  présenter  devant  une  foule  imbue  de  préjugés  contre  la 
vraie  science  économique,  il  faut  être  bien  sûr  de  posséder  les  so- 
lutions décisives  et  irréfutables  de  toutes  les  difQcultés  inhérentes 
aux  questions  agitées  aujourd'hui  par  les  masses  populaires.  En 
outre,  il  est  passablement  embarrassant  d'avouer  les  nombreux 
actes  des  pouvoirs  publics,  dont  les  conséquences  pèsent  sur  le 
bien-être  de  la  classe  ouvrière.  Nier  ces  actes,  ou  seulement  cher- 
cher à  les  atténuer,  serait  manquer  de  sincérité  et  perdre,  par  là, 
tout  crédit  auprès  de  ceux  dont  on  veut  se  faire  écouter;  les  dé- 
voiler, au  contraire,  sans  ménagement,  serait  ajouter  de  nouveaux 
aliments  à  l'excitation  que  l'on  cherche  à  calmer. 

Suivant  nous,  c'est  la  classe  supérieure  en  culture,  celle  qui  lé- 
gifère et  gouverne,  qui  devrait,  la  première,  acquérir  des  connais- 
sances solides  en  économie  politique.  U  s'en  faut  de  beaucoup 
qu'elle  les  ait;  et  l'on  voudrait  faire  descendre  jusqu'aux  classes 
les  plus  infîmes  un  savoir  qui  manque  encore  aux  plus  éclairées! 
Que  l'on  instruise  d'abord  ces  dernières;  la  tâche  en  est  beaucoup 
plus  facile  et  le  succès  plus  certain.  Il  n'y  aura  pas  de  danger  à 
leur  faire  connaître  les  erreurs  et  les  abus  qui  existent  encore  dans 
notre  ordre  social.  Les  gouvernants,  devenus  alors  économistes, 
une  infinité  d'entraves  qui  gênent  actuellement  la  production  et  la 
distribution  équitable  des  richesses,  disparaîtraient  sans  retard  ; 
l'action  des  pouvoirs  publics.se  renfermerait  dans  le  cercle  de  sa 
compétence  naturelle  ;  des  impôts  modérés,  affectant  le  moins  pos- 
sible la  production,  suffiraient  aux  dépenses  de  l'État;  enfin,  la 
classe  ouvrière,  mieux  rétribuée  et  moins  imposée,  offrirait  peu  ou 
point  de  prise  aux  agitateurs  :  en  tout  cas,  elle  serait  plus  calme 
et  par  suite  plus  disposée  à  faire  bon  accueil  aux  hommes  de 
science  qui  viendraient  lui  exposer  les  vérités  économiques. 

On  ne  peut  méconnaître  les  difficultés,  éprouvées  souvent  par  les 
ouvriers,  pour  subvenir  à  l'entretien  de  leurs  familles,  et  cela 
malgré  toute  leur  aptitude  et  tout  leur  zèle.  La  souffrance  les 
pousse  à  en  rechercher  les  causes,  et  il  n'est  pas  étonnant  que, 
dans  leur  ignorance,  ils  croient  les  voir  ailleurs  que  là  où  elles  se 
trouvent  réellement.  Une  fois  lancés  dans  les  illusions  et  irrités 
par  les  déceptions  qu'ils  rencontrent,  toujours,  au  bout  de  leurs 
tentatives,  ils  deviennent  des  ennemis  fanatiques  de  l'ordre  des 
choses  en  vigueur.  La  classe  éclairée  s'en  émeut,  et  pour  faire  re- 
venir les  égarés  au  calme  et  à  la  raison,  elle  en  appelle  à  tous  les 
bons  sentiments  et  à  la  science.  Mais  pour  se  poser  en  apôtre  du 
savoir  et  de  la  morale,  il  faudrait  qu'elle  n'y  eût  pas  failli  elle- 
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même.  Or,  quelle  est  sa  science  et  sa  moralité?  Nous  le  voyons  par 
les  agissements  des  gouvernants  qui  en  sont  l'élite.  Absolvons-la, 
si  Ton  veut,  du  mal  qu'elle  a  pu  faire  par  manque  de  savoir  (i), 
quoique  son  ignorance  des  principes  les  plus  élémentaires  de  l'éco- 
nomie politique  soit  vraiment  intolérable  de  notre  temps.  Mais 
faut-il  autre  chose  que  de  la  probité ,  pour  ne  pas  commettre  des 
méfaits,  tels  que,  par  exemple,  la  spoliation  des  créditeurs,  sous 
nom  d'impôt  sur  les  arrérages  d'une  dette  de  l'État,  l'émission 
abusive  du  papier-monnaie,  etc.?  Nous  ne  savons  si  ce  n'est  pas  à 
ce  genre  de  mauvaises  actions,  ainsi  qu'aux  fautes  commises  par 
ignorance,  que  M.  Prince-Smith  fait  allusion  lorsqu'il  dit  :  «  La 
misère  n'est  pas  la  conséquence  des  principes  de  notre  organisation 
économique,  mais  TefTet  du  développement  économique  trop  incom- 
plet de  ces  principes.  »  Pour  nous,  ce  développement  est  a  trop 
incomplet»,  précisément  parce  qu'il  est  incessamment  contrarié 
par  les  erreurs  et  la  mauvaise  foi  des  pouvoirs.  Notre  organisation 
économique,  qui  n'a  été  ni  préconçue,  ni  inventée  par  quelqu'un 
pour  ne  se  maintenir  que  par  la  force  matérielle,  —  comme  ce 
serait  le  cas  d'un  système  de  nos  socialistes  modernes,  —  a  surgi 
spontanément  par  le  jeu  libre  des  intérêts  individuels,  [et  pour  con- 
tinuer à  exister  et  à  se  développer,  elle  ne  demande  enncore  que 
cette  môme  liberté  de  mouvement.  Son  développement,  comme 
toute  chose  humaine,  d'ailleurs,  étant  progressif,  restera  toujours 
plus  ou  moins  incomplet;  seulement,  afin  qu'il  ne  le  soit  pas  trop^ 
il  faudrait  le  délivrer  de  toute  atteinte  maladroite  ou  inique. 

M.  Prince-Smith  ajoute  que  la  misère  est  due,  «d'un  autre  côté, 
à  ce  que  les  personnes  qui  souffrent  n'ont  pas  encore  rempli  les 
conditions  indispensables  pour  profiter  pleinement  de  notre  orga- 
nisation économique.  »  Ces  conditions  sont ,  probablement,  l'in- 
struction et  la  moralité  de  ces  personnes.  Elles  ne  peuvent  être  rem- 
plies si  subitement,  ni  indépendamment  du  «  développement  de 
notre  organisation  économique»,  dont  l'auteur  vient  de  parler.  Les 
mêmes  erreurs  et  abus  contribuent  donc  ,à  pepétuer  l'une  comme 
l'autre  des  deux  causes  de  la  misère  indiquées  ^par  M.  Prince- 
Smith.  Ces  causes  sont  réelles,  mais  en  sont-elles  les  seules  ou 
même  les  plus  puissantes?  A  la  vue  de  tant  de  ses  compatriotes  qui 
émigrent  annuellement  pour  l'Amérique,  M.  Prince-Smith  pense- 
rait-il que  dans  le  Nouveau-Monde  «  les  principes  de  notre  orga- 

(l)  Nous  en  avons  vu  un  échantillon  dans  le  Journal  des  Débats  (deux 
lettres  sur  les  acquits  à  caution  signées  A.  Pajot,  30  et  31  octobre  1871), 
avec  une  curieuse  explication  de  Vimbroglio  que  de  pareilles  bévues  font 
naître  dans  l'industrie. 
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nisation  économique  »  soient  de  beaucoup  plud  complètement  dére- 
loppés,  et  que  «  les  conditions  indispensables  pour  en  profiter  »  u 
trouvent  tout  à  coup  «  pleinement  remplies  )>  par  les  émigrés  aus- 
s  tôt  qu'ils  touchent  le  sol  américain?  Certainement  non.  Ausa, 
nous  ne  pouvons  attacher  qu'une  médiocre  importance  aux  deux 
causes  en  question,  surtout  à  la  seconde.  Il  est  vrai  qu'aux  Etats- 
Unis  de  l'Amérique  du  Nord,  les  gouvernants  sont  moins  prompts 
qu'ailleurs  à  s'ingérer  dans  les  affaires,  les  opinions  et  les  croyances 
de  leurs  administrés;  mais  les  classes  éclairées  ne  nous  y  parais- 
sent pas  plus  au  fait  des  principes  naturels  de  notre  organisation 
économique,  à  en  juger  par  le  caractère  protectionniste  des  impôts 
sur  les  produits  étrangers  que  nous  y  voyons  aujourd'hui. 

Il  faut  donc  qu'il  y  ait  une  autre  cause  encore  de  la  différence  du 
sort  des  ouvriers  des  deux  côtés  de  l'Atlantique,  plus  efficace  que 
celles  citées  par  l'auteur.  Cette  rause  réside  dans  le  manque  de 
terres  cultivables  inoccupées  et  accessibles  aux  pays  trop  peuplés 
de  TEurope,  et  leur  abondance,  au  contraire,  dans  le  Nouveau- 
Monde.  Quel  que  soit  l'accroissement  de  la  population,  la  dépré- 
ciation de  la  valeur  du  travail  manuel  rencontre  un  frein  dans  l'a- 
bondance des  terres,  car  le  rapport  entre  l'offre  et  la  demancTe  du 
travail  y  est  maintenu  par  la  faculté,  pour  le  trop-plein  des  bras,  de 
se  déverser  sur  de  nouveaux  emplacements.  Dans  un  pays  possé- 
dant cet  avantage,  l'ouvrier  est  satisfait  à  tout  degré  du  dévelop- 
pement progressif  de  «  notre  organisation  économique)) ,  et  de  «  sa 
capacité  à  en  profiter,  w  II  gagne  sans  doute  aussi  h  ce  développe- 
ment, mais  il  n'en  est  pas  impatient  comme  le  sont  ceux  qui,  par- 
qués sans  issue  dans  les  pays  à  population  exubérante,  n'ont  d'es- 
poir qu'en  ce  moyen  seul ,  beaucoup  trop  lent  à  venir.  D'ailleurs, 
quand  même  on  arriverait,  dans  un  pays  manquant  de  terres  li- 
bres, à  développer,  autant  que  possible,  «  les  principes  de  notre 
organisation  économique,  »  et  à  «  remplir  les  conditions  indispen- 
sables pour  en  profiter  pleinement,  »  les  ouvriers  n'auront-ils  plus 
rien  à  demander,  ni  aucune  raison  de  se  croire  mal  partagés? 
M.  Prince-Smith  paraît  en  être  persuadé,  car,  à  l'assertion  de 
M.  Jacobi,  que  le  salaire  de  l'ouvrier  ne  suffit  généralement  que 
pour  procurer  à  lui  et  aux  siens  «  le  strict  nécessaire  »,  il  répond 
«  soit  )),  en  fai  ant  voir  seulement  que  le  scricl  nécessaire  est  très- 
différent  dans  divers  pays,  et  augmente  par  l'effet  du  progrès 
général  de  la  richesse  publique.  Un  meilleur  entretien  est  certai- 
nement salutaire  ;  mais,  en  s'y  habituant,  il  devient  indispensable, 
et  lorsque  l'on  n'y  voit  plus  que  le  strict  nécessaire,  on  n'en  sent 
pas  moins  vivement  la  privation  qu'on  ne  la  sentirait  avec  des  habi- 
tudes plus  modestes. 


Digitized  by  VjOOQIC 


LE  BUT  DU  MÛUVEME^T  OUVRIER.  305 

M.  Prinoe-Smith  ne  pouvait  pas  accepter  Tassertion  de  M.  Ja- 
cobi;  en  effet,  toute  élévation  du  salaire  provoque  un  accrois- 
sement de  la  population,  et  l'augmentation  de  Toffre  des  bras,  qui 
s'ensuit,  ramène  le  salaire,  dans  les  pays  sans  terrains  disponible», 
inévitablement,  au  minimum^  qui  ne  procure,  à  une  famille  moyen-» 
nement  nombreuse  de  Touvrier,  que  le  strict  nécessaire.  Mais  en 
opposant  à  ce  phénomène  celui  du  progrès  constant  du  minimum  du 
salaire,  l'auteur  ne  devrait  pas  perdre  de  vue  qu'il  s'agit  ici  de  l'ou-» 
vrier  n'ayant  absolument  que  son  travail  courant  pour  toute  res* 
source,  et  que,  par  conséquent,  quelque  satisfaisant  que  soit  son 
((  strict  nécessaire,  »  il  se  trouve  dans  une  situation  précaire.  Un 
nombre  d'enfants  au-dessus  de  la  moyenne,  les  maladies,  la  vieil- 
lesse et  tout  événement  politique  ou  économique,  dans  le  pays,  ca* 
pable  de  ralentir  la  production ,  le  jettent  immédiatement  dans  les 
privations.  Cette  considération,  échappée  à  M.  Prince^Smith,  ne 
nous  permet  pas  d'accepter,  aussi  facilement  qu'il  Ta  fait,  la  fata- 
lité du  «  strict  nécessaire  »  auquel  retombe  toujours  la  rémunéra- 
tion du  travail  manuel,  et  nous  nous  demandons  si  c'est  vraiment 
là  une  condamnation  prononcée  par  la  science,  et  par  conséquent 
sans  appel  ?  U  n'en  est  rien,  et  très-heureusement;  car  si  telle  était 
la  loi  naturelle  de  notre  organisation  économique,  il  n'y  aurait  pas 
à  espérer  qu'un  accord  puisse  jamais  s'établir  entre  les  entrepre- 
neurs et  les  salariés.  En  ne  considérant  les  membres  du  corps  de 
Touvrier  que  comme  des  outils,  on  voit  déjà  que,  puisque  tout 
outil  exige,  outre  son  entretien,  encore  l'intérêt  du  capital  qu'il 
représente,  il  n'est  pas  présumable  que  la  nature  des  choses  reAise 
aux  bras  de  l'homme  au  moins  le  môme  avantage. 

Pour  découvrir  les  lois  naturelles  de  l'organisation  sociale,  il  ftiut 
observer  les  transactions  humaines  dans  leur  pleine  liberté.  La  vue 
de  M.  Prince-Smith  ne  s'est  pas  étendue  au  delà  du  milieu  où  il  se 
trouve.  Dans  ce  milieu,  où  la  population  se  presse  sur  un  territoire 
limité,  totalement  occupé,  et  où,  de  plus,  les  relations  avec  le  reste 
du  monde  sont  contrariées  par  un  cordon  douanier,  la  liberté  du 
travail  manque  d'éléments  les  plus  essentiels.  C'est  oe  qui  fkit  que 
le  salaire  des  ouvriers  y  tend  sans  cesse  à  se  réduire  au  strict  né- 
cessaire. Autre  chose  se  passe  dans  les  pays  en  possession  de  beau- 
coup de  terrains  disponibles.  On  y  voit  tougouni  le  salaire  du  plus 
simple  manœuvre  se  maintenir  au-dessus  de  l'indispensable  à  la 
conservation  des  forces  ouvrières.  Mais  qu'est-ce  que  posséder  de6 
terres  disponibles,  et  pourquoi  certains  pays  n'en  Jouissent  pas, 
tandis  qu'elles  sont  encore  en  profusion  immense  sur  le  globe  ter» 
restre?  Le.s  posséder  n'est  autre  chose  que  d'y  avoir  un  accès  tou- 
jours libre  et  facile.  Que  les  moyens  de  transport  deviennent  encore 
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plus  parfaits  qu'ils  ne  le  sont  déjà  et  qu'aucune  espèce  d'obstacle 
artificiel  n'entrave  nulle  part  l'établissement  d'exploitations  nou- 
velles, par  qui  que  ce  soit,  non  plus  que  le  mouvement  des  choses 
et  des  hommes,  alors  tout  pays,  quelle  que  soit  la  densité  de  sa  po- 
pulation, se  trouvera  dans  les  conditions  dévolues  aujourd'hui 
exclusivement  à  ceux  dont  les  frontières  politiques  renferment  des 
terres  libres  peu  éloignées  des  centres  populeux.  Les  découvertes  en 
mécanique  et  en  constructions  n'éclosent  pas  à  volonté,  comme  pour- 
raient disparaître,  dès  qu'on  le  voudrait,  les  entraves  imposées  aux 
relations  internationales,  et  l'on  croirait,  par  conséquent,  que  de 
ces  deux  voies  pour  laisser  arriver  le  salaire  à  son  taux  naturel,  la 
première  serait  de  beaucoup  la  plus  lente  à  s'ouvrir.  C'est  le  con- 
traire que  nous  voyons,  grâce  à  la  routine  et  à  l'intérêt  égoïste  des 
hommes  influents. 

Le  mouvement  actuel  des  ouvriers,  comme  on  le  voit,  a  sa  raison 
d'être  ;  seulement,  ils  ne  savent  pas  que  le  mal  est  dans  ce  qui  gêne 
le  développement  des  principes  de  notre  organisation  économique 
et  s'attaquent,  en  aveugles,  à  cette  organisation  elle-même.  De  leur 
côté,  les  classes  gouvernantes,  tout  en  ne  pouvant  offrir  aucune  sa- 
tisfaction à  des  aspirations  contraires  à  la  nature  des  choses,  de- 
vraient cependant  s'apercevoir  de  l'urgence  des  réformes  dans  le 
sens  indiqué  par  la  science  économique.  Il  ne  faut  pas  craindre  que 
la  facilité  la  plus.parfaite  étant  donnée  à  l'émigration  des  ouvriers, 
ils  désertent  leur  pays  natal  en  trop  grand  nombre.  Le  salaire  haus- 
sera par  l'existence  seule  de  la  liberté  d'aller  travailler  ailleurs,  et 
cette  hausse  ne  s'arrêtera  qu'au  taux  auquel  il  n'y  aura  plus  d'avan- 
tage sensible  à  s'expatrier.  Il  est  même  plus  que  probable  que 
rémigration  sera  au-dessous  de  son  chiffre  d'aujourd'hui,  puisque 
le  motif  déterminant  —  la  grande  différence  du  taux  du  salaire  — 
aura  disparu.  L'observation  confirme  cette  prévision,  môme  pour 
le  cas  de  la  découverte  d'un  moyen  de  s'enrichir  extraordinaire,  tel 
qu'on  l'a  eu  lors  de  l'annexion  de  la  Californie  aux  Etats-Unis.  Il 
n'y  a  pas  moins  de  densité  de  population  et  d'activité  manufactu- 
rière dans  les  villes  populeuses  de  l'Amérique  qu'il  n'y  en  a  en  Eu- 
rope. Pourtant,  le  salaire  y  est  beaucoup  plus  élevé,  grâce  à  la  faci- 
lité et  à  la  liberté  de  l'émigration  dans  les  régions  inoccupées  du 
territoire,  sans  que  pour  cela  les  produits  y  soient  plus  chers  qu'en 
Europe,  comme  on  pouvait  s'y  attendre  à  cause  du  haut  salaire. 
C'est  qu'on  y  est  forcé  de  trouver  les  moyens  de  faire  produire  da- 
vantage au  même  nombre  d'ouvriers,  soit  en  employant  un  plus 
grand  nombre  et  de  meilleures  machines,  soit  en  établissant  les 
ateliers  sur  une  plus  grande  échelle.  De  plus  —  et  c'est  peut-être 
une  cause  plus  puissante  encore  de  la  productivité  supérieure  du 
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travail  manuel  en  Amérique  —  l'ouvrier  y  est  beaucoup  mieux 
nourri  et  moralement  plus  satisfait.  Etant  plus  fort  et  se  sentant 
plus  heureux  qu'en  Europe,  il  compense  l'excédant  de  son  salaire 
par  un  travail  plus  puissant  et  mieux  soutenu.  De  leur  côté,  les 
entrepreneurs  s'y  gardent  d'employer  le  travail  des  ouvriers  et 
leurs  capitaux  aux  ouvrages  peu  productifs,  ce  à  quoi  ils  sont  con- 
duits, dans  l'ancien  continent,  par  le  bas  salaire. 

Ce  que  nous  voyons  en  Amérique  et  ce  qui  est  en  train  de  se  pro- 
duire en  Russie  depuis  l'émancipation  des  serfs,  nous  le  verrions 
aussi  dans  les  vieux  Etats  de  l'Europe  le  jour  où  l'on  supprimerait 
toute  gêne  quelconque  aux  rapports  et  aux  déplacements  interna- 
tionaux universels.  Il  faudra  bien  alors  que  l'on  trouve  le  moyen  de 
rendre  le  capital  et  le  travail  plus  productifs,  pour  ne  pas  augmen- 
ter le  prix  des  produits  en  augmentant  le  salaire,  en  quoi  l'on  sera 
aidé  par  l'accroissement  des  forces  et  du  bon  vouloir  des  ouvriers 
mieux  rétribués.  Mais  puisque  le  salaire  peut  être  augmenté  sans 
nuire  d'aucune  façon  à  la  prospérité  du  pays  lorsque  les  circonstan- 
ces y  contraignent,  ponrquoi  ne  pourrait-on  le  faire  volontairement, 
sans  attendre  que  la  facilité  de  l'émigration  y  force?  Probablement, 
parce  que  les  hommes  ne  se  livrent  généralement  à  de  grands  ef- 
forts d'intelligence  que  sous  la  pression  des.  besoins  les  plus  impé- 
rieux. N'est-ce  pas  pour  éviter  la  nécessité  de  pareils  efforts  que 
beaucoup,  si  ce  n'est  la  plupart  des  industriels,  sont  contraires  à  la 
liberté  du  commerce  extérieur?  D'ailleurs,  nous  n'avons  pas  à  at- 
tendre l'aiguillon  de  la  liberté  et  de  la  facilité  de  l'émigration  pour 
exciter  Tesprit  inventif  des  entrepreneurs.  Nous  en  voyons  poindre 
un  autre  plus  menaçant  dans  le  «  mouvement  ouvrier  »  qui  fait 
l'objet  de  l'écrit  de  M.  Prince-Smith. 

11  est  évident  que  le  taux  du  salaire  ne  peut  être  augmenté  arbi- 
trairement si  la  productivité  du  travail  n'augmente  pas  en  même 
temps.  En  effet,  ceux  des  ouvriers  dont  le  travail  ne  produit  pas 
sensiblement  plus  que  la  valeur  du  nouveau  salaire  —  et  il  s'en 
trouvera  toujours  un  très-grand  nombre  —  seraient  congédiés,  et 
l'offre  de  leurs  bras  disponibles  ferait  retomber  le  salaire  à  son  an- 
cien taux.  Mais  si  des  mesures  prises  pour  l'augmentation  du  pro- 
duit par  le  même  travail  permettent  d'en  élever  le  salaire,  une 
question  grave  se  présente  alors  sur  la  limite  à  laquelle  cette  hausse 
peut  atteindre  impunément  pour  l'industrie  du  pays.  La  hausse  du 
salaire,  à  la  suite  des  réformes  économiques  radicales  et  univer- 
selles, se  ferait  spontanément  et  naturellement,  tandis  que  sous  la 
pression  des  exigences  directes  exercées  par  les  grèves  et  les  agita- 
tions des  ouvriers,  le  taux  du  salaire,  en  cessant  d'obéir  à  la  loi  du 
rapport  de  l'offre  à  la  demande  des  bras,  doit  être  fixé  arbitraire- 
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ment  par  une  oonvention  entre  les  parties  contractantes.  Quel  sera 
ce  taux?  On  ne  peut  se  servir  du  taux  observé  dans  les  pays  qui  ne 
manquent  pas  de  terrains  libres,  car  il  dépend  encore  d'autres  cir- 
constances locales.  Il  ne  reste  qu'à  tâcher  de  le  déterminer  «  priori. 
Voici  ce  que  dit  M.  Prince-Smith  à  ce  propos  :  «  On  pourrait  éta- 
blir un  rapport  numérique  entre  les  sommes  qui  reviennent  au  ca- 
pital (intérêts),  à  Tentrepreneur  (bénéfices)  et  aux  ouvriers  (salai- 
res), mais  usqu'à  présent  la  science  n'est  pas  encore  parN'enue  à  le 
trouver  »  (1).  J*en  demande  pardon  à  M.  Prince-Smith;  la  science, 
entre  les  mains  de  M.  Thtlnen,  est  parvenue  à  trouver  ce  qui 
pouvait  rôtre,  et  tant  qu'on  n'a  pas  réfuté  les  résultats  des  in- 
vestigations de  cet  illustre  économiste  ,  nous  les  tenons  pour 
justes. 

Aux  desiderata  de  M.  Prince-Smith,  nous  ferons  observer  d'abord 
que  la  rémunération  d'une  coopération  quelconque  dans  la  produc- 
tion ne  peut  être  formulée  scientifiquement  que  dans  le  cas  de  con- 
currence illimitée  pour  cette  coopération.  Tant  que  tout  le  monde 
n'est  pas  apte  à  la  conduite  des  affaires  industrielles,  le  profit  ordi- 
naire des  entrepreneurs  contient  une  prime  de  rareté,  dont  les  'va- 
riations, au  gré  du  rapport  de  l'offVe  à  la  demande  des  services  de 
régisseurs  en  industrie,  ne  trouvent  aucun  critérium  pour  pouvoir 
être  limitées  par  une  loi  économique.  Quant  au  «  rapport  numéri- 
que »  entre  l'intérêt  et  le  salaire,  la  concurrence  illimitée  qui  règne 
parmi  les  capitaux,  ainsi  que  parmi  la  grande  majorité  des  ou- 
vriers, formée  de  ceux  d'entre  eux  qui  n'ont  pas  quelque  talent  spé- 
cial, permet  de  lui  trouver  une  expression  rationnelle.  Pour  cela, 
on  examine  les  opérations  d'un  groupe  d'ouvriers  associés,  sans 
capital  préalable,  se  trouvant  dans  un  pays  industrieux  pourvu  en- 
core d'emplacements  inoccupés,  et  qui  se  proposeraient  de  créer  un 
capital  sous  la  forme  d'une  exploitation  productive,  en  y  consacrant 
tout  l'excédant  de  leur  salaire  au-dessus  du  nécessaire  à  la  consom- 
mation courante.  L'ouvrier,  tout  en  restant  salarié,  devient  capita- 
liste dans  la  mesure  de  sa  part  des  revenus  du  capital  créé,  et  fixe 
lui-même  le  salaire  au  taux  le  plus  avantageux  pour  lui.  En  élevant 


(1)  Nous  n'avons  pas  eu  la  présomption  de  nous  attendre  à  voir  que 
l'anteur  connaisse  nos  études  sur  le  travail,  le  salaire  et  l'accord  des  inté- 
rêts (cbap.  5,  6  et  12  à  15  du  Précis  d* économie  politique  rationnelle), 
mais  qu'il  nous  soit  permis  d'exprimer  ici  nos  regrets  de  ce  que  l'œuvre 
de  Thûnen,  —  cet  économiste  allemand  qui,  depuis  Ricardo,  a  oontribaé 
le  plus  aux  progrès  de  la  science,  —  soit  encore  si  peu  connue^  même 
en  Allemagne,  après  une  vingtaine  d'années  d'existence. 
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le  salaire,  il  diminue  le  revenu  de  son  capital,  car  ce  môme  salaire 
doit  être  payé  aux  ouvriers  employés  à  l'exploitation  de  sa  pro- 
priété. La  question  est  donc  pour  lui  de  trouver  un  taux  de  salaire, 
lequel,  joint  au  revenu  de  son  capital,  forme  la  somme  la  plus 
grande  possible.  La  solution  de  ce  problème  fort  simple,  de  maxi- 
mum^ donne  pour  le  taux  cherché  la  moyenne  propof^tionnelle  entre 
le  strict  nécessaire  à  Vouvriei'  et  ce  qu* il  produit  en  commun  avec  le  ca- 
pital (i).  En  détachant  ce  salaire  du  produit  commun,  on  obtient  le 
revenu  du  capital.  Enfin,  le  revenu  divisé  par  son  capital  en  expri- 
mera rintérêt,  et  Ton  se  trouvera  avoir  le  rapport  rationnel  désiré 
entre  le  salaire  et  l'intérêt. 

Le  salaire  rationnel,  formulé  comme  nous  venons  de  le  faire,  et 
qualifié  de  naturel  par  ThUnen,  peut  servir,  croyons-nous,  de  limite 
à  opposer  aux  prétentions  des  grévistes  de  notre  temps.  Ils  ne  peu- 
vent exiger  plus  qu'ils  n'auraient  fixé  eux-mêmes  si,  en  recevant  un 
salaire,  dépassant  leur  nécessaire,  ils  en  convertissaient  l'excédant 
en  entreprises  productives  d'intérêts. 

Le  rapport  rationnel  du  salaire  de  l'ouvrier  à  l'intérêt  du  capital 
se  vérifie  pratiquement  dans  les  pays  où  il  peut  se  former  aussi  li- 
brement que  nous  l'avons  supposé.  Peut-être,  un  jour,  cette  même 
liberté  de  disposer  de  nouvelles  terres  et  la  même  facilité  de  s'y 
rendre,  malgré  un  plus  grand  éloignement,  seront  obtenues  aussi 
par  les  ouvriers  des  pays  qui  en  sont  aujourd'hui  privés  ;  mais  ce 
que  l'on  peut  et  doit  faire  dans  le  moment  actuel  pour  améliorer, 
sans  trop  de  retard,  le  sort  des  masses  populaires,  c'est,  comme 
nous  l'avons  fait  voir,  de  la  part  des  gouvernants  :  une  réforme  fon- 
damentale des  lois  dans  le  sens  des  enseignements  de  l'économie 
politique,  et  de  la  part  des  industriels  :  rendre  le  travail  plus  pro- 
ductif, par  des  perfectionnements  techniques  et  administratifs, 
afin  de  pouvoir  en  augmenter  le  salaire  jusqu'au  taux  rationnel  for- 
mulé par  la  science. 

Mathieu  Wolkoff. 

Lisbonne,  19  aovembre  1871. 


(1)  Tou»  autres  frais,  hors  les  interdis  du  capital  si  le  salaire  de  Tou- 
vritr,  étant  défalqués  du  produit  brut. 
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MARSEILLE 

ET    L'AVENIR   DE    SON    COMMERCE 


Sommaire.  —  L  Le  passé  et  le  présent.  —  II.  Le  négociant  marseillais. 
-*  III.  Le  commerce  actuel.  —  IV.  L'avenir.  —  Les  droits  sur  les 
matières  premières. 

Entre  Tltalie  et  TEspagne,  la  Méditerranée  découpe  un  large 
golfe.  Le  Rhône,  vient  y  déverser  ses  eaux,  et  comme  le  Nil  et  la 
plupart  des  fleuves  méditerranéens,  y  former  un  vaste  delta.  Plus 
à  TEst,  court  une  baie  découpée  dans  le  golfe  lui-môme,  et  limitée 
de  part  et  d'autre  par  une  pointe  de  terre  qui  s'avance  aigué  dans 
la  mer.  Dans  la  baie  sont  éparses  quelques  îles,  qui  çà  et  là  sont 
plutôt  des  écueils.  Du  côté  de  la  terre  ferme,  une  ligne  continue 
de  montagnes  s'arrondit  en  fer  à  cheval,  et  ce  sont  les  extrémités 
de  cette  chaîne  qui  forment,  en  s'enfonçant  dans  l'abîme,  les  deux 
caps  qui  limitent  la  baie.  Aux  temps  antédiluviens,  cette  ligne  ser- 
vait elle-même  de  digue  à  l'eau  qui  baignait  les  pieds  de  ce  rem- 
part naturel.  Plus  tard,  l'espace  entre  la  montagne  et  la  mer  fut 
comblé  par  des  détritus  de  rochers,  des  amas  de  cailloux  roulés, 
de  sables  agglutinés,  sur  lesquels  se  déposa  insensiblement  une 
légère  couche  de  terre.  Sur  cet  humus  un  peu  sec,  la  végétation 
ne  tarda  pas  à  apparaître. 

C'est  au  fond  de  la  baie  devant  laquelle  s'étendent  ces  campagnes, 
que  sont  situés  le  port  et  la  ville  de  Marseille.  Les  montagnes 
tressent  à  ca  territoire  étroit  une  belle  couronne  de  pierre,  et  dé- 
coupent sur  l'azur  du  ciel  leur  silhouette  dentelée.  Ici  c'est  le  Pilon 
du  Roi,  au  contour  cylindrique,  là  le  piton  de  Garlaban,  au  profil 
triangulaire,  l'un  et  l'autre  bien  connus  des  marins,  qui  les  aper- 
çoivent de  plusieurs  lieues  en  mer,  avant  même  de  découvrir  le 
port.  Le  bassin  de  Marseille  s'annonce  de  loin  au  navigateur  par 
ces  sentinelles  avancées,  qui  projettent  à  plusieurs  centaines  de 
mètres  leurs  assises  de  calcaires  dénudés.  Les  montagnes  de  la  Gi- 
neste  et  de  Marseille-à-Veïre  terminent  la  chaîne  du  côté  du  levant. 

Dans  des  anfractuosités  à  l'abri  poussent  quelques  bouquets  de 
pins;  mais  le  roc  reprend  bientôt  ses  droits,  et  de  larges  et  longues 
assises,  d'un  blanc  bleuâtre,  qui  vont  s'inclinant  à  la  mer,  font 
rêver  aux  montagnes  de  TAttique.  La  nature,  parfois  bizarre,  s'est 
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plu  à  découper  en  un  point  le  profil  de  la  roche  sur  le  profil  d'un 
visage  humain,  et  ce  point  a  reçu  le  nom  de  tête  de  Puget.  La  lé- 
gende, s'emparant  de  ce  fait  ou  plutôt  de  cette  coïncidence,  prétend 
que  le  grand  sculpteur,  un  enfant  du  pays,  a  lui-môme,  de  son 
puissant  ciseau,  façonné  cette  montagne.  En  Italie,  on  prête  à 
Michel-Ange  une  fantaisie  analogue.  A  travers  les  bancs  de  calcaires 
sont  ouvertes  quelques  grottes.  L'une  d'elles,  dite  la  Baume-de- 
Roland,  jouit  d'une  célébrité  méritée.  Ce  sont  là  toutes  les  curio- 
sités de  ces  montagnes,  dont  la  pierre,  en  quelques  endroits  très- 
dure,  peut  recevoir  le  poli  du  marbre,  et  qui  contiennent  aussi, 
notamment  du  côté  du  village  d'Allanch,  quelques  filons  de  mine- 
rai de  fer. 

Le  territoire  au  pied  des  montagnes  forme  ce  qu'on  nomme  en 
géographie  le  bassin  de  Marseille,  et  pour  parler  la  langue  du  crû, 
le  terradou  ou  le  terroi:.  Trois  petits  ruisseaux,  les  Aygalades  au 
nord,  rHuveaune  au  sud,  et  au  centre  le  Jarret,  qui  se  jette  dans 
l'Huveaune,  arrosaient  seuls  ce  territoire  il  y  a  quelques  années. 
Depuis,  la  municipalité  de  Marseille,  a  eu  l'heureuse  idée  d'aller 
emprunter  à  la  Durance  un  volume  d'eau  suffisant  pour  désaltérer 
à  la  fois  les  habitants  et  les  campagnes  de  ce  pays  brûlé  du  soleil. 
Les  sources  de  ces  trois  cours  d'eau  dessinent  dans  la  chaîne  conti- 
nue qui  enserre  le  bassin  de  Marseille  trois  cols  ou  passages.  Ce 
sont  ces  cols  que  traversent  les  routes  d'Aix,  de  Draguignan  et  de 
Toulon,  par  où  Ton  sort  de  ce  vaste  circjue  ailleurs  inaccessible. 

Le  canal  de  la  Durance  suit  dans  son  parcours  principal  les  si- 
nuosités du  bassin  de  Marseille,  qu'il  aborde  au  col  de  la  Viste  où 
passe  aussi  la  route  d'Aix.  Les  eaux  de  ce  canal  ont  transformé  à  la 
fois  et  la  végétation  et  le  climat  de  cette  partie  de  la  Provence. 
L'olivier,  l'amandier,  le  figuier,  la  vigne,  le  mûrier,  mêlés  à  quel- 
ques essences  résineuses  telles  que  le  pin,  certains  arbustes  odo- 
rants, le  térébinthe,  le  lentisque,  le  laurier,  poussent  ici  dans  leur 
terrain  naturel.  Ils  rencontrent  dans  le  sol  les  éléments  calcaires  et 
siliceux,  et  dans  l'air  ambiant  le  degré  de  siccité  et  de  chaleur  qui 
leur  conviennent.  Les  eaux  de  la  Durance  ont  modifié  cette  végéta- 
tion primordiale.  L'air  est  devenu  plus  humide,  les  vents  moins 
fréquents.  Des  prairies  artificielles,  des  arbres  d'ornement  ont  été 
semés,  et  qui  a  vu  le  bassin  de  Marseille,  desséché  et  couvert  de 
poussière  il  y  a  vingt  ans,  ne  le  reconnaît  plus.  Ce  n'est  pas  qu'une 
fraîche  Tempe  ait  partout  succédé  à  des  campagnes  calcinées;  mais 
il  n'est  pas  rare  de  trouver  un  peu  d'ombre  devant  les  bastides  mar- 
seillaises, et  il  ne  faut  plus  pour  cela  tourner  autour  de  la  maison 
avec  le  soleil.  Certaines  dc-ccs  villas  furent  plantées  dès  l'occupa- 
tion romaine.  Quelques-unes  avaient  jadis  et  ont  encore  une  sorte 
3*  SKiUB,  T.  XXIV.  —  V\  décembre  1<571.  -♦' 
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de  réputation.  C'est,  à  l'ouest,  le  château  des  Tours,  appartenant 
aux  Poresta,  et  qui  projette  gracieusement  ses  tourelles  au  milieu 
d'une  pm^  ou  bois  de  pins,  puis  le  château  des  Aygalades,  com- 
mencé par  Villars  quand  il  était  gouverneur  de  Provence,  habile 
plus  tard  par  Barras,  et  qui  est  devenu  de  nos  jours  la  propriété  de 
la  famille  de  Castellane,  ainsi  que  le  château  voisin,  également  cé- 
lèbre ^  de  Pontainieu  ;  après,  vient  la  campagne  du  roi  René, 
qu'occupa  le  bon  roi  de  Provence,  ami  de  la  chasse  et  du  soleil. 
A  l'extrémité  opposée  est  le  château  Borély,  bâti  sous  Louis  XVI, 
et  qui  peut  lutter  d'élégance  avec  le  Petit-Trianon  de  Versailles. 
La  ville  vient  d'acquérir  cette  magnifique  propriété,  et  y  a  fondé 
un  jardin  public  et  un  musée  archéologique  principalement  destiné 
aux  découvertes  locales.  A  Mazargues,  au  pied  des  montagnes,  est 
le  château  du  roi  d'Espagne,  qu'habita  Charles  IV  quand  Napoléon 
l'eut  dépouillé  de  sa  couronne,  et  près  de  la  belle  promenade  du 
Prado,  qui  mène  à  la  mer,  la  villa  de  Belombre,  qu'occupèrent  suc- 
cessivement la  fille  et  la  petite-fille  de  madame  de  Sévigné,  mes- 
dames de  Grignan  et  de  Simiane. 

D'autres  châteaux  du  terroir  marseillais  mériteraient  également 
d'être  cités,  tel  que  celui  de  la  Reynarde,  au  milieu  des  prairies, 
sur  la  route  pittoresque  de  Toulon.  Eîntre  toutes  ces  grandes  rési- 
dences sont  disséminées  des  milliers  de  bastides  qui  font  autour  de 
la  ville,  devant  la  mer  et  au  pied  des  montagnes,  comme  une  se- 
conde ville  éparse  au  milieu  des  arbres.  C'est  là  que  le  Marseillais, 
de  tout  temps  ami  de  la  campagne,  occupe  les  loisirs  du  dimanche, 
et,  pendant  la  saison  du  gibier,  se  livre  aux  émotions  d'une  chasse 
imaginaire,  la  chasse  au  poste  et  au  filet,  sur  laquelle  il  court  tant 
de  légendes. 

I 

LB  PASSB  BT  LB  P&ÂSBKT. 

Le  pays  qu'on  vient  de  décrire  fut  habité  de  toute  antiquité.  8i 
les  productions  de  son  sol  n'étaient  pas  de  nature  à  tenter  l'agri- 
culteur et  à  faire  vivre  de  nombreuses  tribus,  la  sûreté  de  ses  ri- 
vages, l'abri  profond  qu'ofirait  la  mer  en  certains  endroits,  la  dé- 
fense naturelle  que  le  rempart  des  montagnes  présentait  du  côté 
de  la  terre  ferme,  durent  de  bonne  heure  attirer  l'attention  du 
navigateur.  Il  est  certain  que  dès  les  temps  les  plus  reculés,  les 
Ligures,  établis  là  peut-être  comme  autochtones,  et  bientôt  après 
les  Phéniciens,  ces  rois  de  la  Méditerranée,  venus  de  Tyr  et  de 
Sidon,  installèrent  sur  ce  point  des  comptoirs.  Vers  l'an  600  avant 
notre  ère,  les  Phocéens,  chassés  par  les  Perses  de  l'Asie  mineure. 
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arrivèrent  à  leur  tour,  et  jetèrent  les  fondements  de  Marseille  aux 
lieux  mômes  où  elle  est  encore.  Tous  les  historiens  de  l*antiquité 
ont  parlé  de  ce  fait,  et  il  est  peu  d'événements  sur  lesquels  il  y  ait 
moins  à  disputer.  La  date  de  la  fondation  de  Massilie  est  aussi  cer- 
taine que  celle  de  la  fondation  de  Rome,  et  les  circonstances  qui 
amenèrent  les  Phocéens  en  Gaule  sont  moins  fabuleuses  que  celles 
qui  conduisirent  les  Troyens  en  Afrique  et  en  Italie.  Il  faut  là-dessus 
lire  surtout  le  récit  de  Justin,  cet  intéressant  abréviateur  de  Trogue- 
Pompée.  Simos  et  Protis,  partis  de  Phocée  avec  l'élite  de  la  jeu- 
nesse de  leur  pays,  pour  rejoindre  une  première  expédition,  abor- 
dèrent non  loin  des  embouchures  du  Rhône,  che2  les  Segobriges, 
qui  avaient  pour  roi  Nannus.  Protis  lui  demande  son  amitié  et  la 
permission  d'établir  une  ville  sur  les  limites  de  ses  états.  Ce  jour-là 
Nannus  donnait  un  grand  festin,  dans  lequel  sa  fille  Gyptis,  sui- 
vant la  coutume,  devait  choisir  un  époux  en  présentant  à  l'un  des 
convives  une  coupe  remplie  d'eau.  Protis  avait  été  invité.  Sans 
doute  que  la  beauté  de  ce  visiteur  grec  inattendu  fixa  le  choix  de  la 
jeune  gauloise;  Gyptis  lui  offrit  la  coupe,  et  dès  ce  jour,  les  Pho- 
céens s'établirent  au  fond  du  golfe  où  ils  bâtirent  Massilie  (i). 

La  colonie  fondée  sous  d'aussi  heureux  auspices,  ne  tarda  pas  à 
prospérer.  Marseille  devint  bientôt  sur  les  mers  la  rivale  et  l'ef- 
froi de  Carthage,  dans  la  politique  et  la  guerre  allia  ses  destinées 
à  celles  de  Rome,  et  disputa  la  palme  des  lettres  à  Athènes.  Ses 
écoles  sont  restées  célèbres  pendant  toute  l'antiquité,  et  les  riches 
romains  envoyaient  volontiers  leurs  flls  achever  leurs  études  grec- 
ques à  Massilie.  Les  navires  partis  du  Lacydon  (c'est  le  nom  que 
les  Phocéens  avaient  donné  au  port  de  Marseille)  luttèrent  victo- 
rieusement avec  les  navires  phéniciens,  non-seulement  pour  les 
expéditions  commerciales,  mais  encore  pour  les  explorations  scien- 
tifiques. Pythéas  et  Euthymènes,  deux  navigateurs  marseillais, 
émules  du  carthaginois  Hannon,  visitèrent,  l'un  la  côte  d'Afrique 
jusqu'au-delà  du  golfe  de  Guinée,  l'autre  l'Atlantique  jusque  sur 
les  rivages  de  Bretagne,  Vultima  Thule^  où  se  chargeait  ï'étain. 
Pythéas  détermina  la  latitude  de  Marseille.  Le  chiffre  qu'il  a  donné 
et  que  nous  a  transmis  le  géographe  Ptolémée,  est  le  môme  qu'ont 
trouvé  les  astronomes  modernes,  à  quelques  minutes  près.  Les  arts 
fleurirent  avec  les  sciences.  Les  médailles  de  bronze  et  d'argent  de 
Massilie  font  l'étonnement  des  antiquaires,  et  le  disputent  à  celles 
de  Syracuse  pour  le  fini,  l'élégance  et  le  relief  du  dessin.  Enfin  les- 
institutions  politiques  de  la  jeune  république  méritèrent  par  leur 
iagesse  d'être  proposées  comme  exemple,  et  Aristote  fit  sur  elles 

(1)  Justin,  Histoire  universelle,  liv.  xliii. 
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un  commentaire  spécial.  Grâce  à  tant  d'avantages,  Marseille  éten- 
dit au  loin  ses  relations,  devint  bien  vite  une  métropole  puissante, 
et  créa  à  son  tour  des  comptoirs  tout  le  long  du  golfe  qui  court  de 
l'Italie  à  l'Espagne.  Nice,  fondée  en  l'honneur  d'une  victoire  rem- 
portée sur  les  Ligures,  Antibes,  Agde,  Roses,  sont  des  colonies 
marseillaises,  aisément  reconnaissables  à  leurs  noms  helléniques. 
Quand  Pompée  disputa  à  César  la  domination  du  monde  romain, 
Marseille  se  rangea  avec  tout  le  parti  républicain  du  côté  de  Pom- 
pée. César  prit  la  ville  après  un  long  siège  qu'il  a  lui-même  ra- 
conté, et  respecta  ses  franchises.  Marseille  suivit  dès  lors  toutes  les 
destinées  de  Rome. 

Au  moyen-âge,  nous  voyons  la  grande  citée  commerciale,  tantôt 
passer  sous  la  domination  des  comtes  de  Provence,  tantôt  rester 
république  indépendante,  gouvernée  par  un  podestat  étranger, 
comme  les  républiques  italiennes,  ses  sœurs.  Le  code  ou  consulat  de 
la  mer  que  Marseille  promulgua,  fut  imité  par  presque  toutes  les  ci- 
tés commerçantes  de  ce  temps-là,  et  a  inspiré  les  célèbres  ordon- 
nances de  Colbert,  et  la  plupart  des  articles  de  notre  code  maritime 
et  commercial.  Au  temps  des  croisades,  la  prospérité  de  Marseille 
atteignit  son  apogée.  Avec  Gênes,  Pise,  Venise,  elle  centralisa  dans 
son  port  tout  le  commerce  de  l'Orient  et  de  la  Méditerranée.  Elle 
fut  plusieurs  fois  dévastée,  soit  par  les  rois  d'Aragon  qui  voulaient 
la  conquérir,  soit  par  les  Sarrasins,  qui  firent  sur  les  côtes  de  Pro- 
venceplusd'une  incursion.  C'estpeut-êtrealorsquedisparurentpour 
toujours  une  partie  des  anciens  monuments  de  Marseille,  où  il  ne 
reste  presque  rien  du  passé,  ce  qui  fait  dire  si  justement  que  «  Mar- 
seille est  une  ville  antique  sans  antiquités  »  (!). 

Quand  la  Provence  fut  annexée  à  la  couronne  de  France  par  le 
testament  du  roi  René,  Marseille  conserva  une  portion  de  ses  li- 
bertés. Elle  se  montra  prête  à  les  défendre  contre  le  connétable  de 


{])  Les  fouilles  entreprises  en  divers  points  de  la  ville,  pour  la 
création  de  nouveaux  quartiers  ou  l'ouverture  de  nouvelles  rues,  ont 
cependant  donné  partout  des  résultats  inespérés.  Une  inscription  phéni- 
cienne, la  plus  belle  et  la  plus  complète'  qu'on  connaisse  ;  une  superbe 
statue  en  basalte  représentant  la  déesse  Ma,  et  qui  a  dû  être  apportée 
dans  Marseille  phocéenne  par  une  colonie  d'Égyptiens  ;  une  trirème  en 
bois  de  cèdre,  dont  les  membrures  sont  retenues  par  des  clous  en 
bronze,  et  dont  la  découverte  fit  naguère  tant  de  bruit  ;  une  série  de 
stèles  ou  niches  phéniciennes  avec  leurs  divinités;  divers  cimetières 
rcinuutaut  à  des  âges  trôs-éloignés  ;  de  magnifiques  mosaïques  ro- 
nuiiiics,  etc.,  ont  çà  et  là  été  découverts.  Tous  ces  trésors  archéologiques 
liouveiiL  aujourd'hui  être  visités  au  musée  du  château  Borély. 
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Bourbon  qui  l'assiégea  inutilement  en  1524,  et  qui  trouva  pour  le 
repousser  les  dames  marseillaises  elles-mêmes  accourues  aux 
remparts  (1).  Louis  XTV  ravit  à  Marseille  presque  toutes  ses  fran- 
chises, et  dès  lors  elle  devint  définitivement  française,  et  perdit 
insensiblement  le  caractère  à  la  fois  espagnol  et  italien  qui  l'avait 
jusque  là  distinguée.  La  fameuse  peste  de  1720^ faillit  dépeupler  la 
ville  et  son  territoire,  mais  grâce  au  dévouement  de  Tévêque  et  des 
échevins,  le  fléau  fut  bientôt  dompté,  et  alors  commença  pour 
Marseille  une  nouvelle  ère  de  prospérité  que  vinrent  seulement  in- 
terrompre les  troubles  de  la  révolution  et  les  guerres  de  Tempire. 
Sous  la  restauration,  Marseille  reprit  son  essor,  et  depuis,  ce  mou- 
vement ascendant  ne  s'est  guère  arrêté.  Métropole  commerçante  de 
premier  ordre,  Marseille  est  le  premier  port  de  France  et  de  la 
Méditerranée.  Aucun  de  nos  ports,  ni  le  Havre  sur  la  Manche,  ni 
Bordeaux  ou  Nantes  sur  l'Océan,  ne  peuvent  lui  disputer  la  préé- 
minence. Au  commerce  s'est  jointe  l'industrie.  Le  tannage  des 
peaux,  le  lavage  des  laines,  la  fabrication  du  savon,  le  raffinage  du 
sucre  avaient  déjà  donné  naissance  autour  de  la  ville  et  dans  la  ville 
même,  la  fabrication  du  savon  surtout,  si  éminemment  marseillaise, 
à  l'érection  de  nombreuses  manufactures;  puis  vinrent  les  fabri- 
ques de  soude  factice  et  des  acides  servant  à  cette  préparation,  et 
plus  récemment  l'installation  de  noipbreuses  minoteries,  l'élabora- 
tion de  l'huile  de  graines  (lin,  arachide,  sésame)  et  la  fusion 
des  minerais  de  plomb,  de  cuivre,  d'antimoine,  de  fer,  amenés  à 
Marseille  de  tous  les  points  de  la  Méditerranée.  Enfin  l'établisse- 
ment de  nombreux  ateliers  mécaniques  pour  la  construction  et  la 
réparation  des  machines,  soit  des  manufactures  indigènes,  soit  des 
nombreux  steamers  fréquentant  ces  parages,  a  imprimé  le  plus  re- 
marquable élan  à  l'industrie  marseillaise,  qui  est  venue  seconder  si 
heureusement  le  commerce  de  la  grande  cité. 

Grâce  au  développement  merveilleux  des  affaires,  la  ville  s'est 
considérablement  agrandie,  embellie.  Depuis  le  commencement  du 
siècle,  sa  population  a  triplé  et  dépasse  aujourd'hui  le  chiffre  de 
300,000  habitants.  Le  vieux  port  des  Phocéens  et  de  la  république 
du  moyen-âge  n'a  plus  suffi.  A  ce  port  si  sûr,  si  avancé  dans  les 
terres,  et  si  complètement  à  l'abri  de  l'effroyable  vent  du  nord- 
ouest,  le  mistral,  qui  désole  si  souvent  ces  localités,  il  a  fallu  bien- 
tôt ajouter  de  nouveaux  ports.  Douze  cents  navires  pouvaient  seuls 


(l)  Cette  partie  des  anciennes  murailles  de  Marseille,  ou  du  moins  la 
voie  qui  les  a  remplacées,  porte  encore  aujourd'hui  le  nom  de 
boulevard  des  Dames, 
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tenir  dans  l'antique  Lacydon,  et  ils  y  étaient  tellement  pressés 
Tua  pur  l'autre,  que  les  évolutions  y  devenaient  presque  impossibles 
à  certains  moments.  Cela  se  vit  bien  en  48i7,  lors  des  arrivages  de 
grains  que  la  famine  nous  forçait  d'aller  chercher  en  si  grande 
quantité  au  dehors.  Aujourd'hui  les  nouveaux  bassins  conquis  sur 
la  mer  occupent  une  étendue  de  145  hectares,  quatre  fois  plus  vaste 
que  celle  de  l'ancien  port.  Une  longueur  de  quais  de  près  de 
iO  kilomètres,  qui  sera  encore  augmentée  pour  la  plus  grande  faci- 
lité des  manœuvres,  permet  partout  l'embarquement  et  le  débar- 
quement des  marchandises  qu'emmagasinent  des  docks  immenses. 
Etablis  sur  le  modèle  de  ceux  de  Londres,  ces  docks  occupent  une 
superficie  de  20  hectares,  et  peuvent  contenir  200,000  tonnes  de 
marchandises,  mises  en  mouvement  à  peu  de  frais  et  très-rapide- 
ment par  des  appareils  hydrauliques.  Aux  bassins  de  radoub  et  de 
Carénage  déjà  existants  pour  la  réparation  des  navires,  on  vient 
d'en  ajouter  de  nouveaux  ;  enfin  dans  l'anse  du  Pharo,  il  y  a  tou- 
jours, depuis  le  temps  des  Phocéens,  un  chantier  de  construction 
maritime  en  activité.  Sur  un  côté  du  vieux  port  un  canal  s'avance 
dans  la  ville,  autour  des  entrepôts.  Il  fut  ouvert  dès  la  fin  du 
xvip  siècle,  alors  que  Louis  XIV  créa  Toulon  et  enleva  les  galènes 
à  Marseille.  Les  domaines  autour  du  canal  ont  été  les  premiers 
docks,  les  premiers  magasins  généraux  établis  en  France.  C'est  là 
que  Colbert,  le  créateur  des  entrepôts  du  commerce,  vit  s'emma- 
gasiner les  premières  marchandises  étrangères  destinées  à  être  ré^ 
exportées  sans  acquitter  les  droits  à  l'entrée. 

Partout  sur  les  quais  s'alignent  les  grues  pour  le  mouvement  des 
matières  lourdes.  De  tous  côtés  c'est  un  bruit,  un  va  et  vient  conti- 
nuel. Ici  l'on  débarque  les  blés  venus  d'Odessa,  de  Barbarie  ou 
d'Egypte,  les  arachides  et  les  sésames  du  Levant,  de  l'Inde  ou  du 
Sénégal;  là  les  oranges  arrivées  de  Mayorque,  ou  les  dattes  de 
Tunis  et  d'Alger;  plus  loin  les  cotons  de  Smyrne  ou  d'Alexandrir. 
Ailleurs  ce  sont  les  poivres  et  les  épices  de  Singapore,  le  thé  ou  Jes 
soies  de  la  Chine,  les  morues  de  Terre-Neuve,  les  suifs  de  Russie 
ou  bien  les  minerais  de  plomb  de  la  Sardaigne,  ceux  de  cuivi*e  de 
Toscane,  ceux  de  fer  de  Tîle  d'Elbe,  et  les  lingots  de  plomb  argenti- 
fère du  sud  de  l'Espagne;  puis  les  fers  de  Suède,  lesétainsde 
Banca,  les  cuivres  du  Chili,  les  houilles  d'Angleterre,  les  mar- 
bres de  Carrare,  les  soufres  de  Sicile,  le  salpêtre  et  le  guano  du 
Pérou  ;  ou  bien  encore  les  peaux  de  la  Plata,  le  pétrole  et  le  tabac 
des  Etats-Unis,  le  café  de  Java  ou  du  Brésil,  le  cacao  de  Venezuela 
ou  du  Centre-Amérique,  l'orseille  de  Mozambique  ou  de  Madagas- 
car, le  goudron  et  les  bois  de  Norvège,  les  huiles  d'Italie,  le  sucre 
brut  des  Antilles  et  des  colonies  françaises,  les  laines  d'Amérique 
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OU  de  Turquie,  en  un  mot  les  produits  du  monde  entier.  Les  clip- 
pers  du  plus  fort  tonnage,  les  trois-mâts  plus  modestes,  les  cabo- 
teurs aux  formes  réduites,  les  steamers  qui  tendent  de  plus  en  plus 
à  remplacer  les  navires  à  voiles,  tout  arrive  et  part  chaque  jour,  à 
chaque  heure,  à  chaque  instant  (1). 

Les  voyageurs  qui,  sur  mer  comme  sur  terre,  sont  devenus  le 
plus  productif  des  colis,  affluent  ici  de  tous  les  points  de  l'univers  ou 
partent  pour  toutes  les  destinations  connues.  Le  chiftre  en  dépasse 
180,000  par  an,  ou  plus  de  500  par  jour.  L'Espagne,  l'Italie,  TAfiri- 
que,  l'Egypte,  la  Grèce,  la  Turquie,  l'Angleterre,  la  Hollande,  le 
Brésil,  la  Plata  sont  reliés  à  Marseille  par  des  services  nombreux 
de  bateaux  à  vapeur.  L'Arabie,  l'Inde,  la  Gochinchine,  la  Chine,  le 
Japon,  toutes  les  îles  de  l'Océan  Indien  le  sont  également.  On  con 
naît  la  compagnie  puissante  des  Messageries  maritimes  qui  a  établi  à 
Marseille  le  centre  de  ses  bureaux,  et  dans  le  port  voisin  de  La 
Giotat  le  chantier  de  construction  de  ses  beaux  navires  en  fer.  Le 
railv^y  donne  ici  la  main  au  steamer,  et  la  compagnie  de  Paris* 
Lyon-Méditerranée  a  sa  tôte  de  ligne  à  Marseille.  Elle  a  jeté  un 
embranchement  sur  Toulon  et  Nice,  un  autre  sur  Aix,  un  troi- 
sième sur  les  riches  mines  de  charbon  de  la  Provence,  enfin  elle  a 
relié  sa  grande  gare  au  nouveau  port  de  la  Joliette  par  un  tronçon 
de  chemin  de  fer,  qui  permet  de  transborder  directement  les  mar- 
chandises du  navire  sur  le  rail  ou  réciproquement,  et  d'avoir  ainsi 
une  véritable  gare  mcu^itime. 

C'est  toujours  un  spectacle  curieux  que  celui  des  quais  d'un  port 
de  mer.  A  ce  point  de  vue,  il  est  peu  de  villes  de  commerce  plus 
pittoresques  que  Marseille.  Les  quais  de  l'ancien  port  sont  surtout 
intéressants  à  parcourir.  Là,  tous  les  costumes,  tous  les  types,  tous 
les  idiomes  se  croisent.  G'est  le  Turc  au  large  turban,  le  Grec  au 
fez  rouge,  le  nègre  du  Maroc  ou  du  Soudan  chaussé  de  babouches, 
le  matelot  anglais  coifié  de  la  casquette  de  toile  cirée;  quelque- 
fois un  Parsis  au  bonnet  pointu,  un  Hindou  au  cafetan  blanc,  un 
Chinois  à  la  queue  tressée.  Le  long  des  maisons  s'ouvrent  des  ma- 
gasins et  des  bazars,  où  les  perroquets  criards  du  Brésil  et  des  An- 
tilles, les  coquillages  nacrés  et  étincelants  de  la  mer  des  Indes, 
les  produits  si  variés  des  tropiques  et  des  climats  chauds,  les  noix  de 
coco,  les  bananes,  les  dattes,  les  oranges  tentent  partout  le  prome- 
neur. Des  buvettes  et  des  cafés,  il  en  est  à  chaque  pas,  môme  en 


(i)  Il  entre  dans  le  port  de  Marseille  et  il  en  sort  environ  50  navires 
par  jour,  soit  plus  de  2  navires  par  heure,  et  plus  da  4,  si  Ton  prend 
çeulçmept,  comme  il  convient,  les  heures  de  jour. 
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plein  vent.  Sur  la  chaussée,  les  portefaix  vigilants  et  honnêtes  (on 
connaît  la  réputation  méritée  dont  jouit  depuis  des  siècles  la  corpo- 
ration des  portefaix  de  Marseille)  chargent  et  déchargent  les  navi- 
res, vannent  les  blés,  ou  pèsent  à  la  romaine  au  long  levier  les  pro- 
duits divers  qu'ils  manipulent.  Ailleurs,  c'est  le  charretier  toujours 
pressé,  tou^jours  mécontent  de  son  lourd  véhicule,  qui  fait  claquer 
son  fouet  et  gourmande  d'un  gros  juron  le  flâneur  qui  ne  se  range 
pas  assez  vite.  Nous  sommes  en  pays  de  Provence.  Le  dialecte  indi- 
gène, frère  du  latin,  brave  l'honnêteté  dans  les  mots  comme  son 
aîné,  et  la  langue  et  les  allures  vont  souvent  ici  de  compagnie.  Au 
demeurant,  les  gens  sont  bons,  rudes,  mais  de  cœur  sensible,  et 
sous  une  écorce  un  peu  grossière,  sous  des  façons  d'agir  primitives, 
parfois  mômes  brutales,  cachent  souvent  beaucoup  de  sens,  et  tou- 
jours beaucoup  d'esprit  naturel. 

Sur  le  milieu  du  quai  où  nous  sommes  est  la  Loge,  la  loggia 
comme  on  l'appelle  à  Gênes,  à  qui  Marseille  a  dû,  au  moyen-âge, 
emprunter  ce  mot.  C'était  là  que  se  tenait  naguère  la  bourse  des 
négociants,  qui  depuis  a  été  transportée  plus  au  centre  de  la  ville, 
dans  un  édifice  bâti  exprès,  à  mesure  que  Marseille  s'est  agrandie, 
La  Loge  est  restée  la  maison  de  ville,  la  commune,  comme  la  nom- 
ment toujours  les  anciens  du  pays.  Sur  la  façade  qui  regarde  le 
port,  on  admire  un  bel  écusson  de  marbre  aux  armes  de  Marseille, 
sculpté  par  Puget.  Comme  toujours,  la  légende  prétend  qu*un  An- 
glais a  offert  de  décrocher  l'écusson,  de  le  payer  son  pesant  d'or  et 
de  le  remplacer  par  une  copie.  Plus  loin,  à  l'extrémité  du  quai,  est 
la  Consigne  ou  Bureau  de  Santé,  où  sont  visitées  les  patentes  des 
navires.  Le  moindre  cas  de  peste,  de  fièvre  jaune  ou  de  choléra 
suffit  pour  faire  condamner  un  bâtiment  à  la  quarantaine;  mais  les 
règlements  ont  bien  perdu  de  leur  ancienne  et  méticuleuse  sévé- 
rité, et  les  quarantaines  ne  sont  plus  que  de  quelques  jours.  Le 
vieux  lazaret  de  Marseille  qu'on  citait  comme  le  plus  beau,  le  plus 
vaste  de  l'Europe,  a  disparu  depuis  quelques  années  ;  les  terrains  en 
ont  été  vendus  pour  la  construction  des  nouveaux  ports  et  du 
quartier  de  la  Jolielte,  et  c'est  aux  îles  voisines  de  Pomègue  et  de 
Ratonneau,  reliées  entre  elles  par  une  jetée,  que  se  purgent  au- 
jourd'hui les  quarantaines.  La  jetée  constitue  ce  qu'on  nomme  le 
port  du  Frioul. 

Au  lieu  de  suivre  le  quai  du  vieux  port  qui  regarde  le  midi,  lon- 
geons celui  qui  fait  face  au  nord.  Nous  traversons  d'abord  la  fa- 
meuse rue  de  la  Cannebière,  prolongée  depuis  quelques  années 
jusqu'aux  allées  de  Meilhan  ;  vient  ensuite  le  canal  intérieur  qui 
amène  la  mer  autour  des  maisons  et  des  entrepôts,  ce  qui  aurait  pu 
faire  donner  à  ce  quartier,  comme  à  un  quartier  analogue  de  Li- 
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vourne,  le  nom  de  Petite-Venise.  On  s'est  contenté  de  nommer  ce- 
lui-là le  quartier  du  Canal  ou  de  Rive-Neuve.  C'est  là,  on  Ta  dit, 
qu'était  jadis  l'arsenal  maritime  transporté  depuis  à  Toulon; 
c'est  là  que  s'embarquent  aujourd'hui  ou  se  débarquent  les  farines, 
les  verreries,  les  plombs,  enfin  les  vins  et  spiritueux  manipulés 
dans  les  chais^  qui  font  concurrence  à  ceux  si  connus  de  Cette.  C'est 
dans  ces  vastes  caves  que  sont  clarifiés,  coupés,  préparés  de  toutes 
façons  les  vins  du  LAnguedoc  destinés  à  l'étranger.  Nous  n'ose- 
rions pas  dire  qu'on  y  fabrique  innocemment,  comme  à  Cette,  du 
Champagne,  du  bordeaux,  du  bourgogne  et  toutes  sortes  de  vins 
d'Espagne. 

Au  delà  du  canal  est  le  bassin  de  carénage,  où  la  fumée  du  gou- 
dron saisit  agréablement  l'odorat,  et  où  l'on  entend  les  coups  re- 
doublés du  marteau  des  calfats  enfonçant  l'étoupe  du  chanvre  dans 
les  jointures  des  navires  couchés  sur  le  flanc,  et  clouant  sur  les 
carènes  les  longues  feuilles  de  zinc  et  de  cuivre.  Devant  nous  est 
le  fort  Saint-Nicolas,  dessiné  par  Vauban,  élevé  par  Louis  XIV 
contre  la  ville,  à  la  suite  de  la  révolte  municipale  de  1660,  ce  qui 
fit  dire  au  grand  roi  que  lui  aussi  il  voulait  avoir  «  sa  bastide  à 
Marseille.  »  Vis-à-vis  du  fort  Saint-Nicolas,  sur  le  quai  opposé, 
tout  à  côté  de  la  Consigoe,  est  le  fort  Saint-Jean,  commencé  par  le 
roi  René,  sinon  par  les  chevaliers  de  Saint-Jean  de  Jérusalem,  et 
achevé  par  Louis  XIV.  La  tour  carrée  et  la  tour  ronde  de  René  (la 
tourette)  l'une  massive,  imposante,  l'autre  coquette,  élancée,  don- 
nent à  l'entrée  du  vieux  port  l'aspect  le  plus  gracieux.  Une  marine 
de  Joseph  Vemet  qui  est  au  Louvre,  et  que  la  gravure  a  souvent 
reproduite  ou  imitée,  a  rendu  ce  dessin  populaire.  Entre  les  deux 
rives  occupées  par  les  forts,  on  a  longtemps  tendu  une  chaîne,  et 
les  vieux  plans  de  Marseille  du  xvi*  siècle  n'oublient  pas  de  consta- 
ter le  fait.  C'était  la  coutume,  pendant  l'antiquité  et  le  moyen-âge, 
de  fermer  les  ports  la  nuit,  et  celui  de  Marseille  fut  ainsi  gardé  jus- 
qu'à la  fin  du  xvni«  siècle. 

Les  vieilles  tours  carrées  et  crénelées  du  monastère  de  Saint- Victor, 
qui  font  rôver  aux  tours  des  palais  gibelins  de  Pise  ou  de  Florence, 
semblent,  mieux  que  les  bastions  et  les  courtines  du  fort  Saint-Ni- 
colas, faire  pendant  à  la  belle  tour  de  René.  Les  tours  de  Saint-Vic- 
tor sont  voisines  du  bassin  de  carénage,  et  défendent  une  église  ro- 
mano-gothique  et  une  crypte  souterraine  du  iv« siècle,  qui  mérite  d'être 
visitée.  Dans  les  tombes  et  les  chapelles  de  cette  crypte,  on  retrouve 
comme  un  souvenir  des  catacombes  de  Rome.  Non  loin,  sur  une 
colline,  est  le  sanctuaire  de  la  Vierge  de  la  Garde,  somptueusement 
reconstruit.  Il  domine  la  mer  d'une  hauteur  de  160  mètres,  et  c'est 
là  que  le  marin  pieux,  au  retour  ou  au  départ,  vient  attacher  son 
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ex-voto.  Avant  la  nouvelle  construction,  il  y  avait  en  cet  endroit  un 
modeste  oratoire  datant  du  xii*  siècle,  et  un  vieux  fort  bâti  ou  plu- 
tôt refait  sous  François  P%  et  qui  pouvait  être  cité  comme  un  type 
d'architecture  militaire  à  l'époque  de  la  Renaissance  (1).  C'est  ce 
fort  dont  Louis  XIV  donna  le  commandement  à  Scudéry,  qui  jaxiMiis 
n'y  vint,  ce  qui  inspira  à  Chapelle  et  à  Bachaumont,  qui  passèrcait 
par  là,  les  vers  plaisants  que  tout  le  monde  connaît. 

Du  haut  de  ce  belvédère,  d'où  l'on  signale  depuis  si  longtemps 
les  navires,  et  d'où  Ton  guettait  aussi  l'arrivée  des  pirates  barba- 
resques,  on  jouit  de  la  plus  belle  vue  du  bassin  de  Marseille.  A  ses 
pieds  on  a  la  ville  toute  entière,  bâtie  comme  Rome  sur  sept  collines, 
avec  ses-  deux  grands  ports,  le  vieux  où  dominent  les  trois-mâts,  le 
port  de  la  Joliette  où  viennent  de  préférence  ancrer  les  steamers. 
Le  plus  grand  espace  est  occupé  par  la  ville  neuve,  avec  ses  rues 
larges,  bien  aérées,  ses  belles  demeures,  ses  places  et  ses  boulevards 
ornés  d'allées  de  platanes.  Sur  une  montagne,  regardant  à  la  fois 
le  vieux  port  et  le  port  de  la  Joliette,  se  dresse  la  vieille  ville,  aux 
rues  étroites,  sinueuses,  sales,  bruyantes,  pleines  d'ombre  et  de 
peuple,  aux  pauvres  maisons  déjetées,  quelques-unes  datant  de  plu- 
sieurs siècles  ;  la  vieille  ville  qu'on  a  depuis  peu  éventrée,  coupée 
en  deux  par  une  longue  et  large  rue  qui  mène  de  la  Canebière  aux 
Docks.  C'est  là  que  s'établirent  les  Phocéens,  c'est  là  que  fut  au 
moyen-âge  la  ville  épiscopale,  qui  succéda  à  la  ville  romaine,  comme 
celle-ci  avait  succédé  à  la  ville  grecque.  La  ville  comtale  (Marseille 
ne  fut  pas  toujours  une  république  indépendante)  était  au  niveau  du 
port,  et  une  partie  des  temps  moyens  virent  se  dérouler  les  inces- 
santes querelles  de  l'évêgue  et  du  comte. 

Tout  autour  de  la  ville  est  le  bassin  de  Marseille,  avec  ses  dix 
mille  bfistides,  puis  la  belle  chaîne  de  montagnes  qui  le  limite  à 
l'horizon.  Du  côté  opposé  s'étend  la  mer,  la  mer  bleue,  par  mo- 
ments clémente,  parfois  irritée,  la  mer  d'Homère  et  de  Virgile.  Sur 
les  eaux  dansent  quelques  îles  dénudées,  couronnées  de  forts  ou  de 
phfœes  :  c'est  le  château  d'If,  une  ancienne  prison  d'Etat;  c'est  Po- 
mègue  et  Ratonneau  que  nous  connaissons;  c'est  Técueil  du  Ca- 
noubier;  ce  sont  les  îles  des  Pendus,  où  des  faux-monnayeurs  du 
voisinage  reçurent  au  xvv  siècle  la  punition  de  leurs  méfaits.  Tout 
au  loin,  sur  un  autre  écueil,  s'élève  le  phare  élégant  de  Planier, 
qui  disparaît  dans  la  brume,  et  dont  le  feu  tournant,  à  éclipses,  est 
visible  à  vingt  milles  en  mer.  Au  soleil  couchant,  les  montagnes 


(i)  Le  profil  de  ce  fort  a  été  presque  entièrement  respecté  par  les 
nouvelles  constructions. 
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qui  terminent  le  golfe  prennent  des  teintes  irisées,  d'abord  rose^, 
puis  violettes,  puis  grises,  à  mesure  que  l'astre  descend  dans  la 
mer  et  colore  les  nuages  de  tons  rouges  ou  dorés.  A  l'est,  apparais- 
sent de  nouvelles  îles,  qui  ne  sont  que  le  prolongement  des  monta- 
gnes dans  l'eau.  Tout  ce  spectacle  est  imposant  et  se  marque  en 
traits  ineffaçables  dans  Tesprit.  On  se  prend  à  dire  qu'il  est  de 
beaux  pays  partout,  et  qu'il  ne  faut  pas  aller  bien  loin  pour  jouir 
d'un  coup  d'œil  analogue  à  celui  du  golfe  de  Naples  ou  du  promon- 
toii^  de  Sunium.  Quand  on  est  au  bord  de  la  mer,  et  que  la  grande 
voix  des  vagues  se  fait  entendre,  quand  passe  une  voile  à  l'horizon, 
ou  qu'un  steamer  fendant  rapidement  les  ondes,  détache  sur  l'azur 
du  ciel  son  noir  panache  de  fumée,  rien  ne  manque  à  ce  beau  spec- 
tacle, et  l'observateur  se  recueille  ému  devant  le  tableau  grandiose 
qui  se  déroule  sous  ses  yeux. 

IL 

LE  NÉGOCIANT   MARSEILLAIS. 

Il  y  a  longtemps  que  les  physiologistes  ont  remarqué  qu'il  existe 
entre  le  caractère  des  habitans  d'un  pays  et  le  milieu  physique  dans 
lequel  ils  vivent  une  certaine  relation.  Le  caractère  du  Marseillais 
emprunte  en  effet  quelque  chose  à  la  géographie  du  sol  natal.  Le 
Marseillais  tient  de  la  mer  le  goût  du  commerce  et  des  voyages 
lointains;  il  tient  de  Tâpreté  de  ses  montagnes  ce  je  ne  sais  quoi  de  •• 
rude  qu'il  a  dans  les  allures  et  dans  l'esprit;  il  tient  de  son  soleil  la 
chaleur  de  son  tempérament  tout  méridional.  Il  n'est  pas  jusqu'au 
mistral  qui  ne  l'ait  aussi  façonné,  et  il  en  a  parfois  toute  la  violence 
et  l'impétuosité.  Ici  les  manières  sont  franches,  sans-façon;  il  y  a 
môme  trop  de  laisser-aller.  Une  grande  égalité,  disons  plus,  une 
grande  ftimiliarité  a  toujours  régné  entre  les  classes  sociales,  et  il 
est  resté  quelque  chose  des  mœurs  républicaines  des  Phocéens  et 
des  Romains.  La  noblesse  de  Provence,  si  puissante  un  moment 
sous  le  roi  René,  n'a  d'ailleurs  jamais  exercé  aucune  influence  à 
Marseille.  Sous  l'ancienne  monarchie,  la  ville  tint  à  ses  franchises 
municipales  avec  une  persistance  qui  ne  se  démentit  jamais,  et  qui 
alla  plusieurs  fois  jusqu'à  la  révolte.  Depuis,  l'agitation  de  93  et  le 
blocus  continental,  en  ruinant  le  commerce  de  Marseille,  lui  firent 
saluer  comme  un  événement  d'heureux  augure  le  retour  des  Bour- 
bons auxquels  le  pays  est  demeuré  en  partie  fidèle  jusqu'à  aujour- 
d'hui. Sous  ce  rapport,  ce  coin  de  la  Provence  présente  avec  l'an- 
ciennft  Bretagne  une  remarquable  similitude.  Dieu  et  le  Roi  est 
encore  le  cri  des  vieux  Marseillais,  sinon  de  la  jeune  génération. 
Tout  le  pays,  du  reste,  est  attaché  à  ses  anciennes  mœurs,  à  ses 
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vieilles  coutumes,  h  ses  antiques  traditions.  Le  peuple  parle  tou- 
jours la  langue  provençale,  langue  au  demeurant  très-vive,  très- 
imagée,  qui  inspira  au  moyen-âge  plus  d'un  troubadour  célèbre, 
entre  autres  Arnaud  et  Foulque,  de  Marseille,  que  Dante  rencon- 
tre dans  le  Purgatoire  et  le  Paradis.  Le  poète  florentin  fait  môme 
répondre  Arnaud  en  tercets  provençaux,  ce  qui  prouve  que  celle 
langue  était  alors  non-seulement  en  pleine  floraison,  mais  connue 
aussi  des  auteurs  italiens,  sans  aller  jusqu'à  prétendre,  comme 
quelques  mauvais  plaisants  l'ont  fait,  que  Dante  a  failli  écrire  son 
grand  poème  en  provençal. 

Cette  fidélité  aux  antiques  usages  imprime  au  caractère  marseil- 
lais un  cachet  particulier  qui  se  retrouve  dans  les  habitudes  com- 
merciales de  cette  place.  On  reproche  au  négociant  de  Marseille  une 
certaine  routine,  une  sorte  de  timidité  dans  ses  spéculations.  Il 
manque  d'initiative.  Il  n'est  pas  rare  cependant  de  rencontrer  ici, 
comme  aux  État-Unis  ou  en  Angleterre,  nombre  d'hommes  d'af- 
faires hardis  et  entreprenants.  C'est  à  des  négociants  marseillais 
que  l'on  doit  la  première  fondation  d'une  véritable  chambre  de  com- 
merce libre.  Celle-ci,  sous  le  nom  de  Société  pour  le  développement  et 
la  défense  du  commerce  et  de  Pindustrie  de  Marseille^  a  commencé  de 
fonctionner  en  1869,  alors  que  le  pays  était  de  nouveau  agité  parles 
questions  de  libre-échange  et  de  protection.  Le  gouvernement,  dans 
un  but  purement  politique,  penchait  alors  vers  la  protection  pour 
ramener  à  lui  les  députés  grands  producteurs.  Marseille,  comme 
toujours,  resta  fidèle  au  libre-échange,  et  la  société  libre  que  fondè- 
rent seuls  ses  armateurs  et  ses  négociants,  devint  bientôt,  par  ses 
publications  et  par  ses  actes,  la  digne  émule  des  boards  of  trade 
anglais.  Il  faut  citer  de  tels  exemples  malheureusement  trop  rares 
chez  nous. 

Il  y  a  eu  dans  le  passé  et  il  y  a  encore  dans  le  présent  des  typfô 
fort  remarquables  de  négociants  marseillais.  On  n'oubliera  jamais 
ce  Georges  Roux,  fait  marquis  de  Brue  par  Louis  XVI,  qui  arma 
des  navires  contre  le  roi  Georges  d'Angleterre,  alors  que  la  France 
était  en  guerre  avec  lui,  et  qui  signa  son  défi  :  «  Georges  Roux  à 
Georges  Roi.  »  De  nos  jours  non  plus,  nous  ne  saurions  passer  sous 
silence  tout  ce  qu'à  fait  un  des  doyens  du  commerce  marseillais, 
qui  après  avoir  ouvert  le  premier,  il  y  a  quarante  ans,  des  comp- 
toirs sur  la  côte  occidentale  d'Afrique,  au  Sénégal,  au  Gabon,  et 
doté  l'industrie  marseillaise  des  graines  d'arachide  et  de  l'huile  de 
palme,  est  allé  récemment  créer  une  nouvelle  source  d'échanges  sur 
la  côte  orientale  du  môme  continent,  à  Mozambique,  à  l'âge  où 
d'ordinaire,  après  avoir  travaillé  toute  une  longue  vie,  on  consacre 
ses  dernières  années  au  repos.  Il  faudrait  citer  également  beaucoup 
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d'autres  maisons  qui  ont  porté  au  loin  le  renom  de  l'industrie  et  du 
commerce  marseillais.  Dans  la  savonnerie,  l'huilerie,  Je  raffinage 
du  sucre,  la  préparation  des  produits  chimiques,  la  métallurgie, 
les  ateliers  de  construction,  il  est  plus  d'une  grande  usine  et  plus 
d'un  habile  fabricant.  D'autres  négociants   de  cette  place,  sans 
attendre  aucun  secours  de  l'Etat,  ont  ouvert  des  lignes  de  bateaux 
à  vapeur  sur  divers  points  de  la  Méditerranée,  de  l'Atlantique  et 
môme  de  l'Océan  Indien,  et  créé  avec  la  mer  Rouge,  Zanzibar, 
Madagascar,  le  Brésil,  d'importantes  relations.  Toutefois,  il  faut 
bien  le  reconnaître,  ce  ne  sont  pas  les  enfants  de  Marseille  qui  au- 
jourd'hui tiennent  la  première  place  dans  le  commerce  de  cette 
grande  cité,  ce  sont  (les  Grecs  dont  les  pères  émigrèrent  de  Chio  h 
l'époque  des  massacres  d'Ali-Pacha  en  1820.  Ainsi  jadis  leurs  ancê- 
tres avaient  émigré  de  Phocée,  et  peut-être  bien  de  Chio,  alors  Cos, 
car  l'île  regarde  l'antique  pays  des  Phocéens.  Ce  ne  fut  pas  une  mé- 
diocre surprise  pour  les  nouveaux  exilés,  quand  ils  arrivèrent  à 
Marseille,  de  retrouver  au  quartier  Saint-Jean,  près  du  vieux  port, 
les  descendants  des  Phocéens  avec  des  traits  que  les  siècles  n'avaient 
guère  altérés.  Le  pêcheur  de  Saint-Jean  porte  encore  le  bonnet 
phrygien  et  a  conservé  dans  son  patois  des  mots  tirés  du  grec.  Le 
type  est  aisément  reconnaissable,  surtout  chez  les  femmes.  Celles-ci 
ont  le  nez  aquilin,  l'œil  noir,  le  teint  bistré,  la  chevelure  abondante 
des  Grecques,  et  comme  elles  la  taille  fine,  cambrée,  les  pieds 
petits  et  les  mains  délicates.  C'est  là  ce  type  parfait  de  la  grisette 
marseillaise,  si  souvent  célébrée  à  juste  titre,  et  dont  le  sang,  à 
travers  les  âges,  s'est  conservé  à  peu  près  pur  de  tout  mélange.  A 
Arles,  dont  les  femmes  ont  aussi  un  très-grand  renom  de  beauté, 
le  type  est  difTérent,  ainsi  que  la  coiffure  et  le  costume;  la  carna- 
tion est  moins  mate,  plus  colorée  :  c'est  le  type  romain,  à  un  re- 
marquable degré  de  conservation. 

Les  maisons  grecques  établies  à  Marseille  depuis  un  demi-siècle 
y  tiennent  donc  le  haut  du  pavé.  Elles  ont  remplacé  les  maisons  le- 
vantines de  la  fin  du  siècle  dernier  et  du  commencement  de  celui- 
ci,  et  leur  prédominance  sur  les  maisons  purement  marseillaises 
s'explique  entre  autres  par  la  facilité  qu'elles  ont  à  avoir  des  cor- 
respondants sur  les  lieux  d'origine.  C'est  dans  leurs  mains  qu'est 
aujourd'hui  concentré  le  commerce  des  grains,  le  plus  important  de 
cette  place,  et  presque  tous  les  navires  que  les  ports  d'Odessa,  de 
Taganrok,  d'Alexandrie,  de  Trieste  expédient  à  Marseille  chargés 
de  blés  sont  consignés  à  ces  négociants  qui  font  aussi  la  banque. 
Le  succès  couronnant  leurs  efforts,  quelques-unes  de  ces  maisons 
ont  abordé  toutes  les  branches  de  commerce,  et  se  sont  également 
établies  à  Londres,  à  Vienne,  à  Pétersbourg,  à  New-York,  et  plus 


Digitized  by  VjOOQIC 


444  JOURNAL  DES  ÉCONOMISTES. 

récemment  dans  l'Inde,  en  Chine  et  jusqu'au  Japon.  Ainsi  se  relève 
de  nos  jours  cette  merveilleuse  race  grecque,  si  souple,  si  intelli- 
gente, si  vive,  si  propre  aux  affaires,  et  qui  retrouverait  tout  l'éclai 
de  son  passé,  si  elle  savait  enfin  apporter  dans  la  politique  le  même 
génie  qu'elle  consacre  aux  opérations  commerciales.  Cette  race  pos- 
sède, comme  elle  Ta  dit  elle-même,  une  vertu  traditionnelle,  c'est 
d'être  reconnaissante  envers  ses  bienfaiteurs.  Elle  n'a  jamais  oublié 
qu'elle  nous  devait  son  émancipation.  La  France  est  devenue  pour 
elle  comme  une  seconde  patrie.  Les  Grecs  établis  à  Marseille  se  re- 
gardent comme  des  enfants  du  pays,  et  Marseille,  à  son  tour,  se 
souviendra  longtemps  de  tout  ce  qu'a  fait  sa  colonie  grecque  lors  de 
la  dernière  invasion  allemande  (1). 

A  côté  des  Grecs  il  faut  citer  les  Italiens,  infiniment  plus  nom- 
breux à  Marseille,  puisqu'ils  y  sont  environ  30,000,  c'est-à-dire 
forment  le  dixième  de  la  population,  tandis  que  les  Grecs  ne  sont 
pas  plus  de  500.  L'Italien  est  ici  comme  chez  lui  :  même  climat  et 
pour  ainsi  dire  même  langue.  Le  Génois,  le  Sicilien,  le  Napolitain, 
le  Sarde  émigrent  à  Marseille  non  moins  volontiers  que  le  Corse; 
mais  nous  n'avons  à  citer  aucune  maison  puissemte  comme  chez 
les  Grecs,  et  rien  qui  distingue  dans  les  affaires  Tllalien  du  Mar- 
seillais. Cette  confraternité  entre  Marseille  et  l'Italie  date  de  loin. 
Quand  la  maison  d'Anjou  régnait  à  la  fois  en  Provence  et  à  Naples, 
et  plus  tard  quand  les  Médicis  s'allièrent  aux  Bourbons,  il  se  créa 
entre  l'Italie  et  France  comme  un  courant  d'émigration.  Au  moyen- 
âge,  pendant  les  longues  luttes  des  républiques  italiennes,  alors 
que  les  Blancs  et  les  Noirs,  les  Guelfes  et  les  Gibelins  se  proscri- 
vaient réciproquement,  plus  d'un  exilé  de  Gênes,  de  Pise,  de  Flo- 
rence vint  se  réfugier  à  Marseille^  oix  ses  descendants  existent 
encore.  On  sait  que  les  Buonaparte  de  Corse,  partis  de  Florence, 
eurent  une  origine  analogue.  A  l'époque  de  nos  troubles  révolu- 
tionnaires, nous  rendîmes  à  la  Péninsule  une  partie  de  ces  Fran- 
çais de  souche  italienne,  dont  les  pères  étaient  venus  demander  à 
la  Provence  le  calme  politique  et  la  sécurité,  et  qui  allèrent  &  leur 
tour  rechercher  les  mômes  avantages  dans  leur  pays  originel.  Que 
ne  rendîmes-nous  également  les  Buonaparte  à  la  Toscane  ! 

Les  Espagnols  viennent  à  Marseille  après  les  Italiens  ;  mais  leur 
chiffre  ne  dépasse  pas  5,000.  Une  langue,  des  habitudes,  un  climat 
similaires,  le  goût  du  négoce,  la  certitude  de  gagner  plus  qu'au  pays 
natal  attirent  Tlbérien  comme  son  frère  d'Italie.  D'autres  émigrés, 


(!)  Voir  à  ce  sujet  l'intéressant  article  de  M.  Mézières  dans  la  Ram 
des  Deux-Mondes  du  i*'  juillet  1871. 
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les  Suisses,  les  Allemands,  les  Belges,  les  Hollandais,  les  Turcs, 
les  Anglais,  les  Américains,  etc.,  ne  sont  amenés  que  par  le  besoin 
des  affaires.  Dans  cette  dernière  catégorie,  les  Suisses  seuls  sont 
assez  nombreux,  environ  3,000.  Ils  apportent  ici,  comme  partout, 
ces  habitudes  d'ordre,  d'économie,  de  sévère  discipline  qui  carac- 
térisent la  race  helvétique  et  la  font  apprécier  dans  le  monde  entier. 
Quelques  grandes  maisons  marseillaises  sont  d'origine  suisse.  Les 
Suisses  sont  d'excellents  comptables,  des  commis  d'une  honnêteté 
éprouvée  et  d'une  conduite  exemplaire.  Ils  parlent  et  écrivent  géné- 
ralement plusieurs  langues,  surtout  l'anglais  et  l'allemand,  ce  qui  les 
rend  précieux  dans  les  places  françaises  où  l'étude  des  langues 
étrangères  est  malheureusement  si  négligée. 

La  population  toute  entière  de  Marseille,  y  compris  la  population 
émigrée,  dépasse,  on  l'a  vu,  300,000  âmes  :  elle  a  doublé  depuis 
quarante  ans.  Aussi  Marseille,  non  contente  de  s'agrandir  et  de 
s'embellir,  a  cédé,  comme  tant  d'autres  villes,  à  cette  rage  de  dé- 
molitions, de  constructions  nouvelles,  de  percements  de  rues  et  de 
boulevards,  d'établissements  de  nouveaux  quartiers,  qui  s'était  em- 
parée de  tant  de  villes  en  France  sur  la  fin  du  second  empire.  La 
plupart  des  conceptions  qui  ont  présidé  à  tous  ces  prétendus  embel- 
lissements n'ont  pas  été,  plus  qu'à  Paris,  conduites  avec  maturité, 
et  à  ce  point  de  vue,  comme  à  tant  d'autres,  l'empire  n'aura  rien 
fait  de  grand,  rien  produit  d'artistique,  ni  h  Marseille  ni  ailleurs. 
A  Marseille,  quand  on  a  songé  à  remplacer  (et  il  n'était  que  temps) 
l'antique  cathédrale  bfttie  sur  les  fondements  du  temple  de  Diane  des 
Phocâsns,  on  a  édifié  une  &çon  d'église  italienne  et  byzantine 
qui  au  lieti  de  regarder  la  mer  qui  la  baigne,  ne  lui  présente  que 
le  flanc.  Au-dessous  (les  Yankees  envieraient  cette  trouvaille)  on 
a,  pour  utiliser  la  place,  construit  de  vastes  magasins,  de  sorte 
qu'on  peut  dire  que  Mercure  occupe  le  rez-^de-chaussée  de  la  nou- 
velle église  épisoopale. 

Dans  la  oonstruotion  des  nouveaux  quartiers^  à  Arenc,  aux  Cata- 
lans, on  a  procédé  trop  vite,  sur  des  plans  mal  étudiés,  et  les  ar- 
chitectes ont  été  sur  quelques  endroits  encore  plus  mal  inspirés 
qu'à  Paris.  Quand  on  a  ouvert,  à  travers  la  vieille  ville,  la  fameuse 
rue  Impériale,  qui  a  plus  d'un  kilomètre  de  long,  et  qui  va  de  la 
Cannebière  à  la  Joliette,  on  ne  l'a  pas  faite  de  niveau,  sans  doute 
par  raison  d'économie,  de  sorte  qu'on  n'aperçoit  jamais  toute  la 
rue  dans  sa  longueur.  Les  Docks,  sur  lesquels  cette  rue  arrive  obli- 
quement, sont  à  l'extérieur  la  construction  la  plus  nue,  la  plus  triste 
qu'on  puisse  voir;  on  dirait  une  vaste  prison.  Ici  aucun  architecte 
n'aura  été  consulté,  mais  seulement  un  ingénieur. 

Le  Marseillais»  ami  de  la  critique,  n'épargne  pas  lui-même  les 
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attaques  aux  erreurs  de  sa  municipalité  et  de  radministration,  et  ia 
presse  locale  a  maintes  fois  retenti  de  justes  plaintes  dont  nous  ne 
sommes  que  l'écho  affaibli.  On  sait  par  les  débats  publics  qui  ont 
marqué  la  fin  de  l'empire  tous  les  millions  qu'a  coûtés  la  nouvelle 
préfecture,  qui  n'est  cependant  qu'un  édifice  bâtard,  sans  style.  D 
en  est  de  môme  pour  le  nouveau  Palais-de-Justice,  ou  la  doua^c 
Bourse,  de  môme  pour  cette  fameuse  résidence  que  le  conseil  mu- 
nicipal de  Marseille,  dans  un  élan  de  servile  flatterie  dont  les  mu- 
nicipalités n'ont  donné  que  trop  d'exemples,  se  mit  un  jour  en  tête 
d'offrir  à  l'empereur.  Ce  prétendu  palais  impérial  a  reçu  au  moins 
récemment  une  heureuse  destination  :  on  en  a  fait  un  hôpital  pour 
les  blessés  de  la  dernière  guerre.  Nulle  part,  dans  les  travaux  pu* 
blics,  on  n'a  entassé  plus  de  dépenses  qu'à  Marseille  avec  aussi  peu 
de  goût.  Seul  le  palais  des  Arts,  à  Longchamps,  qui  termine  si 
heureusement  la  promenade  de  ce  nom,  est  une  véritable  création 
artistique,  grandiose,  qui  fait  le  plus  grand  honneur  à  la  viUe  qui 
l'a  décrétée  et  à  l'artiste  qui  l'a  conçue.  Nous  ne  craignons  pas  de 
dire  que  la  colonnade  à  jour  de  ce  bel  édifice,  où  Marseille  vient  de 
renfermer  sa  galerie  de  tableaux  et  son  cabinet  d'histoire  naturelle, 
restera  un  modèle  d'architecture  décorative,  comme  la  colonnade 
de  Perrault  au  Louvre,  ou  celle  de  Bernin  à  Saint-Pierre  de  Rome. 
Nous  arrêterons  ici  nos  critiques,  qui  pourraient  s'étendre  plus, 
loin.  Nous  ne  voulons  pas  reprocher,  par  exemple,  à  Tédilité  mar- 
seillaise l'état  fâcheux  dans  lequel  elle  laisse  souvent  les  rues  et  les 
places  de  cette  grande  cité.  Après  Paris,  Marseille  est  la  ville  la 
plus  animée  de  France,  celle  où  il  se  fait  le  plus  de  charrois,  celle 
où  il  y  a  le  plus  de  voitures.  Sans  doute  un  grand  progrès  s'est  ac- 
compli depuis  quelques  années.  Les  eaux  du  canal  ont  permis  de 
laver  les  rues,  d'abattre  partout  la  poussière,  et  d'assainir  le  vieux 
port  lui-môme,  qui  n'est  plus  un  foyer  d'infection.  D  ne  faut  pas 
s'arrôter  en  si  beau  chemin,  il  faut  parer  à  la  fois  à  toutes  les  exi- 
gences locales.  Là-dessus  nous  cédons  la  plume  à  la  presse  marseil- 
laise, tou^jours  attentive  et  vigilante,  avocate  infatigable  des  besoins 
de  la  cité,  et  qui  sait  si  bien,  quand  il  le  faut,  gourmander  les  ou- 
blieux édiles. 

III 

LE  C0MMERC8  ACTUEL 

Si  les  docks  de  Marseille  ressemblent,  à  Textérieur,  à  une  immense 

prison,  avec  leurs  murs  de  pierre  nus,  qu'aucune  décoration  n'^aie, 

avec  leurs  longues  files  de  fenêtres  grillées,  l^irs  toits  triangulaires 

symétriquement  disposés  et  couvrant  huit  étages  de  planchers,  à 

'intérieur  l'illusion  n'est  plus  possible,  et  l'animation,  le  mouve- 
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ment  qui  régnent  dans  les  cours,  dans  les  salles,  k  tous  les  étages 
de  ces  vastes  édifices,  en  indiquent  bien  la  destination.  Ici  senties 
magasins  à  grains,  où  s'opèrent  un  vannage  et  un  pelletage  inces- 
sants, qui  ont  pour  but  de  débarrasser  le  blé  des  corps  étrangers 
qui  le  salissent  et  en  diminuent  le  poids;  plus  loin  sont  déposés  les 
cotons,  les  laines,  les  cafés,  les  suifs,  les  peaux,  les  pétroles;  ail- 
leurs on  pile  à  la  machine  le  sucre  raffiné  destiné  à  Texportation  en 
Italie  et  dans  le  Levant;  sur  un  autre  point  on  fabrique  avec  des 
alcools  de  mauvais  aloi  la  liqueur  infernale  qui,  sous  le  nom  de 
rhum,  tafia,  arak  ou  cognac,  et  qui  mériterait  mieux  le  nom  d^eau 
de  feu  que  lui  donnent  les  Espagnols  et  les  Peaux-Rouges,  ira  in- 
cendier le  gosier  des  nègres  du  Congo.  En  plein  air  sont  les  houilles, 
les  marbres,  les  minerais,  les  bois,  tous  les  produits  encombrants 
et  lourds  qui  ne  craignent  pas  une  longue  exposition  fiu  dehors. 
Partout  la  voie  ferrée  déroule  ses  longues  bandes  parallèles  devant 
les  magasins,  devant  les  quais.  A  chaque  pas  s'alignent  les  grues 
qui  chargent  et  déchargent  les  marchandises.  Il  y  a  même,  sur  un 
petit  navire,  un  élévateur  destiné  à  manipuler  mécaniquement  les 
grains,  à  les  vanner,  à  les  approprier.  On  regrette  de  ne  pas  ren- 
contrer ici,  conmie  à  Chicago,  le  port  principal  du  lac  Michigan 
et  le  plus  grand  marché  de  grains  qui  existe  au  monde,  ces  vastes 
magasins  à  blé  qu'on  nomme  aussi  en  Amérique  des  élévateurs, 
parce  que  ce  sont  des  monte-charges  mécaniques  {olevaiors)  qui  y 
opèrent  tout  le  mouvement  des  grains.  Tel  de  ces  magasins  peut 
renfermer  jusqu'à  cinq  cent  mille  hectolitres  de  blé  (l'hectolitre  de 
blé  pèse  en  moyenne  75  kilogrammes},  et  décharger  ou  charger  en 
dix  heures  de  35  à  55,000  hectolitres.  Quand  les  négociants  de  Mar- 
seille seront  décidés  à  sortir  quelque  peu  de  leur  routine  tradi- 
tionnelle, ils  iront  emprunter  à  l'Amérique  du  Nord  le  dessin  de 
ces  édifices  industriels  et  de  bien  d'autres. 

C'est  la  force  bydrauUque  qui  met  en  jeu  tous  les  appareils  mé- 
caniques des  docks.  Ces  appareils  sont  dus  au  génie  inventif  d'un 
Anglais,  sir  William  Armstrong  (connu  aussi  dans  le  monde  savant 
par  d'autres  découvertes),  et  la  disposition  en  repose  sur  le  prin- 
cipe d'hydrostatique  de  Pascal.  Ce  principe,  familier  à  tous  ceux 
qui  ont  ouvert  un  livre  de  physique,  établit,  on  le  sait,  la  propriété 
que  possèdent  les  liquides  de  transmettre  également  dans  tous  les 
sens  et  à  toutes  les  distances  les  pressions  qu'ils  reçoivent.  De  là 
l'idée  qu'a  eue  Armstrong  d'employer  Teau  sous  pression  comme 
moteur,  et  les  presses  hydrauliques  comme  appareils  méccniques 
pour  élever  et  mouvoir  de  gros  poids  et  manutentionner  des  mar- 
chandises. Au  moyen  d'un  appareil  très-ingénieux  qu'il  appelle 
VaccumiUateury  Armstrong  arrive  à  des  pressions  normales  de  50  at- 
3**  ssaiB,  T.  XXIV.  — 15  décembre  1871,  2*^ 


Digitized  by  VjOOQIC 


413  ^mWhh  D£3  tGONOHI^TBS. 

iQû9pb^re9,  qui  peuvent  v^ma  ^\&p  iku  delà.  On  mi  que  la  {»»* 
sion  d'une  atmosphère,  égale  h  celle  de  Tair  qui  pèae  sur  le  g^obe, 
est  de  plus  d'up  kilogranuna  par  ea^timètre  carré  de  Burfaee  pre&* 
sée.  Ce  n'est  pas  le  lieu  de  décrire  ici  toutes  les  précautions  prises 
par  riuveuteur  pour  parer  aux  fuit^  d'eau,  aux  ebooa,  aux  ruptures 
sous  des  pressions  si  élevées.  Qu'il  nous  suffise  dQ  dire  qu'il  a  heu- 
reusement évité  tous  les  cas  d-aqaideats  poesiblaB,  et  rendu  la 
m^aoeuvre  de  sbs  appapeils  si  sûf*e  ei  ai  simple,  que  des  enfants  de 
i%  à  15  an^  peuvent  sans  peine  les  oonduire. 
'  Aux  dopl^  de  Marseille,  p'est  une  doubte  pompe  à  vapeur  qui 
doqne  h  Teau  sa  pression.  Les  chaudières  sont  installées  Icân  des 
ma^a^ins,  et  toute  chance  d'incendie  est  évitée.  Le  cas  Aait  à  pré- 
voir à  cause  de  rinflammabilité  de  certaines  des  marshandises  em- 
magaainéeg,  les  cotons,  le&  pétroles,  les  suifs,  les  soufres.  C'est 
au^i  pour  parer  autant  que  possible  aux  chances  et  aux  suites 
d'un  incendie  que  l'on  s'est  aatreint  à  ne  faire  entrer  que  le  bds 
et  le  fer  dans  la  construction  des  docks.  En  cas  d'inorâdie,  Peau 
sQus  pre^ion  peut  agir  ipstantan^ent  et  atteindre  avec  force  aux 
plus  grandes  hauteurs,  d&ns  tputea  les  dis^tioos  et  sous  toutes  les 
ipclipaisons  voulues.  Une  augmentation  considérable  de  pression 
a  été  prévue  pour  le  cas  otl  l'on  veut  comprimer  oertainea  Hiarchan- 
dises,  telles  que  les  laines,  les  coton»,  les  peaux,  le  tabac  m  feuilles, 
de  manière  à  en  réduire  le  volume  au  minimum  possible.  On  peut 
dans  ces  caa-là.  porter  la  pression  jusqu'à  800  et  nême  300  almo- 
çphèrea. 

L'eau  sou^  pression  p^  met  paa  ^e^l^ment  en  oiouTemmi  tous 
les  monte^harges  ou  é^évM^urs  qui  agitant  ^ur  les  denréea.eouna- 
gasinées  ;  on  s'en  ^rt  encore  ppur  le  ^fvi«e  des  grues  dispeeées  le 
long  des  quais,  dann  1^  ba>»iU6  ^^  ëcok»,  et  gui  amènent  la  mar- 
chandise du  navire  aux  magf^in»,  et  ré^iproQuamant.  Idi,  oomme 
dans  le  cas  précédent,  on  deyine  j'immens^  avantag»  qu'ofibe  sur 
la  vapeur  l'eau  compnxuée  comme  forœ  méoeiÛQue»  quand  cQUe  feiœ 
ne  doit  ôtre  employée  que  d'une  façon  iutepmittaalâ.  L'eau  oompri- 
mée  n'agit  qu'au  moment  oi|  l'on  en  a  be^n  et  peut  aller  aux  plus 
lointaines  distances.  La  vapeur  au  contraire,  doit  touîoura  être  tenue 
sous  pression,  }a  chaudière  toujours  en  feu;  h  une  dietaiice  très- 
courte  la  vapeur  cesse  d'agir,  ayant  perdu  toute  détente  par  le  ro* 
froidissement.  Il  faudrait  (lû  machines  à  vapeur  distinctes  pour 
remplacer  les  60  grues,  monte-charge^^  etc,  des  docks.  L41  force 
électro-magnétique,  encore  trop  peu  oqnnue,  9i  l'air  eomprimé,  ne 
sauraient  remplacer  non  plus  l'eau  sous  pression.  Aussi  tous  les 
arsenaux,  tous  les  paris,  les  gares  môme  ont  ]Àm  vit£  employé,  en 
Angleterre,  la  presse  hydraulique  d'Armairoog»  qui  tend  à  as  ffi* 
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népaliser  ohez  boub,  et  qui  a  été  mke  en  usage  aux  dooks  de  Map- 
seille  de  la  façon  la  plus  intelligente  et  la  plus  large.  On  y  ftiit  môme 
mouvoir  par  ce  système  les  plaques  et  les  ponts  tournants  (I). 

Les  docks  occupent  une  superficie  de  W  hectares  de  terrain, 
leurs  bassins  iA  hectares  d'eau,  leurs  hangars  et  magasins  une 
surface  libre  en  rea-de-chaussée  et  étages  de  160,000  mètres  carrés. 
Les  deux  machines  à  vapeur  qui  font  mouvoir  les  pompes  hydrau^ 
liques  ont  une  force  de  420  chevaux,  sont  capables  de  fournir  en- 
semble *,000  litres  d'eau  par  minute,  et  compriment  l'eau  à  la 
pression  de  52  atmosphères.  Les  docks,  dont  la  eoacesmon  ftit  ftiite 
par  l'État  à  la  ville  en  4856,  ont  été  cédés  par  elle  à  une  compagnie 
exploitante,  et  ont  commencé  à  fonctionna  en  4864. 

Le  tarif  d'après  lequel  les  marchandises  sont  emmagasinées 
et  gardées  a  plusieurs  fois  été  modifié.  On  calaule  qu'en  4869, 
les  docks  ont  reçu  dans  leurs  bassins,  3,637  navires  et  sur 
leurs  quais,  sous  leurs  hangars,  et  dans  leurs  salles  plus  de 
265,000  tonnes  de  marchandises.  En  4870  ces  chiffres  ont  été 
respectivement  un  peu  moindres.  Une  partie  des  navires  n'a'» 
mène  que  des  passagers.  Quoi  qu'il  en  soit,  le  chiffre  des  mari^n- 
dises,  inférieur  à  300,000  tonnes,  est  bien  faible  quand  cm  le 
compare  au  tonnage  total  du  commerce  marseillais.  Il  est  vrai 
qu'il  faut  faire  la  part  d'an<»ennes  coutumes,  d'anciennes  babi* 
tudes.  Hâtons-nous  de  dire  aussi  que  les  docks,  eu  égard  au  déve- 
lo^)oment  que  les  chemins  de  fer  et  les  lignes  télégraphiques  ont 
pris  depuis  quelque  temps,  eu  égard  encore  à  la  nature  des  opé^ 
rations  du  port  de  Marseille  qui  est  surtout  un  port  de  tran»t  pour 
l'intérieur,  les  docks  n'ont  pas  ici  Timportanee  qu'ils  ont  à  Londres, 
à  Liverpool  et  même  au  Havre.  En  Angleterre,  le  dock  est  le  com- 
pagnon obligé  du  navire  qui  arrive  ou  qui  part,  et  la  marchandise 
y  reste  le  moins  possible,  car  tout  se  paye,  même  le  temps 
qu'on  met  à  la  regarder,  comme  le  disait  un  Anglais  qui  aurait 
voulu  éviter  aux  denrées  commerciales  cette  perte  de  temps.  Les 
docks  et  les  magasins  généraux  du  Havre,  plus  favorisés  que  ceux 
de  Marseille,  ont  toujours  été  bondés  de  marchandises,  ei  le  sont 
surtout  en  ce  moment  (décembre  4871)  oè  nos  gares  de  chemins  de 
fer  sont  ei  encombrées  et  veuves  de  tant  de  leurs  wagons  que  la 
Prusse  a  détruits  ou  emportés,  sans  doute  par  erreur,  au  fond  de 
PAllemagne.  Le  Havre  est  également  plus  fevorisé  que  Marseille 
par  la  disposition  et  l'étendue  ds  bassins  qui  se  suivent  dans 


(I)  Les  lecteurs  que  cette  question  préoccape  pourront  consulter 
sur  ce  sujet  l'important  ouvrage  de  M.  Barrct,  ingénieur  des  dorks  : 
Notes  sur  b'S  appareils  fujdrauliqueSj  etc.,  Marseille,  i870. 
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la  ville  même,  et  qui  ont  un  tel  développement,  environ  H  kilo- 
mètres, que  tous  les  navires  peuvent  débarquer  bord  à  quai,  c'est- 
à-dire  alignés  suivant  leur  axe  le  long  du  quai.  A  Marseille  la  plu- 
part des  navires,  surtout  dans  le  port  vieux,  sont  obligés  de  débar- 
quer perpendiculairement  au  quai,  et  encore  beaucoup  d'entre  eux, 
alignés  sur  un  second  rang,  ne  peuvent  décharger  leurs  marchan- 
dises qu'à  flot,  sur  des  bateaux  plats  ou  chalands,  ce  qui  occasionne 
une  grande  perte  de  temps,  d'argent  et  souvent  de  matière.  On 
compte  en  Angleterre  qu'il  faut  1  kilomètre  de  développement 
linéaire  de  quai  pour  280,000  tonnes  de  jauge  des  navires  entrés  et 
sortis.  A  ce  compte,  le  port  du  Havre,  dont  le  tonnage  ne  dépasse 
guère  2,500,000  tonnes,  est  au-dessus  de  la  moyenne,  et  disons-le 
parmi  les  mieux  dotés.  Celui  de  Marseille,  au  contraire,  dont  le 
tonnage  est  presque  double,  n'aura  pas,  quand  tous  les  travaux  en 
cours  d'exécution  seront  achevés,  un  développement  de  quais  supé- 
rieur à  celui  du  Havre.  Cela  tient  surtout  à  ce  que  les  nouveaux 
bassins  de  Marseille  sont  littoraux,  tandis  que  ceux  du  Havre  sont 
intérieurs. 

Quoi  qu'il  en  soit  de  tous  ces  inconvénients,  le  port  de  Mar- 
seille est  non-seulement  le  premier  de  France,  mais  ils  est  peu 
de  ports  dans  le  monde  qui  puissent  lui  être  comparés  pour 
l'importance  du  tonnage.  Après  les  ports  de  Londres,  de  New- 
York,  de  Liverpool,  vient  celui  de  Marseille.  En  1869,  il  est 
entré,  tant  dans  le  port  vieux  que  celui  de  la  Juliette,  9,891  na- 
vires jaugeant  2,228,140  tonneaux,  dont  plus  de  1,800,000  en  mar- 
chandises. A  la  sortie  on  a  compté,  à  très-peu  près,  le  même  nom- 
bre de  navires  et  le  même  chiffre  de  tonnage.  Ces  chiffrer,  n'ont  guère 
varié  en  1870,  malgré  la  guerre.  La  principale  marchandise  impor- 
tée a  été  les  céréales,  pour  une  quantité  de  près  de  5  millions  et  demi 
d'hectolitres  (1).  On  compte  ensuite  les  graines  oléagineuses,  pour 


(1)  Cette  quantité  avait  été  double  en  1868  et  presque  triple  en  1867, 
et  dépend  évidemment  de  Tétat  de  la  récolte  française.  Marseille  est 
pour  la  France  le  port  des  blés,  comme  le  Havre  celui  des  cotons, 
Nçintes  celui  des  sucres  et  Bordeaux  celui  des  vins.  A  Marseille,  on  peut 
dire  du  blé  ce  qu^on  dit  à  Paris  du  bâtiment  :  «  quand  le  blé  va,  tout 
va.  »  C'est  alors  une  animation  sans  égale,  dans  le  port,  sur  les  quais, 
partout,  et  le  grand  mouvement  d'affaires  auquel  donne  lieu  cette  mar- 
chandise, en  apparence  de  peu  de  prix,  enrichit  tout  le  monde  :  l'arma- 
teur, le  négociant,  le  courtier,  le  portefaix,  l'entrepreneur  de  transports, 
le  minotier,  etc.  En  1867,  Marseille  a  reçu  1,500,000  tonnes  de  grains 
(le  tonneau  de  mer  est  de  1,000  kilogrammes),  c'est-à-dire  plus  des  deux 
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environ  175,000  tonnes,  le  sucre  brut  pour  50,000,  le  café  pour 
19,000.  Les  minerais  et  les  métaux,  le  charbon  de  bois  et  de  terre 
se  chiffrent  par  centaines  de  mille  tonnes.  Après  viennent  le  co- 
ton, la  soie,  les  laines,  les  peaux  et  les  cuirs,  les  huiles  d'olive,  les 
pétroles,  vins  et  spiritueux,  le  riz  et  les  légumes  secs,  les  fromages, 
le  cacao,  les  morues  et  le  poisson  salé,  le  poivre  et  autres  épices,  les 
articles  de  droguerie,  le  tabac,  les  suifs,  les  cires,  le  soufre,  les 
marbres,  les  bois  de  teinture,  de  tonnellerie,  de  charpente,  de  me- 
nuiserie, etc.  Les  principaux  articles  d'exportation  ont  été  les  blés 
et  farines,  les  tissus  de  laine,  de  soie,  de  coton,  les  sucres  raffinés, 
les  tourteaux  de  graines,  les  savons,  les  huiles,  les  vins,  les  pâtes, 
les  conserves  alimentaires,  les  machines,  les  produits  chimiques, 
les  houilles,  le  plomb,  la  garance,  les  poteries,  verres  et  cristaux, 
le  sel  marin,  etc.  Au  reste,  la  plupart  des  articles  apparaissent  éga- 
lement dans  le  tableau  de  l'importation  et  de  l'exportation,  Marseille 
étant  aussi  bien  une  place  d'entrepôt  et  de  transit  qu'une  place  de 
commerce  proprement  dite.  C'est  même  pour  cela  que,  pendant  tout 
le  xvm«  siècle,  elle  défendit  si  vivement  la  franchise  de  son  port  à 
laquelle  elle  a  eu  peut-être  tort  depuis  de  renoncer.  En  1868,  on  es- 
timait que  le  port  de  Marseille  avait  importé  et  exporté  pour  une 
quantité  de  2,925,796  tonnes  effectives,  valant  1,801  millions  de 
francs,  tandis  que  le  port  du  Havre  n'avait  importé  et  exporté  que 
1,223,502  tonnes,  représentant  une  valeur  de  1,344  millions.  Ces 
simples  chiffres  permettent  d'apprécier  l'importance  relative  du 
Havre  et  de  Marseille,  nos  deux  principaux  ports. 

Dans  le  bassin  de  la  Méditerranée,  Marseille  est  en  relation  avec 
toutes  les  places,  avec  l'Algérie,  l'Eîspagne,  l'Italie,  la  Turquie 
d'Europe  et  d'Asie,  l'Egypte,  la  Grèce,  les  ports  russes  de  la  mer 
Noire,  l'Autriche,  les  Eîtats-Barbaresques  :  Tripoli,  Tunis,  le  Maroc. 
C'est  avec  ces  pays  que,  pendant  toute  l'antiquité  et  le  moyen  âge, 
se  fit  le  commerce  de  Marseille.  Dans  l'Atlantique,  la  mer  du  Nord 
et  la  Baltique,  elle  trafique  surtout  avec  l'Angleterre,  la  Hollande,  la 
Suède  et  la  Norvège,  le  Danemark,  les  villes  hanséatiques.  Elle  en- 
tretient des  relations  avec  toute  l'Amérique,  surtout  les  Antilles, 
la  Californie,  le  Chili,  le  Pérou,  la  Plata,  le  Brésil.  Enfin  les  côtes 
occidentale  et  orientale  d'Afrique,  l'île  Maurice,^  le  Cap,  les  Indes 
anglaises  et  hollandaises,  la  Chine  et  le  Japon,  toutes  les  colonies 
françaises  :  la  Guadeloupe,  la  Martinique,  l'île  de  la  Réunion,  le  Sé- 
négal, expédient  de  nombreux  navires  à  Marseille,  qui  y  apportent  et 


tiers  du  tonnage  total  des  marchandises  à  rentrée.  En  1868,  Timporta- 
tion  des  grains  a  presque  atteint  900,000  tonnes. 
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efa  i*eçoivenl  de  riches  chat*gements*  Les  Vaisseaux  de  Marseille  nftvi- 
giieht  sur  toutes  les  mers»  Récemment  on  a  môme  cru  quo  le  canal 
de  Suée  allait  faire  d^  oettô  plaee  renttepôt  ^  Ibus  le6  ééhâfi^  dii 
monde  aVec  16  tidrd^uë&t  de  l'Ëaf^|)e.  Qetië  prévislotl  mftlhetfreuf^v 
ment  paraît  mf  pa^  devoir  se  réaliser^  6t  \ë  m^mehl  est  v^d, 
après  avoir  parlé  i'un  éW>  de  ôhod^s  sâtif^Msant)  de  mc^ntri^  qtidls 
nùa^^ë  semblent  ë*amondeler  à  Tiidrision,  (quelles  ëfaint^  A  Uml  à 
doup  Goûçuëd  le  dommerce  de  Marseille  hier  encore  si  oonflant,  si 
prospère^  et  de  dire  s'il  n'y  aurait  pas  quelque  moyen  de  conjurer 
le  péril  et  de  ramener  la  sécurité  du  passé. 

IV 

t'AVÈNnti  ^  LKS  DROlfS  SUÎl  LÈÉ  MAtlÈRK^  t*hEMl*RfeS. 

II  est  des  éYdnemenis  dont  la  loi  reste  ôachée  jusqu'à  Oe  qu'ite 
aient  accompli  leur  entière  évolution»  Quand  il  s'est  agi  de  percer 
risthmë  de  Suez,  quelles  objections  n*a-tK)n  pas  fait  valoir  oonire 
ce  gigantesque  travail  :  l'apport  par  le  vent  du  désert  des  sables 
dans  la  ôanal  qui  devait  en  être  comblé^  la  presqu'impessibilité  de 
naviguer  à  la  voile  dans  la  mer  Rouge^  et  mille  autres  raisons.  Gr 
qu'on  ne  voyait  pas,  e  était  la  transformation  profonde  qtii  s'opérait 
dans  la  navigation  par  suite  mémd  des  découvertes  Scientifiques 
modernaSj  pendent  que  Mt  de  Lesseps  exécutait  sa  grande  milvre, 
transformation  qui  permettait  h  la  marine  à  vapeur  de  remplacer 
peu  à  peu  économiquement  la  marine  à  voil^^  même  sur  les 
grandes  mers^  de  sorte  qu'ayjourd'hui  (lès  faits  d^jà  le  démon- 
trent) on  peut  de  dire  que  le  banal  de  Sues  est  une  œuvre  viab}<^, 
qui  donnera  dans  un  tetnps  trôs-rapproché  des  résultats  certains. 
Mais  ce  perceitlent  est^l  flivorable  ou  noti  à  la  France  ou  simple- 
ment au  oommeroe  de  Marseille)  t'»t  là  ce  qu'il  s'agit  d'examiiier. 

Au  commencement^  les  négociants  marseillais  ont  pn^sque  tous 
célébré  le  percemeht  de  Tisthme  de  Suès»  ^  cru  qu'ils  devraient 
tirer  les  promie»  nû  gmnd  profit  du  eatial  tnaritimei  Au jouni*biii 
ils  reviennent  peu  â  peu  de  oette  idée%  C'est  contre  eiix  qw  le  ea- 
loal  a  été  ouv^rt^  eft  ce  fait  qui  Semble  utl  paradolie,  et  que  très-pan 
avaient  prévu  d'abord^  ti'est  que  l'expression  de  la  réalité.  Le  pre- 
mier résultat  de  cette  nouvelle  route  est  en  effet  do  rétablir  en 
quelque  sorte  l'antiienne  voie  commerolale  de  l'Orient^  si  animée  à 
deux  époques^  au  temps  des  Ph^niricns  et  des  Qreds  pendant  Tanti- 
quité,  au  temps  des  républiques  italiennes  pendant  le  moyen-âge, 
alors  que  les  caravanes  traversaient  toute  l'Asie,  et  que  le  vénitien 
Marco  Polo,  iln  simple  marchand,  qui  nous  a  laissé  un  si  eurieuit 
récit  de  son  voyage,  allait  plusieurs  fbis  «&  Qhine  par  la  voie  de 
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terre.  La  découverte  du  Gap  de  Bonne-Espérance  par  Vasco  de 
Oama,  el  de  TAinérique  par  Christophe  Colomb,  en  amenant  k 
(Véquentaiion  de  nouvoiies  rouies,  colles  du  couchant)  détournèreat 
]e  courant  commercial  vers  celles-ci,  et  du  coup  ruinèrent  le  trafic 
italien,  qui  passa  aux  mains  de  TËspagne  et  du  Portugal,  et  plus 
tard  à  œlleB  de  la  Hollande  et  de  TAngleterre,  pdur  des  raisons 
hiatoriqueB  et  économiques  que  chacun  connaît^  N'est-il  pas  sur^ 
prenant  qu'aujourd'hui  le  moment  ou  l'Italie  va  profiter  lapronlière 
de  l'aaciènne  route  commerciale  par  l'Est,  soit  aussi  celui  où  se 
fonde  son  unité  politique  ?  N'est-il  pas  surprenant  encore  que  l'Eu- 
rop8  Centrale,  l'Allemagne  tout  entière  s'unifie  de  soû  côté^  au  mo» 
ment  où  les  villes  hanséatiques  et  bataves  vont  reprendre  avec  les 
places  italiennes  les  relations  si  suivies  qu'elles  eurent  au  moyen-^ 
âge,  alors  par  eHemple  que  le  cuivre  produit  par  la  petite  république 
de  Mas8a*Marittima  en  Toscane,  réglait  le  cours  de  ce  métal  sur  1b 
marché  de  Bruges?  Une  grande  conquête  politique  est  tou^jourd 
suivie  ou  précédée  d'une  grande  évolution  commerciale;  on  le  vit 
bien  dàhs  Tfaistoire  quaild  Alexandre  odnquit  l'Asie,  et  fonda  le 
port  d'Alexandrie.  A  ce  sujet  l'unification  allemande  et  la  dernière 
guerre  prussienne  doivent  doublement  provoquer  nos  méditations, 
car  loà  pertes  qu'elles  bous  ont  fait  éptx)uver  peuvent  i*éagir  sur 
noire  <k)mnieroe  d'une  manière  peut-être  irrévocable. 

En  rouvrant  la  voie  de  l'Orient  aux  échanges  du  monde^  le  canal 
de  Suez  favorise  l'Italie  au  détriment  de  la  Franae<  Désormais  cette 
vérité  est  hors  dé  doute,  et  il  n'est  plus  p(^rmis  d'y  contredire.  Le 
port  de  Brindisi  n'a^t-il  pflfi,  depuis  quelque  temps,  centralisé  le 
transport  des  dépêches  de  l'Inde  et  une  partie  du  transport  des 
voyageur»)  qu'il  a  tous  les  deux  ravis  à  Marseille?  Pourquoi  ?  Parce 
que  pai'  la  tiouvelle  roiite  on  éoonomiâe  vingt-quatre  heures  et  que^ 
pour  le  négociant  de  Londres,  a  le  temps,  c'est  de  l'argent. d  Faut-il 
rapprocher  deoet  incident  le  phénomène  du  percement  du  Mont-^niS) 
dtmt  les  effets  seront  également  funestes  à  Marseille  et  tout  en  fan 
veur  de  Oénes^  et  le  percement  dii  Saint-Oothard  que  l'Allemagne 
poursuit  avec  tant  d'insistance^  et  qui  va  enfin  rapprocher  les  porta 
de  la  Baltique  des  ports  italiens?  Gônes^  Venise,  Trieste  étant  uniâ 
à  Brima,  Hambourg^  Lubeck  par  une  voie  ferrée  oontinuoi  Mar» 
seille  sera  doublement  sacrifiée. 

Les  faits  confirment  déjà  ces  assertions,  et  les  rapports  de  la 
chambre  de  conitnerce  de  Marseille,  poui^  les  années  1808,  09,  70, 
fbnt  à  chaque  pas  entendre  des  doléahces  au  sujet  de  certaines 
marehandises  que  Oênes^  Livotlrne^  Trieste  et  même  Barcelone 
i*0isavaieiit  n^gtière  en  transit,  par  Marseille  (des  cafés,  des  sucres, 
des  cotons,  des  pétroles),  et  qu'elles  regaivent  aigourd'hui  directe- 
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ment.  On  conçoit  que  cet  état  de  choses  n'a  fait  qu'empirer  par  suite 
de  notre  dernière  guerre.  Et  comme  si  tous  les  désavantages  de- 
vaient se  présenter  à  la  fois,  les  grèves  qui,  dans  ces  demi^'es  an- 
nées, ont  si  fortement  atteint  notre  industrie,  ont  été  aussi  falaks 
h  Marseille.  Les  ouvriers  libres  des  quais,  sollicités  par  TlntM'natio- 
nale,  ont  élevé  leurs  prétentions  de  salaires  à  un  taux  si  exorbitant 
que  plusieurs  navires  ont  dû  gagner  les  ports  italiens  pour  s'y  faire 
décharger  à  meilleurs  prix  (4). 

Ce  qu'on  oublie  dans  toutes  ces  questions,  c'est  que  la  France  est 
comme  un  isthme  à  l'occident  de  l'Europe,  et  qu'il  eût  fallu  à  tout 
prix,  dès  le  début,  ouvrir  cet  isthme  entre  Marseille  et  le  Havre, 
par.  la  voie  la  plus  courte,  la  plus  rapide,  la  plus  économique.  D 
fallait  amener  surtout  la  concurrence  et  l'abaissement  des  prix  de 
transport  sur  les  voies  ferrées,  rendre  tout  de  suite  l'embouchure 
du  Rhône  etle  Rhône  lui-même  aisément  navigables,supprimer  enfin 
les  droits  de  navigation  sur  les  canaux,  toutes  choses  que  nous  avait 
pompeusement  promises  l'empire,  quand  il  promulgua  le  fameux 
traité  de  commerce  en  1860,  et  qu'il  s'est  bien  gardé  d'accom- 
plir. 

Croirait-on  qu'une  seule  liçne  de  chemin  de  fer,  une  seule  gare 
desserve  le  port  de  Marseille  ?  Ici  aucune  ligne  rivale,  alors  qu'à 
Londres,  h  Liverpool,  à  New-York  convergent  tant  de  voies  ferrées. 
A  Chicago,  on  compte  quatorze  railways  mis  en  relation  avec  cin- 
quante lignes  difiTérentes.  Tout  le  long  du  Rhône,  nous  n'avons, 
nous,  qu'un  chemin  de  fer,  qui  ne  dessert  que  la  rive  gauche,  et  ce- 
pendant, dès  4862,  une  compagnie  s'offrait  pour  en  ouvrir  un  se- 
cond, sur  la  rive  droite.  Les  manœuvres  de  la  compagnie  de  Paris- 
Lyon-Méditerranée  firent  échouer  cette  entreprise.  Cette  compagnie 
règne  en  maîtresse  à  Marseille,  sans  contrôle,  et  les  plaintes  sont 
nombreuses  du  commerce  contre  cette  puissante  corporation,  qu'on 
a  nommée  avec  raison  un  des  six  grands  conunandements  indus- 
triels de  la  France.  Sans  concurrence,  conunent  arriver  à  détruire 
toutes  ces  ii^ustices,  tous  ces  tarifs  vicieux  que  le  commerce  a  si 
souvent  relevés  contre  les  compagnies  de  chemin  de  fer,  et  sans 
l'amélioration  incessante  des  voies  navigables,  si  économiques,  bien 
que  beaucoup  plus  lentes,  comment  amener  aussi  les  compagnies  à 


(i)  On  sait  que  les  ports  d'Italie,  Gênes,  Livourne,  etc.,  ont  sur  Mar- 
seille l'avantage  du  prix  très-bas  de  la  main-d'œuvre,  ce  qui  est  môme 
cause  d'une  très-grande  émigration  de  manouvriers  italiens  à  Marseille, 
et  môme  de  ces  pauvres  ouvrières  qui,  sous  le  nom  de  bachims,  font 
l'oifice  de  véritables  portefaix. 
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limiter  leurs  prétentions?  Le  Havre  est  intéressé  autant  que  Mar- 
seille dans  tous  ces  débats,  et  il  serait  temps  que  TÉtat  y  intervînt 
autrement  que  par  des  enquêtes,  qui*  ne  disent  jamais  que  ce  qu'on 
veut  leur  faire  dire,  et  qui  souvent  se  contredisent  h  deux  époques 
très-  rapprochées. 

Tel  était  l'état  de  crise  contre  lequel  le  commerce  de  Marseille  se 
préparait  courageusement  à  lutter,  quand  est  venu  le  projet  de 
nouvelles  lois  fiscales  sur  les  matières  premières  importées  :  les 
graines  oléagineuses,  les  cotons,  les  laines,  les  soies,  les  minerais 
et  les  métaux.  Nous  ne  parlons  pas  des  nouveaux  impôts,  quel- 
ques-uns excessifs,  sur  les  matières  de  consommation  :  le  thé,  le 
café,  le  cacao,  les  épices,  le  sucre,  le  tabac,  les  vins,  les  liqueurs 
et  les  alcools,  le  pétrole,  qui  ont  été  votés  si  précipitamment  par 
l'Assemblée  nationale  (1).  Allant  plus  loin,  le  gouvernement  a  ma- 
nifesté aussi  ridée  de  dénoncer  le  traité  de  commerce  avec  l'Angle- 
terre, comme  si  la  grande  question  du  libre  échange  et  de  la  pro- 
tection n'était  pas  définitivement  jugée;  comme  s'il  n'était  pas 
prouvé,  notamment  par  l'exemple  même  des  États-Unis  qu'on  in- 
voque à  tort  dans  cette  circonstance,  qu'à  mesure  qu'on  élève  les 
droits  sur  les  matières  importées  et  qu'on  diminue  par  là  même 
l'importation,  l'exportation  diminue  aussi  (2).  Le  commerce  n'est 


(1)  Il  est  à  notre  oonnaissance  que  le  jour  de  la  promulgation  du  dé- 
cret portant  le  droit  d'entrée  sur  les  pétroles  à  75  0/0  de  leur  valeur,  un 
négociant  de  Marseille  qui  attendait  trois  navires  chargés  de  cette 
huile  minérale  télégraphia  de  les  diriger  sur  Gônes.  Voilà  un 
des  effets  immédiats  de  rélôvation  des  droits  de  douane,  éloigner  la 
marchandise.  Ici,  rélévation  du  droit  a  été  d'autant  plus  fâcheuse  que 
le  pétrole  est  en  réalité  devenu,  depuis  plusieurs  années,  rôlôment 
principal  de  l'éclairage  du  pauvre,  et  qu'il  ne  fallait  pas  oublier  cela, 
môme  devant  les  incendies  de  Paris  produits  par  le  pétrole.  A  ce  compte, 
il  faudrait  aussi,  et  avec  plus  de  raison  encore,  proscrire  les  allumettes, 
puisque  c'est  avec  elles  qu'on  a  mis  le  feu  au  pétrole. 

(2)  Voici,  par  exemple,  les  chiffres  (fue  nous  avons  eu  occasion  de 

relever  nous-môme  dans  des  publications  officielles,  lors  d'une  mission 

commerciale  que  nous  avons  remplie  aux  États-Unis  en  4868-69  : 

Valeurs  des  importations 
Années.  anx  Etats-Unis.  Valeurs  des  exporta^ons. 

4866 43i  millions  de  dollars.  444  millions  de  dollars. 

1867 394  —  334  * 

1868 34»  —  269  — 

Le  dollar  vaut  au  pair  5  fr.  30  c. 
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qu'un  échange^  et  oomtrte  Ta  Irèsbien  dît  dfeiln-Baptisti>  Say,  1 1^ 
ppoduiid  s'éohàUgent  eontre  des  produiiSi  *  U  y  a  mieux,  ei  m 
eueore  noue  nous  Hutoriserons  de  l'^emple  des  Étais-Unis,  à  me- 
sure qu'on  élève  les  droits^  le  total  des  reoeties  des  douanes  ditti)- 
nue  (4),  tout  comme  diminueront  les  recettes  de  la  poste  ei  du  télé- 
graphe par  raugmentaiioil  du  prix  du  port  deë  lettres  et  des  dé- 
péohesi  Ainsi  les  nouvelles  mesures  fiscales  que  le  gouvernement  a 
fait  voter  ou  projette  iront  oei'tainemetit  contré  le  but  qpi'on  se  f^o- 
pose^  œlui  d'augmenter  les  rèssoUrees  du  ti^éser  ;  mais  elles  aorost 
aussi  pour  effet  de  ruiner  notre  commerce  d^'à  si  fortement  éprouvé 
et  qui  traverse  une  crise  si  redoutable,  notamment  le  commeree  de 
MarseillOé 

Veut-on  une  pfeuve  entre  mille  de  ce  que  produiront  les  i!iouveaax 
tarifs  proposés  pour  les  matières  premières  sur  le  commerce  deoAte 
importante  place?  Les  graines  oléagineuses  doht  le  chiffre  d'impor- 
tation à  Marseille  atteint  près  de  â00,000tonnes  en  1870^  n'abordaient 
pas  môme  ce  port  il  y  a  quarante  ans.  dette  branche  de  oommerve, 
alors  entièrement  inconnue  à  Marseille  j  se  développa  surtout  du  jour 
où  les  droits  de  dou€me,  qui  étaient  d'abord  de  10  fr.  les  100  kilo- 
grammes^ furent  abaissés  à  4  fr.,  et  enfin  complètement  abolis.  La 
prospérité  de  cette  industrie  a  rendu  les  huileries  marseillaises 
célèbres  dans  tout  le  monde  commercial,  et  provoqué  la  concurrence 
des  pays  voisins,  l'Italie  et  l'Espagne  ;  d'autres  usines  se  sont  même 
élëvéds  sur  divers  points  du  littoral  méditerranéen.  Getté  bf-imehe 
de  comteeroe  et  â'itiddstfie  alimente  à  Marseille  40  uëines^  occupant 
à  Biles  seules  4^000  ouvriers  ;  mais  si  l'on  songe  à  tous  les  bras 
qu'e^tigeftt  la  ihanipulation  et  le  transport  de  oe6  gHiitiee^  si  l'ofl 
réfléchit  que  l'huile  ({u'on  En  retire  sert  h  IMDriquer  le  sâvon^  él  qu'à 
son  tour  cëluinii  ne  peut  être  obtenu  qu'au  Moyen  de  produite  ofai-' 
miques  qu'élaborent  également  des  usines  marseillaises,  si  ïaû 
réfléchit  enfin  que  16  i^sidu  de  la  fabrication  de  Thuile  de  graines^ 
les  tourteaux^  forment  une  matière  détortnais  indispensable  à  l'agri- 
culture etàTëlèvedu  bétail,  et  dont  l'exportation  dépasse  à  Marseille 
le  chiffre  de  100,000  tonnes^  œn'est  plus  4^000  odVriors,  o'est  15^000 
au  moins  qu'il  faut  comptar  comme  vivant  de  cette  industrie, 
qui  ira  s'implanter  ailleurs  si  nous  la  chassons  de  chez  nous. 


(1)  Ainsi,  le  montant  des  recettes  des  douanes  fédérales  a  été  : 
Pour  Tannée  flseale  finissant  au  30  |iiia  iBë6,  de  179  BÛliîoQs  de 

dolla»  î  *-  l«67  J  17B  4/«  r-  4»68  i  164  l/«. 
Ce  n'est  pas  qu'on  eût  diminué  les  dreits,  car  d'ftûnôe  en  àiUlèe  la 

moyenne,   au  eontraire,   allait   en  augmentant.    AiÉsi,   elle  êiait  de 

47,34  0/0  en  1867  et  de  47,86  en  1868.         . 
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En  tnéme  iomps  ncwa  minerons  nos  savonnprieB,  nos  fttbriqnes  de 
produit  chimiques,  une  partie  de  notre  agriculture,  et  nous  enlève 
rons  à  noti*^  ttiftriné  un  fret  d'entrée  et  de  sortie  d'au  moins 
500,000  tonnes.  N'insistons  pas  plus  longuement,  et  disons  qu'une 
source  des  plus  fécondes  de  travail  sera  tout  à  coup  tarie,  si  pour 
parer  à  des  nécessités  fiscales,  on  rétablit  les  droits  de  douane  sur 
lu  matière  première,  les  graines  oléagineuses. 

y  n'est  {Jas  de  p^l  (|ul,  ptiSmi  àt^mps»  ne  puiS3t  se  conj«T«f . 
Marseille  par  son  énergie,  son  activité,  sortira  heul\»usiîmont  de 
rimpasse  oti  l'on  menace  de  l'engager.  Les  compagnies  de  chemins 
de  fer,  par  de  sages  mesures  économiques  appliquées  aux  voies  de 
transport ,  conserveront  une  partie  du  transit  méditerranéen  à  la 
France,  et  elles  y  sont  les  premières  intéressées.  Le  gouvernement, 
dans  l'application  des  nouveaux  tarifs  commerciaux,  au  moins  ceux 
feu  r  les  ttlatièt^s  t)t^ftifêrefe  qùMl  îVîSte  à  Voler,  fcohsultetti  autant 
Ids  intdrète  de^  places  dé  Commet^  que  les  préteôdus  Intérêts  dli 
trésor.  îl  est  impossible  tjttë  feur  ce  point  le  vôtié^able  Président  dfe 
la  République,  (Jui  a  Consacré  tous  les  inî^tatits  d^urie  longue  vlè  à 
l'étude  pîttiente  de  ôes  questions,  se  laisse  séduire  par  les  apparences, 
et  sacrifie  les  itilérôts  éconotniques  de  son  pays  natal  à  des  mesures 
de  protection  qiJi  iid  protégeront  personne,  si  n'est  quelques  manu- 
^actut*ie^s.  L'instant  est  critique  Gt  demande  Qu'on  avise  sans  délai, 
tî  y  va  tion-seUletiient  du  salut  de  Marseille,  tnais  ehdofc  du  sttlut 
des  affaires  cortiitièfciales  et  industrielles  de  là  Prartbè.  Le  pays 
renaît  merveilleusement,  alors  qu't)tl  le  croyait  tombé  ;  îl  tt  déjà 
refhit  Sofi  armée,  Irtivàille  à  rétablir  ses  finances  et  à  t^levef  sa 
capitale.  Il  feut  que  tout  marche  du  tnême  pas,  et  que  nottt!  com- 
merce, un  moment  ttienadé,  reprenne  bien  vite  tout  son  essor.  A  ce 
sujet,  il  ne  faut  pas  plus  déSeSpérer  de  Tavenit*  de  Marseille  que  Je 
Tavenli*  de  la  F*rance.  Utte  ville  pas  plus  qu'Un  pays  ne  tombe  en  un 
jou^.  Seulement  il  faut  prtitiquer  Ici  avec  résolution  le  ôonseil  des 
médecins  qUî  est  aussi  dtûm  des  mot^listes  1  cotiibàttfe  le  mal  au 
début  quand  il  ne  fkit  que  de  naU^e,  et  tte  pas  attendre  qu'il  soît 
trop  tafd  pour  applicjuet*  le  ^etnèdc.  bans  le  preiïiier  cas  la  guérisofa 
est  eetlaine  ;  dans  le  second,  le  mal  devient  Infeutnble,  et  àlot* 
éclate  une  de  ces  gt*àndes  ruines  dont  PhistOife  ne  noUSadéjà  offert 
que  trop  d'exemples.  îl  faut  à  tout  prix  écartet*  de  telles  pt*6visions 
de  l'avenirde  Marseille,  et  faire  en  sorte  que  cet  avenir  réapparaisse 
bientôt  ausdi  beau^  aussi  serein  qu'il  y  a  quelqu^tt  danées.  Marseille 
ne  Veut  pas  aller  grossir  la  liste  ouverte  par  Tyrtit  Garthageei  com^ 
plélôe  Bàguàre  pu*  Oèâes,  Piœ,  V^oise^  CftdiXi  Bi  la  Méditerranée 
n'eBt  pas  devenue  oe  qu'dle  aurait  pu  Atre^  «  ua  lao  t'raiijaais^  »  M«r^ 
seille  ne  veut  pas  déehoir  i  rile  veut  coaiiouef  è  aiéritor  le  wraoïB 
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que  lui  a  donné  un  grand  poète,  elle  veut  rester  «la  façade  de  la 
France  sur  la  Méditerranée.  » 

L.  SncoNiN. 


LA 

POLITIQUE  COMMERCIALE  DE  LA  FRANCE 

ou  LE  TRAITÉ  DE  1860  AVEC  L'ANGLETERRE  (1) 


Les  résultats  du  traité  de  commerce  de  1860  entre  l'Angleterre 
et  la  France,  sur  le  développement  des  échanges  entre  les  deux 
pays  et  les  efTets  de  la  politique  commerciale,  dont  ce  traité 
fut  le  point  de  départ,  sur  le  progrès  et  la  prospérité  de  la  France, 
ne  sont  méconnus  par  aucun  de  ceux  qui  ont  eu  l'occasion  d'exami- 
ner les  faits  avec  soin.  Mais,  dans  un  moment  où  les  nécessités 
flnancières  de  la  France  font  mettre  en  discussion  chez  elle  des 
mesures  tendant  à  modifier  profondément  les  conditions  de  son 
commerce  avec  l'étranger,  et  à  en  arrêter  le  développement,  il  est 
essentiel  que  les  bienfaits  acquis  du  fait  du  Traité  soient  port&  à 
la  connaissance  des  deux  peuples. 

C'est  pourquoi  le  club  Cobden  a  dressé  un  exposé  statistique 
sommaire  d'après  les  documents  officiels  publiés  par  les  gouverne- 
ments anglais  et  français,  avec  la  conviction  que  les  faits  qui  y  sont 
signalés  n'ont  pas  besoin  de  commentaires. 

En  France,  la  politique  du  libre-échange  fut  introduite,  non 
comme  en  Angleterre,  par  des  réformes  pures  et  simples  du  tarif, 
mais  par  une  suite  de  traités  de  commerce  avec  ]es  puissances 
étrangères,  dont  le  premier  en  date  et  le  type  fut  le  traité  de  jan- 
vier 1860  avec  l'Angleterre.  Ces  traités  déterminaient  des  réduc- 
tions réciproques  assurant  dans  chaque  cas  un  double  avantage  à 
la  France,  celui  d'ouvrir  ses  marchés  à  la  concurrence  étrangère 
et  d'obtenir  en  même  temps  pour  ses  produits  des  facilités  plus 

(1)  Le  Club  Cobden,  de  Londres,  formé  d'un  grand  nombre  d'amis  et 
d'admirateurs  de  l'homme  illustre  dont  il  porte  le  nom,  vient  de  publier 
en  Angleterre  une  notice  qui  rassemble  les  principaux  faits  statistiques 
attestant  l'influence  heureuse  exercée  parle  traité  de  commerce.  Le  pré- 
sent article  est  la  traduction  de  cet  intéressant  document. 
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grandes  de  placement  au  dehors.  Ces  traités,  par  cela  même  qu'ils 
ont  été  successifs,  ont  nécessairement  absorbé  un  certain  espace  de 
temps,  et  à  l'heure  actuelle  même  il  reste  à  en  passer  avec  diverses 
nations.  Les  conséquences  de  la  nouvelle  politique  commerciale  de 
la  France,  datant  de  1860,  ont  été  moins  rapides  et  moins  caracté- 
risées qu'elles  ne  l'eussent  été  si  les  réformes  eussent  pu  être  l'objet 
d'une  mesure  unique  et  générale. 

Cette  considération  donne  aux  relevés  qui  suivent  et  qui  sont 
puisés  presque  entièrement  dans  les  Annales  du  commerce  extérieur  y 
publiées  par  le  ministère  du  commerce  français,  une  signification 
plus  grande  encore  que  ne  le  disent  les  chiffres. 

I.  —  État  cobiparatif  en  bloc  du  commerce  extérieur  de  la  France 

PENDANT  LES  ANNEES  1859  ET  1868. 

Commerce  général  (1).  —  Le  commerce  général  de  la  France  pour 
1868  représente  une  valeur  totale  de  8,114  millions  de  francs,  dont 
4,258  millions  en  importations  et  3,856  millions  en  exportations. 
C'est  une  augmentation  de  2,702  millions  sur  la  valeur  totale  du 
commerce  général  de  la  France  en  1859 ,  année  qui  précéda  la 
réforme  commerciale. 

Commerce  spécial  (2).  —  Le  commerce  spécial  de  la  France,  qui 
représente  exactement  ses  échanges  propices,  se  monte  en  1868  à 
la  somme  de  6,229  millions  dont  3,304  à  l'importation  et  2,925 
à  l'exportation. 

C'est  une  augmentation  de  2,232  millions  sur  1859,  dont 
1,663  à  l'importation  et  659  à  l'exportation. 

II.  —  RÉPARTniON  DU  COMBfERGE  SPECIAL  DE  LA  FrANCE  ENTRE 
DIVERSES  CONTRÉES. 

La  participation  des  différentes  parties  du  globe  et  aussi  de 
quelques  pays,  qui  intéressait  spécialement  la  France,  au  mon- 
tant total  de  ce  u  commerce  spécial  »  dans  chacune  des  années 


(1)  Le  commerce  général  comprend  toutes  les  importations  quelle  qu'en 
soit  rorigine  ou  la  destination,  c'est-à-dire,  qui  ont  pour  objet  la  con- 
sommation en  France  et  aussi  bien  la  réexportation,  et  toutes  les  expor- 
tations, qu'il  s'agisse  de  produits  d'origine  française  ou  de  produits 
d'origine  étrangère. 

(2)  Le  commerce  spécial  comprend  les  importations  pour  la  consomma^ 
tien  française  seulement  et  les  exportations  de  produits  bruts  ou  manu* 
facturés  français. 
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1859  et  1868,  e'eet-à-dipe  de  3,907  milliong  en  1^50  et  6,219  mU- 
en  1868,  a  eu  lieu  comme  il  Buit  : 

1®  Europe. 


en  millious. 

ei)q;iilliODS. 

Total. 

1859 

1.036 

1.469 

2.505 

1868 

2.355 

2.232 

4.587 

U  y  a  donc  une  augixiMiUUQlx  v^  1868  mr  18S8  de  S,Olâ  miUioDâ 
danA  le  coQimaroe  dû  la  Pranoe  av^o  TSiurope. 

2°  Afrique   (sans  1* Algérie). 


ImportatioD 
en  millions. 

^port^tiQQ 
en  millions. 

Total 

55 

3T 

92 

88 

60 

148 

1859 
1868 

D^n^  oelte  bffaJAche  4^  Qoquaepce  il  y  a  eu  uae  «MigmeataUon  ao 
1868  mr  i(Ui9  da  S6  millions 

3'  Asie  ei  Océan  Pacifique. 

Importation  Exportation 

en  millions.  en  millions.  Total. 

\m  16  11  99 

1868  204  a«  m& 

*  Ici  raugmentation  de  1868  sur  18î^  a  été  de  143  milfions. 

4»  ApiéHsue. 

Importation  Exportation 

en  millions.  en  millions.  Total. 

1859  SB4  884  g5» 

1868  479  4i9  899 

Dans  le  commerce  ave&  TAipôtique,  il  y  a  «ne  augnaaiatioa  de 

44  milHouB  eofisistant  excIuaiveBaent  en  importatlous.  L^  ciuûaa- 
tiofi  dans  ^exportation  eeC  due  à  Pal&ibliaBemttit  du  oommAcee  a^sc 
les  Etals-Unis  par  suite  de  la  guerre  de  sécession  et  aussi  à  cause 
du  tarif  exQri[>itanl  mjuniuiu  depuis  par  TUaiw  mooéfimim* 

o^  Colonies  françaises. 
RéuaiQO»  MarUaique,  Guadeloupe,  Sô(i4g;|l. 


Importation 
en  nnlMoi», 

Exportation 

Tete^ 

1859 

75 

58 

1^^ 

i8i)8 

63 

43 

106 
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Une  diminution  dans  le  commerce  de  la  Réunion  a  été  I^unique 
cause  de  rabaissement  de  Texpoptation  aux  colonies.  Sur  les  autres 
points  le  commerce  a  légèrement  augmenté. 

^>o  Autres  possessions  françaises  liors  d'Europe  y  compris  VAgirifi, 

Importation  Exportation 

en  millions.  en  millions.  Total, 

1659  64         165         ââ9 

1868  m  138         Sfia 

III.  -iT-  ÂRTICI^S  PRINCIPAUX  AU  COMMERCE  S^lAh, 

Im  4eux  tftbleim^  f^uivftpt^  ifidiquBDt  an  miUiona  de  francs  le 
ntontvit  ^  riq^pprUittiop  M  i^  roxpoHfttion  de  la  France  au  com- 
merce spécial  ppur  Iqs  prinmp^ux  aHid09,  dans  ehapune  des  années 
1859  et  i86$re3pecUi»HaaQpit. 

Importation, 

1859.  186^.  Enplas.      filnmoini^ 

Soie 211  438  237 

Ctoton 154  271  m 

Laine 126  238  ii2 

Bois  commun 106  179  73 

Bétail 5J  158  107 

Charbon 95  13$  37 

Peaux  et  fourrures 76  108  3t 

Un 28  85  57 

Café 44  74  30 

Sucres  étrangers. ..«,..,  45  67  2:2 

Sucres  des  colonies 59  53                             6 

Graines  oléagineuses 83  58  25 

Cuivre 33  40  7 

Exportation, 

\tfi»,  1868.  En  plus.    En  moins. 

Tissus  de  soie 500  523  23 

—  de  laine 181  ?51  70 

—  de  coton 67  64  3 

—  de  lin  et  chanvre.  .  .  15  27  12 

Ym «3»  234  2 

Soi^vioa.   ..........  t  4ft  *46  101 

P^ftux  rt  cuiw *3a  423  7 

Céréale t5«  bl  8t^ 

Fromage  ^  batirtQ H  ÎO  46 
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Produits  chimiques 33  54  Si 

Papier 31  38  6 

Verres  et  cristaux 34  37  6 

Laine  brute 9  37  28 

Chevaux,  etc 17  35  18 

Machines  et  ouvrages  en  fer  .  44  35                           9 

Œufs 13  35  !i2 

Bois  commun 17  35  18 

Coton  et  laine  ûlés 7  31  24 

Semences- 13  23  10 

Crins  et  poils 5  10  5 

Il  est  à  remarquer  que,  pour  les  deux  principaux  articles  d'expor- 
tation de  la  France,  les  soieries  et  les  vins,  Taugmentation  dans  le 
montant  de  rexportation  n'est  pas  en  rapport  avec  le  progrès  géné- 
ral du  commerce  de  la  France  pendant  la  période  dont  il  s'agit. 
On  pourrait,  au  premier  abord,  en  tirer  une  cosnéquence  défavora- 
ble à  la  politique  commerciale  tendant  au  libre-échange.  Mais  il  faut 
se  rappeler  que,  par  la  guerre  de  sécession  et  le  tarif  exagéré 
mis  en  vigueur  aux  Etats-Unis  depuis  plusieurs  années,  l'exporta- 
tion de  la  France  en  vins  et  soieries,  à  destination  de  ce  pays,  a  été 
réduite  dans  de  telles  proportions  que  ces  deux  industries  eussent 
éprouvé  un  immense  désastre,  si  une  forte  augmentation  dans  le 
commerce  de  la  France  avec  l'Angleterre  n'était  venue  compenser 
la  réduction  subie  en  Amérique. 

Voici  les  chiffres  qui  le  prouvent  : 

Exportation  de  la  France  aux  Etats-Unis  en  soieries  et  vins 
dans  les  années  1859  et  1868. 

1859. 

Quantités.  Valeur. 

Soieries.  .  .  .         938.761  kilos.  138  246.607  fr. 

Vins 22.299.552  litres.  32.007.998  fr. 

1868. 

Quantités.  Valeur. 

Soieries.  .  .  .         351.283  kilos.  43.975.168  fr. 

Vins 14.364.789  litres.  13.827.528  fr. 

En  face  d'une  diminution  si  soudaine  et  si  forte  du  débouché 
français  pour  ces  deux  branches,  sur  le  marché  des  Etats-Unis,  on 
a  lieu  d'être  surpris  de  ce  que  leur  exportation  totale  n'ait  pas  re- 
culé. C'est  dû  uniquement  au  système,  adopté  en  1860,  que  ce- 
pendant Ton  prétend  avoir  été  préjudiciable  à  la  France. 
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IV.  —  Progrès  du  commerce  français  dams  les  pats  avec  lesquels 

DES  traités  ont  ETE  CONCLUS. 

Les  chifTres  officiels  qui  précèdent  démontrent  incontestablement 
l'impulsion  donnée  au  commerce  extérieur  de  la  France  et  à  plu- 
sieurs branches  importantes  de  son  industrie,  par  la  réforme  com- 
merciale qu'elle  a  adoptée  à  partir  de  1860,  au  moyen  de  traités 
conclus  avec  d'autres  pays. 

Les  résultats  généraux  peuvent  se  résumer  ainsi  :  En  1859,  le 
commerce  spécial  de  la  France,  importations  et  exportations  réu- 
nies, s'élevant  au  total  de  3,907  millions,  l'Angleterre,  la  Belgi- 
que, l'Allemagne,  la  Suisse,  l'Autriche  et  la  Hollande,  avec  les- 
quels des  traités  ont  été  conclus  en  1860  et  années  suivantes,  y 
contribuaient  pour  1,697  millions. 

En  1868,  le  commerce  spécial  de  la  France  donne  un  total  de 
6,^9  millions  dans  lequel  ces  mêmes  pays  sont  entrés  pour 
3,175  millions,  ce  qui  donne  à  leur  égard  une  augmentation  de 
1,478  millions. 

L'Italie  a  été  omise  avec  intention  dans  cette  énuméraîtion,  quoi- 
qu'elle ait  passé  un  traité  avec  la  France,  à  cause  de  la  difSculté 
d'établir  une  comparaison  exacte  entre  le  commerce  qu'elle  faisait, 
alors  qu'elle  était  partagée  en  plusieurs  États  distincts,  et  celui 
qu'elle  fait  aujourd'hui  qu'elle  est  unie. 

Le  tableau  suivant  donne  le  relevé  du  commerce  spécial  de  la 

France  en  1868  avec  chacun  de  ces  mômes  pays,  en  millions  de 

francs  : 

Importation.    Exportation.         Total. 

Angleterre. 580  9Î1  1.501 

Belgique 354  288  639 

Zollverein  germanique.  266  226  492  . 

Autriche 47  8  55 

Suisse 141  276  417 

Hollande 40  31  71 

Total 3.175  millions. 

En  examinant  ce  tableau,  il  est  bon  de  considérer  que  le  traité 
avec  l'Autriche  ne  fut  conclu  qu'en  1866,  et  ceux  avec  le  Zollverein 
et  la  Suisse  qu'en  1865. 

V.  —  Marine  marchande. 

Le  développement  du  commerce  extérieur  de  la  France,  sous  l'in- 
fluence du  régime  libéral  pendant  les  dernières  années,  a  nécessai- 
3*  série,  t.  xxiv.—  15  décembre  1871.  !28 
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rement  déterminé  une  augmentation  très-grande  dans  remploi 
de  Itl  Méi'illé)  ê^  biétl  qwM  la  majeure  partie  d«  œ  duppléikienl  di' 
commerce  s'opère  soU6  pavillons  étrangers,  il  y  a  eu  un  progW'b 
très-marqué  dans  le  tonnage  français  pour  le  commerce  de  la 
Frant^e  avec  l¥trAbgei^  el  Ueô  cototti^»  Il  a  décru  feu  contraire  dans 
le  cabotage,  service  réservé  exclusivement  au  pavillon  national. 

Les  chftttgemehts  imj>ot*lants  introduits  dans  le  système  de  k 
navigation  ft^nçttiàe  eh  4S66,  par  suite  déôqubte  le  commerce  exU- 
rieur  de  la  France  a  été  ouvert  à  la  concurnsnce  étrangère,  à  ooodi- 
tiori  de  réôiprboité-,  el  \él  complète  abolition  des  restrictions  prolt^  - 
tHces  ^Ut*  là  âavigation^  qui  en  a  été  la  ccrnsékiiieiice  îmmédiaU\ 
n*Avâiefti  pab  été  prÂtiqUés  asBez  Idhgtem^Ai  &n  \%d^  dernière  an- 
née pour  laquelle  des  relevés  statistiques  ont  été  publiés  en  Pranc*^, 
pout"  qu'il  tooit  poisfeible  d'étk  apprécier  tous  ies^  avantages  ;  mais  les 
tableaux  suivants  montreront  qu'il  n'y  a  pab  lieu  de  croire  qu'ils 
aient  été  préjudiciables  à  M  marine  françaiaei 

tonnage  du  coWrUree  miMtirm  faii  ttm*  p»^n  frtth^rô. 

Commerce  étranger 2.248.199  t.  3.09S.544t. 

»         des  colonies  ....  62S.14'0  Sdî.Sffi 

Cabotage 6.^1^.610  S.4d6  1^ 

Tôtbl  (tioti  eompl'îA  )é  pêbh«>.  .  .    9.e7T.949  9.58B.3H8 

Ce  qu'il  y  a  de  remarquable,  c*est  qUe  W  èfeuJ^  partie  tte  la  navi- 
gation française  qui  èôîl  eflèorë  $McccfsàtWé  ^  làtotiùbrrence  étran- 
gère soit  aussi  la  seule  qiit  â\l  baissé  de^tils  l^ppliiô^tion  dtt  nou- 
veau système  commercial. 

RéparPCHon  du  tonna^  ^tal  du  commerce  maritime  de  ia  France,  dans 
îes  années  1^58  et  1868. 

m»  l«M 

Commerce  étrangfer 5,924.506  9^519.514 

»         avec  les  ôolonies.  .  625;252  lvtil.211 

Cabotage 6.234.618  «.4W.248 

Total    ....    12.784.368  16.02i.973 

Pendant  les  dix  dernières  années,  il  n'y  a  eu  que  peu  d^augmen- 
tation  dans  l'efTectif  de  la  marine  marchande  ;  mais,  quant  aux  na- 
vires à  vapeur,  la  France  possédait  en  186S,  )3o,259  lonheaux 
contre  66,587  qu'elle  avait  en  1859, 

Dans  le  commerce  avec  l'Angleterre,  l'emploi  des  navires  à  va- 
peur français  est  monl'é  de  24,371  lotlHeaux  en  t^89^  4  iM^I^Hà  en 
1869. 
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VI.  —  Lb  progrès  DB  LA  Ridtmstt  Dis  LA  AlANCB  ATTESTÉ  PAR  DIVERS 
FAITS  INTÉRIEURS. 

Une  ïitilre  preuve  évidente  du  progrès  matériel  de  la  France  de- 
pum  l*inlroductioh  des  refermes  économique  de  IBÔO  est  donnée 
par  les  relevés  ortfcifels  qui  suivent  fet  qui  concernent  les  pfoduc- 
tioas  du  vin  et  des  bois-ons  spiritueuses  ou  fermentées,  l'extraction 
et  la  consommation  du  charbon,  la  production  du  fer  et  de  Tacier, 
la  consommation  du  tabac,  l^emploi  de  la  vapeur,  le  nombre  des 
lettres  et  les  versements  aux  caisses  d'épargnes. 

1^  I¥^uction  êet  v/ù^s  et  autres  boiuêfts  tpiritmHies,  ^H  keôUdUresi 

Vint. 

Pro4«etioft  moyenne  en  Ffance  dans  les  six  années  qui  précèdent  et  les  six  années 

qui  suivent  1860. 

Moyenne  des  années  do  1854  à  1859  inclusivement.        i^î. '752.000 
»         .  »  1861  à  1866  »  50.276.000 


E&  plus  pour  la  seconde  période.  •  w    2i»ftâ4>000 

Vérivés  de  Peau-dâ-^ne, 

Moyenne  des  deux  années  1858-59 3*7.614.000 

Moyenne  des  six  années  après  1860 39.6U.000 


Âugmtbtàtion.  *  ^  ^  .  .  .         tv^lO^OOO 
Autres  boissons  ^iritueuses  ou  fermentées  soumises  aux  droits. 

Alcool.  Cidre.  Bière. 

Moyenne  ^8  4eux  années  4858-59.    832.810    4.586.031    6.751.716 
»        das  «ix  aiuiées  après  1860.    878.053    5.666.066    7.298.070 

At^mentation.  .  •  .      54.757    1.080.035       546.354 
2o  Quantité  de  charbon  extraite  des  mines  et  quantité  consommée  en  France. 

Extraction.  Consommation. 

Quintaux  métriques.  Quintaux  métriques. 

May«atie  des ^x  «naèes  avaut  1660.      74.905.000  125.586.000 

j».  »  apvèst660.    t^.âU.OOO  173.768.4MM) 

Augmentation.  .  .  .      34.306.000  48.182.000 

^  PHfduction  métallurgie  de  la  France  (en  tonnes  ê^  IWO  Mm)^ 

Fonte        Fers  de 
l)fat^.  l»ftt)»Wrt».  k(k€t,   <!)éi!Vie 

Moyenne  des  six  années  av««l  Wi^.        «78v«50  545.917  22.917    7.548 

,  »  après  18G0.     1.148.576  757.686  41.275  15.418 

AvgulMiIttttoH.  .  .        t69.9i6  211%769  18.358    7.B70 
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4*  Vente  du  tabac* 

Tabac  en  feuilles        Tabac 
etcigares.        manufacturés, 
kilos.  kilos. 

Moyenne  des  six  années  avant  1860.  .  .      33.626.000      26.283.000 

»  »  après  1860.  .  .      32.145.000      24.479.000 

Diminution.  .  .        1.481.000       1.804.000 

5»  Emploi  de  la  vapeur  comme  force  motrice  dans  V industrie. 

Nombre  Chevaux 

de  machines.  vapeur. 

Moyenne  des  six  années  avant  1860.  .  .  10.703  133.679 

»  »  après  1860.  ..  19.015  231.971 

Augmentation.  .  .  8.312  98.292 

Vapeur  (en  force  de  chevaux)  employée  somms  force  fnotrice 
dam  certaines  industries  en  1852  et  1867. 

1852.  1867.        Augmentation. 

Produits  chimiques.  .  .  313  2.006  i.693 

Verrerie 620  2.387  1.767 

Poterie .  296  1.048                752 

Tissage 1.738  9.796             8.058 

Filatures 16.495  49.996  33.501 

Fabriques  de  draperie. .  1 .194  3.847             2.653 

6®  Circulation  des  tisttres  par  la  poste. 

Nombre. 
Moyenne  des  six  années  avant  1860.  .    243.750.830 
—  après  1860.  .    297.295.9(8 

Augmentation 53.545.418 

7<>  Progrès  des  Caisses  d'épargne  de  1854  à  1868  inclusivetnent. 

Déposants 
par  rapport       Dépôts 
Livrets,    à  la  population,  en  francs. 


Moyenne  des  six  années  avant  1860.      972.981     1  sur  37    126.101.407 
—  après  1860.  1.516.308    1  sur  24    177.496.516 


Augmentation 543.327  51.395.109 

VU.  —  Influbnob  bxercbb  sur  le  cobcmbrce  entre  la  France 

ET   l'AnQLBTBRRB. 

Revenons  aux  effets  produits  sur  le  commerce   extérieur  de 
la  PraticB  par  la  politique  commerciale,  suivie  pendant  les  dixder- 
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nières  années.  Les  tableaux  et  étals  qui  précèdent  ont  montré  les 
résultats  obtenus  par  le  commerce  total  du  pays;  pour  se  former 
une  juste  idée  de  Tiniluence  qu^a  exercée  le  nouveau  régime  com- 
mercial inauguré  en  1860,  il  est  bon  d'examiner  la  marche  qui  a 
été  ainsi  imprimée  au  commerce  spécial  de  la  France  avec  l'Angle- 
terre.  Il  y  a  pour  cela  deux  raisons  :  premièrement,  ce  fut  cette 
partie  spéciale  du  commerce  français  qui  la  première  prolita  du 
nouveau  tarif;  en  second  lieu,  le  commerce  avec  l'Angleterre  con- 
stitue l'élément  le  plus  important  du  commerce  extérieur  de  la 
France. 

On  oublie  trop  souvent  cette  dernière  considération,  dans  l'exa- 
men de  la  question  si  souvent  et  si  inutilement  posée  :  Laquelle  des 
deux  nations,  la  France  ou  l'Angleterre,  a  tiré  le  plus  de  profit  du 
traité? 

D  n'est  donc  pas  superflu  d'insister  sur  ce  fait  que  le  commerce 
avec  l'Angleterre  forme  à  peu  près  le  quart  de  tout  le  commerce 
extérieur  de  la  France,  tandis  que  le  commerce  anglais  avec  la 
France  ne  représente  environ  que  le  dixième  du  commerce  exté- 
rieur de  l'Angleterre.  Les  relevés  officiels  de  l'Angleterre  fournis- 
sent les  données  suivantes  relativement  au  montant  total  du  com- 
merce entre  l'Angleterre  et  la  France,  importation,  exportation  et 
réexportation  réunies,  en  moyenne,  pour  les  deux  périodes  quin. 
quennales  1855-59  et  1865-69. 

Commerce  de  l'Angleterre  avec  la  F'^ance,  en  francs. 
Moyenne  pour  chacune  des  deux  périodes. 

i855-59.  1865-69.      Augmentation*    0/0. 

Importations  de  France.  308.205.475      849.002.475  540.797.000    175 
Exportations  en  France.  255.419.700      608.831.625  353.711.925    139 

Totaux 563.325.17b  1.457.837.100  894.508.925    159 

Le  tableau  suivant  fait  voir  le  progrès  réalisé  entre  une  des 
périodes  précédentes  et  l'autre  par  l'ensemble  du  commerce  exté- 
rieur du  Royaume-Uni. 

Commerce  extérieur  total  du  Royaume-Uni^  en  francs, 

1855-59.  1865-1869.        Augmentation.   0/0. 

Importation..    8.038.488.150    7.158.497.575  2.920.009.425  69 
Exportation..    2.987.806.425    5.741.666.475  2.253.870.050  65 

Total.  .  .  11.026.294.575  12.900. 1G4. 050  5.173.879.475  67 

Voici  maintenant  le  total  dn  commerce  du  Royaume-Uni,  en  moyenne, 
pendant  les  deux  mêmes  périodes,  avec  les  pays  avec  lesquels  la  France 
a  signé  des  traités  de  commerce  depuis  1860,  la  France  comprise. 
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Ces  pays  sont  la  France,  la  Belgique,  la  Suéde  et  Norvège,  rilalie,  rA'ilri.  ht, 
le  Zollverein,  les  Villes  Hanséatiques  et  la  Hollande  (1). 

taporUtif».  •  i.003,d59.2âS  i.e47,04i.W0  i.04â.0ftl.575  IM 
ËxportaUoa.   .  i*ia7. 919.115  t.47ttai4.»7&  4. 04i,i7t.2M    91 

Total.  .  .  .  ^>.U1.93L950  4.426.486.775  2.084.^54.825    97 

U»  Irqi»  UWqau.\iuwaBte,  extrfiiU  deq  oomplea-pen^us  »ngtoi«s 
montrent  rimiJOPlttUoiU  et  l'exportation  des  principaux  article»  du 
commerce  entre  TAngleterre  et  la  France  pendant  le»  annéea  48S8 
et  4>>)69  respeoUyamenL 

Importations  de  France  dans  le  Royaume-Uni  dans  chacune 
des  années  4859  et  4869  (2). 

4859,  48C9, 


Quantités. 

Valeur  en  fr. 

Quantités. 

ValiBur  ep  tr. 

Beurre.             Kilos. 

4.871.536 

3.812.000 

2.409.729 

55,786,250 

Bouchons.              » 

248.485 

752.900 

G00.079 

4.792.475 

Coton  fab.  y  compris 

les  lîlés.      Valeur. 

9.383.800 

15.341.850 

Œufs,                 » 

7.339.700 

24.372.375 

Plumes  pour  orn.  Kil. 

44.274 

4.834.550 

36,8li 

%r^n^m 

Poisson.          Valeur. 

6G7.375 

3.339.850 

Fleurs  artif.        » 

2.434.825 

8.959.250 

Fruits.                 » 

2.6». 475 

6.326.473 

Garancine.        KiloB. 

991.501 

S.M7.600 

941.052 

2.983.350 

Verre»  et  m»U     » 

â|4.448 

705.675 

5.215.575 

Crins  et  poiU.      » 

96.975 

«42.473 

4.774.749 

S.2U4.&25 

Chap.  defeut.  Nomb. 

5S.619 

402.400 

§14.033 

4.605.290 

Fil  de  jute.      Kilos. 

1.497.432 

2.014.850 

Peaux.                   » 

845.097 

3.648  250 

2.832.602 

7.468.400 

Houblon.               » 

4.552.524 

4.734.575 

Fepetaoiar.         » 

159.700 

4T9.900 

2.596.200 

Dentelle.        Valeur. 

559.400 

4.484.350 

Gantsdepeau.  Paires. 

4,500.049 

42.194.375 

9.440,928 

25.569  400 

(4)  Les  exportations  pour  les  Villes  Hansèatîques  et  la  Hollande  com- 
prennent une  grande  partie  du  commerce  ftiit  hvet  r.\llemagne  et  TAu- 
tricbe. 

(2)  iV.  B,  Ces  importations  portées  ici  sont  exclusivement  pour  la  con- 
sommation dn  Royaume-Uni.  Les  exportations  françaises  dans  le 
Royaume-Uni,  en  transît  pour  d'autres  pays,  figurent  dans  le  tableau 
spécial  du  «  Commerce  de  transit  »  que  nous  donnons  aussi. 
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Chaqs.  en  cuir.   >>             69:i.4'i8      'Î.V^.m        -20G.328  4.ri3S.53o 

Uarançe.             Kilos.    3.336.3S7      4.ia3.8?5    i.'2n9.709  ^2.472.875 

|fi»t.  damus.  Numb.          ^rm        W-^QQ  -iT438.35^ 

HuiWq  vôgét.    Kilos.    4.-2d3,069      4.025.450    4.i'î8,ÇV1  S.S'tO.^OQ 

TfturlOftuj^,             »       12.^ag.49i      2.305.825  60.040,099  i0,42a.815 

Ulli.dqspect.  Valeur.                             829.950  1.83^.475 
Pf^piçr*  4p  toqtae  iqr- 

i^3.                 Kilo».        373,40?          647,075  56.893,110  3tt00,97^ 

Pprome^a^terre    »      22.543.70^      1.741 .850  42. 33*, 288  ^.lUAi^ 

Vol.  etgibieps.  Valeur.                             332.000  1.676.850 

Résine.               Kilos.        246. Î31           41.900    8.096vld6  4.588,025 

Graines.           Valeur,                         6,357.400  8.931.850 

Soiegrége.         Kilos.        302.610    26.6'20.150        4H0.998  36.212.825 

Soiemoulinée.       »              70.674      7.460.670        109.235  14.241.325 

Soieries.          Valeur.                         i:î.  323,200  225.107.275 

Spiritueux.       Hectol.        179.738    34.437.775        174.549  30.842.775 

Sucre.                Kilos.    9.680.694      6.198.^)0  41.570.011  32.399.400 

Montres.      Nombres.          99.894      5.268.450        1-22.985  4.576.428 

Vins.         Hectolitres.         45.931    13.982.600        193.352  39.646.458 

I^îne  brute.      Kilos.        595.232      3.269.800    1.008.823  3  565.900 

Etoffes  de  laine    Val.                        15.490.225      *  39.665.975 

Tatal.  .  ,  ,  ,                    494.848.650  846,566,168 

PpoduitJi  anglais  exportés  du  Royaume-Uni  m  France  dans  chacune 
de*  ann^  4859  é^M  869. 

4859  4869 

Quantités.      Valeur  en  fr.      Quantités.  Valeur  en  tr. 

Boudé.             Kilos.    4.476.703         400*^76     7.071.84^  ^$68,975 

Habillementa.      Val.                           m.iU  9,^-91^ 

Oaouiol)ouc.          »                               m.m  3.â9i,fi» 

eh^rboM.     TûnnM.    4.442,777     3.380  806     «,^4.147  *i,7P.42§ 

Cuivre.            Kiloa.    4.586.674    48.827.07^      4.066*963  8,38O.e,'î0 

Gûtônfilé.            •           463.373         832.979         500,9fli  6t0^ft.450 

€k)ton  manufaoturé.                         h.m  IS7&  !}Q,876.095 

Produits  chimiqu»!.                           4;ie.6S0  3.00^  m 

Poisson.                                               963.250  3.^4t4SÛ 

Quincaillerie.   Kilos.        50»  996      2.386.975      4.394-446  3,184.7^5 

Fer.                    »       84.044.386      11.878.375  436,250, 3i9  17.644.0QQ 

Qulr.              Valeur,                             90,000  »,3i48,a75 

Fil  de  lin.        Kilos.        347.752      i.^34.275      4,580.074  6,763,6^ 

ToUm.           Valsur.                        4.748,875  4.847,800 

Machines            >                              4.B85.0W)  7.028,400 
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Huile  de  lin.      Hect. 

61.942 

4.092.450 

70.197 

4.615.425 

Soie  filée.         Kilos. 

104,999 

2.836.600 

52.940 

1.812.450 

Soie  moulinée.     » 

131.243 

7.714.200 

109.813 

8.661  .(fôO 

Soieries.         Valeur. 

1.100.975 

2.840.750 

Fils  iélégrap.      » 

708.725 

13.360.800 

Fer-blanc.           » 

592.000 

1.075.950 

Laine.              Kilos. 

349.232 

10.723.550 

2.261.027 

9.507.300 

LAine  filée.         » 

377.415 

4.402.950 

1.810.657 

17.639.325 

Bas  de  laine.       Val. 

i 

6.082.150 

54.594.850 

Totaux.  .  .  . 

120.047.430 

288.817.830 

Commerce  du  transit  ou 

articles  étrangers  réexportés  d'Angleterre  en  France, 

1859 

1869 

Quantités. 

Valeurs  en  fr. 

Quantités. 

Valeurs  eo  fr. 

Café.                Kilos. 

217.974 

355.800 

8.108.184 

13.200.150 

Cuivre.                 » 

609.694 

1.609.800 

7.084.152 

12.318.575 

Coton  brut.           » 

3.368.095 

4.642.325  13.696.485 

30.683.275 

Chanvre  et  lin.     » 

1.425.514 

1.162.025  18.424.535 

9.952.175 

Indigo.                 » 

88.716 

1.332.100 

151*433 

2.736.250 

Riz.                       » 

7.772.153 

2.136.300 

7.743.106 

2.033.000 

Graines  et  semen.  t 

1.671.958 

6.976.625 

1.35.5.701 

7.581.875 

Soie  grége.           » 

711.428 

39.716.450 

1.254.989 

81.594.225 

Laine.                    » 

5.538.280 

22.854.000 

29.558.486 

96.518.225 

Totaux.  .  .  . 

121.391.950 

298.932.000 

VIU.  —  Si  LA  RÉFORME  COliIMERCULB  DE   1860   A  NUI  AUX  INTÉRÊTS 

DU  Trésor  en  France. 

Les  conséquences  de  la  politique  commerciale  de  la  France  de- 
puis 1860,  sur  ses  ressources  financières,  sont  en  ce  moment  une 
question  du  plus  grand  intérêt.  On  croit  généralement  que  les 
avantages  commerciaux  qui  incontestablement  ont  été  obtenus  par 
les  réformes  économiques  des  dix  dernières  années  n'ont  été  réali- 
sés qu'aux  dépens  du  fisc.  C'est  dénué  de  fondement.  La  dimi- 
nution des  recettes  de  la  douane  française  ne  prouve  en  rien  ce 
qu'ont  été  au  vrai  les  effets  du  nouveau  système  commercial  sur  le 
revenu,  car  il  est  clair  que  la  majeure  partie  des  contributions  in- 
directes, c'est-à-dire  les  impôts  sur  les  boissons,  le  sel  et  le  sucre, 
consommés  dans  le  pays,  ainsi  que  le  produit  de  la  vente  du  tabac, 
appartiennent  h  d'autres  divisions  du  revenu  qu'on  ne  peut  isoler 
de  la  douane,  et  doivent  être  ajoutées  aux  recettes  de  la  douane,  si 
l'on  veut  établir  une  comparaison  juste  avec  les  années  précédentes. 

Or  voici  ce  qu'on  trouve  en  additionnant  le  tout  : 
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Revenu  des  douanes  et  des  contributions  indirectes^  en  francs, 
dans  les  deux  années  1859  et  1868. 

1859.  1868. 

Douanes 228.455.000    144.564.000 

Contributions  indirectes. .    485.676.000    620.225.000 


Total 714.131.000    764.789.000 

Il  ressort  de  là  que  les  recettes  du  trésor  français,  provenant  de 
ces  deux  sources  réunies,  se  sont  augmentées  de  50  millions  depuis 
1860. 

Chercher  l'augmentation  du  revenu  public  en  imposant  de  nou- 
veaux droits  sur  les  matières  premières  de  l'industrie  et  sur  les 
produits  manufacturés,  est  un  système  condamné  par  Texpérience 
de  tous  les  pays  qui  se  sont  trouvés  dans  des  conditions  économi- 
ques analogues  h  celles  de  la  France. 

Le  retour  du  système  protecteur,  dans  la  pensée  d'augmenter  le 
revenu  public,  serait  loin  d'atteindre  son  but,  puisqu'il  restrein- 
drait ou  détruirait  nécessairement  une  partie  des  opérations  com- 
merciales dont  on  attend  des  ressources  nouvelles.  Aucun  impôt 
ne  peut  être  à  la  fois  protecteur  et  fiscal.  L'impôt  ne  s'accroît  d'un 
côté  qu'autant  qu'il  diminue  de  l'autre.  Et  même  si,  après  avoir 
reporté  équitablement  les  ta.xes  des  matières  premières  sur  leurs 
produits  manufacturés,  la  protection  proprement  dite  était  suppri- 
mée, ces  charges  constitueraient  encore  une  atteinte  directe  à  l'in- 
dustrie française  en  produisant  le  double  eflet  d'abord  de  restrein- 
dre la  concurrence  à  l'intérieur,  en  empêchant  les  petits  capitalistes 
d'entreprendre  des  affaires,  et  ensuite  de  restreindre  le  commerce 
d'exportation  français.  Si  on  atteint  ainsi  la  puissance  industrielle 
du  pays  dans  sa  racine,  on  épuise  une  des  plus  importantes  sour- 
ces de  sa  richesse  et  de  sa  prospérité  financière. 

IX.  —  EXBBCPLB  DES  ÉtATS-UnIS  d'AbIÉRIQUE. 

L'exemple  des  Etats-Unis  d'Amérique  est  quelquefois  -cité 
comme  la  preuve  du  succès  financier  que  peut  obtenir  la  politi- 
que commerciale  restrictive.  Cet  argument  ne  peut  réussir  qu'au- 
près de  ceux  qui  ignorent  complètement  les  résultats  que  cette  poli- 
tique a  eus  sur  l'économie  industrielle  et  le  bien-être  de  l'Union 
américaine.  Il  est  vrai  qu'un  revenu  considérable  a  été  obtenu  en 
pratiquant  un  système  d'impôts  qui  frappait  toutes  les  branches 
du  commerce  et  de  l'industrie,  et  en  établissant  un  tarif  de  douanes 
excessivement  élevé.  Mois,  par  ce  procédé,  on  a  annulé  une  partie 
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du  commerce  américain  et  imposé  à  la  nation  une  foule  de  pri- 
vations que  soûles  les  vastes  ressources  de  son  agriculture  lui  cm 
permis  de  supporter.  Les  mômes  moyens  en  Eîurope  ne  produiraient 
que  la  ruine  du  pays  qui  Im  mettrait  en  pratique. 

Voici  sur  ce  point  un  extrait  d'un  article  de  M.  David  Wells, 
ancien  commlssairo  de  revenus  de  TUnion,  dans  la  Nortk^Américan 
review  : 

Depuis  4860  la  population  de  l'Union  s'est  accrue  d'environ  8  mil- 
lions d'âmes^  25^000  milles  (40,i2'25  kilom.)  de  chemins  de  feront 
été  construits  ;  la  dette  publique  est  à  peu  près  la  moitié  de  celle 
de  la  Grande-Bretagne,  et  à  part  cette  charge  la  dépense  du  gouverne- 
ment est  inlluiment  moindre.  II  n*y  a  donc  aucune  raison  naturelle  qui 
puisse  empêcher  les  États-Unis,  plus  qu'en  1880,  de  concourir  av^anta- 
geuseniént  sur  les  marchés  étrangers.  Cependant  il  est  constaté  que  le 
peuple  de  ce  pays  consomme  aujourd'hui  moins  de  sucre  et  de  café, 
achète  moins  de  bottes,  de  souliers,  de  chapeaux  et  de  tous  les  articles 
de  consommation  générale,  qu'en  4859.  La  consommation  des  étoffes  de 
coton  calculée  au  poids  a  été  moindre  en  4870  pour  une  population  de 
39  millions  qu'en  1860  pour  une  de  80  millions,  et  non-seulement  les 
Américains  achètent  moins  chez  eux,  mais  encore  leurs  ventes  au  dehors 
sont  beaucoup  diminuées  et  leur  commerce  ne  s'opère  plus  que  par  na- 
vires étrangers. 

Le  tableau  suivant  de  la  valeur  des  différents  produits  exportés  en 
4860  et  1869  respectivement  fournit  le  témoignage  évident  de  ce  déclin 
de  la  prospérité  nationale.  De  plus,  comme  la  valeur  est  calculée  pour 
4860  en  or  et  pour  4869  en  papier-monnaie,  lequel  subit  à  présent  une 
dépréciation  de  43  0/0,  la  diminution,  quelque  marquée  qu'elle  soft,  est 
en  réalité  plus  grande  que  ne  l'accusent  les  chiffres  ci-dessous. 


Animaux 

Bière,  aie  et  porter 

Bottes  et  aoulian 

Bougies  et  chandelles  .... 

Voituwp  .  ,  .  .  • 

Graines  potag^rea  et  autrea. 

Pondr»  k  canQa 

Cuirs  et  peaux ,  . 

Gaoutoboup  fabriqué 

Marbre  et  piQri^  twàvaillés.  . 
Couleurs  et  vernis-  i  .  *  .  . 
Pupi^D  et  Uvrpfl.  ....... 

É*Or*li§?    t   t  f  I  •   •  I  •   I  *   I 


Valeur  dei 

eiporUtioas.  «a  doUart. 

«6».  Or. 

IM*.  Fapier-wnaii 

4.8$5.091 

680.108 

53.873 

9.755 

7n.Uft 

356.290 

760.528 

3Î4.995 

«16.873 

899.487 

596.910 

44,816 

467.971 

13S,S6a 

{.036,960 

119.918 

iiO.m 

118 .2i6 

i7$,230 

GS.Sili 

138.809 

91 .4M 

m.m 

iQQ.09t 

m.m 

w.m 
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Savon 494.405  384  Wà 

Tabac  manufacturé 3.337.083  2.«ôi.385 

Malles  et  valises 3T.748  94. iM 

Laines  et  étoffée  de  laias  ...  fm.Mf  937.39» 

Il  y  a  eu  auani  grande  baisse  dan?  le?  transporta  qiaritîoies  non-scu- 
lemont  paur  le  commerce  avec  Tétrapgcr,  mais  aussi  pour  le  cabotage, 
dont  le  pavillon  américain  a  le  monopole  :  il  en  est  de  môme  pour  les 
bateau 3(  de  pêcbe.  Dans  le  commerça  fait  avec  la  Grande-Bretagne,  les 
onîrf»e«  étaient  en  1860  de  9H  navires  américain»  et  613  navires 
étrangers;  en  4869,  elles  n'étaient  plus  que  de  3iS5  navires  américains, 
tandis  que  les  autres  nations  y  figuraient  pour  1394  navires. 

M.  Wdls  constate  qu'ea  1870  45,000  hommea  étaient  employés, 
dans  la  seule  ville  de  New-York,  à  la  eon«truolion  et  &  la  réparation 
des  maohinea  à  vapeur  pour  la  marine,  et  qu'en  1870  moins  de  700 
trouvaient  à  s'employer  pour  ce  travail,  qui  était  précédemment  un 
des  mieux  rétribués  etoonstituait  une  des  indu^triea  les  plus  rému- 
nératrices, où  les  ouvriers  amérioains  avaient  tou^joura  excellé.  Ceci 
a  eu  lieu,  dilril,  malgré  une  augmentation  de  salaire  do  IS  0/0  en 
Angleterre  à  l'égard  des  ouvriers  de  la  môme  oatt'îgorie  depuis 
1863-64,  ce  qui  Dépendant  n'a  pas  empêché  le  prix  de  revient  de  la 
conslruction  dans  ce  damier  pays  de  baisser  par  suite  soit  de  Tamé^ 
lioration  de  Toutillage,  aoit  du  progrès  ainsi  que  de  la  diffuBion  de^ 
connaissances  mécaniques. 

Do  ces  faits,  M.  Wels  tire  la  poncjuaion  que,  pendant  les  dix  der- 
nières annéee,  le  résultat  de  la  protection  aux  État>Unis  a  été  de 
faire  baisser  Je  montant  dop  fialairea,  de  diminuer  la  consommation, 
de  restreindre  Texportation,  et  d'augmenter  le  prix  de  revient  des 
produits  manufacturiers;  tandis  que  dans  la  Grande-Bretagne,  où 
règne  la  liberté  de  commerce,  les  aalairea  ont  augmenté,  le  prix  de 
re\ient  a'est  réduit,  la  conaommation  a  été  plus  grande,  et  l'expor* 
tation  s'^t  Gonaidérablem^nt  accrue. 


CORIESPONDANCE 


L'INITÉ  MONÉUIRE  ALLEMANDE. 


Nice,  le  !•'  décembre  1871. 
Monsieur  le  n'îdaçteur,  h  «Jiscussjoa  qui  s'est  epgagée,  le  mois  der- 
nier, au  parlement  alleipand^  ^^  la  question  monétaire,  n'aura  p&s 
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beaucoup  contribué  à  réclaircir.  Ce  qui  a  dominé  dans  cette  discussi»., 
c'est  surtout  l'esprit  anti-français.  li  est  bien  vrai  que  notre  système 
monétaire  est  devenu  fort  imparfait ,  et  que  nous  donnons  aujourd'hui 
le  nom  de  franc  à  trois  valeurs  différentes,  en  sorte  que  personne  ne 
sait  plus  au  juste  quelle  est  notre  véritable  unité  de  mesure.  Mais  ce  ne 
sont  pas  ces  imperfections  qui  ont  arrêté  nos  voisins  :  ils  ont  repoussé 
notre  système  monétaire,  non  parce  qu'il  est  défectueux,  mais  parce  qu'il 
est  français. 

Certains  orateurs  ont  même  profité  de  l'occasion  pour  attaquer  le  sys- 
tème métrique.  Heureusement  ils  arrivent  trop  tard.  Avant  la  funeste 
guerre  qui  a  jeté  tant  de  germes  de  haine  entre  les  deux  pays,  la  Prusse 
elle-même,  tout  en  chicanant  un  peu  notre  Académie  des  sciences  sur 
la  valeur  exacte  du  mètre  et  du  gramme^  avait  adopté  ces  deux  unités 
comme  bases  de  son  système  de  mesures,  et  le  projet  de  loi  qui  vient 
d'être  voté  prend  pour  point  de  départ  la  livre  d'or  de  500  grammes,  ce 
qui  implique  que  le  gramme  reste  l'unité  de  poids. 

Mais,  pour  obtenir  l'unité  monétaire,  qu'on  appelle  le  marc  (nom  d'une 
ancienne  mesure  de  poids  aujourd'hui  abandonnée  par  tout  le  monde), 
on  divise  la  livre  de  500  grammes  en  1,395  parties  égales,  et  comme  cha- 
que pièce  doit  contenir,  outre  l'or  lin,  un, dixième  d'alliage,  le  marc  sera 
représenté  par  un  poids  de  398  milligrammes  d'or,  à  9/iO^  de  fin,  c'est-à- 
dire  composé  d'un  peu  plus  de  358  milligrammes  d'or  pur,  et  d'un  peu 
moins  de  40  milligrammes  d'alliage.  Quant  à  la  valeur  du  marc,  en 
monnaie  française,  elle  sera  comprise  entre  1  fr.^  c,  et  i  fr.  24  c.,  mais 
plus  rapprochée  de  1  fr.  23  que  de  \  fr.  24. 

Vous  voyez  que  ces  chiffres  sont  passablement  compliqués.  Personne, 
cependant,  ne  paratt  en  avoir  fait  l'observation,  dans  le  Reichstag,  et  le 
point  principal  du  débat  a  été  de  savoir  si  toutes  les  pièces  d'or  porte- 
raient l'effigie  de  l'Empereur  d'Allemagne,  ou  si  l'on  permettrait  aux 
vicaires  impériaux  qui  ont  conservé  le  titre  de  rois,  en  Bavière,  en  Wur- 
temberg, en  Saxe,  de  mettre  leur  image  sur  les  pièces  frappées  dans  les 
limites  du  territoire  qu'ils  administrent.  C'est  cette  dernière  opinion 
qui  a  prévalu,  et  on  en  comprend  facilement  la.raison.  Puisque  les  petits 
États  qui  gravitent  encore  dans  l'orbite  prussienne,  ont  cru  trouver  là 
une  garantie  sérieuse  d'autonomie,  la  Prusse  n'avait  aucun  intérêt  à  les 
désabuser,  et  M.  de  Bismarck  s'est  bien  gardé  de  leur  refuser  une  satis- 
faction qu'il  jugeait  sans  doute  fort  innocente. 

Quoi  qu'il  en  soit,  la  monnaie  d'or  allemande  ne  ressemblera  à  aucune 
autre  ;  non-seulement  elle  différera  de  la  monnaie  française,  mais  elle  ne 
se  rapprochera  pas  davantage  de  la  monnaie  anglaise,  de  la  monnaie 
américaine,  ou  de  celle  de  personne.  Les  Allemands  ont  voulu  avoir  un 
type  à  eux,  un  type  national,  disent-ils,  et  non  un  type  international. 

Il  ne  faqt  pas  oublier,   d'ailleurs,  qu'à  côté  de  la  nouvelle  monnaie 
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d'or,  les  monnaies  d'argent  actuelles  des  divers  États  continueront  d'a- 
voir cours,  en  sorte  que  le  gâchis  monétaire  allemand  ne  sera  nullement 
diminué;  il  sera  même  un  peu  augmenté  par  l'introduction  d'une  mon- 
naie d'or  qui  n'existait  pas  jusqu'à  présent,  et  qui  n'a  d'autre  objet  que 
d'utili&er  les  richesses  métalliques  tirées  de  nos  dépouilles. 

Aussi  est-il  probable  que  la  loi  qui  vient  d'être  votée  n'aura  pas  une 
longue  durée,  et  que  l'Allemagne  sera  conduite,  un  peu  plus  tard,  à  y 
substituer  des  dispositions  plus  rationnelles. 

Au  milieu  même  des  incohérences  de  la  législation  actuelle,  il  s'est 
glissé  une  très-bonne  chose,  et  les  Allemands,  sans  s'en  douter  peut- 
être,  auront  fait  un  grand  pas  vers  l'uniformité  des  monnaies,  en  adop- 
tant le  titre  de  9/i0««  de  fin. 

En  effet,  ce  titre  va  devenir  bientôt  celui  des  monnaies  d'or  de  toutes 
les  nations  commerçantes,  et  comme  il  suffit  que  les  pièces  aient  le 
même  titre  et  le  même  poids  pour  avoir  partout  la  même  valeur,  en 
établissant  l'uniformité  du  titre,  on  aura  déjà  fait  la  moitié  du  chemin. 

Alors,  sans  doute,  quand  les  fumées  belliqueuses  seront  un  peu  dis- 
sipées, il  se  rencontrera  dans  les  régions  gouvernementales,  en  Allema- 
gne, en  France  ou  ailleurs,  quelqu'un  qui  remarquera  que  les  pièces 
d'or  étant  partout  au  même  titre,  le  poids  de  chacune  d'elles  devient 
l'unique  mesure  de  sa  valeur,  et  l'on  n'a  plus  besoin  que  de  les  désigner 
par  leur  poids  pour  les  rendre  toutes  comparables  entre  elles.  Or,  le 
gramme  est  l'unité  de  poids  la  plus  généralement  admise.  Le  poids  des 
pièces  ne  pourra  donc  être  exprimé  qu'en  grammes ,  ce  qui  fera  du 
gramme  d'or  à  9/i(H  de  fin  l'unité  monétaire  universelle.  Telle  est  la 
conséquence  logique  et  presque  inévitable  de  l'adoption  d'un  titre  uni- 
forme par  tous  les  grands  États  commerçants.  Prendre  Funité  de  poids 
pour  unité  commune,  dans  la  mesure  des  monnaies,  rien  n'est  plus  na- 
turel, et  l'on  y  viendra  un  jour  ou  l'autre  ;  mais  c'est  trop  simple  pour 
qu'on  s'en  avise  tout  de  suite. 

Agréez,  etc.  Lbon. 


RENDEMENT  MAXIMUM  DE  L'IMPOT  INDIRECT 

'  Monsieur,  j'ai  l'honneur  de  vous  adresser,  au  sujet  du  rendement  de 
l'impôt  indirect,  quelques  réflexions  que  je  crois  susceptibles  d'intéres- 
ser les  lecteurs  du  Journal  des  Économistes» 

Tout  le  monde  conçoit  que  la  consommation  des  objets  diminuant  au 
fur  et  à  mesure  que  leurs  prix  s'élèvent,  le  produit  du  montant  de  la 
taxe  par  la  quantité  de  matière  imposée  (c'est-à-dire  le  montant  total 
du  droit  perçu  par  l'État)  ne  va  pas  toujours  en  croissant,  lorsqu'on 
augmente  l'impôt.   Est-il   possible   de   déterminer  approximativement 
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quelle  est  la  valeur  qo'il  faut  donoer  à  la  taxe  pour  qus  aon  resdemetil 
6oit  uo  masimum  f  Tel  est  le  problème  que  nous  allons  essayer  de  ré- 
soudre. 

La  quantité  d'un  produit  qu'un  peuple  consonune  dépend  non-seule- 
ment de  la  taxe  assise  sur  ce  produit,  mais  encore  des  frais  de  produc- 
tion de  Tol^jet  en  question^  des  goûtsi  des  hc^tudes  du  consommateur, 
et  d'autres  éléments  que  Ton  peut  considérer  comme  des  fBfuUotis  du 
temps  ;  il  en  résulte  que  cette  quantité  peut  être  envisagée  comme  une 
fonctimt  de  la  iaxe  et  4m  iempu  Cette  foociion  sera  souvent  cofifimic,  et  la 
méthode  que  nous  allons  indiquer  sera  appUcaMe  s  Biais  il  pourra  acti- 
ver aussi  que  la  découverte  d  un  procédé  nouveau  ëans  la  fabrication 
d'un  produit,  ou  qu'un  changement  de  goût  de  la  part  du  consomma- 
teur fasse  varier  brmquenimt  ia  consoauoaUon;  ct^  daas  oe  dernier  eas, 
il  est  impossible  de  rien  déterminer. 

Supposant  que  la  condition  de  contimUU  dont  nous  venons  de  parier 
sott  remplie,  nous  alloms  rechercher  d'abord  quelles  seraient,  en  moyenne 
et  par  têtSi  les  diverses  quantités  consoHunées  d'un  ol^t,  à  une  même 
époqvev  correspondantes  à  diverses  valeurs  de  la  taxe  (  nens  didrchsroas 
ensuite  comment  on  peut  en  conclure  la  solution  tsherehée. 

Il  est  évident  que  la  taxe  qui  donne  le  rendement  mmdmttm  pour  la 
natioa  n'est  antre  que  celle  qui  rend  maximum  le  rapport  moyen  de  U 
taxe  par  individu. 

Les  quantités  d'un  otyetqai  seraient  eon&ommées  à  une  môme  époqve^ 
la  taxe  venant  à  varieri  ne  sont  pas  snseeptibles  d'être  observées  dire^ 
tement  ;  ponr  avoir,  en  effets  oee  données  statistiquee,  ii  ftiut  du  temps  ; 
or,  pour  une  même  taxe,  la  ^oonsommation  varie  à  diverses  époques. 
Pour  obvier  i  cette  difficulté,  on  pourrait  construire  une  c^urèe^  repré*- 
sentant  la  manière  dont  varie  la  consommation,  correspondant  à  chaque 
taxe,  arec  le  temps  ;  mais  le  prc^ongement  d'une  oourbe,  au  delà  des 
points  qui  ont  servi  à  la  déterminer,  présente  to«gonrs  de  l'ineértitiide. 
Il  sera  plus  exact  de  calculer,  pour  chaque  valeur  de  la  taM,  «efeunent 
la  consommation  varie  avec  le  temps,  en  remarquant  que  cette  consom- 
mation est  une  fonction  du  temps  que  l'on  peut  développer  en  série,  sui- 
vant les  puissances  de  tetie  vanabk.  Il  suffira,  ponr  avw  les  coefficients 
de  ces  diverses  puissances,  d'observer  les  valeurs  de  la  consommation 
à  quelques  époques  différentes,  le  nombre  de  ces  ninervaiions  étant  égal 
à  celui  des  ooeflfieients  qkie  l'en  vent  déiw miner. 

Supposons  quatre  observations  t  eoit  «^  14  Videur  de  In  texe,  s6i«nt 
9t  Qi  f  I  f  I  ^^  quantités  consommées  "de  l'ofa^  en  tpteetàin  «nx  étioles 
^  t\  <,^)<  «oit  q^c^-j-^i-i^Oti^'^^^i^  la «ensotnmation>  «a  boUtd« 
temps  i,  k  taxe  étant  o^  ;  oh  aura,  pour  tléierrainet  èee  quntrt  rœfi- 
eients  «i|  a,  ^  «|  les  quatre  équations  : 
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«•  +h^t  +  ^* «.  +  ^^  «s ••Çl 

Conuaîssàrtt  les  qtianlîtèé  dé  l^objet  ert  quesltetl  cottsottiméeâ,  -en 
moyenne  et  par  tête,  pour  diverses  Valeurs  At  là  ta:ttî,  à  uhé  même 
époque,  on  ilracfera  déUX  aktîs  rectangulaires  el  une  courbe  dont  les 
abicises  seront  proptDrlionnelles  aux  N^leutis  dé  h  laîte  et  IfeS  ôfHonnéès 
proportionnelles  aux  consommations  correspondahtes.  Cette  lioUrbe  étant 
tracée,  il  est  aisé  de  démontrer  que  la  taxe  cherchée,  IquI  duttnef«  un 
renâeniênt  iiiATÎmttm  lie  Vimpâi^  est  Vabscise  d'un  point  de  de  la  courbe 
tellement  choisi  que  la  tangente^  en  ce  pôiht,  y  iôîï  coupée  en  ûeUx  parties 
égales,  si  l'on  mesure  les  parties  de  cette  tangente  comprises  entre  ce 
point  et  chacun  des  deux  axes. 

Soient  x  et  y  les  coordoniiéee  d«  p^int  de  la  courbe  cherché  ;  le  pro- 
blème consiste  à  trouver  te  pottit  Ni  Ae  lli  courbe  pour  lequel  or.  y  est  an 
maximum  ;  ce  que  Ton  obtiendra  en  prenant  pour  x  la  valeur  de  l'équa- 
tion : 

dans  laquelle  on  remplacera  y  par  sa  valeur  en  x  tirée  de  l'équation  de 

la  courbe  ;  —  représentant  la  dérivée  de  y  jpàr  rïipi)ort  ïi  xt, 
xlx 

Mais  ¥ènc  'êQàJàtidh  H  ^t  p^  yJtWMifW  t^  At  tfJHj^é  1%  ^W  frcMA%  Jju*^éi^9j^f'oxi~ 
itiativement  par  la  détermination  de  quelqnèMtfà  ^  ^  pt^iHt^  {i^umtre 
points,  par  exemple). 

Une  simple  remarque  pertnet  de  déterminer  graphiquement  le  point 
dont  il  s'agit. 

L'équation  (a)  donne  en  e^et  : 

dx  X 

Or,  si  Ton  fait  attention  que  ^  est  le  coeflicîent  an^la^re  de  la  taA- 

Mv 

gente  au  fKjint  M  et  que  f—  -  j  est  lé  coefticient  angulaire  de  la  ligné 

«M,  qu(  joiMl^  ]^iiit«faet^«  à  I*wijSi«kè,  «n  «mwimnl  Tangle  «ëti  cô«é 
é^  X  hégfttfl^v  oft  ^st  ^tomf^  à  cetodure  t 

i^  Que  le  t^iatt^  fortHé  ^f  k  tAngtnte,  ha  iign«  M  et  V%m»  des  X^ 
è0i  i^dcète  ; 

!•  Xim  VBkmtpm  ty  ïwDittt  I*  «A  I»  !irt<Mè  tir  Mi  tewsp  thi  trlaiïgle  t*o«t 
nous  vemcyïis  dé  pMltr  ; 

^  Q«é  là  laigientè  du  f^diiit  M  y  etA  i90it|)ée  «n  «l«ux  partm  égal«8,  si 
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Ton  mesure  les  deux  parties  de  cette  tangente  comprises  entre  son  point 

de  contact  et  les  deux  axes. 

Cette  solution,  nous  le  répétons,  n'est  qu^ approximative,  la  courbe  dont 
il  s'agit  ne  pouvant  pas  être  tracée  exactement  ;  elle  n'est  même  pas  tou- 
jours applicable  ;  mais,  quand  cela  se  peut,  n'est-il  pas  fort  utile  d'avoir 
des  moyens  d'approcher  de  l'inconnue  cherchée  ? 

Cela  nous  semble  d'autant  plus  nécessaire  que  le  rendement  maxi- 
mum est  donné,  suivant  les  uns  par  de  fortes  taxes,  et  suivant  les  autres 
par  des  taxes  très-faibles. 

Veuillez  agréer,  etq.  G.  Fauvbau, 

Ancien  élève  de  VÉcole  polytechnique. 
Ch&teauduD,  le  16  octobre  1871. 
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MESSAGE  DU  PRÉSIDENT  DE  U  RÉPUBLIQUE  FRANÇAISE  A  L^ASSEMBLEE 
NATIONALE,  LE  7  DÉCEMBRE  1871. 

Situation  générale  de  la  France.  —  Convention  relative  à  l'Alsace-Lor- 
raine.  —  Le  traité  de  commerce.  —  Situation  intérieure.  —  Finances. 

—  Grise  monétaire.  —  La  Banque.  —  Résumé  de  la  situation  financière. 

—  Conclusion  du  Message. 

Situation  générale  de  la  France.  —  (La  première  partie  du  Message 
porte  sur  la  situation  actuelle  de  la  France.  M.  le  président  constate 
d'abord  «  les  changements  considérables  »  qui  se  sont  opérés  depuis  un 
an,  et  dit  que  «  la  somme  des  maux  est  singulièrement  diminuée  »). 

Pour  apprécier  ces  changements,  il  ne  faut  jamais  oublier  dans  quel 
état  le  gouvernement  de  l'empire  nous  a  laissé  la  France  ;  il  ne  faut  ja- 
mais oublier  qu'après  dix  ans  de  la  plus  fausse  politique,  mettant  le 
comble  à  son  aveuglement,  ce  gouvernement  a  provoqué,  sans  motifs, 
sans  alliés,  sans  préparation,  la  guerre  la  plus  imprudente  qui  fût  ja- 
mais; qu'à  la  folie  de  la  résolution  il  a  joint  la  plus  profonde  incapacité 
d'exécution;  qu'il  a  perdu  en  deux  mois  toutes  nos  armées,  livré  sans 
aucun  secours  Paris  à  lui-môme  ;  que,  tombé  par  ses  propres  fautes, 
nous  avons  vu  les  embarras  d'une  révolution  se  joindre  à  ceux  de  la 
guerre;  que  l'esprit  révolutionnaire,  surexcité  par  nos  revers,  a  fait 
naître  une  insurrection  formidable  ;  qu'après  avoir  défenda  Paris  contre 
les  Allemands,  \\  a  fallu  l'arracher  à  cette  insurrection  pourvue  de 
moyens  immenses  ;  que  nous  avons  été  réduits  en  outre  à  conclare  une 
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paix  sans  aucun  moyen  d'en  disputer  les  conditions;  à  supporter  une 
écrasante  indemnité  de  guerre,  et,  sans  finances  comme  sans  soldats, 
acquitter  8  milliards,  créer  une  armée,  pour  que  le  désordre  contenu 
cessât  d'être  menaçant,  et  que  l'Europe,  qui  le  désirait,  sût  bien  que  la 
France  existait  encore... 

Les  relations  avec  l'Europe  sont  devenues  paisibles  et  bienveillantes  , 
les  principales  difGcultés  avec  la  Prusse  sont  réglées;  il  y  avait  qua- 
rante départements  occupés,  il  n'y  en  a  plus  que  six;  â  milliards  de 
l'indemnité  de  guerre,  sur  5,  sont  acquittés  ou  vont  l'être. 

La  situation  extérieure,  comme  je  viens  de  voiras  le  dire,  est  aussi 
calme  que  nous  pouvions  l'espérer  à  la  suite  d'une  guerre  malheureuse. 
Notre  politique  est  la  paix,  la  paix  sans  découragement  comme  sans 
bravade,  avec  la  conviction  que  la  France  réorganisée  sera  toujours  né- 
cessaire à  l'Europe,  et  toujours  capable  d'y  remplir  ses  devoirs  envers 
les  autres  et  envers  elle-même.  Si,  contre  son  gré  et  contre  toute  proba- 
bilité, de  nouveaux  événements  pouvaient  sunenir,  ces  événements  ne 
seraient  pas  son  ouvrage,  car  elle  est  décidée  à  les  éviter,  loin  de  cher- 
cher à  les  faire  nattre. 

Elle  l'a  dit  à  tous  les  gouvernements  :  elle  s'occupe  de  rétablir  ses  fi- 
nances et  son  armée,  sans  autre  projet  que  de  rester  la  France,  ce  qu'elle 
doit  désirer,  ce  que  tout  le  monde  doit  désirer  comme  elle. 

Elle  veut  donc  la  paix  ;  elle  le  déclare  sur  son  honneur,  et  ne  faillira 
point  à  cette  parole,  solennellement  donnée. 

Du  reste,  ses  vues  sont  aujourd'hui  celles  de  tous  les  États.  Ceux  qui 
ont  pris  part  à  la  guerre  sont  fatigués  ;  ceux  qui  n'ont  fait  qu'y  assister 
en  sont  effrayés.  La  guerre  se  fait  aujourd'hui  avec  de  si  terribles 
moyens,  que  tout  honnête  homme,  prince  ou  citoyen,  doit  reculer  à  la 
seule  idée  d'y  exposer  l'humanité  sans  une  nécessité  absolue.  La  France 
qui  aurait  le  droit  d'être  mécontente  de  son  sort,  voulant  la  paix,  tous 
les  autres  États  la  voulant  comme  elle,  il  n'y  a  aucune  prévision  possible 
qui  puisse  faire  craindre  la  guerre. 

(M.  le  président  parle  ensuite  des  diverses  questions  extérieures,  en 
rappelant  d'abord  les  négociations  et  la  conclusion  do  la  convention  rela- 
tive à  VAlsace-Lorrcdne,  Au  sujet  de  la  question  économique,  il  s'exprime 
comme  suit  :  ) 

La  seconde  difficulté,  celle  des  avantages  commerciaux  promis  en 
principe  à  l' Alsace-Lorraine,  était  plus  embarrassante.  L'Alsace,  depuis 
deux  siècles  et  demi,  avait  toujours  pris  en  France  les  matières  pre- 
mières de  sa  riche  industrie  et  lui  avait  envoyé  en  échange  ses  produits 
manufacturés.  C'est  cet  état  de  choses  que  la  Prusse  voulait  lui  conser- 
ver quelque  temps  encore.  Quant  à  moi,  toujours  fort  soucieux  du  sort 
de  notre  industrie,  je  n'étais  guère  alarmé  pour  elle  de  ce  qu  on  deman- 

3e  SÉRIE.  T.  XXIV.  —  15  décembre  1871.  29 


Digitized  by  VjOOQIC 


450  JOURNAL  DES  ÉCONOMISTES. 

dait  en  faveur  de  T Alsace-Lorraine,  car  si  la  France  avait  pu,  pendant 
plus  de  deux  siècles,  supporter  la  concurrence  alsacienne  sans  aucune 
protection,  il  ne  pouvait  pas  être  très-dangereux  pour  elle  de  la  sup- 
porter pendant  un  an  et  demi,  par  exemple,  avec  le  secours  d'un  droit 
successivement  croissant. 

Ainsi,  on  avait  demandé  l'exemption  complète  des  droits  jusqu'au 
34  décembre  de  la  présente  année  ;  un  quart  de  droit  jusqu'au  i^  juillet 
de  Tannée  prochaine,  et  un  demi-droit  pendant  Tannée,  à  courir  du 
i«r  juUlet  1872  au  l»»  juillet  1873. 

Les  produits  français  devaient  entrer  en  Alsftce-Lorraine  aux  mômes 
conditions.  De  plus,  on  avait  formé  un  syndicat  composé  de  manufactu- 
riers alsaciens,  très-intéressés  à  ne  pas  partager  avec  les  Suisses  et  les 
Allemands  le  privilège  qu'on  leur  accordait,  et  chargée  de  veiller  à  œ 
que  les  produits  introduits  en  France  fussent  tous  d'origine  alsa- 
cienne. 

Les  garanties  étaient  donc  sufiisantes  pour  un  privilège  qui,  d'ailleurs, 
ne  devait  durer  que  dix-huit  mois. 

La  question  était  moins  simple  à  Tégard  des  Allemands  et  de  la  con- 
currence que  pouvaient  leur  faire  les  produits  français.  Toute  ligne  de 
douane  avait  été  supprimée  entre  TAlsace-Lorraine  et  l'Allemagne,  et  oi 
Tune  ni  Tautre  ne  voulait  la  rétablir.  Or,  de  cette  suppression  de  douane 
il  résultait  pour  l'Allemagne  la  probabilité  et  presque  la  certitude  d'une 
véritable  invasion  des  produits  français,  du  Rhin  à  TOder.  Nous  étions 
protégés,  l'Allemagne  ne  Tétait  pas...  (Suit  Tanalyse  de  la  convention 
qui  se  termine  comme  suit  :) 

Eh  bien.  Messieurs,  nous  Tavouons,  c'est  la  libération  du  sol  que  nous 
avons  fait  passer  avant  toute  autre  considération.  Les  intérêts  matériels 
nous  semblaient  suflisamment  garantis  ;  mais,  pour  nous,  rien  n'entrait 
en  balance  avec  l'évacuation  du  territoire  avancée  dune  notable  durée. 
Le  cri  du  cœur  Ta  emporté,  et,  nous  en  sommes  sûrs,  il  ne  s'élèvera  pas 
plus  de  reproches  ici  qu'il  ne  s'en  est  élevé  dans  le  pays  tout  entier. 

Le  traité  de  commerce,  —  Maintenant,  Messieurs,  mon  devoir  est  de 
vous  entretenir  d'une  autre  négociation  et  de  vous  en  rendre  un  compte 
succinct,  mais  également  exact  et  sincère. 

Vous  savez  tous  que  le  gouvernement  de  l'empire  avait  conclu  avec 
presque  toutes  les  puissances  dont  le  territoire  est  contîgu  au  nôtre  des 
traités  de  commerce  qui  devaient  le  lier  pendant  dix  années  entières.  Il 
avait  été  convenu  qu'après  dix  ans  ces  traités  seraient  ou  révisée  ou  dé- 
noncés, c'est-à-dire  abolis. 

Le  principal  d'entre  eux,  celui  qui  a  été  signé  avec  TAngleierre,  est 
expiré  depuis  environ  une  année.  Celui  qui  a  été  condu  avec  la  Belgique 
est  arrivé  à  son  terme  depuis  six  mois  ;  le  troisième,  conclu  avec  la 
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Prusse,  a  été  emporté  par  la  guerre  ;  les  autres,  moins  importants,  avec 
l'Autriche,  la  Suisse,  Tltalie,  doivent  durer  encore  trois  ou  quatre  ans. 
Mais  les  trois  plus  importants,  parce  quHls  intéressent  notre  frontière 
de  plus  près,  ceux  qui  ont  été  conclus  avec  l'Angleterre,  avec  la  Bel-  ' 
gique,  avec  la  Prusse,  ne  dépendent  que  de  votre  volonté.  Ils  dureront 
ou  s'évanouiront  selon  que  vous  le  voudrez. 

Je  ne  vous  apprendrai  rien  en  vous  rappelant  la  résistance  que  ces 
traités  ont  rencontrée  en  France  à  l'époque  de  leur  conclusion.  Ce  n'est 
pas  pour  avoir  aboli  les  prohibitions  absolues  qu'on  les  blâmait,  car  ces 
prohibitions  étaient  désormais  condamnées,  et  moi.  Messieurs,  qui  ai 
l'honneur  de  vous  parler,  je  n'avais  pas  une  fois  traversé  le  pouvoir  sans 
en  abolir  quelques-unes.  Ce  qu'on  reprochait  à  ces  traités,  c'était  d'avoir 
^  tait  conclus  sans  le  pays,  d'avoir  introduit  sans  préparation  une  liberté 
absolue,  d'avoir  dès  lors  découvert  toutes  nos  industries  h  la  fois,  de 
s'être  arrêtés  à  des  tarifs  insuffisants,  rédigés  par  les  commissaires 
étrangers,  à  l'exclusion  des  nôtres,  et  d'avoir  ainsi  caus'^  aux  plus  im- 
portantes productions  nationales,  telles  que  les  fers,  les  tissus  de  toute 
nature,  les  produits  agricoles,  et  surtout  la  marine  marchande,  un  dom- 
mage immense,  dont  T Alsace,  la  Lorraine,  la  Champagne,  la  Bourgogne, 
la  Flandre,  la  Normandie,  la  Bretagne  se  ressentiront  longtemps. 

Si  aujourd'hui,  à  la  suite  de  la  guerre  qui  a  fait  disparaître  tous  les 
approvisionnements,  une  véritable  activité  a  été  rendue  à  ces  diverses 
braaches  de  notre  industrie,  ces  approvisionnements  refaits,  la  gône 
devra  reparaître  sous  le  poids  renaissant  de  la  concurrence  étrangère. 
Quelques  mois  avant  la  chute  du  dernier  gouvernement,  le  Corps  Légis- 
latif lui-même,  sentant  les  fautes  de  l'empire  sans  les  oser  dire,  cher- 
chant à  les  réparer  sans  y  réussir,  avait  ordonné  une  enquête  sur  les 
traités  de  commerce,  dont  la  dénonciation  était  hautement  demandée.  Il 
était  ressorti  de  cette  enquête  qne  la  marine  marchande  était  ruinée,  que 
l'industrie  des  fers  avait  été  ravagée,  que  les  fils  et  les  tissus  de  coton, 
de  lin,  de  laine,  avaient  subi  des  dommages  considérables,  que  les  tissus 
mélangés  de  Roubaix  étaient  presque  détruits,  que  l'agriculture  souffrait 
dans  certains  de  ses  produits  essentiels,  celui  des  laines  notamment.  On 
en  avait  généralement  tiré  la  conclusion  qu'il  fallait  sur  tous  ces  points 
apporter  quelque  remède  à  |in  état  de  choses  empirant  tous  les  jours,  et 
particulièrement  par  rapport  à  la  marine  marchande  que  les  entrepôts 
étrangers  allaient  fairo  disparaître  complètement. 

La  guerre,  qui  efface  toutes  les  ruines  par  les  siennes,  a  fait  oublier 
un  moment  cet  état  de  choses  ;  mais,  la  paix  rétablie,  il  a  reparu  à  tous 
les  yeux,  fbrt  atténué,  il  est  vrai,  par  la  renaissance  du  travail,  mais 
atténué  pour  le  moment  et  malheureusement  pas  pour  toujours. 

Nous  pouvions,  certes,  dénoncer  res  traités,  sauf,  bien  entendu,  votre 
avis,  à  vous  qui  représentez  la  souveraineté  ;  mais  il  nous  appaHenait 
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de  négocier  pour  préparer  cette  dénonciation.  D'immenses  intérêts  dans 
nos  ateliers,  dans  nos  campagnes,  dans  nos  pcrts,  attendaient  et  atten- 
dent encore  cette  résolution.  Toutefois,  nous  ne  l'avons  pas  prise.  Notre 
motif  pour  nous  abstenir,  nous  Tavons  puisé  dans  Tesprit  de  mesure 
qui  doit  caractériser  tout  gouvernement  sérieux  et  sensé. 

Nous  n'avons  pas  voulu  nous  faire  les  auteurs  d'une  réaction  indus- 
trielle, en  substituant  les  prohibitions  au  libre-échange  absolu.  Nous 
entendons,  en  laissant  aux  échanges  toute  la  liberté  compatible  avec  la 
prospérité  publique,  assurer  à  nos  industries,  à  celles  qui  depuis  trois 
quarts  de  siècle  font  la  fortune  de  la  France,  la  protection  de  tarifs  suf- 
fisants pour  qu'elles  n'expirent  pas  sous  la  concurrence  illimitée  de 
l'étranger.  Assez  de  stimulants  pour  les  empêcher  de  s'endormir,  point 
assez  pour  qu'elles  soient  obligées  de  renoncer  à  produire,  telle  est  la 
politique  économique  que  nous  vous  proposerons. 

Dans  cette  pensée,  bien  que  nous  éprouvions  une  préférence  marquée 
pour  l'abrogation  des  traités  qui  nous  lient,  parce  que  nous  tenons  es- 
sentiellement à  recouvrer  la  liberté  de  notre  politique  commerciale, 
nous  avons  pensé  qu'il  serait  plus  sage  de  proposer  à  l'Angleterre  de 
nous  en  tenir  à  une  simple  modification  des  traités  existants,  modifica- 
tion que  sous  l'empire  on  jugeait  indispensable. 

Ainsi,  en  laissant  exister  tous  les  tarifs  sur  les  fers  et  leurs  dérivés, 
sur  les  houilles,  les  produits  chimiques,  la  verrerie,  la  cristallerie,  la 
céramique,  les  lainages  unis,  les  poissons  frais  ou  salés,  sur  la  plus 
grande  partie  de  nos  échanges,  en  un  mot,  nous  avons  seulement  pro- 
posé de  relever,  dans  la  modeste  proportion,  tantôt  de  3  0/0,  tantôt  de 
5  0/0,  nos  droits  sur  les  filés  et  tissus  de  coton,  de  lin  et  de  laine  ;  quant 
à  ceux  de  laine  mélangée,  qui  avaient  fait  autrefois  la  prodigieuse  for- 
tune de  Roubaix,  et  qui  malheureusement  ne  la  font  plus,  nous  avons 
réclamé  une  simple  élévation  de  12  à  18  0/0.  Et  ces  modestes  change- 
ments, nous  les  avons  demandés  moins  pour  obtenir  une  élévation  véri- 
table des  tarifs  existants  que  pour  assurer  leur  loyale  application.  II 
arrive  en  effet  que,  par  les  fausses  déclarations  en  douane,  les  tarifs  se 
trouvent  réduits  de  3,  4  et  môme  5  0/0,  de  manière  que, l'augmentation 
réclamée  n'aurait  pour  effet  réel  que  de  rendre  sincère  l'application  des 
tarifs  de  4860.  Telle  a  été  purement  et  simplement  la  proposition  faite 
par  nous  à  l'Angleterre. 

Nous  préférons,  lui  avons-nous  dit,  la  dénonciation  du  ttaité  de  4860, 
parce  que,  comme  vous,  nous  désirons  recouvrer  la  liberté  de  nos  rela- 
tions commerciales  ;  mais,  dans  une  pensée  de  bonne  entente,  de  cor- 
diales relations,  nous  consentons  à  rester  dans  des  liens  pour  nous  fort 
incommodes,  à  condition  de  les  relâcher  là  où  ils  nous  gênent  jusqu'à 
arrêter  la  vie  de  nos  pr/ncipales  industries. 

Cette  manière  de  nous  présenter  était  si  naturelle  qu'elle  ne  pouvait 
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provoquer  à  première  réflexion  qu*un  accueil  favorable.  Aussi,  des  pre- 
mières paroles  des  ministres  anglais,  soit  à  Paris,  soit  à  Londres,  nous 
avons  pu  acquérir,  sinon  la  certitude,  du  moins  Tespérance  que  nos  pro- 
positions seraient  accueillies. 

Peu  à  peu  cependant  les  dispositions  se  sont  montrées  moins  favora- 
bles, et  près  d'une  année  s'est  écoulée  sans  réponse  positive,  de  manière 
que  le  temps  qui  s'écoule  est  tout  à  notre  désavantage. , 

Si,  en  effet,  nous  avions  dénoncé  le  traité  de  4860  au  mois  de  février 
dernier,  nous  serions  très  près  de  devenir  libres  aujourd'hui,  car  il  faut 
une  année  entre  la  dénonciation  et  l'abolition  du  traité.  Ne  l'ayant  pas  fait, 
par  les  raisons  que  nous  venons  de  vous  dire,  nous  avons  perdu  environ 
dix  mois  ;  et  aujourd'hui  encore,  du  moment  où  nous  aurons  exprimé  la 
volonté  formelle  de  la  dénonciation,  il  nous  faudra  perdre  encore  toute 
eun  année  avant  de  recouvrer  notre  liberté. 

Cherchant  enfin  à  obtenir  une  réponse  positive,  il  nous  a  été  opposé 
non  des  calculs  de  tarifs,  mais  une  raison  de  principe.  Il  nous  a  été  dit 
du  reste,  avec  toute  la  courtoisie  qui  a  toujours  été  apportée  de  part  et 
d'autre  dans  cette  négociation,  que  l'Angleterre,  en  accédant  à  notre  désir, 
semblerait  abandonner  ses  principes  et  se  prêter  à  un  retour  en  arrière 
de  la  part  de  la  principale  nation  industrielle  du  continent. 

Cette  raison  ne  nous  a  pas  convaincus.  Si  le  fond  du  traité  avait  été 
seulement  entamé,  on  pourrait  tout  au  plus  raisonner  de  la  sorte.  Mais 
une  telle  objection,  lorsque  trois  objets  seulement,  relatifs  à  nos  indus- 
tries textiles,  sont  touchés,  quand  le  fer,  ses  dérivés,  la  houille,  les  pro- 
duits chimiques  et  la  plupart  des  matières  composant  nos  échanges  ne 
subissent  aucun  changement,  une  telle  objection  est  tout  à  fait  contraire 
à  la  réalité  des  choses. 

Est-ce  donc  sans  motif  qu'il  avait  été  convenu  qu'après  dix  ans  le 
traité  serait  remis  en  question  ?  Etait-ce  sans  motif  que  l'article  21  du 
traité  avait  stipulé  qu'après  dix  ans  les  tarifs  seraient  révisés?  Ou  l'on 
prétend  que  le  traité  doit  être  à  tout  jamais  immuable,  et  alors  les  ré- 
serves stipulées  sont  des  articles  vainement  écrits  ;  ou  il  faut  reconnaître 
que  nous  usons  d'un  droit  incontestable,  et  que  nous  en  usons  modéré- 
ment en  demandant  que  le  traité  de  1860  soit  non  pas  abandonné,  mais 
seulement  modifié. 

Voici  donc  la  mesure  à  laquelle  nous  nous  sommes  arrêtés  définitive- 
ment (laquelle  est  comprise  dans  notre  pouvoir  de  négocier,  mais  qui 
serait  non  avenue  si  vous  ne  l'approuviez  pas)  :  c'est  de  dénoncer  le 
traité  en  consentant  à  négocier  encore  toute  une  année,  de  manière  à 
prendre  date  dès  aujourd'hui,  et  que  le  temps  à  perdre  pendant  ces  nou- 
velles négociations  ne  soit  pas  perdu  pour  nous  seuls,  et  qu'il  soit  pris 
sur  l'année  pendant  laquelle  le  traité  doit  rester  en  vigueur  après  sa  dé- 
nonciation. 
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Quoi  qu'il  arrive,  du  reste,  abrogation  ou  simple  modification  du 
traité,  nos  relations  politiques  avec  TAngl^rro  seront  aussi  amicales 
que  par  le  passéi  et  nos  tarifs  resteront  môme  oe  qu^ils  étaient^  sauf  sur 
les  points  qui  ont  été  de  notre  part  l'objet  d'une  réclamation. 

Certes,  nous  pouvons  le  dire,  aucune  négociation  n'aura  jamais  été 
oonduile  avec  plus  de  modératioui  d'esprit  de  paix  ;  et  aucun  juge  im- 
partial en  Europe,  môme  en  Angleterre,  ne  pourra  nous  condamner* 

Ces  deux  n^'gociations,  celle  qui  était  eng^ée  avec  l'Allemagne  pour 
l'évacuation  anticipée  de  six  de  nos  départements,  et  celle  qui  était  en- 
gagée avec  l'Angleterre  au  sujet  du  traité  de  commerce^  oomposent  nos 
seules  affaires  avec  TËurope.  Avec  toutes  les  autres  puissances»  il  n'en 
existe  aucune^  et  avec  toutes  nos  relations  sont  celles  du  bon  voisi- 
nage. 

Situation  intérieure.  M,  le  président  parle  de  l'administratieiii  des 
préfets^  des  2,800  élections  pour  les  conseils  généraux  «  opérées  au  mi^ 
lieu  d'un  calme  profond,  •  et  il  ajoute  i 

Les  délibérations  de  ces  eonseils  ont  révélé  le  meilleur  espHi,  et  si 
elles  ont  été  quelquefois  erronées,  dans  leur  ensemble  elles  ont  été 
signalées  par  la  modération  et  par  une  véritable  sagesse  admini«- 
trative  et  flnancière.  Et  nous  pouvons  le  dire,  ai  tout  le  monde  s'est 
étonna  de  nous  trouver  si  riches  au  milieu  de  nos  malheurs,  on  a  pu 
aussi  s'étonner  de  nous  trouver  si  sages  au  milieu  d'une  révolu tiooi 

Financet»  L'administration  sans  doute  est  un  point  important;  mais  la 
finance,  l'ai^mée  le  sont  plue  encore  si  c'est  possible,  La  finance  nourrit 
TEtat  ;  l'armée  le  soutient  et  constitue  sa  grandeur»  Jamaii  l'une  et  l'au*- 
tte  n'ont  eu  plus  h  faire  pour  suffire  à  leur  double  tâche. 

11  est  plus  digne  saus  doute,  et  quant  à  moi  plus  conforme  à  tnes 
goûts,  de  chercher  à  réparer  les  fautes  d'autrui  que  d'être  sans  rosse 
occupé  à  les  relever;  Pourtant  le  langage  que  tiennent  les  partisans  du 
gouvernement  déchu  nous  contraint  à  retracer  l'état  dans  lequel  il  a 
laissé  la  finance  et  l'armée.  C'est  d'ailleurs  indispensable  pour  vous  faire 
apprécier  notre  situation  tout  entière. 

Notre  budget  qui,  en  moyenne,  était  de  1,500  millions  en  4848»  tous 
les  services  compris,  la  dette,  l'amortissement)  les  ministères,  les  tra- 
vaux extraordinaires,  les  frais  de  perception,  le  service  départemental, 
était  arrivé  en  4870  k  un  total  de  2  milliards  100  à  200  millions. 

Avec  une  augmentation  pareille,  deux  services  capitaux  étaient  déplo^ 
rablement  négligés  :  l'amortisgemcnt  et  l'armée.  Il  n'y  avait  pas  d'amor- 
tissement, ou  si  peu  qu'il  était  dérisoire  ;  et,  quant  à  l'armée,  le  maté- 
riel était  à  la  fois  insuffisant  et  arriéré,  l'artillerie  au-dessous  de  toutes 
les  proportions  généralement  usitées,  et  l'effectif  de  nos  régimentg  d'is* 
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fanterîe,  rarement  au-dessus  do  41  h  1  ,^00  hommes,  ce  qui  explique 
coTiment,  après  la  délaration  de  guerre  la  plus  témc'^rairo,  nous  n'avions 
pas  à  Touverture  du  feu  plus  de  300,000  hommes  à  présenter  à  l'en* 
nemî,  qui  s'avançait  avec  400,000  hommes,  soutenus  par  300,000  autres. 
Telle  était  la  situation  de  nos  principaux  services,  avec  un  budget  de 
2  milliards  100  ou  500  millions.  Depuis,  la  guerre  nous  a  coûté  3  mil- 
liards environ  ;  l'indemnité  convenue  avec  les  Allemands  nous  en  coû- 
tera 5,  que  nous  ne  payerons  que  successivement,  mais  dont  noue 
supportons  déjà  le  fardeau  puisque,  dès  aujourd'hui,  nous  en  payons 
l'intérêt. 

Ajoutez  à  ces  charges  les  ravages  de  la  guerre  à  réparer,  des  ponts  à 
relever,  des  routes  à  rétablir,  des  indemnités  à  payer  aux  départements 
envahis,  le  matériel  de  l'armée  à  refaire,  notre  frontière  à  reconstituer 
au  moyen  de  nouveaux  travaux  de  fortifications,  et  Ton  concevra  tout  ce 
que  doivent  ajouter  à  nos  budgets  futurs  les  erreurs  du  dernier  gouver- 
nement. 

Pourtimi  avec  de  la  patience,  du  travail,  une  extrême  prudence  finan-* 
oière,  tous  ces  maux  pourront  être  réparés^  et  nous  ue  désespérons  pas 
(vous  en  serez  bientôt  juges)  de  vous  présenter  un  budget  en  équilibre, 
toutes  nos  charges  étant  portées  en  ligne  de  compte,  l'amortissement  et 
l'armée  notamment  étant  largement  et  suffisamment  dotés*  Mais  per^^ 
sonne  n'a  dans  sa  main  de  baguette  magique  pour  faire  tout  avec  rien* 

Ces  résuUats,  c'est  avec  de  l'économie  et  des  impôts  qu'on  pourra  led 
obtenir,  c'est*à-dire  en  ajournant  des  travaux  utiles  et  en  faisant  des 
prélèvements  plus  grands  sur  la  fortune  privée  au  profit  de  la  fortune 
publique.  Ces  sacrificeB,  du  reste,  en  partie  déjà  connus»  et  qu'il  reste 
seulement  à  compléter,  ne  seront  pas  tels  que  Je  développement  de  la  ri- 
chesse publique  en  puisse  souffrir,  et  que  les  jouissances  hoUnôtes  du 
foyer  domestique  soient  supprimées* 

Nous  allons,  du  reste,  vous  faire  connaître  tout  de  suite  et  brièvement 
les  bases  du  nouveau  budget  que  nous  présenterons  bientôt  à  vos  suf« 
frages* 

Le  changement  de  la  forme  du  gouvernement  a  fait  disparaître  la 
liste  civile,  les  dotations  princières  et  sénatoriales,  et  permis  une  écono- 
mie de  près  de  40  millions,  si  on  tient  compte  du  produit  des  domaines 
de  la  Couronne. 

Cette  économie  facile  à  opérer  une  fois  admise^  il  ne  reste  de  réduo-» 
tiens  notables  à  faire  que  sur  les  travaux  publics  et  les  constructions 
navales,  non  pas  que  nous  ayons  renoncé  aux  économies  qui  peuvent 
résulter  de  réformes  administratives  bien  conçues,  mais  l'expérience  a 
dû  apprendre  à  tout  le  monde  que  ces  réductions  ne  pourraient  jamais 
être  très-considérables. 

Quant  aut  travaux  publics  poussés  à  l'excès  sous  le  dernier  régime  et 
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devenus  trop  souvent  des  actes  de  complaisance  envers  les  individus  ou 
envers  les  localités,  nous  avons  soigneusement  recherché  1^  ajourne- 
ments dont  ils  pouvaient  être  l'objet  sans  graves  inconvénients.  Ainsi, 
tout  ce  qui  était  réparation  des  ravages  de  la  guerre  est  déjà  fait  ou  va 
se  faire  avec  les  ressources  portées  aux  budgets  de  1871  et  de  1872. 

Quant  aux  travaux  commencés,  ils  seront  achevés,  ne  fût-ce  que  par 
raison  d'économie  bien  entendue;  quant  aux  travaux  nouveaux,  les  plus 
urgents  seront  repris  dès  que  le  mouvement  ascendant  des  revenus  pu- 
blics recommencera  sous  Tiniluence  de  l'ordre  et  de  la  paix.  Cette  ma- 
nière d'entendre  le  classement  des  besoins  nous  a  permis  d'opérer 
sur  le  budget  des  travaux  publics  une  réduction  de  î%  millions  en 
viron. 

Quant  à  la  marine,  qui  s'est  couverte  de  gloire  par  les  services  rendus 
sur  nos  frontières  de  terre  et  deux  fois  autour  de  Paris,  contre  les  Prus- 
siens et  contre  l'anarchie,  aucune  réduction  ne  vous  sera  proposée  qui 
puisse  nuire  à  l'entretion  de  son  héroïque  personnel,  ni  à  ses  armements 
indispensables.  Les  constructions  qui  auront  le  double  avantage  de 
maintenir  Teffectif  de  notre  flotte  et  de  conserver  dans  nos  arsenaux 
nos  ouvriers  les  plus  habiles  seront  continuées. 

Toutefois,  ces  vastes  travaux  qui  nous  ont  coûté  depuis  quelque  an- 
nées plusieurs  centaines  de  millions,  pour  des  essais  très-remarquables, 
mais  qui  ont  fait  plus  d'honneur  à  notre  génie  naval  que  de  profit  à  la 
force  définitive  de  notre  flotte,  ils  seront  ajournés.  Le  temps  est  venu  de 
profiter  à  notre  tour  des  essais  des  autres  nations,  après  les  avoir  tant 
enrichies  des  nôtres. 

En  faisant  porter  les  réductions  spécialement  sur  les  constructions 
d'essai  et  sur  les  armements,  nous  gagnerons  sur  ce  chapitre  de  dépenses 
environ  t29  millions. 

En  ajoutant  à  ces  réductions  des  travaux  publics  et  de  la  marine  quel- 
ques économies  sur  les  divers  services  administratifs,  on  obtiendra  100 
et  quelques  millions  d'une  réduction  en  grande  partie  permanente. 

Après  ce  travail  de  réduction,  restait  à  construire  le  budget  vraiment 
normal  que  nous  vous  avions  promis.  Nous  avons  eu  bien  garde,  dans  ce 
travail,  de  revenir  à  l'artifice  des  budgets  extraordinaires,  au  moyen 
desquels  on  dissimulait  de  120  à  150  millions  de  dépenses  annuelles  que 
l'on  qualifiait  d'extraordinaires,  bien  que  par  leur  nature  elles  dussent 
reparaître  chaque  année. 

Cependant  nous  étions  bien  autorisés,  sans  recourir  à  aucun  artifice,  à 
considérer  comme  extraordinaires,  et  ne  devant  pas  se  renouveler,  les 
réparations  à  faire  aux  murs  de  Paris,  les  travaux  de  fortifications,  qui 
devront  nous  rendre  une  frontière  à  défaut  de  celle  qui  nous  a  été  ôtée, 
le  renouvellement  de  notre  matériel  de  guerre,  ou  perdu,  ou  hors  de  ser- 
vice, ou  arriéré,  l'indemnité  promise  aux  départements  envahis,  l'entr 
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tien  de  l'armée  allemande  d'occupation  la  solde  de  quelques  officiers 
laissés  hors  des  cadres,  mais  destinés  à  y  rentrer  bientût. 

Ainsi  donc,  sans  renouveler  à  aucun  degré  l'artifice  des  budgets  extra- 
ordinaires, nous  avons  ouvert  un  compte  de  liquidation  ayant  pour  ob- 
jet de  réparer  les  désastres  de  la  guerre,  et  dont  le  passif  sera  d'environ 
400  millions,  sans  nous  livrer  à  aucune  illusion.  Nous  avons  en  ressour- 
ces de  divers  genres  et  très-réelles,  un  actif  de  160  à  470  millions  à  op- 
poser à  ce  passif,  et  il  ne  présentera  dès  lors  qu'un  solde  de  230  millions 
à  payer  en  fin  de  compte. 

En  adoptant  ces  bases,  le  budget  total,  tous  les  budgets  anciennement 
divisés  à  dessein  étant  confondus  en  un  seul,  tels  que  budget  ordinaire, 
budget  extraordinaire,  dette  publique,  amortissement,  ministères,  frais 
de  perception,  service  dépcurtemental,  nous  arriverons  à  la  somme 
énorme,  nous  en  convenons,  de  2  milliards  4^  millions,  et  2  milliards 
749  millions,  en  y  «goûtant  les  dépenses  départementales.  C'est  donc  une 
dépense  annuelle  de  600  millions  que  la  guerre  contre  la  Prusse  aura 
ajoutée  à  notre  budget. 

Ainsi,  de  1852  à  1870,  la  prodigalité  l'aura  porté  de  1  milliard  500  mil- 
lions à  2  milliards  100  ou  200  millions,  et  en  1870,  en  une  seule  année, 
une  folle  guerre  l'aura  porté  à  2  milliards  749  millions  ;  ce  qui  fera,  en 
dix-huit  ans,  une  augmentation  totale  et  annuelle  de  1,250  millions, 
c'est-à-dire  presque  le  doublement  des  charges  publiques  ;  à  quoi  il  faut 
ajouter  la  perte  de  deux  provinces,  et  la  perte  môme  de  la  grandeur 
française,  si  la  grandeur  de  la  France  pouvait  périr. 

n  ne  faut  pas  oublier  en  effet  qu'avec  un  budget  qui  était  monté, 
comme  je  viens  de  le  dire,  de  1,500  millions  en  1852,  à  2  milliards  100 
ou  200  millions  en  1870,  il  n'y  avait  pas  d'amortissement,  ou  presque 
pas,  et  que  l'armée  était  dotée  de  manière  à  ne  pouvoir  se  présenter  à 
l'ennemi  que  dans  la  proportion  d'un  combattant  contre  deux;  sans 
compter  que  la  dette  flottante  n'avait  pas  cessé  de  varier  entre  800  mil- 
lions et  1,100  millions. 

Voici  quelle  sera  désormais  notre  situation  financière. 

Moyennant  la  somme  totale  que  nous  venons  d'annoncer,  tous  les  ser- 
vices seront  assurés  d'une  manière  permanente,  sans  besoin  de  recourir 
à  la  dissimulation  des  budgets  extraordinaires  ;  les  travaux  publics  au- 
ront le  nécessaire,  et  l'armée,  si  insuffisamment  dotée,  recevra  annuelle- 
ment de  75  à  80  millions  de  plus,  dotation  dont  elle  n'avait  jamais 
joui. 

Elle  aura,  envieux  cadres,  150  régiments  d'infanterie  au  lieu  de  130, 
un  effectif  de  paix  de  2,000  hommes  par  régiment,  au  lieu  d'un  efTectif  de 
1,100  à  1,200  une  proportion  d'arttllerie  d'au  moins  4  bouches  à  feu  par 
1,000  hommes  au  lieu  de  2  environ;  ce  qui  nous  procurera  une  armée 
véritable,  réunissant  à  la  fois  le  nombre  et  la  solidité,  et  une  prompti- 
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tudo  d'entror  en  campagno  égale  à  oelles  âéê  armées  de  TRiirope  les 
mieux  organîsédd. 

Quant  au  rachat  de  la  dette,  nous  aurons  un  amortissement  sérieux 
de  200  millions,  bien  suffisants  pour  contre-balancer  une  dette  montée  à 
la  somme  de  1,iOO  millions.  Enfin,  et  cette  dernière  considération  n'est 
pas  moins  importante,  la  dette  flottante,  variant  sous  le  dernier  empire 
de  800  millions  à  4,100  millions,  sera  réduite  à  625  millions,  qu'elle 
compte  aujourd'hui. 

Ainsi  un  budget  en  équilibre,  avec  une  armée  bien  dotée,  un  amortis- 
sement de  200  millions  et  une  dette  flottante  au-dessous  de  toutes  les 
proportions  ordinaires,  telle  sera  notre  situation  définitive* 

Il  est  vrai  qu'il  a  fallu,  pour  arriver  à  ce  résultat,  600  millions  d'im- 
pôts nouveaux;  350  sont  dé^jà  créés  et  sont  en  plein  rapport,  sans  que  la 
charge,  tout  en  étant  sentie,  paraisse  comprimer  l'essor  des  forces  do 
pays.  11  reste  à  créer  250  millions.  Ils  vous  ont  déjà  été  proposés,  et  por- 
tent en  partie  sur  les  matières  premières.  Vous  les  avez  examinés  ;  vous 
les  examinerez  encore;  et,  en  tout  cas,  il  en  sera  mis  d'autres  sous  vos 
yeux  pour  que  vous  puissiez  choisir. 

Crise  monétaire»  —  Il  reste  à  vous  donner  l'explioetion  d'un  embarras 
momentané  qlii  s'est  produit  à  l'occasion  des  grands  efforts  que  nous 
avons  eu  à  faire  pour  payer  les  deux  premiers  milliards  de  l'indemnité 
de  guerre. 

Lorsque,  à  la  fin  de  votre  session  dernière,  vous  discutiez  le  projet  de 
traité  relatif  à  rAlsace-Lorraine,  on  nous  avait  dit  que  peut-ôtre  il  aurait 
mieux  valu  solder  tout  de  suite  l'indemnité  de  guerre  tout  entière  et  li- 
bérer à  ce  prix  la  totalité  de  notre  territoire. 

A  cela  nous  avons  répondu  que,  seulement  pour  payer  2  milliards  sur 
5^  il  fallait  une  extrême  prudence  d'exécution,  si  nous  ne  voulions  pas 
nous  exposer  à  une  crise  monétaire  des  plus  graves*  L'incident  financier 
de  ces  derniers  jours  a  plus  que  justifié  cette  prudente  réserve,  qui,  au 
premier  aspect,  pouvait  paraître  trop  timide. 

Comme  nous  l'avions  dit,  s'il  n'avait  fallu  que  se  procurer  des  fonds 
par  la  voie  des  emprunts,  rien  n'était,  sinon  plqs  facile,  du  moins  plus 
praticable.  L'ardeur  de  la  spéculation,  la  confiance  dans  le  débiteur  qui 
s'appelle  la  France,  auraient  suffi  pour  nous  prootirer  beaucoup  {dus  de 
2  milliards. 

Nous  devons  ajouter  que  sur  la  somme  de  2  milliards  200  millions 
empruntés  cet  été,  il  nous  a  été  versé  en  cinq  mois  plus  de  1  milliard 
600  millions,  valeur  comptant^  ce  qui  n'a  pas  d'exemple,  et  ce  qui 
prouve  que  les  préteurs  qui  s'étaient  offerts  étaient  des  préteurs  plus 
sérieux. 

Mais  la  difficulté  ne  consistait  pas  à  trouver  à  emprunter  tt  à  réa* 
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liser  immédiatement  le  produit  des  emprunts,  elle  consistait  h  payer 
i  milliards  hors  de  France» 

On  ne  peut  payer  hofs  du  pays  une  somme  grande  ou  petite  que  de 
deux  manîôrefl  :  ou  en  métal  or  et  argent,  ou  en  marchandises,  les- 
quelles sont  représentées  avant  ou  après  leur  livraison  par  des  traites 
eur  Tétrangei*  qu'on  appelle  papier  sur  Londres,  sur  Francfort ^  sur  Ham- 
bourg, Il  nous  a  donc  fallu  acheter  tout  le  papier  disponible. 

Notre  commerce  avec  T Angleterre  étant  plus  considérable  que  celui 
que  nous  faisons  avec  TAllemagne,  nous  avons  dû  acheter  à  Londres 
beaucoup  de  papier  sur  TAllemagne,  et  il  était  inévitable  que  le  change 
n'augmentât,  c'est-à-dire  que  la  livre  sterling,  qui  représente  25  fr.,  et 
2!^  fTé  95  0.,)  eh  y  ajoutant  les  fraid  du  déplacement  de  cette  valeur,  ne 
montât  à  95  fr.  50  c,  95  fr»  75  c,  môme  à  96  fr<,  et  un  moment  davan- 
tage. 

Or  tout  le  monde  sait  que  lorsque  la  hausse  du  change  dépasse  une 
certaine  limite,  le  numéraire  sort  à  Titistant  mètne.  Lorsqu^en  effet  une 
livre  sterling,  qui  vaut  95  fr.,  monte  à  96  fr.,  il  y  a  un  bénéfice  très- 
suffisant  à  porter  à  Londres  95  fr.  de  métal,  parce  qu'il  n'en  coûte  pas 
\  fr.  pour  ce  transport. 

Ce  phénomène  est  si  usuel  qu'il  est  inutile  de  Texpliquer,  et,  si  nous 
le  faisons,  c'est  pour  que  la  masse  du  public  comprenne  ce  qui  s'est 
passé  et  n'en  oonQoive  pas  plus  d'inquiétude  qu'il  ne  faut. 

Nous  avons  acheté  du  papier  sur  l'étranger  non-seulement  pour  le 
premier  milliard,  mais  aussi  pour  le  second,  à  d«s  échéances  successi- 
ves jusqu'au  mois  de  mai  prochain*  En  achetant  du  papier,  nous  avons 
nécessairement  fait  monter  le  change  ;  la  hausse  du  change  a  fait  sor- 
tir le  métal;  et  heureusement  nous  nous  étions  préoccupés  à  l'avance  de 
ladifGculté,  comme  vous  l'a  prouvé  notre  langage  de  l'année  dernière,  ce 
qui  nous  a  rendus  très-ciroonipecits  dans  ces  achats.  La  sortie  du  métal ^ 
bientôt  accélérée  et  acerue  par  la  spéculation,  qui  exagère  tous  les  mou- 
vements, a  produit  la  rareté  du  numéraire,  et,  par  suite,  une  difficulté 
dans  les  paiements,  qui  a  été  uû  moment  très-vivement  sentie. 

Cette  difficulté  s'est  d'abord  produite  dans  les  petits  paiements,  sur- 
tout dans  ceux  qui  étaient  moindres  de  90  fr.,  parce  que  pour  ceux-là 
la  Banque  de  France  n'avait  pas  de  billets  à  offrir  au  public,  ses  cou- 
purse  n'étant  pas  encore  descendues  au-dessousi 

Peur  les  paiements  au-dessus,  c'est-i^dire  pour  ceux  qui  s'effectuent 
avec  des  billets  de  50,  de  100,  de  500,  de  1,000  fr.,  la  difficulté  de  s'ac- 
quitter ne  s'est  pas  fait  sentir  au  public,  qui  avait  à  sa  disposition  des 
billets  de  cette  valeur,  mais  à  la  Banque,  qui  a  failli  plusieurs  fois  être 
arrêtée  dans  ses  émissions  par  la  limite  de  9  milliards  400  millions  que 
vous  lui  avez  imposée. 

Quelques  mesures  passagèresi  mais  bien  aalculéesi  eemme  les  petites 
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coupures  qu'ont  émises  des  établissements  solidement  garantis,  et  sur- 
tout les  versements  du  Trésor,  qui  a  pu  augmenter  l'actif  de  son  compte 
courant  avec  la  Banque,  nous  ont  permis  de  franchir  l'espace  qui  nous 
séparait  du  4  décembre,  moment  où  vous  pouvez,  la  loi  à  la  main,  faire 
disparaître  toutes  les  difficultés. 

Les  principales  difficultés  à  lever  sont  au  nombre  de  deux  :  la  pre- 
mière consistant  dans  la  limite  de  2  milliards  400  millions  imposée  aux 
émissions  des  billets  de  la  Banque,  limite  trop  étroite  dans  les  circons- 
tances présentes,  et  la  seconde  consistant  dans  le  défaut  de  coupures  au- 
dessous  de  20  fr. 

Une  fois  ces  deux  mesures  adoptées,  aucune  difficulté  sérieuse  n'e^t  à 
prévoir  dans  la  circulation  monétaire,  et  tout  nous  fait  espérer  une 
marche  facile  des  affaires,  et  un  nouvel  et  heureux  mouvement  du  cré- 
dit public. 

Résumé  de  la  sUvMtion  financière,  —  Permettez-nous  de  résumer  en 
quelques  mots  cette  situation  financière  pour  la  rendre  plus  saisissante 
et  Ôter  à  la  malveillance  tout  moyen  de  l'obscurcir. 

Nous  vous  avons  fait  connaître  notre  budget,  qui,  tantôt  par  la  prodi- 
galité, tantôt  par  la  guerre,  est  monté  en  dix-huit  ans  dfi  1  milliard 
500  millions  à  2  milliards  750  millions.  Quel  doute  peut^il  subsister 
maintenant  à  l'égard  de  ce  budget?  Es^ce  sur  la  dépense  ?  est-ce  sur  la 
recette  ? 

Sur  la  masse  de  la  dépense,  aucune  incertitude  n'est  possible;  car 
tous  les  services  y  sont  portés  au  budget  ordinaire  et  extraordinaire, 
service  départemental,  amortissement,  et  enfin  intérêt  des  5  milliards 
de  l'indemnité  de  guerre. 

Quant  au  détail  de  la  dépense,  nous  avons  pris  pour  base  les  dix-huit 
dernières  années  qui  sont  les  plus  dispendieuses  de  notre  histoire.  Il 
n'en  a  été  retranché  que  le  résultat  de  quelques  réformes  administra- 
tives, les  travaux  publics  non  urgents,  et  quant  aux  travaux  de  la  ma- 
rine, il  n'a  été  ajourné  que  les  constructions  d'essai,  qu'on  peut  remettre 
à  d'autres  temps  ou  laisser  aux  nations  voisines  qui  n'ont  pas  fait  au- 
tant que  nous  pour  l'art  des  constructions  navales. 

Le  service  de  la  guerre,  qui  ordinairement  déborde  les  limites  posées, 
a  été  pourvu  d'un  accroissement  de  75  à  80  millions,  somme  qui  ne  rend 
plus  possible  un  seul  imprévu.  Enfin,  l'amortissement,  si  négligé,  a  reçu 
une  dotation  de  200  millions,  qui  est  de  force  à  se  mesurer  avec  l'énor- 
mité  de  la  dettte. 

Donc,  rien  à  dire  sur  la  dépense.  Quant  aux  recettes,  la  base  prise  est 
celle  de  l'année  courante,  c'est-à-dire  de  l'année  la  plus  calamiteuse.  II 
faut  y  ajouter  600  millions  d'impôts  nouveaux.  Sur  les  600,  350  sont  en 
recouvrement  et  se  perçoivent  sans  arrêter  la  prospérité  publique.  Quant 
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aux  250  millions  restant  à  créer,  la  matière  imposable  en  est  connue,  et 
rien  ne  peut  faire  douter  de  sa  puissance. 

Ce  budget  a  donc  tous  les  caractères  possibles  de  la  certitude  finan- 
cière. 

Reste,  il  est  vrai,  un  compte  de  liquidation  ouvert  à  la  réparation  des 
malbeurs  de  la  guerre,  compte  dont  tous  les  articles  sont  connus,  et  qui 
ne  peuvent  certainement  pas  se  renouveler  annuellement,  tels  que  répa- 
ration de  nos  places,  rétablissement  de  notre  matériel  de  guerre,  entre- 
tien de  Tarmée  d'occupation,  solde  de  quelques  officiers  actuellement  à 
la  suite  et  destinés  à  rentrer  dans  les  cadres,  l'indemnité  enfin  due  aux 
départemens  envahis.  Le  passif  de  ce  compte  est  de  400  millions  envi- 
ron, et  son  actif,  consistant  en  rentes  que  TEtat  possède  et  reliquats  de 
l'emprunt,  ne  peut  pas  s'élever  à  moins  de  160  à  470  millions,  ce  qui 
réduit  à  environ  230  millions  le  solde  à  acquitter. 

Or,  les  dépenses  de  ce  compte  ne  seront  pas  exécutées  en  moins  de 
trois  ans,  et  quand  même  les  plus-values  des  revenus,  habituelles  en 
temps  de  paix,  n'y  suffiraient  pas,  la  dette  flottante  est  là,  laquelle  n'est 
pas,  comme  elle  a  été,  de  1  milliard  ou  de  1  milliard  100  millions,  mais 
de  625  millions. 

La  Banque.  —  Reste  enfin  une  dernière  difficulté.  La  Banque,  chargée 
de  la  circulation  monétaire  depuis  que  la  conversion  de  ses  billets  en 
numéraire  métallique  n'est  plus  obligatoire,  la  Banque  va  être  autorisée 
à  étendre  ses  émissions.  Elle  était  autorisée  à  émettre  2  milliards 
400  millions  de  billets;  elle  sera  autorisée  à  en  émettre  300,  400, 
600  millions  de  plus,  selon  ce  que  vous  jugerez  convenable. 

Est-ce  un  danger?  Ce  billet  infaillible  de  la  Banque  de  France,  qui 
n'a  jamais  baissé  de  2  Of  0  dans  ses  plus  mauvais  jours,  tandis  qu'on  a 
vu  baisser  de  10,  15,  20  0;0  les  billets  des  Banques  les  plus  renommées, 
sans  qu'une  catastrophes  s'ensuivît,  serait-il  menacé  de  baisser  de  2,  de 
3  0^0?  D'abord,  au  moment  où  nous  parlons,  il  faut  à  l'étranger  une 
prime  pour  s'en  procurer. 

La  baisse  n'est  donc  pas  à  prévoir,  la  Banque  de  France  h  pour  l'ar- 
rêter le  bilan  suivant  : 

L'émission  des  billets,  qui  est  aujourd'hui  de  2  milliards  400  millions, 
s'augmenterait-elle  de  300  millions,  de  400  millions,  la  Banque  offrirait 
les  gages  suivants  : 

MillioDs. 

En  caisse,  or  et  argent 634 

Portefeuille 750 

Prêts  sur  dépôts  de  titres  ou  lingots 100 

Rentes  non  négociables 100 

Rentes  disponibles 66 
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MilUoBf. 

Rentes  à  la  réserve 13 

Immeubles 10 

Créance  sur  la  ville  de  Paris 210 

Créance  sur  l'État,  appuyée  par  200  million» 

d'amortissement  qui  lui  sont  rôeervds.  .  .  1.51)0 

Total 3.383 

La  Banque  aurait  donc  de  quoi  faire  face  à  3  milliards  de  bineis  si 
elle  était  prête  à  les  émettre,  et  à  300  ou  400  millions  de  comptes  cou- 
rants. Ajoutez  que  le  Trésor  n'a  plus  rien  à  lui  demander,  et  que,  si  elle 
augmentait  ses  émissions,  ce  serait  pour  élargir  ses  escomptas  an  com- 
merce, ce  qui  ferait  augmenter  d'autant  son  portefeuille  et  accrottrait 
son  gage  en  une  proportion  égale  à  ses  émissions. 

Jamais  Banque  n'a  donc  présenté  une  semblable  solidité,  et  elle  peut 
augmenter  ses  émissions  si  les  besoins  de  la  circulation  monétaire 
l'exigent,  ce  qui  n'est  guère  vraisemblable,  l'État  ayant  acheté  sur 
Pétranger  la  plus  grande  partie  du  papier  dont  il  peut  avoir  besoin,  et 
n'étant,  par  conséquent,  plus  exposé  à  faire  monter  le  change  et  sortir 
le  métal. 

Noue  pouvons  donc  répéter  que  la  situation  financière,  en  exigeant  du 
pays  de  grands  efforts,  mais  des  efforts  qu'il  veut  et  peut  faire,  tout  en 
étant  douloureuse,  est  d'une  solidité  inébranlable  ;  elle  se  résame  en 
oes  mots  :  budget  en  équilibre,  toutes  les  charges  de  la  guerre  soldées, 
compte  de  liquidation  ouvert,  ne  présentant  qu'un  reste  de  iOO  à  ÎSO 
millions  à  solder  eh  trois  ans  par  la  dette  flottante  ou  par  les  plus-values 
ordinaires  des  impôts  : 

Amortissement  de  200  millions.  Dette  flottante  de  625  millions.  Banque 
d*un  crédit  inébranlable,  en  mesure  de  pourvoir  à  tous  les  besoins  de  la 
circulation  monétaire. 

(M.  le  président  expose  ensuite  longuement  ses  vues  sur  Torganisation 
de  l'armée,  dont  il  vient  d'indiquer  les  cadres  généraux  en  pariant  des 
finances.  Il  termine  par  des  considérations  politiques  tirées  du  mouve- 
ment des  esprits,  du  jeu  des  partis  et  de  sa  propre  situation  à  la  tète  du 
pouvoir.  Voici  sa  péroraison  :  ) 

Vous  faire  aujourd'hui  des  propositions  sur  tout  ce  qui  est  constiiofif 
serait  de  notre  part,  à  mes  collègues  et  à  moi,  une  témérité,  une  entre- 
prise sur  vos  droits.  Mais  nous  sommes,  nous  aussi,  des  élus  du  pays, 
et  nous  avons  des  devoirs  à  remplir  comme  membres  de  cette  Assemblée 
et  comme  membres  du  gouvernement.  Lorsque,  en  soulevant  vous- 
mêmes  les  graves  questions  qui  préoccupent  les  esprits,  vous  nous  pro- 
voquerez à  nous  expliquer  sur  leur  solution,  nous  vous  répondrons  avec 
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franchise  et  loyauté.  Jusque-là  noue  n'avions,  mes  collègues  et  moi, 
qu'un  compte  à  rendre,  loyal,  exact,  et  nous  vous  Tavons  rendu. 

Il  nous  reste  un  mot  à  vous  dire  pour  mettre,  si  J'ose  ainsi  parler,  le 
comble  à  la  eincéritô. 

Le  pays,  dans  son  ensemble,  sauf  quelques  exceptions  peu  nombreuses, 
le  pays  est  sage.  Il  sent  ses  malheurs,  veut  les  réparer,  et  si  Tesprît  de 
parti  se  montre  quelquefois,  cet  esprit  est  bientôt  comprimé  par  une 
majorité  modérée,  qui  sent  la  nécessité  d'immoler  toutes  les  passions 
de  parti  à  Tintérét  public,  évident,  démontré.  Le  pays,  je  le  répète  avec 
une  conviction  profonde,  le  pays  est  sage.  Les  partis  seuls  ne  voudraient 
pas  Tôtre.  C'est  d'eux,  d'eux  seuls  qu'il  y  a  quelque  chose  à  craindre  ; 
c'est  d'eux  seuls  qu'il  faut  vous  garder,  contre  lesquels  il  faut  vous  ar- 
mer de  sangfroid,  de  courage,  d'énergie.  C'est  contre  les  partis,  leurs 
passionsi  môme  les  plus  honnêtes,  qu'il  faut  nous  roidîr,  et,  dans  une 
situation  où  une  longue  suite  de  révolutions  a  laissé  sur  le  sol  tant  de 
partis  et  de  subdivisions  de  partis,  vous  élever  au-dessus  d'eux  à  une 
suprême  justice,  à  une  suprême  modération,  à  une  suprême  fermeté. 

Vous  l'avez  fait  déjà  bien  souvent ,  et  dans  les  Jours  les  plus  agités, 
lorsqu'il  semblait  devoir  sortir  de  vos  délibérations  des  tempêtes,  il  en 
a  jailli  sur-le-champ  des  volontés  d'une  haute  et  profonde  sagesse.  C'est 
à  la  migoritô,  auteur  de  ces  volontés  salutaires,  que  je  m'adresse  en  ce 
moment;  et,  tout  fatigué  qtte  je  suis,  si,  dans  cette  même  vole  de  sa- 
gesse, mon  dévouement  vous  est  utile  quelques  jours  encore,  vous  pou- 
vez y  compter»  Mais,  s'il  ne  vous  est  pas  indispensable,  si  votre  sagesse 
n'approuvait  pas  mee  vues  h  quelque  degré,  oh  (  n'hésitez  pas,  faites  un 
signe,  un  seul,  et,  redevenu  ouvrier  fidèle  et  soumis,  je  vous  remettrai 
l'œuvre  que  vous  m'avez  confiée,  et,  grâce  au  loyal  et  habile  concours  de 
mes  collègues,  en  meilleur  état  que  je  ne  l'ai  reçue.  Et  je  ne  m'exprime 
ainsi  que  parce  que  vous  tous  vous  pourrez  en  dire  autant  et  même 
plus,  lorsque  le  jour  sera  venu  de  reparaître  devant  le  pays.  Ce  jour-là, 
il  vous  devra,  il  vous  rendra  des  actions  de  gr&oes  (s'il  est  juste  et  il  le 
sera)  pour  les  immenses  services  que  vous  lui  avez  rendus  et  pour  ceux 
que  probablement  v^us  hii  rendrez  encore. 

Le  président  de  la  république  française, 
A.  Thibrs. 


L'ÉLÉVATION  DES  DROITS  SUR  LES  FILÉS  DE  COTON. 

Une  des  modifications  proposées  au  oabinet  anglais  consisterait  à  éle- 
ver  les  droits  déj^  excessifs  que  payent,  à  leur  entrée  en  France,  les 
cotons  iilés,  matière  premièpe  de  grande  importance^  puisque  c'est  celle 
sur  laquelle  s'es^eicent  vingt  industries.  Les  iilés  de  coton  sont  la  sub- 


Digitized  by  VjOOQIC 


464  JOURNAL  DlilS  ÉCONOMISTES. 

stance  d'inombrables  tissus,  depuis  la  grossière  toile  jusqu'aux  mousse- 
lines les  plus  légères.  Ils  servent  à  fabriquer  les  tulles  et  les  broderies, 
industries  fort  intéressantes,  où  la  France  possède  une  véritable  supé- 
riorité. Le  fil  à  coudre  est  à  l'usage  de  toutes  les  ménagères. 

Avant  le  traité  de  commerce,  les  filés  de  coton  étaient  prohibés,  ce 
qui  était  une  grande  gêne  pour  beaucoup  de  fabrications,  qui  par  là 
étaient  obligées  de  se  pourvoir  des  fils  que  les  lilateurs  français,  ainsi 
protégés,  leur  vendaient  chèrement.  Lorsque  le  traité  fut  conclu  en 
1860,  rinfluence  des  filateurs  de  coton,  qui  sont  de  puissants  person- 
nages, fut  cause  que  les  droits  par  lesquels  on  remplaça  la  prohibition 
restèrent  très-élevés.  Le  droit  le  plus  bas,  applicable  aux  gros  fils  qui 
ne  dépassent  pas  le  numéro  20  i/2,  est  de  15  fr.  par  100  kilogrammes. 
Il  remonte  ensuite  rapidement  de  manière  à  être  de  100  fr.  pour  le  nu- 
méro 100.  Pour  les  fils  fins  qui  servent  à  fabriquer  la  mousseline,  il  at- 
teint 250  fr.  et  300  fr.  Si  le  fil  est  blanchi  au  lieu  d'être  écru,  à  tous  ces 
droits  il  faut  ajouter  15  0/0,  et  le  fil  à  coudre  paie  30  0/0  de  plus  que  le 
fil  ordinaire. 

Une  pareille  tarification  est  un  obstacle  bien  difficile  à  surmonter 
pour  une  multitude  d'industries,  et  elle  est  fort  onéreuse  au  consom- 
mateur des  articles  en  coton.  Or,  le  consommateur  est  tout  le  monde,  ce 
qui  n'empêche  pas  les  protectionnistes  d'en  faire  abstraction  complète 
dans  leurs  raisonnements.  En  un  mot,  l'opinion  qu'on  doit  avoir  du  ta- 
rif actuel  des  douanes,  en  ce  qui  concerne  les  cotons  filés,  c'est  qu'il  est 
tout  simplement  monstrueux.  Voici  la  preuve  que  l'expression  n'est  pas 
forcée  :  dans  le  Zollverein,  aujourd'hui  empire  d'Allemagne,  les  fils  de 
coton  écru,  quel  que  soit  le  numéro,  n  paient  que  15  fr.  par  100  kilo- 
grammes ;  c'est  vingt  fois  moins  que  le  droit  français  sur  les  fils  fins. 
Et  cependant  les  filatures  allemandes  prospèrent  et  se  multiplient.  En 
Suisse,  ce  n'est  môme  que  4  fr.,  soit  soixante-quinze  fois  moins  qu'en 
France.  Et  pourtant,  en  Suisse  plus  encore  que  dans  le  Zollverein,  la 
filature  du  coton  réussit  et  se  développe.  Il  y  aurait  donc  d'excellentes 
raisons  pour  diminuer  dans  une  forte  proportion  les  droits  sur  cet  ar- 
ticle, et  il  n'y  a  pas  une  ombre  de  raison  pour  les  grossir.  N'est-il  pas 
clair  que  les  industries  nombreuses  qui  emploient  le  fil  de  coton  comme 
leur  matière  première  auraient  un  grand  avantage  à  ce  qu'on  réduisit 
une  taxation  aussi  intempérante? 

L'exagération  des  droits  actuels  sur  les  cotons  filés,  de  ces  droits  qu'on 
se  propose  d'accroître  encore,  est  la  seule  cause  pour  laquelle  nous  res- 
tons sans  participer  notablement  à  l'immense  commerce  d'exportation 
que  fait  l'Angleterre  en  objets  de  coton.  Nous  excellons  dans  l'art  du 
tissage,  dans  celui  du  blanchiment,  dans  ceux  de  la  teinture  et  de  l'im- 
pression. Si  nous  avions  les  filés  de  coton  au  même  prix  que  les  Anglais, 
nous  leur  ravirions,  selon  toute  vraisemblance      ne  partie  de  leurs 
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exportations  en  ce  genre,  et  on  va  voir  ce  qu'elles  sont.  Tout  nous  com- 
mande d'ailleurs  de  faire  les  plus  grands  efforts  pour  que  nos  exporta- 
tions grandissent.  Et  voilà  le  moment  qu'on  prendrait  pour  modifier  le 
traité  de  commerce,  en  y  introduisant  des  dispositions  qui  seraient  au- 
tant d'obstacles  à  cet  accroissement,  spécialement  pour  les  produits  dont 
le  coton  est  la  base.  Disons-le  franchement,  ce  serait  infiniment  peu 
conforme  au  bon  sens  et  à  l'intérêt  public. 

IjOs  exportations  de  l'Angleterre  en  articles  de  coton,  sans  compter  les 
fiUs,  sont  comme  il  suit  :  Tissus  écrus  ou  blancs,  1  milliard  800  mil- 
lions de  mètres.  —  Tissus  teints  ou  imprimés,  800  millions  de  mètres. 
—  Réunies,  ces  deux  sortes  de  tissus  forment  i  milliards  600  millions 
de  mètres,  soit  soixante-cinq  fois  le  tour  de  la  planète.  —  En  outre, 
Texportation  de  la  bonneterie  en  coton  s'élève  à  une  quantité  prodi- 
gieuse. 

En  valeur,  indépendamment  des  cotons  filés,  l'exportation  anglaise 
de  produits  dont  le  coton  est  la  base,  et  sans  parler  des  articles  où  c'est 
un  accessoire,  monte  en  nombre  rond  à  1  milliard  450  millions  ou 
1  milliard  500  millions  de  francs.  Tel  est  le  bloc  dont,  avec  un  système 
commercial  intelligent,  nous  pourrions,  nous  devrions  nous  approprier 
une  belle  part.  11  est  flagrant  que  le  tarif  actuel  nous  en  empêche,  et 
voici  qu'on  voudrait  nous  en  empocher  davantage. 

Ce  qu'il  nous  a  été  facile  de  démontrer  pour  les  filés  de  coton,  savoir 
qu'il  importerait  au  contraire  d'abaisser  les  droits  dont  ils  sont  frappés, 
nous  pourrions  le  prouver  également  pour  beaucoup  d'autres  marchan- 
dises qui  jouent  de  môme  le  rôle  de  matières  premières.  Il  sera  moins 
superflu  peut-être  de  l'essayer  pour  une  catégorie  particulière  d'objets 
qui  ont  une  destination  à  part  :  las  machines,  métiers,  outils  et  instru- 
ments de  toute  sorte. 

Pour  que  notre  industrie  arrive  à  la  perfection,  autant  que  celle-ci  est 
de  ce  monde,  il  faut,  il  est  indispensable  qu'elle  ait  le  meilleur  outil- 
lage possible.  C'est  une  condition  absolue  pour  qu'elle  produise  beau- 
coup et  à  bon  marché,  autrement  dit  pour  que  le  public  français,  ouvrier 
et  bourgeois,  se  procure  au  plus  bas  prix  les  articles  nécessaires  aux 
besoins  de  l'existence  ;  pour  que  le  consommateur,  moins  grevé  par  les 
frais  de  nourriture,  de  vêtement,  d'ameublement,  ait  de  quoi  payer  les 
lourds  impôts  auxquels  il  nous  faut  bien  nous  résigner,  vaincus  que 
nous  sommes.  C'est  la  condition  non  moins  absolue  de  l'agrandissement 
de  nos  exportations,  moyennant  quoi  nous  ri^-parerions  en  partie,  et  suc- 
cessivement, les  pertes  énormes  que  nous  a  infligées  cette  funeste  guerre. 

Un  gouvernement  éclairé  et  se  rendant  un  compte  exact  de  la  situation 
se  dirait  donc  aujourd'hui  :  «  L'intérêt  public  commande  de  réduire 
dans  une  forte  proportion,  de  supprimer  même  les  droits  sur  les  ma- 
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chîfifes,  nvétierg,  oBtils;  ittslrumerilB,  sur  ttmftés  tefe  fbrihfes  enflto  ^b  Tou- 
tiltaï^e  à  rusdge  dfes  ïtianltfàctored  et  de  l'agricûlttire.  » 
19*  Il  ftiut  c^r.A-^nir  <|ilfe  le  prOgrtimhiè  du  gôiivemement  est  fbrt  pea  en 
fftpp6ï*t  li\'^  eee  cônsidératiofls,  qui  ttoas  {jat^issent  l'évidence  même. 
Si  ttt>tta  avions  un  eon&eîl  *  lui  dtnftcr,  ce  setiîlt  q«Ml  t*eironçàt,  s-ans 
Hè^ri-e  awrune,  à  ce  progratiim^,  «et  qa'il  drtentAt  çon  nà\iT^  Vers  la 
liberté  coinmorciale,  au  lieu  de  téhtfef  la  ïh«ihflhuti^  impossible  de  not'.s 
ratiittncr  flanî*  les  eaux  de  la  pt^lectlbn.  {Oêbhts,  \l  not.  féîï/ 

Ml€ilBl   dHfiYÀLIER. 


SÔCIÊÎE    t)»ÈCÔNOto   t^OLIÏÏQUË 


REUNION  DU  5  DECEMBRE  1871. 

i«  '"■   •*' 

Co«iicmcâTfOWs.  -^  Mort  de  MM.  Pelkit<  fie  ToarguenclTt  Maestri, 
Schnitiiger,  Le  Naiii.  —  Enaeignément  de  récotiomie  politique. 

OuvRAUES  PRÉSENTÉS.  —  Le  nwudement  socialiste  et  les  réurUêtis  publiques 
avant  la  révolution  du  4  septembre^  par  M.  de  Molinari.  —  Traité  des 
impôts  en  France^  par  M.  Edouard  Vignes.  —  Lettre  sur  la.  crise  moné- 
taire, i)ar  M.  Serres. 

Discussion.  —  Sur  utie  nouvelle  éfnîssion  de  billets  par  la  Banque  de 
France. 

CoRRfesPoNbÀNcfe.  —  Lettre  de  M.  Ambroiste  Cléfnénl  éiit  le  même  sujet. 

M.  Hippolyte  Passy,  ancien  ministre  des  finances^  membre  de 
rinstitut,  a  présidé  cette  réunion  iKrtnbreuse,  à  laquelle  avaient  été 
invités  M.  Flotard>  député  dû  Rhône;  M*  Warnier,  député  de  la 
Marne;  M.  Rafelowitz^  publioiste  russe;  M.  Emile  Boutmy, 
fondateur  de  la  Faculté  libre  de»  Bcienoes  politiques;  M.  Mar- 
cuartù,  député  aux  oortés. 

En  ouvrant  la  séance,  M.  Hippolyte  Passy,  président,  prend  la 
parole  pour  annoncer  la  mort  de  MM.  Pellat  et  Tourgueaefl, 
membres  de  la  Société. 

La  Société  des  économistes,  dit-il,  vient  de  subir  de  nouvelles  et 
douloureuses  pertes.  M.  Pellat,  Tun  de  ses  vice-prtsidents,  n'est 
plus.  Un  mal  inattendu  l>a  enlevé  è  sa  famille,  à  ses  nombreux  aâûs^ 
à  la  science  dont  il  était  l'un  dee  plus  fdrveniè  HdqjbM  et  qu'il  cul- 
tivait avec  un  zèle  que  le  poiHs  csroifesant  de  l*àge  n'avait  pu  re- 
l'roidir. 

Voufe  savez  quelle  a  (Hé  la  carrière  de  M.  Pellat.  Profe68«ur,  puis 
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(îôyen  âe  TÊcole  de  droil,  il  avait  aèqùîs,  t  juèlé  Utfe,  lihe  haute 
réputation  scientifique;  él  corame  i^ôndamsté,  il  â  ^lê  Vùfi  Sëà 
bômines  qui  ont  soutépu  avec  Je  ^lixs  àesiicc5^  là  vehbtbtàê^  autre- 
fois SI  méritée  de  recelé  française. 

^  t^our  noùsj  M-  Pellat  avait  des  titrés  d'un  prix  tbiil  j^articiiiîei*,. 
Dans  le  cours  de  ses  longues  études,  il  avait  reconnu  4ti*il  n'y  â  p^ 
ae  science  sociale  à  laqiiellë  il  soit-doniié  de  pdssëdet*  la  vérité  ^b^ 
solue;  que  chacune  d^entrë  elles  né  recueille  que  dëè  VéirttsSS  iriéotù- 
plèles  ou  partiales  et  qu'elle  a  Désôin,  pour  cbhëtàtër  M, réalité  de 
celles  qu'elle  a^niel,  de  s'àssùrér  de  leur  accord  avec  les  VèWlëé  q[Ue 
proclament  les  autres  sciences.  Voilà  ce  qui  cohdui^il  M.  Pellat  à 
Tétude  des  vérités  de  l'orcire  économique,  ei  biisjitôt  il  se  {rt^il  t)ôur 
la  science  d^un  goût  qui  rengagea  à  en  àpprotohdir  tdu(és  Jêfe  par- 
tiès»  Vous  l'avez  vu  assidu  \  nos  séances.  Il  est  â  regretter  tfU'une^ 
timidité  dont  Texercice  même  du  proréssoi'àt  n'avait  pu  le  défaire,* 
Tait  empêché  de  prendre  plus  fréquemment  part  aux  débâtS  ouverts 
danf?  cette  ohceinte,  nous  aurions ])eaucoup  f^^aghé^  rènlehd^e  \'<^v 
il  ri'y  avait  pas  àe  question  économique  qili  ti'eût  attiré  fon  atten- 
tion et  sur  laquelle  il  ne  fût  en  iiiesuré  de  verser  de  v'ivfe  et  ^bôii-. 
dan  tes  lumières. 

M.  Pellat  aimait  la  science  pour  elle-même.  Il  en  comprenait 
toute  l^importancë,  et  ce  ^ui  stimulait  Târdeur  qu'il  mettait  à' l'ètu- 
dier,  c'était  la  Von viclion  ^éflécnie  qu''à  mesure  que  les;  Vèritéià 
qu'elle  proclaniè  obtiendront  plus  de  place  (iahs  Tiespril,  elle  èKOf- 
cel'a  sûr  le  sort  dé  l'numàhilè  une  influence  Ûe  plus  en  pltts'  btèn- 
fâisante. -Kenaons  hommage  à  là  mémoire  de  W.  t^eilat^  et  Souhai- 
tons que  tés  bons  exemples  qu'il  a  donnés  pendant  àà  lor^e  et 
tbûjoiirs  laborîéiisé  carrière  aient  dé  nombreux  imitateurs.  : 

,  Uiie  autre  përté  dont  J^ài  k  entretenir  ua  moment  la  Société,  c'est 
celle  que  nou;s  ayons  laite  en  la  personne  de  Kl.  de  TôUrgueneîti; 
AÎ.  Tourçiiènefi*  était  rUh  dés  miRmbres  les  plus  àjitiëus  dte  la  iib- 
ciètS  elli^avait  cossé  Œassistèr.à  ses  séâiices  qlie  lorsque  ÛéÈ  iilftr-. 
élites  amâiëès  par  lé  poids  de  l'âgé  vinrent  l'en  èmpêcbôr.  Ne  éh 
ftùssiei  \î,Toiirguëû^ff^  avait  été  appelé  à  'de  hautes  fonctions  pu- 
liliqûes,  et -devant  lui  semblait  s'otivrîr  le  pluâ  bï-îllafal  àvehir.  11 
ii^en  k  pas  été  aiiisi^  Le  bien  qti'il  avait  fait,  celui  qti'il  de  proposîàit 
dé  iaire  Idi  âltîr^rent  des  iniiùitiés  puissantes.  (Jn  travailla  à  le 
comprômelire  dans  lés  troubles  qui  éclatèrent  lofa  de  l'àvénérfient 
de  l'empereur  Nicohis,  et  il  lui  fallut  aller  chercher  à  rBlrauger  îd 
sécurité  ^[l'il  né  pcrtivaîl  plus  thju Ver.  dans  sqn  prï)iire  pays.  Cfest 
éh  France  qu'il  vint  résider,  e^  là  iH^âhc^  (ië^Int.sK.pâ^Hë  Û'i^op- 
lion.  .... 

n  y  a  dés  natures  privifégièes.  Aucune  désr  hâdti3ë  dlàtinctions  de 
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Tesprit  et  du  cœur  ne  lui  manqua.  Tel  était  M.  Tourgueneff.  A  la 
vigueur  d'intelligence  qui  permet  de  tout  comprendre  et  d'ajouter 
sans  cesse  aux  connaissances  déjà  acquises,  il  unissait  les  dons 
heureux  qui  commandent  à  tous  l'affection  et  le  respect.  L'aménité 
constante  de  son  caractère,  sa  franche  et  généreuse  hospitalité  avaient 
fait  de  sa  maison  le  rendez-vous  de  grand  nombre  d'hommes  dis- 
tingués, heureux  de  pouvoir  venir  y  échanger  leurs  pensées  et 
puiser,  dans  celles  qu'il  énonçait  lui-môme,  des  lumières  souvent 
neuves,  toujours  émanées  d'un  fond  d'expérience  et  de  savoir  d'une 
inépuisable  richesse.  La  bonté,  chez  M.  Tourgueneff,  était  chose  si 
naturelle  que  seul  peut-être  il  ignorait  à  quel  point  il  en  était  doué 
et  quel  bien  la  sienne  faisait  aux  autres.  Jamais  on  no  l'approchait 
sans  éprouver  le  charme  qu'exerce  infailliblement  l'union  si  rare 
chez  un  môme  homme  des  plus  hautes  facultés  intellectuelles  et  de 
la  sympathie  la  plus  profonde  pour  toutes  les  souffrances  qui  se 
rencontrent  ici-bas. 

M.  Tourgueneff  n'a  pas  été  seulement  l'un  des  hommes  les  plus 
éclairés  de  notre  temps;  il  a  été  l'un  des  meilleure.  C'est  ce  que 
savent  et  diront  tous  ceux  qui  comme  moi  ont  été  assez  heureux 
pour  le  connaître. 

M.  Maurice  Block  demande  la  parole  pour  faire  connaître  à  la 
Société  la  perte  récente  de  deux  autres  personnes  MM.  Maestri  et 
Sehnitzler  qui  or^t  rendu  des  services  à  la  statistique. 

M.  Maestri  (Pietro),  qui  est  mort  récemment  en  Italie,  à  l'âge  de 
cinquante  et  quelques  années,  a  d'abord  été  médecin,  et  il  avait 
accompagné  en  cette  qualité  son  ami  le  général  Garibaldi,  dans 
l'une  de  ses  campagnes.  Plus  tard  il  fut  remarqué  par  Cavour,  qui 
le  chargea  de  faire  la  statistique  du  nouveau  royaume.  D  fut  ainsi, 
pendant  une  série  d'années,  directeur  de  la  statistique  d'Italie  à 
Turin,  puis  à  Florence;  il  vit  enfin  réalisé  son  rêve  de  Rome  capi- 
tale; mais  il  n'a  pas  été  assez  heureux  pour  en  jouir  longtemps. 
Quoique  nommé  secrétaire  général  du  ministère  de  l'agriculture, 
depuis  environ  deux  ans,  il  continuait  à  diriger  la  statistique.  La 
liste  de  ses  publications  est  longue;  mais  M.  Maurice  Block  en  a 
rendu  compte  dans  le  Journal  des  Economistes^  et  croit  devoir  se 
borner  à  renvoyer  à  son  article.  Il  ajoute  seulement  que  les  tra- 
vaux de  Maestri  sont  estimés,  et  qu'il  avait  le  mérite  de  travailler 
vite  et  bien. 

Le  second  statisticien,  dont  nous  avons  à  regretter  la  perte,  est 
M.  Schnitzler  (Jean-Henri).  Il  était  né  à  Strasbourg  le  1^'juin  1802, 
et  il  est  mort  dans  cette  ville  le  49  novembre  1871.  Attaché  dans  sa 
jeunesse  comme  précepteur  à  une  noble  famille  de  Courlande,  il  la 
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suivit  en  Russie,  et  sf^journa  longtemps  à  Saint-Pétersbourg  et 
à  Moscou.  Il  apprit  ainsi  le  russe  et  en  profita  pour  publier  plu- 
sieurs ouvrages  sur  la  Russie.  En  voici  les  titres  : 

Essai  d'une  statistique  générale  de  t empire  de  Bussie  ;  la  Russie,  la 
Pologne  et  la  Finlande  (Strasbourg,  Levrault,  1829).  C*estun  tableau 
statistique,  géographique  et  historique  de  toutes  les  parties  de  la 
monarchie  russe  ;  puis  la  Russie  ancienne  et  moderne,  histoire,  descrip- 
tion et  mœurs  (Paris,  Renouard ,  1835),  et  tout  récemment  C Empire 
des  Tzars  au  point  de  vue  actuel  de  la  science  (Paris  et  Strasbourg, 
Berger-Levrault,  1862  à  1869;  4  vol.);  les  Institutions  de  la  Russie 
depuis  les  réformes  de  l  empereur  Alexandre  II  (Même  maison,  2  vo- 
lumes renfermés  en  grande  partie  dans  V Empire  des  Tzars).  Ses 
publications  lui  avaient  valu  le  titre  de  membre  correspondant  de 
l'Académie  des  sciences  de  Saint-Pétersbourg,  membre  de  la  So- 
ciété géographique  de  la.  même  ville. 

M.  Schnitzler  vint  à  Paris  vers  1840,  dirigea  la  publication  de 
V Encyclopédie  des  gens  du  monde,  publia  en  1846  sa  Statistique  de  la 
France,  et  revint  à  Strasbourg,  où  il  fut  d'abord  chef  des  bureaux 
à  la  mairie.  Il  professa  ensuite,  pendant  quelque  temps,  des  cours 
de  littérature  française  et  étrangère  au  séminaire  protestant  de 
Strasbourg;  il  exerça  les  fonctions  d'inspecteur  des  écoles  prii;naires 
du  Bas-Rhin. 

Il  a  été  également  rendu  compte,  des  livres  de  M.  Schnitzler, 
dans  le  Journal  des  Economistes. 

M.  Joseph  Garnier  a  aussi  à  mentionner  à  la  réunion,  une  autre 
perte  :  celle  de  M.  Le  Nain,  conseiller  honoraire  à  la  Gour  d'appel 
de  Paris,  administrateur  des  mines  de  la  Loire.  M.  Le  Nain,  qui 
était  venu  tard  parmi  nous,  dit  M.  Garnier,  était  dans  sa  78*  an- 
née; il  se  plaisait  beaucoup  à  nos  séances,  il  partageait  les  opinions 
économiques  libérales  de  son  ami  M.  Raudot,  une  des  illustrations 
de  l'Assemblée  nationale,  et  il  disait  en  riant  qu'il  était  pourtant  le 
neveu  de  M.  de  Saint-Cricq,  le  célèbre  directeur  de  la  douane  sous 
la  restauration,  protectionniste,  s'il  en  fut,  mais  non  sans  mérite. 
M.  Le  Nain  avait  conquis,  par  son  aménité,  la  sympathie  de  ceux 
qui  ont  eu  le  plaisir  de  le  connaître . 

• 

Après  la  présentation  de  quelques  ouvrages  par  M.  le  secrétaire 
perpétuel  (voir  plus  loin),  M.  le  président  rend  compte  à  la  Réu- 
jiion  de  la  mission  dont  il  s'était  chargé  auprès  M.  Jules  Simon, 
ministre  de  l'instruction  publique,  au  sujet  de  la  nécessité  d'intro- 
duire l'enseignement  de  l'économie  politique  dans  l'Université. 

M.  le  ministre  a  répondu  à  M.  le  président  de  la  Société  qu'il 
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n'fio^îjit  gQipt  publié  la  démarche  f^ite  par  l^i  pp  con^pagnie  d<*s 

polyte  PasSy  de  (ayrg  pDnpaîtpe  à  '^s  çoi]ff^r^  CfU'iJ  ^  ^?.°S^^4^  ^. 
MM.  Léonce  de  Livepguç  ^J,  ^avil  ^àiiet^un  progrçimme  de  pEiio 
30phie  pour  ïeq  tyoéep  et  10^  collège^,  et  4^*11  s'occ^ge  d^  chairçs 
d'économie  politique  dans  les  pjipcipales  yille^  jndj^stf  ielleg. 

La  îiéuniàn  reçoil  cette  communicatioj^  avec  une  vivQ  satisfja^tJQU. 

Puis,  la  conY,ersatîpri  suivg^nLe  s'étabjit  ^ns  bx.w^ï^  ^^  discusr 
sjoh  pivUÛabk' : 

M  Wol<»w0kl,  menbpe  de  riostitut,  combat  rinteatioa  prôlé^ 
au  gouvernement  dQ  demander  une  extension. nouvelle  aux  bîUets 
de  banque,  non  remboursables  en  espèce»  (4),  .  >  ^    "'  1. 

•  La  Banque^  auteij^^  à^éfiaettre  dense  milliards  quatre  cents 'nil- 
liofis  de  billets  h€our§  /broé/ioucjie  à  la  linaite^  légale;  ellccbit  ffire 
face  aux  besoins  du  eommence  et  d^J'induslrie,  dans  IHâiérêt  4e^ 
quels  elle  e^t  appelée- à  fonoUon^Qp  d^une  fiianièpe  normaJe^-ei  oa 
lui  demande,  de  oontinuer  à  piolet»  ii  l'£tai,  alore  q«i6  la  calamilé 
des  eirconstances  Ta  déjà  condamnée  li>  sortir  de  son  oOte-en  teue^ 
nissant  au  Trésor  public  une  avance  énorme,  qui  doit  éâ  ehflTfer 
bientôt  par  un  milliard  et  demi.      •  •  .^  « 

Doit-on  augmenter  la  circulation  «les  t|^iHlâe>fioù»  saiiefaîre  dès 
exigences  nouvelles?  M.  Wolowski  combat  vivement  ce  système  et 
s'attaeia»  h  &ù  menirer  lef^i^l,  en  imroquaitl  l^expérienee  de'tbus 
tes  pays,'  oh  Pextemian  delà  somme  du  papier  ii  ebuvs  Ibreé;  a  un;- 
fopiiQément  produit  iee  mAmee  féaultata  déaaatpeux.      '  "-    '^ 

La  limite  à  laquelle  il  lant  Varrêter  ^est  ditlioÂta  &•  prèoiaer;  «lit 
peut  varier  suiviint  la  nc^ture  du  marcfaéi,  le  m<>dede8  opéraGops  et 
les  circoDàlanoès  kK)ales,  inbis;éi  une  observation  conatanle  a  ja* 
mais  oonduit  à  une.  conolusion  irré(tusal)le,  c'est,  en  ooaatatant  fe 
signe  auquel  on  peut  reaonnaitpe  ia  nâsoBBité  d'arrêter  rém^sioa 
d'un  signe,  dépourvu  d^  valeur  intrinsèque,  et  par  Qpnséquentpri^ 
de  cette  solidité  qui  distingue  le  numéraire  métallique.  Du  momfÉit 
où  le  billet  commence  à  perdre  d*uiie  manière  sensible  dans  aon 
échange  contre  Tor,  il  faut  user  d'une  prudence  attentive  :  on  re- 
çgiiiiinsi  un  prémicf:*  avertiseementî  dont  il  importe  de  tpnir  eom^te. 

{i}  V.  datié  Û  Jourtipl  dM  Boonofmsteit  {sloÛï  4870,-  ^  séria,  n*  tt, 
p,  *2ti1)  la  lattt^  â^  M.  Wolowski  :  £MeUrs  éi  dàf^^*  âa  êoftrs  forte  ém 
billett  4»  tenflM.  ^    •  '      ' 


Digitized  by  VjOOQIC 


SOCIÉTÉ  D'ÉCONOMIE  POLrFfQUB  (RÉUNION  B8  DÉCEMBRE  1 87 1).      Mi 

Si,  au  liou  de  lui  oljiéir,  on  tourne  le  dos  à  te  nécessité  qui  se  ?évèle, 
si  on  pcpsiste^  augmonler  uno  ciroujalion  qui  so  déprécie,  on  o^my^ 
rapidemeai  à  l-ailéralion  du  ^igw  des  échc^r^gei^,  oi^  ppovoq^i?  Q^g. 
variation*  des  cours  qui  rendent  difficile  tput  calcul  d'asvenir, 
tpoublant  la  marelle  régulièfe  de  la  production  et  du  commejrce  ai 
ne  pffoQt^ni  qu^à  l'ogiotagq,  ^n  atteignant  rudenK^t  les  ifitén^tg  de 
toi»  O0UX  qui  travaillent. 

Nqus  en  soinroes  naalbeufeusement  arrivés  h  ce  point  critique  ]  il 
faut  nous  arrêter  dans  une  voie  périlleuse.  Il  faut  proûter  desi  Iqtv 
çons  recueillies  dans  le  Bumm^Bef^ori^  oet  admirrtJe  résvçaé  de 
Tenquéie  anglidae  de  IMO,  qui  a  déterminé  les  lois  véritables  d^la 
oirènlation  fiduciaire,  oonune  lia^laj»  a  découvert  la  oircwlatiop  du 
saug, 

ODinmeab  païw  aux  néoeaaité^aotue.Ueç?  Ea  constatât  netteipfg^t 
la  cause  première  du  mal,  et  pn  n^reoulwt  point  devant  un  rem^ 
énergique. 

Popsonne  ne  le  conteste  ^  e'eet  raltération  imposée  h  la  cpuititu* 
tion  et  au  fonctionneinQnt  de  la  Banque  qui  nous  r4duit  4i«  dni^^ 
présent,  et  qui  tfiit  naître,  r^pprébeneiou  d\in  danger  pilu9  giwnl 
eaeore.  Au  Mm  de  n'être,  comme  elle  le  de.vmt,  qu'un  auxiliwiie 
du  travail  et  du  eocameroe,  la  Banque  est  devenue  ux^  iastrmi^nt 
entr^  lee  iwaips  deTÉtat.  Après,  avoir  l«»«Wient  contribué  par  TiB^H. 
mens^  et  lé^time  crédit  dont  elle  dispose,  h  sauver  la  9itualio&^ 
mar cbé,  au  milieu  de  noa  déaastre^  eÛe  a  pn^té  une  puisaai^te  assis* 
\JW9^  tiux  besoin»  ^u  Trésor.  Mai»  il  ne  fattt  pi^  )e  dissimuler,  le 
moment  eat  venu  où  œMa  asaistanoe  ne  peut  ni  s'^argip»  Qi  même 
continuer  daps  lea  mêmes  prckporiicNO^  s^A$  enlever  h  wolv^  pr(H 
duotion  et  ^  notre  commence  les  ipqyen»  nécessaires  poup  ii^pwocMr 
nos  pertsa. 

Au  lieu  de  reposer  sur  r«wompte,  dont  une  éebé^nee  p>oywin«. 
de  qiuraiLte-cinq  jours»  peirm^t  de  ravitailler  sans  oease  les.  res- 
sources pai^  Un  mouvement  naturel,  résultat  d'o{)émtion^  sérieuses 
et  fécondes,  la  migeure  partie  de  la  dreulation  Qdutcialre  ne  repo&e 
n^aiiittOkant  que  sur  le  crédit,  de  TËtat,  dont  nul  neeonb^l^l^  aoU- 
dite,  mais  qui  conduit  à  constituer  en  bloc  immobile  la  garantie  h 
lo>IV£^ei  éQbéaooa  des  billets,  qui  ne  irenûonirent  plus  pour  cette  .partie 
mpie  tmnsformation  constante,  reflet  de  la  vie  commerciale. 

C^eatt  une  lourde  cbarge  impoiséa  aux  élémeaits  essentiels  data 
ciroulation ,  qui  appellent  une  sollicitude  bien  plus  prévoyaiite. 
quand  il  s'agit  du  cours  forcé  que  quand  il  s'agit  ép  la  mooiiaifi 
métallique.  Plus  un  ressort  est  fkibl^,  mcâns  on  penit  en  user;  si  on 
le  pr^9se  trop,  on  le  brise. 
M»  Wolovrski  écarte  donc  Tidée  d'une  notable  augmentation  de 
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la  circulation,  tout  en  iadmettant  que  œ  qu'on  a  nommé  la  crise 
monétaire  exige  la  création  de  billets  de  cinq  IVancb,  émis  par  la 
Banque  dans  les  mômes  conditions  que  les  coupures  supérieures,  et 
dotés  de  toute  la  conflance  qu'elle  inspire.  Une  addition  de  cent 
millions  de  petites  coupures  suffira  pour  restituer  la  monnaie  divi- 
sionnaire au  service  habituel  qu'elle  remplit  :  c'est  parce  qu'on  Ta 
surmenée  en  lui  demandant  de  remplir  l'ofBce  de  la  pièce  de  cinq 
francs,  devenue  plus  rare,  qu'elle  a  paru  insuffisante;  tout  se  ré- 
sume en  une  question  de  proportion  entre  l'instrument  mis  en 
œuvre,  et  le  service  qu'on  lui  demande. 

Si  la  Banque  a  des  besoins,  auxquels  elle  doit  satisfaire,  comment 
la  mettre  en  état  d'y  faire  face?  Comment  la  ramener  d'une  manière 
moins  vague  à  sa  fonction  naturelle,  qui  est  l'escompte  au  profit  du 
commerce  et  de  l'industrie?  En  décidant  le  remboursement  d'une 
portion  de  la  dette  de  l'Etat,  au  moyen  d'un  emprunt,  en  consoli- 
dant une  portion  de  cette  dette  du  Trésor.  La  situation  du  marché 
permet  de  le  faire  à  de  bonnes  conditions,  si  on  lui  demande  environ 
un  demi-milliard,  avec  la  destination  spéciale  du  remboursement 
de  la  Banque.  Munie  de  cette  ressource,  celle-ci  pourra  satisfaire 
les  besoins  du  commerce  et  de  l'industrie,  sans  compromettre  tous 
les  intérêts  par  une  émission  exagérée,  qui  risquerait  de  renou- 
veler le  triste  souvenir  des  assignats.  Il  faut  éviter  le  péril  de  pro- 
voquer une  baisse  plus  intense  sur  le  billet.  11  faut  ne  pas  exposer 
le  commerce  et  l'industrie  au  danger  imminent  d'une  monnaie  va- 
riable. Que  deviendraient  le  travail  et  les  échanges,  a  dit  Cobden, 
si  le  yard  était  exposé  sans  cesse  à  s'allonger  ou  à  se  raccourcir? 
Aucune  opération  à  plus  longue  échéance  ne  serait  possible  si  le 
mètre  pouvait,  dans  l'intervalle,  s'accroître  ou  diminuer  de  quel- 
ques centimètres.  On  livre  ainsi  tout  au  hasard;  aux  combinaisons, 
du  calcul,  on  substitue  les  écarts  de  l'agiotage. 

Aux  Etats-Unis,  le  billet  perd  11  0/0,  alors  que  la  circulation 
forcée  des  green  backs  (billets  d'Etat  à  cours  forcé),  réduite  à  350 
millions  de  dollars  (environ  un  milliard  huit  cents  millions  de 
francs),  et  que  celle  des  billets  des  banques  nationales  n'atteint  pas 
300  millions  de  dollars. 

En  Russie,  une  circulation  de  712  millions  de  roubles  (moins  de 
trois  milliards)  amène  une  perte  de  16  0/0;  en  Autriche,  les  billets 
à  cours  forcé  n'atteignent  pas  un  milliard,  et  la  perte  est  de  17  (VO. 
—  Profitons  de  ces  avertissements  pour  ne  pas  courir  au  devant 
du  môme  danger. 

On  invoque  souvent  l'exemple  de  l'Angleterre,  lors  de  la  grande 
guerre,  qui  lui  fit  aussi  payer  d'immenses  rançons,  sous  forme  de 
subsides  à  l'aide  desquels  elle  soudoyait  les  armées  du  continent 
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soulevées  contre  la  France.  Mais  on  onblie  que  William  Pitl  avait 
parfaitement  compris  combien  était  fragile  le  concours  du  papier- 
monnaie,  et  qu'il  s*est  prudemment  attaché  à  ne  pas  en  abuser. 
Depuis  la  suspension  des  payements  en  espèces  (1797),  au  lieu 
d'augmenter  ses  exigences  vis-à-vis  de  la  Banque  d'Angleterre,  il 
les  a  réduites,  et,  jusqu'en  1810,  la  somme  des  billets  émis  n'a  pas 
dépassé  20  millions  de  liv.  st.  (500  millions  de  francs).  Aussi  la 
perte,  nulle  pendant  les  premières  années,  demeura-t-elle  faible 
jusqu'au  moment  où  des  ministres  moins  prévoyants  que  Pitt. 
firent  porter  l'émission  plus  haut.  Quelques  millions  de  supplément 
ont  sufB  pour  amener  une  rapide  dépréciation  du  change  ;  celui-ci 
accusa  une  perte  croissante  qui  fut  de  10,  de  15  et  jusqu'au  delà 
de  25  0/0,  alors  que  la  circulation  n'a  point  dépassé,  jusqu*en  1815, 
28  millions  de  liv.  st.  (700  millions  de  francs.) 

Comment  Pitt  fit-il  face  aux  besoins  de  la  guerre?  En  consolidant 
successivement  la  dette  flottante  au  moyen  d'emprunts  successifs (1). 
C'est  la  solution  que  demande  aujourd'hui  M.  Wolowski. 

Répondant  à  des  questions  que  lui  adresse  M.  Leopold-Javal, 
M.  Wolowski ,  indique  la  nécessité  de  mettre  la  Banque  de 
France  en  mesure  de  reprendre  les  payements  en  espèces,  avant  que 
nous  ayons  recours  au  crédit  pour  payer  en  1874  les  trois  mil- 
liards qui  nous  restent  à  solder  sur  l'indemnité  prussienne.  Si  nous 
ne  préparons  pas  le  terrain  solide  de  la  circulation  métallique  pour 
cette  grande  opération  financière,  nous  subirons  des  conditions 
très-onéreuses,  car  on  ne  prête  pas  volontiers  et  Ton  prête  à  gros 
intérêts  aux  pays  dont  le  papier  a  cours  forcé  et  dont  la  monnaie 
est  dépréciée.  Le  remboursement  actuel  d'une  portion  de  la  dette 
de  l'État  rapprochera  le  moment  où  celle-ci  pourra  rentrer  dans  les 
conditions  normales  et  reprendre  réchange  des  billels  contre  de 
l'or.  Une  extension  de  l'émission  à  cours  forcé,  déjà  si  considérable, 
retarderait  au  contraire  la  reprise  du  payement  en  espèces;  elle  ag- 
graverait encore  une  situation  déjà  trop  tendue  et  elle  immobilise- 
rait de  plus  en  plus,  dans  les  mains  qui  le  détiennent,  le  stock 
métallique  de  la  France  qui  dépasse  maintenant  4  milliards.  Per- 
sonne ne  paye  en  or,  quand  le  billet  est  en  perte;  la  mauvaise  mon- 
naie chasse  la  bonne.  Le  mal  risque  donc  d'empirer  de  plu*  en 
plus,  à  moins  que  l'on  ne  prenne  une  résolution  énergique  pour  en 
arrêter  le  progrès.  Mettre  la  Banque  en  position  de  fonctionner 


(1)  Voy.  dans  Touvrage  de  M.  Wolowski  :  La  Banque  d'Angleterre  et 
la  Banque  d'Ecosse,  première  partie  :  la  suspension  dw  payements  de  la 
Banque  d'Angleterre, 
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d'une  maîiière  norpiale,  c^  ii'esl  p^§  seijl^^^t  uï^  inl«rêt  ^»iw 

If.  Giéiofiiif  Jaçlar  considère  ]^  ({yesUçD  ^^  point  de  vue  du 
Ç^aRge,  il  f^it  d'a^ojci  ç^marquer  que^^dg^f  M.  TWçrs,  lel>UlQtd€ 
i)^n(jùe  était  égf^  à,  Tpr,  ej,  même  si^p^rifiyr  dç  quelque^  cenlim», 
qucvique  dès  |e  mçis  de  juin,  il  ajt  été  prg^vé  que  cette  déclaration 
p'é^it  pas  exacte,  Qjj'est  devenue  cette  prétendue  prjme  du  billet? 
Ç'^t  ce  qu'il  Youçir^it  r^lierclne,r  §n  éfu(}i^t  1^  ^^^ation  fu^tnella, 
^^  causes  et  le  remède  qu'qri  peut  y  «kppoo^ter. 

i\  tçus  les  deçré^  ^e  réqhelle  sociale,  on  s'^p^rçoit  de  la  gêna 
q^'on  éprouve  d^«^  les  trp/is^ctipjis  m.ême  les  plvs  or4in^ires  de  la 
viq,  p^  ^Mite  de  la  j^aret^  de  la  mon^^je  métallique  diviaionnaire. 

Qu'y  a-t-il  de  nouveau  a»i\iour4'bi|i?  et p»?isqu'Qn  parle  dq papier, 
de  billetjs  (de  ])wquey  d(^  ^ouyell^s  et  (|e  plus  petites  coupures  à 
émet|.re,  jP^pn^  i^ACPup  (}'Q3il  sur  les  bilaps  d^  h  Banque  de  France 
avant  la  guerre,  après  nos  premiers  revers,  la,  paix  fait^,  Temprui^t 
de  deu3^  milliard^  souscrit,  et  enfin  aujourd'hui.  Ei^  comparant  les 
bilans  ^Vl  i^' j^i^qt  1870  et  9.U  30  piovembre  187|,  voici  les  aeerojs- 
§ements  et  les  dimii^utions. 

Accroùsements. 

Circulation  des  billets 914  millions. 

Portefeuille 162        .> 

Avances  à  l'État  et  h  la  ville  de  Paris.  .     1,404        » 

Réserve  métallique 654  millions. 

Pour  répondre  aux  demandes  d'avances  du  oompierçe,  de  l'État 
et  de  la  ville  de  Paris,  162,000,p00  fr.  d'une  part,,  i, 404,000,000 fr, 
de  l'aytre,  en  tout  1,566,000,000  fr.,  lap^qpç  d§  Fr^ce  a  qMsea 
circulation  pour  Ql4  millions  de  IjiUete,  el,  a  lïyj^y  m^gré  le  cQurs 
fprçé,  pour  654,000,000  fr.  d'espèces  méf^^ques,  en  tout  pour  une 
sonjpie  égale,  à  ^eux  niillions  de  fraops  pr^^,  JLa  proportioa  de  la 
réserve  métallique  à  la  piïxîulation  est  tprôljée  dP  96  Ô/O  à  26  0/0» 
Voici  donQ  une  circulatipq  fiduciaire  qui  ^e  peut  plys  s'apcroitrô 
que  de  40  niillions  pour  ne  pas  dépiisser  Ift  lipiite  légale,  et  I^  bil^ 
leLs  ainsi  émis  représentent  ppur  1,404»OQQ,000  fr.  les  boqs  di^ 
Trésor  remis  à  la  Banque,  en  échange  de  ses  avances. 

Gonraie  le  commerce,  le  Trésor  a  fait  escompter  du  papier,  et  la 
ganqye  ^\  ^  r^Rji^  dQS  billets  q^i  se  sont  répajîdus  fl%as.la  ci^pcula- 
tipn.  J^§qu'ici,  li^  (|^ux  opéra^tions  sont  semblable^  mais  ioi  uffar 
rait  une  différence  capitale,  c'est  que,  tandis  que  la»  l)iUeto  nmi) 
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aux  clients  de  la  Banque,  en  échançe  de  leurs  effets,  contrent  au  fur 
et  à  mesure  de^  éclxéi^nc^s  ^t  dispataissent  de  la  cirqulç^tion.  }qs 
bill^tô  écbftPgé».  çpptr^  ^es  bq^Ss  ^u  Trésor,  dont  l'éphéanco  n'e§t 
pas  déterminée,  restent  dans  1^  circulation,  ai^-^e]à  dç  la  lin^ite  de 
90  jours  admise  par  j'if^e.  Qti'a  vouju  ^ç^ijnjl^  Ije  boîj  du  Tr^or 
à  un  eff^t  çlf.  çoniirierqqj  €(yQiqu'il  ni?  \\\\  rps^ejgi^le  çn  rien.  11  n'y 
A  p|i§  d^Qpératipn  commercial^ fait^^  p^^  cje.  m^rc^^qdises  livrées  et 
aucv4€Q  promisse  i&  payer  ^  ^ï)e  |i^te^  détarnajnée;  voilft  Iç^  seules 
cqnditionsdaps  îegcjuelles  Hoe  Qircvil  tiqt^  Hfluçi^ire  pt?ut  r<ester  \^^ 
pair,  ^t  pMtlheureusemeiit4an,9.  les  prèt^  à  V${£\,{^  qï\  m  re^COTtrç 
rien  de  pareil.  Aussi  qu'arrive  t-il  ?  Ce  trop  plein  de  la  circulation 
qui  n'a  pas  4'i^ue,  se  ojç^p^eqtç  ppaé^iatement  h,  J'ij^térieur  j^i^ip  la 
haussa  de^  prix,  ^l'ejçtériei^r  papleajph|p..uççs4éfa,vorablçs. 

En  dehors  de  tj)utes  le^  réglemeptation^  officielles  qui  ne  pou- 
vaient réussir  et  n'ont  pas  réussi,  nous  possédons,  sur  toutes  le^ 
places  de  cqmmrrçc,  un  ii^trynaçnt  d'une  sensibilité  exirômé  pour 
nous  indiquer  lesVvàriations  de  la  valeur  de  la  circulation  du  par 
pior,  que  cette  émission  soit  faiiopar  les  États^par  1(^$  banques  ou 
pnr  In  -commerce  ;  tr,  sonf.  les  .cours  du  chÉ^npc.  Prenons  pour 
pxemplo  l'Angleterre,  Qn  sait  qub  la  livre  sterling  représente  une 
valeur  de  2o  fr.  20  cerf(,.  en  qrj  c'est  ce  qu'on  appellp  le  pair  àxf. 
change,  les  varialîons'dè  prix.au-desf3Us'ou  au-dessous  ne  pouvant 
avoir  lîoà  que  tians  de  très-étroites  lî mi te.%  20  centimes  au  j\lus, 
tanl  qu'il  y  a  une  circulation  niçlallique  dans  le  pays,  parce  que 
rjuiportiitionbu  l'exportalion  du  métal' rectipe  de  suite  les  écarts 
dé  prix  (pii  dépassant  Jû  sorpme  des  frais  de  transport  d'une'plape 
sur-  ime  aii^re.  ObsçrVonsJ donc  les  cours  fju  çhapge  ^e  Paris  3Uf 
l4()nflres  avant,'. pendait  et  {ipr(*»s  la  guerre. 

Dans  les  premîî.»rsj(ju rs.de  juillet  1S7().  le  prix  de  la  livre  ster- 
ling Hârie  de  3S  fr.  19  cent,  h  25  fr.  2'3  cqnf.  La  çuerre  est  décla- 
r.Mî,  et  du  IS^j'uillet  au  iO'k)ût 'il  baisse  et' Qsçille  de  23  fr.  10  à 
25  frl'lS  cent.;  on  sp  lîqi|ide,j^'f  Ifi  Ijvre  sterling  est  très-ofierte. 
Après  nos  premier;?  dési^stVeâ^  les  cours  se  mudiiient  :  çle  25  fr.  16  ç,, 
h^  prix  de!  la  livre  sterling  s'élève  à  25  Ir,  45  cent,  ;' elle  est  trèfr- 
recherphée  au 'moment'  de  la  suspension  des  payements  de  la 
Banque'de  France.  Les  dinnandes  s'étaient  uq  peu  calnaées^  h  \i\  fin 
d*aoûtj  quand- la  marche  menaçante  des  Allemands  sur  Paris  en 
porta  le  prix  jusqu'à  2.1  fr.  75  çqnt.  Pendant  le  siège,  les  commp- 
niçations  sont  interrompues,  et  nous  ne  possédons  aucun  cours 
oflîciel.  Après  Je»  ,sié^e,  on  cote  25  Jr.  50  cent.;  l'^pnonçe  et  les 
préparatifs  des  verseftierits  pour  l'eniprunt  de  deux  milliards  font 
fléchir  les  cours  k  25  fr.  20  cent.*,  par  suite  des  reprises  des  capi- 
taux angolais,  su^  Pa.ris  ppur  y  prendre  part. 


Digitized  by  VjOOQIC 


476  JOURNAL  DES  ÉCONOMISTES. 

La  souscription  terminée,  les  cours  recommencent  h  se  ii^ndi»*; 
ils  oscillent  d'abord  de  25  fr.  30  à  25  fr.  40  a^nt.,  et  enlin,  dans 
ces  derniers  temps,  ils  ont  atteint  26  fr.,  soit  plus  de  3  0/0  dé  perte 
sur  le  papier  et  sur  le  billet  de  banque. 

La  prime  de  For  a  suivi  les  mêmes  oscillations,  tout  en»  conser- 
vant Técart  qui  doit  couvrir  les  frais  d'assurance  et  de  transport 
du  métal.  De  4  fr.  pour  1,000  fr.,  alors  que  précédemment  le  prix 
de  l'or  était  au  pair,  elle  s'élève  à  7,  8  et  \6  fr.  pour  i,000  fr.,  et 
enfin,  il  y  a  six  semaines,  atteint  29  fr.,  au  moment  où  on  re- 
cherchait les  traites  sur  Londres  pour  le  payement  de  l'indemnité 
de  guerre. 

Nous  observons  tous  les  accidents  qui  ont  accompagné  dans  tous 
les  pays,  et  dans  tous  les  temps,  l'excès  d'émission  d'un  papier  in- 
convertible, et  qui  ont  été  si  bien  décrits  en  Angleterre  dans  le  bul- 
lion  report  de  1810. 

\je  Trésor,  ce  nouveau  client  de  la  Banque,  a  été  et  est  encore 
l'auteur  de  tout  le  trouble  que  nous  observons.  Comment  a-t-il  été 
amené  à  le  laisser  se  propager  ?  Comme  toujours,  par  une  appa- 
rence de  bon  marché.  Pour  ne  pas  dépasser  la  somme  de  deux 
milliards,  dans  le  premier  appel  au  crédit,  le  ministre  a  préféré 
laisser  de  côté  la  dette  contractée  envers  la  Banque,  d'autant  qu'on 
savait  être  le  maître  des  conditions  du  prêt,  1  0/0  paraissant  même 
déjà  un  taux  élevé.  Pour  obtenir  ce  résultat,  on  n'hésita  pas  à 
compromettre  la  situation  de  la  Banque,  sans  s'occuper  de  la  per- 
turbation épouvantable  qui  pouvait  en  résulter  pour  les  affaires.  La 
Banque  a  tout  avancé  au  Trésor,  et  presque  rien  au  commerce. 
Elle  a  aidé  l'État,  et  l'État  n'a  rien  fait  pour  elle;  de  l'emprunt  il 
ne  lui  a  rien  donné  ;  plutôt  que  de  la  fortifier,  il  l'a  affaiblie.  On 
s'est  laissé  prendre,  comme  l'a  si  bien  dit  Bastiat,  à  ce  qu'on  voit. 
Mais  faut-il  attendre  que  les  effets  de  ce  qu'on  ne  voit  pas  se  fassent 
sentir  pour  aviser?  Quand,  par  suite  d'un  excès  d'émission  de  pa- 
pier, la  somme  des  moyens  d'échange,  effets  de  commerce,  lettres 
de  change,  billets  de  banque  (c'est  le  cas  ici),  augmente  par  rapport 
aux  produits  disponibles,  une  hausse  de  prix  se  manifeste  sur  le 
marché  intérieur,  les  exportations  deviennent  de  plus  en  plus  dif- 
ficiles, les  compensations  de  produits  contre  produits,  suffisantes 
en  temps  ordinaire,  se  faisant  sur  une  moindre  échelle  sur  les 
places  étrangères,  les  lettres  de  change  qui  représentent  ces  tran- 
sactions sont  plus  rares,  alors  on  les  recherche  ;  et  quand  elles 
manquent,  il  faut  expédier  des  espèces  et  des  lingots  pour  se  li- 
quider. De  là  la  prime  des  métaux  précieux  qui  accompagne  les 
changes  défavorables. 

Cette  fausse  situation  existait  depuis  la  guerre  ;  le  dernier  paje- 
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ment  aux  Allemands  Ta  encore  aggravée.  Les  agents  du  Trésor 
en  achetant  trop  précipitamment  une  somme  énorme  de  papier  sur 
Londres,  ont  fait  monter  le  change  à  26  fr.,  et  la  prime  de  l'or 
à  i^  fr. 

Avec  un  change  aussi  défavorable,  comment  régler  des  opéra- 
tions engagées  sur  les  marchés  étrangers,  sans  supporter  une  perte 
de  3  0/Odans  le  change  du  papier,  ou  dans  l'exportation  des  espèces  !, 
Sur  un  mouvement  d'affaires  de  quatre  milliards,  la  perte  pour  le 
commerce  français  ne  se  chiffre  pas  par  moins  de  120,000,000  fr., 
si  même  elle  ne  rend  pas  beaucoup  d'opérations  impossibles.  Que 
devient  le  bénéfice  du  Trésor  en  présence  d'une  semblable  diffé- 
rence, ou  plutôt  d'un  pareil  obstacle,  aux  transactions  commer- 
ciales dans  un  moment  où  nous  avons  le  plus  grand  besoin  de  les 
engager  sur  tous  les  points  du  globe,  pour  parvenir  à  acquitter  notre 
rançon. 

Nous  ne  possédons  que  trois  moyens  pour  nous  libérer  : 

1^  Par  l'excédant  des  exportations  sur  les  importations  ; 

2*  Par  la  vente  des  valeurs  de  bourse  ; 

3*  Par  des  remises  de  métaux  précieux. 

Notre  commerce  étant  toujours,  sauf  au  moment  des  crises  com- 
merciales, créditeur  à  Tétranger,  c'est  par  l'exportation  de  nos  pro- 
duits que  nous  pourrons  nous  racheter.  Mais  comment  engager  des 
opérations  à  l'extérieur,  quand,  en  présence  des  changes  et  du  prix 
des  métaux  précieux,  si  variables  et  entraînant  de  pareilles  pertes, 
on  ne  sait  à  quel  prix  une  affaire  conclue  aujourd'hui  pourra  être 
liquidée  dans  trois  mois  ! 

La  vente  de  nos  valeurs  de  bourse,  aux  cours  actuels,  n'est  pas 
possible  sur  les  marchés  étrangers. 

Les  remises  en  métaux  précieux  ne  pourront  plus  se  faire  sur' 
une  grande  échelle,  sinon  à  des  prix  très-élevés;  le  stock  disponible 
a  déjà  été  enlevé.  L'attention  du  public  a  été  éveillée  ;  à  la  vue  de 
la  prime  du  métal,  il  a  compris  que  l'or  et  l'argent,  même  sous 
forme  d'espèces,  étaient  encore  une  marchandise,  et  il  est  à  crain- 
dre que  l'émission  des  couprures  de  billets  au-dessous  de  vingt  fr. 
ne  fasse  de  plus  en  plus  disparaître  le  numéraire  des  transactions. 
Nous  sommes  donc  sur  une  pente  fatale  et  ruineuse  pour  le  pays, 
soit  qu'on  envisage  la  perturbation  apportée  dans  les  prix  à  l'inté- 
rieur, soit  qu'on  se  préoccupe  de  la  liquidation  de  nos  engagements 
commerciaux  à  l'étranger. 

Il  faut  chercher  un  remède  à  une  situation  si  grave;  et  pour  tout 
homme  qui  tient  compte  de  la  science  économique,  et  qui  n'ignore  pas 
les  embarras  dont  ont  pu  si  difficilement  sortir  les  pays  qui  se  sont 
laissé  entraîner  sur  cette  pente  fatale ,  rien  de  plus  funeste  que  le 
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moyen  que  rqn  propose  :  augmeriler  l'émission  des  billèU,  en  t)orler 
le  ehifirê  à  trois  milli^pclsi  c'est  vouloir  -aller  plus  vite  au  fond  du 
gouffre.  Ce  n'est  pas  par  de  tefe  procédés  qu^on  pourra,  non  t>a^' 
faciliter,  mais  rendre  possible  notre  commerce  d'exportation  et  at- 
tirer les  capitaux  étrangers.    . 

Pour  obf/enir  ces  résultats  éi  désirables,  si  nécessaires,  jl  n'y  a 
qu'un  seul  moyen,  alléger  la  situation,  de  la  Banque  et  la  r(?m- 
bourser  d'une  partie  de  ses  avances-à-  l'Étal,  afin  de  remettre  sc^ 
biltets  au  pair  et  lui  permettre  de  se  mouvoir  dans  les  limites  qiii 
luiont  été  imposé^.  ": 

Le  papier  et  le  métal  ne  peuvent  circuler  ensemble;  il  faut  re- 
lever la  valeur -du  papier,  ouïe  voir  se  déprécier  de  plus  en  plus,  et 

le  seulmoyea  d'atteindre  ce  but,  c'e^t  d'en  diminuer  la  quantité.  Le 

portefeuille  de  la  Banque,  èncehiomeht,  s'élève  à  752,000,000  fr.,  par 

suite  du  reppuvelleipent  d'une  partie  ' 

les  plus  critiquesi.  il  n'apas  dépa^  \ 

suffiraient  donc  à  la  banque,  pou 

commerce  ;  un  emprunt  spécial  de 

peu  des  avances  faites  à  l'État  et  îj 

Trésor  devrait  s'jBtbstçnir  de  toute  m 
,  Au  lieu  de  cela  que  propose-ton' 

l'éDjiission,  ^e  le  porter  à  5  milliarc 

menter  tous  les  inoonvéïxients  dont  i 

celak  dans  des  proportions. que  jipus 

dépréciation  du  papier  n'est  nuller 

d'émissipn.  Nous  ne  possédons  pas 

pression  de  la  vapeur,  une  table  de 

•ipais,  4ans  tox^s  les  cas,  la  progrès 

s'est  pjEL^sé  en  À  ngle terre  el  aux  Jïït 

avec  le  chiffre  de  rémission.  Nous  m 

rinconnu  quant  à  Tintensité  delà  d 

trop  certain,  et  ce  qu'on  ne  veut  pai 

Angleterre  et  aux  Ètats-tJnis,  c'est 

ceptée,  c'est  la  gône,.le.ralentifisemen 

cela  va  encore  entraîner  pour  notre 

Qomme  toujours^  de  son  ignorance  el! 

digue,  .   .  


de  ce  côté  ^ans 
ce  qui  h*est  que 
uè,  partout,  ta 
^mocdréé  et  a<'- 
,  les  perles  que 
:  pays,  vîclimey 
s  qu'on  lui  prcK 


'i'i^ 


M.  Blai»e  (des  Vosges)  appuie  les  cpnsidérâtipos  prÔseat^es  par 
MM.  Woiavi^^Hi  et  j.ugi^r,  en  rappelant  quelle  a  été  la  marche  de 
kl  crise  monétaire  et  en  décrivant  les  iiiits  qu'il  il  ob'âérves  dans  les 

eaappagneSiH      ,,       j.        ,  .         ^    4.)     , 
Pendant  le  siège  de  Paris  et  ï'occupalîoii  d'iin  lïers  (lu  lèrntSirc, 
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âtoi*s  quMl  n'y  àVaït  pas  d^exj^o^tatîoti  âérieuse  du  numéraire,  cefui- 
ti  à  diét>arti  eti  t^Mé  p'drlié  i-t  it  à  îklïu  ^&j^ër  jusqu^à  5Ô  francs 
pbiir  lè  chatt^  d^uti  billet  de  1,Ô0D  frfehcé  t^ohtrfe  de  l*ot-,  et  S!0  fr. 
t)bur  âVôll:'  des  petites  fcôtipurè&.  —  (?étkil  lïhfe  première  paniqué. 

La  66ticluèio¥i  dé  ia  |)'alx  irt  le  Wlâblifesemenl  de  Tordre  matériel 
à  Paris  bttt  ramené  là  côïiMîîcfe ^but  liti  tempe;  la  cîrcuraiion  s'est 
bien  vilfc  ^établi1e  dans  Ibs  campajgncS,  toute  j^l'imè de  changea  dis- 
pài*li  et  Pbïlîi  ttoêhiè  vu,  (ÇoffiriVé  lus  aiitlfes  anhéc^s,  les  gros  billets 
rechèrch(«i  kVààt  lefe  séliidllë^  aHtlilbhtîfil^,  p6ur  léé  approvïâionne- 
thents  de  ^ând  <iu^  fôh  fie  6é\lt  faire  éh  UWvpé  utile  qu'en  en- 
vôyaMl'e  pHx  t)lûsiëlir^  tobffe  a  ràvdhcé.  Il  eÀ  à  M  dé  même  & 
Paris.  L'îmmetifeë  i^iHicè's  de  Véfnpirunt  nâltoKil,  les  souscriptions 
impd^taîiles  dëé  Ca^îlàlî^tëà  ëti^àftgér^s  ttbuè  onf  reriàu  créanciers  . 
pôul*  uti  Itifetant,  et  orii  fait  âtiHiier,  Siûbt  léslîhgbts,  du  moins  les 
billôlsetlfeè  lëtlrfesde  éHkHgè  ijûi  fiferttlèttfehi  dé  lès  âchéler,  ce  qui 
a  ptl  faire  troit^é  uii  nlomenl  i  des  olièiel^vateiirà  siiperfîcièrs,  igno- 
rants du  hiécatlisliie  d(^â  fchali^,  <tue  lé  billet  dé  banque  faisait 
pHmè,  përtë  tju^ôii  le  t^échëf'bhàît  t)àH5til,  h  TélMnger  aussi  bien 
qu'à  iMtitéHebt^,  ^cAlï*  bfrectuer  léfe  vei^eihents  sur  Temprùnt. 

Qu'est-ce  qui  a  chan^  cfettîî  ^ittiàtidh,  'ôh  àpparèn'cé  si  b'rillanle? 
—  Rietl  d^^extt^orditlâif'c,  Hëri  tjûé  les  ball'quu'i*^  elt  hîs  économistes 
n'èuséeM  t^r'c^Vû  ftirftettiént. 

La  répartilîdh  'àe  MiprMHt,  ibn'^ûl  fcinii  fdî^,  i  Aôii'îl^  lieii  k  des 
remboursements  cbnsidéfàbl^  (jtil  dht  laissa  ï)éiiUcôUp  dé  billets 
sans  eriît)161  ;  la  lià'uggé  ixk^t^e  ii  e\i  pô'ùi^  èbiaisëqûenèè  de  nom- 
breuses réalïâatiôtife,  èùrtout  âè  lili^fe'èMrànl^éré,'4^Ml  U fallu  payer; 
enfin  lés  d,&0Opt^eiiiifet*s  tnillibiis  ébldés  à  Valoir  sur  là  cohti^ibution 
deétiëV^é  ttri(  àtténé  là  'Msé  iaictruèiW,  tton  "pé:^  sotileîiîeiil  eh  faisant 
appârkîlfe  \eé  Ifeits  dari'é  feUr  sêôttô  r^Utfe,  mais  eh  précipitant 
comtidè  todjiidW  Ik  tfiti^éfe  'du  pliblîi  tf  lifa  êkeèfe  1^  confiance  dknè 
de*  èï^atrités  é!li*i|È^êBS,  dbfit  Ik  BonsëqUeïlce  à  M  là  disparition  de 
plliis  eh  plu^  conipigtè  dil  Mthi^f âii^,  tt'&bcrt^  à  f^aW^  et  dé  proctie 
eît  ^YàcWé  jùicju'âiljt  fotids  fle^  c^ltipàgnes. 

PdiiV'éffe'dlîftcltë,  îâ'sîlMioii  n^eét  fti  d^àes^ét^ée,  m  feêmfe  ^t^- 
rieusement  compromise,  srî'oti  ^il'él  âî  î'dn  -^ul  adopter  les  me- 
surée tJoiivéfiabfeS. 

D^îirès  feS  reîiSéîMietocïi'ts  M  pillé  aftët^ditèé,  Mi-e.  stock  mé^ 
tâHiqùë,'é[iîi  était  t!te  1  îaiWiàM  k  tfeitii  à  ^  inîllUfâs  kVant  la 
guerre,  n'àliftiit  ^6fe  ^té  réduit  depuis  loris  que  dB  ï  i  ^  mil- 
lion*, ttëuSttidbaiil  •èiic6'ré  ^'^fôri  4  tiiillards,  èbil  p^és  ^U  double 
dé«ë-litii-%dftt  4tii  IffitàeÈséS  tMYi^teïtiohs  de  l'Ah^Môi-ré. — 
Qu'fest  ddiïcâévènift  tfetft'  IrAéSC  ©lôi^HVe  Hë  WiêUxiS:  pf^cloux?  Elie 
a  ob§l  à  Vk  ^afii'qUc,  Mfc  ii'eit  IVkeUbfthée  eh  une  itifihité  de  réscr- 
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ves  particulières  et  de  cachettes  rurales,  où  elle  restera  jusqu'à  ce 
que  la  confiance  renaisse,  c'est-à-dire  jusqu'à  ce  que  le  bilan  de  la 
banque  de  France  présente,  en  regard  de  sa  circulation  de  billets, 
un  portefeuille  et  des  sécurités  réalisables  à  bref  délai.  Réduire  la 
circulation  ou  augmenter  le  portefeuille,  voilà  ce  qu'attendent  les 
détenteurs  d'or  et  d'argent  pour  s  en  servir  dans  leurs  affaires.  Ils 
font  exactement  comme  les  cultivateurs  dans  les  années  oh  la  ré- 
colte des  céréales  dépasse  ou  reste  au-dessous  de  la  moyenne.  Dans 
ce  cas,  tout  le  monde  le  sait,  l'influence  d'un  excédant  ou  d'un  dé- 
ficit de  5  à  10  0/0  dans  les  quantités  se  traduit  par  une  baisse  ou 
une  hausse  de  prix,  non  pas  proportionnelle,  mais  de  20,  de  30  0/0 
et  au  delà.  C'est  ainsi  que  les  choses  se  sont  passées  dans  la  crise 
monétaire  actuelle.  Tant  que  la  circulation  de  la  Banque  est  restée 
aux  environs  de  2  milliards,  avec  un  portefeuille  et  une  encaisse  de 
600  millions  chacun,  personne  ne  s'est  inquiété,  mais  on  a  dressé 
l'oreille,  et  tous  ceux  qui  en  avaient  le  moyen  se  sont  mis  à  faire 
des  réserves  métalliques,  dès  qu'on  a  vu  la  circulation  des  billets 
à  cours  forcé  s'étendre  et  dépasser  la  limite  de  2  milliards,  depuis 
surtout  qu'il  est  question  d'étendre  la  faculté  d'émission  de 
2,4-00  millions  à  2,800  et  même  à  3  milliards. 

Le  mal  est  là,  non  ailleurs,  et  MM.  Wolowski  et  Juglar  ont  déjà 
indiqué  le  remède  ;  seulement  ils  veulent  l'administrer  à  dose  ho- 
mœopathique,  tandis  que  les  circonstances  aussi  bien  que  les  forces 
du  patient  exigent  et  admettent  une  cure  radicale. 

La  Banque  de  France  est  un  des  rouages  essentiels  de  notre  ou- 
tillage économique,  c'est  le  grand  ressort  de  toutes  les  transactions 
et  de  toutes  les  îispirations  de  l'industrie  et  du  commerce.  Ce  res- 
sort brisé  ou  simplement  paralysé,  tout  s'arrête  ou  du  moins  tout 
languit,  on  n'engage  aucune  affaire  à  terme,  on  n'achète  et  on  ne 
vend  qu'au  comptant;  c'est  une  véritable  léthargie  du  corps  social, 
et  elle  se  produit  précisément  à  l'heure  où  ce  n'est  pas  de  trop  du 
travail  énergique  de  toute  la  nation  et  du  rapide  écoulement  des  pro- 
duits de  ce  travail,  pour  relever  nos  ruines,  payer  nos  dettes  et  ren- 
voyer chez  elles  les  garnisons  étrangères  qui  occupent  encore  six 
de  nos  départements  les  plus  industriels. 

Que  peut  la  Banque  de  France  pour  nous  aider  à  atteindre  ce  but 
suprême?  Absolument  rien  avec  son  bilan  actuel,  qui  l'oblige  à 
maintenir  le  taux  de  l'escompte  à  6  0/0  et  à  réduire  les  bordereaux 
qu'on  lui  présente  à  l'escompte;  et  cette  obligation  résulte  pour 
elle  de  ce  fait  unique  qu'elle  a  dû  avancer  à  l'Etat  1,350  millions 
qui  entrent  pour  plus  de  moitié  dcuis  la  circulation  de  2,300  mil- 
lions.—  Augmenter  encore  cette  circulation,  la  porter  à  3  milliards 
comme  on  l'annonce,  ce  n'est  pas  écarter  le  péril,  c'est  aggraver  le 
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mal,  exciter  la  défiance,  multiplier  les  réserves  individuelles  et  pro- 
voquer môme  l'exportation  des  capitaux. 

L'honorable  M.  Javal  insistait  tout  à  l'heure  pour  qu'on  lui  offrît 
à  choisir  entre  deux  moyens  pour  sortir  de  la  situation  actuelle.  — 
Il  n'y  en  a  pas  d'autre  que  le  remboursement  à  la  Banque,  non  pas 
d'une  partie,  mais  de  la  totalité  des  sommes  qui  lui  sont  dues  par 
l'État.  Hors  de  là,  il  n'y  a  que  la  banqueroute  et  la  permanence  de 
l'occupation  étrangère  dans  les  départements  de  l'Est. 

Mais  comment  rembourser  ?  Un  emprunt,  dit-on,  ne  réussirait 
pas  en  ce  moment,  parce  que  le  premier  n'est  pas  classé,  comme 
l'atteste  le  prix  élevé  des  reports.  —  A  qui  la  faute?  A  la  spécula- 
tion, qui  a  exagéré  les  cours  et  amené  de  nombreuses  réalisations; 
elle  doit  subir  la  peine  de  ses  entraînements  et  laisser  les  capitaux 
sérieux  reprendre  ce  qu'elle  est  hors  d'état  de  porter  et  fournir  les 
moyens  de  sortir  de  l'impasse  où  nous  sommes. 

Il  convient,  toutefois,  de  tenir  compte  de  l'état  de  la  place  et  de 
ne  pas  la  surcharger  d'une  nouvelle  masse  de  rente  perpétuelle 
en  5  ou  en  3  0/0,  qui  engagerait  trop  l'avenir  et  rendrait  difficile  le 
payement  ultérieur  des  trois  milliards  qui  restent  dus  à  l'étranger; 
mais,  ce  qu'il  est  possible  de  faire,  c'est  de  convertir  la  dette  de 
l'Etat  envers  la  Banque,  c'est-à-dire  envers  le  public  qui  accepte 
les  billets  de  la  Banque,  en  obligations  spéciales  remboursables 
dans  un  délai  rapproché. 

Aux  termes  du  contrat  imposé  à  la  Banque,  l'Etat  s'est  engagé  à 
lui  rembourser  son  avance  par  des  payements  annuels  de  200  mil- 
lions. En  partant  de  ces  bases,  en  améliorant  même  la  situation  du 
Trésor  pendant  les  années  les  plus  difficiles,  on  trouve  une  combi- 
naison des  plus  simples  :  elle  consiste  à  émettre  des  obligations 
5  0/0,  à  450  ou  455  francs,  remboursables  en  sept  ans  à  500  francs, 
à  partir  de  1875,  c'est-à-dire  après  le  solde  de  la  contribution  de 
guerre.  Aussi  longtemps  que  durera  l'occupation,  le  Trésor  n'aura 
à  payer  que  les  intérêts  à  5  0/0  (en  réalité  5.50  à  5.55  0/0),  soit 
75  millions  par  an,  sur  un  capital  nominal  de  1,500  miUions;  l'an- 
nuité de  remboursement  sera  ensuite  de  184  millions  environ  en 
sus  de  l'intérêt. 

Sans  doute  cela  coûtera  un  peu  cher  au  Trésor  :  5  1/2  au  lieu 
de  3  ou  de  2  dont  on  parle.  Mais  les  orateurs  précédents  ont  déjà 
démontré  que  le  bon  marché  apparent  du  traité  avec  la  Banqpie 
était  compensé  et  bien  au  delà  par  une  perte  infiniment  plus  con- 
sidérable imposée  au  pays  par  l'arrêt  des  transactions,  par  la  hausse 
artificielle  du  prix  des  choses  s'appliquant  à  plus  de  15  milliards 
de  produits  annuels,  dont  8  milliards  d'échanges  avec  l'étranger. 
La  dépréciation  du  papier-monnaie  ne  fût-elle  que  de  1  0/0,  et  elle 
3e  SÉRIE,  t.  XXIV.  —  15  décembre  1871.  31 
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est  supérieure,  représente  450  millions  au  moins  par  année,  dont 
80  millions  pour  notre  commerce  avec  l'étranger  seulement;  voilà 
ce  que  coûte  au  pays,  à  la  richesse  de  la  France,  l'économie  pré- 
tendue que  procure  au  Trésor  le  taux  d'intérêt  réduit  qu'il  sert  ou 
doit  servir  h  la  Banque,  sur  son  avance  de  i350  millions. 

D  y  a  péril  à  demeurer  plus  longtemps  dans  une  situation  sem- 
blable, que  rendrait  tout  à  fait  ruineuse  une  nouvelle  émission  do 
billets  de  banque,  dont  la  dépréciation  pourrait  atteindre  ou  dé- 
passer iO  0/0,  et  rendrait  complètement  impossible  l'emprunt  de 
trois  milliards  à  faire  en  1873, 

En  remboursant  la  Banque,  au  contraire,  non  par  à-comptes  et 
à  terme,  mais  intégralement  et  de  suite,  on  fait  rentrer  1,350  mil- 
lions de  billets ,  qui  redeviennent  disponibles  pour  la  circulation, 
où  ils  ne  rentrent  que  contre  de  bonnes  valeurs,  c'est-à-dire  un 
grand  élan  donné  aux  transactions,  —  on  fait  reparaître  les  quatre 
milliards  de  numéraire  cachés,  mais  non  perdus;  —  enfin,  on  rend 
possible  l'émission  ultérieure  des  emprunts  de  libération  à  un  taux 
favorable,  et  qui  sera  d  autant  plus  élevé  que  les  affaires  commer- 
ciales seront  plus  actives,  laisseront  plus  de  bénéfices  et  supporte- 
ront plus  facilement  les  impôts  dont  il  a  fallu  les  charger. 

Entre  une  opération,  onéreuse  sans  doute ,  mais  qui  nous  rend 
la  liberté  du  travail,  et  nous  promet  l'évacuation  du  territoire  à 
date  fixe ,  et  une  banqueroute  qui  perpétue  l'occupation  et  l'épui- 
sement des  six  départements  soumis  à  l'état  de  siège  par  nos 
créanciers ,  que  l'Assemblée  nationale  et  le  Gouvernement  choi- 
sissent :  ils  n'ont  pas  d'autre  alternative, 

M.  »aul  Cïoq,  maître  de  conférences  à  l'école  Turgot,  pense 
qu'au  point  oh  en  sont  venues  les  choses,  par  suite  des  effarements 
fort  peu  justifiés  de  l'opinion,  il  y  a  lieu  de  prendre  une  mesure  dé- 
cisive qui  coupe  court  à  de  plus  grands  embarras.  Qu'elle  ait 
ou  non  sa  raison  d'être,  comme  le  crédit  et  le  service  de  la  monnaie 
sont  affaire  de  confiance  générale,  instante,  il  existe  en  ce  moment 
même  une  crise  qui  tend  à  s'aggraver  surtout  en  face  des  exigences 
d'une  indemnité  de  guerre  dont  le  moindre  inconvénient  est  d'être 
relativement  lourde.  Le  pays  est  loin  d'avoir  en  effet  une  complète 
liberté  de  mouvements.  Cette  crise,  il  était  peut-être  facile  de  la 
prévenir  en  tirant  parti  sur  l'heure  des  immenses  ressources  que  la 
nation  mettait  à  la  disposition  du  pouvoir  le  jour  oh  celui-ci  faisait 
appel,  par  voie  d'emprunt,  à  sa  richesse  disponible.  Comme  les  ca- 
pitaux, après  un  trop  long  chômage,  ne  pouvaient  guère  rencontrer 
un  emploi  offrant  plus  de  garanties  que  notre  fonds  d'État;  que  les 
conditions  de  l'emprunt  étaient  en  outre  des  plus  favorables,  le 
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mieux  eût  été  assurément  de  tirer  parti  de  cet  élan  suprême,  irré^ 
sistible,  mouvement  auquel  l'étranger  lui-même  s'associait,  pour 
éteindre  la  majeure  partie  des  engagements  pris  avec  la  Prusse. 
Cette  pensée  a  dû  s'oflrir  à  quelques  esprits  qui  connaissent  le  prix 
du  temps  et  ce  que  vaut  Toccasion. 

Ce  qu'on  n'a  pas  fait  dans  un  premier  moment,  et  ce  qu'il  serait 
sans  doute  difficile  de  réaliser  à  cette  heure,  M.  Paul  Coq  émet  l'o- 
pinion qu'on  pourrait  du  moins  le  faire  dans  quelque  mesure  à  pro- 
pos du  découvert  du  Trésor  envers  la  Banque  de  France.  Et  ici,  il 
demande  la  permission  de  s(»  séparer  d'un  de  ses  collègues  qui  pré- 
sente encore  comme  suffisant  le  système  des  moyens  termes  ou 
payements  par  à-compte.  Le  temps  des  expédients  est  passé.  Il  faut 
non-seulement  se  libérer  envers  la  Banque  de  ce  qui  lui  revient, 
puisqu'il  y  a  là,  à  tort  ou  à  raison,  un  su^jet  d'anxiété  publique, 
mais  l'emprunt  qu'il  y  aurait  lieu  de  faire  devrait  passer  à  Textinc- 
tion  de  cette  partie  de  l'indemnité  qui  s'échelonne  do  janvier  en  mai 
et  qui  va  de  nouveau  aftecter  le  marché.  L'argent  ne  manque  pas 
en  France;  seulement  il  a  cessé  de  circuler  à  raison  des  défiances 
qu'inspire  une  situation  anormale.  Cette  situation  cesserait  d'avoir 
en  partie  ce  caractère  par  un  nouvel  emprunt;  car  le  public,  fort 
différent  de  la  spéculation  cambiste,  laquelle  a  intérêt  à  charger  le 
tableau  des  plus  sombres  couleurs  pour  mieux  faire  payer  ses  »er* 
vices,  —  le  public  n'ignore  pas  que  son  meilleur  et  plus  solide  débi- 
teur c'est  encore  le  Grand-Livre,  c'estrà-dire  l'État.  Donc  l'emprunt 
sera  favorablement  reçu,  et  pour  s'en  convaincre,  il  suffit  de  voir  le 
succès  qu'a  obtenu  dans  ces  derniers  temps  l'emprunt  de  la  Ville  de 
Paris. 

Laseule  objection  sérieuse  que  soulève  l'idée  d'un  nouvel  em- 
prunt, c'est  le  contre-coup  qu'en  recevra  le  précédent  appel  fait  au 
crédit,  emprunt  dont  les  titres  sont  plus  ou  moins  bien  classés.  H 
est  évident  qu'il  faudra  faire  au  capital  disponible  des  conditions  re- 
lativement favorables.  Onsera  ainsi  conduità  soumissionner  le  nou- 
veau fonds^  notablement  au-dessous  des  cours  actuellement  cotés,  les- 
quels d'ailleurs  se  sont  fort  déprimés  dans  ces  derniers  temps#  Or, 
il  est  clair  qu'à  ce  compte,  les  cours  de  la  rente  3  0/0  tendront  à  se 
niveler  par  en  bas.  On  réalisera  à  90  pour  prendre  de  l'emprunt  à 
86,50  ou  87,  d'où  une  dépression  inévitable  et  dont  l'effet  sur  les 
affaires  en  général  sera  loin  d'être  favorable.  C'est  assurément  cette 
perspective  dont  se  préoccupent  les  hommes  de  gouvernement  qui 
inclinent  de  préférence  pour  élargir  le  champ  d'émission  de  la  Ban- 
que. Cela  influe  bien  autrement  sur  leurs  résolutions  que  l'avantage 
qui  consiste  à  servir  à  la  Banque  un  minime  intérêt^  eu  égard  aux 
6  0/0  qu'il  faudrait  payer  en  cas  d'emprunt.  Mais  tout  en  recon- 
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naissant  qu'il  n'est  pas  sans  désavantage  d  entrer  de  nouveau  dans 
cette  voie,  l'on  ne  saurait  nier  que  ce  soit  simplement  partie  remise. 
Dans  la  situation  où  les  choses  se  trouvent,  Ton  n'a  que  le  choix  des 
inconvénients.  M.  Paul  Coq,  tout  en  émettant  l'opinion  avec  une 
nouvelle  instance  qu'appuieraient  au  besoin  des  chiffres  empruntés 
en  1797  et  1848  à  l'histoire  des  Banques,  que  la  crise  actuelle  est 
surtout  le  résultat  de  la  spéculation  de  haute  banque,  à  laquelle 
viennent  en  aide,  outre  l'ignorance,  les  pires  mobiles,  est  con- 
vaincu, en  somme,  que  les  emprunts  consolidés  en  rentes  s'impo- 
sent, et  qu'en  dehors  de  cette  voie  il  n'est  qu'embarras,  complica- 
tions inévitables. 

M.  Georges  Benaud  tient  à  signaler  une  solution,  au  moins  par- 
tielle, delacrisefiduciaire,  mise  en  avant  par  le  journal  le  Commerce. 

La  crise,  dit  le  rédacteur  en  chef  du  journal,  M.  A.  Francq,  n'est 
pas  due  à  l'excès  de  la  circulation.  II  n'y  a  pas  trop  de  billets  de 
banque,  puisque  le  commerce  en  demande  sans  cesse  et  que  la 
Banque  est  couverte  par  le  cours  forcé.  La  cause  de  la  crise  n'est 
point  l'excès  des  billets,  mais  la  hausse  de  l'or,  hausse  qui  est  due, 
non  pas  tant  à  l'envoi  de  l'or  en  Allemagne  qu'à  l'enlèvement  de 
l'or  pendant  la  guerre  par  les  réquisitions  allemandes  et  à  l'expor- 
tation de  l'or  nécessaire  pour  payer  les  céréales  achetées  au  dehors, 
ainsi  que  les  autres  matières  premières. 

Cependant,  il  y  a  danger  à  étendre  la  circulation  de  la  Banque; 
car,  enfln,  le  cours  forcé  ne  peut  toujours  exister,  et  plus  il  y  aura 
de  billets  émis,  plus  la  Banque  aura  plus  tard  de  peine  à  rembour- 
ser sa  circulation,  plus  aussi  les  métaux  se  cacheront.  Il  faut  donc 
un  emprunt,  sinon  le  commerce  français,  surtout  celui  d'exporta- 
tion, est  fort  compromis. 

Mais  on  peut  diminuer  le  chiffre  de  cet  emprunt,  en  réescomptant 
les  valeurs  en  portefeuille  à  la  Banque.  Le  public  a  de  l'argent  à 
placer  :  que  la  Banque  mette  à  sa  disposition  celles  des  valeurs  qui 
sont  dans  son  portefeuille,  en  lui  payant  un  intérêt  inférieur  à  celui 
des  avances;  elle  utilisera  ainsi  une  grande  quantité  de  capital,  ac- 
tuellement oisif,  et  diminuera  d'autant  sa  circulation.  Ce  réescompte 
nécessitera  bien  de  sa  part  un  petit  sacrifice,  mais  elle  retire  assez 
de  bénéfices  de  la  situation  présente  pour  qu'on  ait  le  droit  non- 
seulement  d'autoriser,  mais  d'imposer  cette  mesure.  Il  y  a  750  mil- 
lions de  valeurs  qui  dorment  dans  le  portefeuille;  offrez-les  aux 
petits  capitalistes,  moyennant  un  petit  intérêt,  et  ils  seront  heureux 
de  trouver  ainsi  un  placement  sûr  pour  leur  argent.  Cette  idée, 
émise  dans  l'enquête  fiduciaire  de  1869,  et  reprise  par  M.  Emile 
Francq,  mérite  d'être  examinée  avec  attention. 
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M.  Hippolyte  Passy  n'a  que  peu  de  mots  à  dire  et  seulement 
pour  rappeler  quelques  vérités  économiques  dont  la  réalité  ne  sau- 
rait donner  prise  au  doute.  L'une  de  ces  vérités,  c'est  que  partout 
la  somme  des  valeurs,  faisant  office  de  monnaie,  a  des  limites  na- 
turelles dans  rétendue  des  besoins  auxquels  elle  doit  pourvoir,  et 
qu'en  conséquence,  tout  accroissement  de  cette  somme  non  motivé 
par  des  besoins  nouveaux  a  pour  effet  de  créer  un  excédant  qui,  de- 
venu inutile,  ne  tarde  pas  h  aller  chercher  un  nouvel  emploi.  Une 
autre  vérité,  c'est  qu'il  est  impossible  de  maintenir  entre  deux 
agents  de  la  circulation,  qui  ne  peuvent  rendre  les  mêmes  services, 
une  égalité  de  valeur  inconciliable  avec  l'inégalité  de  puissance 
échangeable  dont  ils  se  trouvent  doués.  Or,  il  est  entré  dans  la  cir- 
culation de  la  France,  sous  forme  de  billets  de  banque  à  cours  forcé, 
au  delà  de  1,300  millions,  et  de  là,  deux  effets  inévitables.  Une 
partie  de  la  monnaie  métallique  s'est  retirée,  et  l'impossibilité  oh 
est  le  papier-monnaie  de  se  faire  admettre  à  l'étranger  a  frappé  ce 
papier  de  dépréciation,  ou,  si  l'on  veut,  conféré  au  métal  qui  seul 
peut  solder  définitivement  les  engagements  contractés  au  dehors, 
une  prime  plus  ou  moins  élevée,  sujette  à  des  fluctuations  selon  les 
circonstances  variables  du  moment,  mais  durable,  et  qui  s'élèvera 
non  pas  proportionnellement,  mais  progressivement,  si  l'on  ajoute 
au  total  des  émissions  de  papier  à  cours  forcé  déjà  effectuées.  La 
circulation  peut  supporter  sans  inconvénient  une  certaine  qpiantité 
de  papier-monnaie  ;  il  est  une  mesure  au  delà  de  laquelle,  ainsi  que 
l'a  démontré  M.  Juglar,  toute  addition  à  la  quantité  émise  rend  la 
dépréciation  de  plus  en  plus  considérable  et  nuisible.  Il  n'y  a  donc, 
à  tout  considérer,  dans  l'espèce  de  crise  monétaire  que  nous  subis- 
sons, rien  qui  n'émane  de  causes  faciles  à  discerner,  rien  qui  ne 
se  soit  passé  dans  tous  les  pays  où  de  grosses  masses  de  papier-mon- 
naie à  cours  forcé  sont  venues  prendre  place  dans  la  circulation. 

On  objecte  aux  efforts  qu'il  faudrait  faire  pour  rembourser  la 
Banque  le  danger  d'abaisser,  par  l'effet  d'emprunts  nouveaux,  les 
cours  des  valeurs  publiques,  alors  qu'il  est  certain  que  la  France 
ne  saurait  échapper  à  la  triste  nécessité  de  réaliser  plus  ou  moins 
prochainement  d'énormes  emprunts,  afin  de  solder  la  dette  que  lui 
impose  le  traité  de  paix  conclu  avec  l'Allemagne.  Certes  la  situation 
a  ses  fatalités,  mais  la  pire,  à  mon  avis,  résulterait  des  embarras 
que  causerait  au  commerce,  à  l'industrie,  au  travail,  la  mobilité 
incessante  du  prix  réel  du  papier-monnaie.  Les  engagements,  les 
œuvres  à  long  terme  demeureraient  soumis  à  des  risques  qui  pèse- 
raient lourdement  sur  les  transactions  et  en  interdiraient  un  grand 
nombre. 

Il  n'y  a  pas  à  s'incliner  devant  le  fait  que  la  libération  du  Trésor, 
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en  quelque  proportion  qu'elle  ait  lieu,  coûterait  au  Tniaor  en  inlé- 
rôts  à  payer  des  prêteurs  fort  au  delà  de  ce  qu'il  alloue  maintenant 
à  la  Banque.  On  se  méprend  quand  on  considère  le  Trésor  comme 
ayant  une  existence  et  des  intérêts  à  lui  propres,  distincts  de  ceux 
de  la  nation.  Le  Trésor,  c'est  la  caisse  commune,  la  caisse  des  con- 
tribuables, confiée  à  un  syndicat  ayant  pour  chef  M.  le  ministre 
des  finances,  et  devant,  avant  tout,  tenir  compte  des  véritables  in- 
térêts des  syndics.  Aussi,  la  question  à  résoudre  n'est  autre  que 
celle  de  savoir  si  le  public  gagne  ou  perd  au  maintien  deTétat  actuel 
des  choses;  en  d'autres  termes,  si  l'économie  que  fait  le  Trésor  en 
ne  remboursant  pas  la  Banque  des  avances  qui  ont  chargé  sa  circu- 
lation de  papier  à  cours  forcé,  n'entraîne  pas  pour  tous  des  dom- 
mages que  ne  compense  pas  le  profit  réalisé.  Or,  c'est  là  ce  qui 
n'est  pas  douteux,  et  le  point  sur  lequel  le  débat  vient  de  jeter  des 
lumières  décisives. 

M.  Ambroise  Clément  a  adressé  h  M.  le  secrétaire  perpétuel  la 
lettre  suivante  sur  le  sujet  qui  a  occupé  la  Société  dans  cette  réu- 
nion  et  la  réunion  précédente. 

Monsieur  le  secrétaire  perpétuel,  lors  de  la  réunion  de  la  Société  des 
Économistes  du  5  novembre,  et  même  h  la  date  de  votre  demiôre  obro* 
nique,  le  14,  on  paraissait  croire  &  Paris  que  la  crise  monétaire  ne  s'était 
pas  gédéralisée  hors  du  rayon  du  marché  de  la  capitale;  cette  crise  s'est 
au  contraire  rapidement  répandue;  elle  sévit  à  Lyon  et  dans  une  grande 
partis  de  la  VAlIôe  du  Rhône  avec  une  intensité  telle  que  le  payement 
du  salaire  des  ouvriers,  le  commerce  de  détail  et  les  approvisionnements 
domestiques  en  éprouvent  d'extrêmes  difficultés.  Les  causes  diverses  de 
cette  crise  ont  été  signalées  dans  les  discussions  de  la  Société  d'éoono» 
mie  politique;  Tune  dos  principales  est  sans  doute  dans  rémission  ra- 
pide d'un  surcrott  de  douze  cents  millions  de  francs  de  billets  de  la 
Banque  de  France;  mais  les  deux  milliards  payés  à  TAHemagne  ont, 
plus  que  toutes  les  autres  causes  réunies,  contribué  à  raréfier  en  France 
le  numéraire  métallique.  Cette  somme  forme  tout  au  moins  la  moitié 
du  numéraire  habituellement  en  circulation  dans  le  pays,  et  Ton  peut 
juger  des  perturbations  qui  devaient  être  la  suite  d'une  pareille  réduo* 
tion,  rapidement  opérée,  dans  la  masse  des  instruments  d'échange;  le 
surcroît  d'émissions  de  la  Banque  a  suppléé  en  partie;  mais  indépen- 
damment  des  exportations  de  numéraire  métallique  qu'il  a  néoessaire* 
ment  provoquées,  les  émissions  ont  principalement  eu  lieu  en  grosses 
coupures  ne  pouvant  suppléer  les  monnaies  d*or  ou  d'argent  dans  l'im-* 
mense  majorité  du  nombre  des  transactions. 

Ce  sont  bien  ces  monnaies,  et  non  pas  seulement  les  pièces  division- 
naires, qui  manquent  au  marché  intérieur,  et  elles  lui  manquèrent 


Digitized  by  VjOOQIC 


SOCIÉTÉ  D'ÉCONOMIE  POLITlOUE  (RÉUNION  DE  DÉCEMBRE  187i).     487 

longtemps,  quoi  qu'on  fasse,  car  on  ne  saurait  ramener  aussi  rapidement 
qu'on  l'a  retranchée  la  moitié  de  notre  masse  d'instruments  d'échange. 

L'accroissement  de  la  circulation  de  la  Banque  serait  un  remède  pire 
que  le  mal;  car  cette  circulation  est  déjà  énorme,  et  avec  le  cours  forcé 
ses  billets  sont  déjà  du  papier-monnaie;  de  nouvelles  émissions  ne  tar- 
deraient pas  à  leur  faire  suivre  le  cours  des  assignats.  Gomme  palliatif, 
on  pourrait  prescrire  à  la  Banque  de  remplacer  le  plus  possible  ses 
gros  billets  par  de  petites  coupures.  Hors  de  ce  moyen,  je  ne  vois  rien 
d'efficace,  si  ce  n'est  un  remède  aussi  sûrement  salutaire  qu'il  est  mal- 
heureusement peu  goûté  :  de  très-larges  réductions  dans  nos  dépenses 
publiques,  dans  nos  dépenses  militaires  surtout.  Ce  moyen,  en  rame- 
nant l'équilibre,  sans  nouveaux  impôts,  dans  nos  finances  publiques,  en 
rendant  beaucoup  de  bras  à  l'agriculture  et  aux  travaux  utiles,  en  écar- 
tant toute  éventualité  de  guerre,  ramènerait  la  confiance,  l'activité  in- 
dustrielle, et  rendrait  à  la  circulation  bien  des  sommes  de  monnaie  que 
la  situation  actuelle  en  a  fait  retirer. 

Agréez,  etc. 

Ambroise  Clémknt, 
Annonay  (Ardèche). 

Ouvrages  présentés. 

Le  nwuvetiient  socialiste  et  les  réunions  publiques  avant  la  révolution  du 
A  septembre  1870^  suivi  de  la  pacification  des  rapports  du  capital  et  du  tro" 
vail  (i). — M.  de  Molinari  a  réuni  dans  ce  volume  une  série  d'articles  qui 
out  paru  dans  le  Journal  des  économistes  et  le  Journal  des  Débats^  et  qui 
constituent,  avec  «  les  clubs  rouges  »  qu'il  a  récemment  publiés,  une 
description  et  une  réfutation  à  la  fois  pittoresques  et  sensées  des  so^ 
phismes  du  socialisme  que  l'empire  croyait  avoir  neutralisé. 

Traité  des  impôts  en  France,  considérés  sous  le  rapport  du  droite  de 
Vèconomie  politique  et  de  la  statistique^  suivi  du  mouvement  détaillé  de 
la  dette  publique  depuis  1789,  par  M.  Edouard  Vignes. — C'est  la  3«  édition 
d'une  œuvre  laborieuse  dans  laquelle  les  divers  impôts  sont  l'objet  de 
notices  détaillées,  contenant  la  législation,  les  tarifs,  les  doctrines  éco« 
nomiques  et  des  relevés  statistiques  (2). 

Lettre  sur  la  crise  monétaire  (3),  par  M.  H.  Serres. 


(i)  Paris,  Gamier  frères,  1872;  un  vol.  in-18. 

(2)  Paris,  Guillaumin,  1872;  2  forts  vol.  in-S».  Voir  plus  loin,  p.  ^, 
un  compte-rendu  de  cet  ouvrage. 

(3)  Havre,  Santalier,  nov.  1871  ;  in-8«  de  24  p. 
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Traité  des  impots  en  frange,  considérés  sous  le  rapport  du  droit,  de  réconomie 
politique  et  de  la  statistique,  suivi  du  mouvement  détaillé  de  la  dette  publique 
depuis  1789,  par  M.  Edouard  Vignes;  3®  édition;  2  volumes  in-8.  Paris,  14,  rue 
de  Richelieu,  Guillaumin  etC*.  1871. 

On  s'explique  le  succès  du  livre  de  M.  Vignes,  arrivé  à  la  3*  édition, 
par  deux  causes  également  puissantes,  Popportunité  croissante  des  ques- 
tions auxquelles  l'auteur  a  consacré  son  savant  travail,  et  les  perfection- 
nements considérables  qu'il  a  donnés  à  son  ouvrage,  déjà  remarquable 
sous  sa  première  forme,  par  le  sérieux  de  l'étude  et  Tabondance  exacte 
des  renseignements.  Dans  la  première  édition,  et  même  dans  la  seconde, 
le  statisticien,  l'écrivain  technique,  au  courant  de  tous  les  procédés  du 
fisc,  tenait  sensiblement  plus  de  place  que  l'économiste.  C'est  à  se  com- 
pléter de  ce  dernier  côté  que  s'est  appliqué  M.  Vignes  dans  la  forme 
nouvelle  et,  il  y  a  tout  lieu  de  croire,  à  peu  près  définitive,  sous  laquelle 
il  nous  présente  ses  recherches  si  étendues  sur  l'impôt.  C'est  ainsi  que 
le  second  volume,  en  grande  partie  nouveau,  fait  une  part  plus  large  à 
la  théorie  et  à  la  discussion.  On  y  trouve  aussi  une  exposition  complète 
et  raisonnôe  des  derniers  impôts  ou  projets  d'impôts  sortis  du  récent 
travail  législatif. 

Affirmer  que  l'auteur  a  élargi  son  premier  cadre  de  la  manière  que 
nous  venons  de  dire,  c'est  en  quelque  sorte  indiquer  à  l'avance  les  pro- 
blèmes qu'il  a  traités.  Quelle  est  la  nature,  la  fin  môme  de  l'impôt? 
Quel  est  le  rapport  entre  les  sacrifices  (jue  l'État  nous  demande  et  les 
services  qu'il  nous  rend?  Est-il  bien  ou  mal  réparti  entre  les  diverses 
classes  de  contribuables?  Quels  sont  les  effets  économiques  de  telle  ou 
elle  taxe?  Et  cette  question,  si  habituelle  en  cette  matière  :  «  Sur  qui 
en  définitive  l'impôt  retombe-t-il?  »  Un  tel  énoncé  suffit  pour  signaler 
l'importance  des  questions,  et  le  meilleur  éloge  qu'on  puisse  faire  du 
livre,  c'est  d'ajouter  qu'il  ne  reste  pas  au-dessous  d'un  tel  sujet,  abordé 
plus  d'une  fois  et  pour  ainsi  dire  illustré  par  des  maîtres  de  la  science 
en  Angleterre,  en  Allemagne,  et  récemment  en  France.  La  forme 
est  simple  et  sévère,  et  tire  un  intérêt  réel  des  problèmes  eux-mêmes 
et  de  la  netteté  d'intelligence  avec  laquelle  ils  sont  traités,  comme  du 
nombre  et  de  la  précision  des  détails,  précision  telle  que  l'expérience 
seule  pouvait  permettre  de  la  porter  à  ce  degré. 

Ainsi  que  M.  E.  Vignes  nous  en  avertit,  il  a  divisé. son  ouvrage  en 
quatre  i)arties.  La  promiôre,  sous  le  titre  législation,  présente  un  exposé 
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méthodique  et  raisonné  de  la  législation  sur  Tassiette,  la  perception  et  le 
contentieux  des  diverses  taxes.  C'est  de  sa  sobriété  qu'il  faut  savoir  gré 
ici  à  l'auteur,  presque  autant  que  de  sa  science,  si  étendus  que  soient  les 
détails  môme  réduits  au  strict  nécessaire,  qu'une  telle  matière  com- 
porte. Combien  de  volumes  n'a-t-on  pas  écrits  sur  la  législation  fiscale  I 
Et  combien  on  y  trouve  de  choses  inutiles  pour  Thomme  politique  et 
Téconomiste,  profitables  seulement  aux  gens  de  lois  ou  aux  gens  du 
métier I  Aller  droit  à  l'essentiel,  c'est  faire  œuvre  de  discernement;  sa- 
voir s'y  tenir,  c'est  donner  une  preuve  de  tact  et  de  réserve.  Désireux  de 
procéder  avec  ordre,  d'aller  du  connu  à  l'inconnu,  M.  Edouard  Vignes  a 
pu  et  dû  môler  jusqu'à  un  certain  point  l'histoire  des  taxes  actuelle- 
ment existantes  à  celles  qui  leur  correspondent  dans  le  passé.  Et  ce 
qu'il  a  fait  pour  les  taxes,  il  l'a  fait  aussi  pour  l'organisation  adminis- 
trative des  divers  services  financiers  avant  4789.  Si  cette  partie  n'est 
pas  la  plus  agréable  à  lire  et  se  ressent  un'  peu,  ceci  n'est  pas  un  re- 
proche, de  la  sécheresse  de  la  matière,  elle  n'est  pas  moins  tout  à  fait 
utile  à  consulter  pour  l'homme  studieux,  pour  celui  surtout  que  ses 
travaux  comme  publiciste,  statisticien  ou  législateur,  condamnent  en 
quelque  sorte  à  chercher  l'exactitude  la  plus  rigoureuse  et  les  détails  les 
plus  positifs  dans  ce  genre  de  recherches.  Un  tableau  d'une  nature  plus 
philosophique  ou  avec  plus  d'éclat  littéraire  ne  nous  aurait  pas  rendu  les 
mêmes  services  que  ce  simple  et  saisissant  exposé,  fait  par  un  écrivain 
plein  d'expérience  et  de  savoir. 

Nous  sommes  encore  dans  le  technique  avec  la  seconde  partie,  qui 
s'occupe  des  tarifs^  et  qui  nous  donne  ceux  qu'on  trouve  en  vigueur  au 
it  janvier  1874.  Ce  sont  des  documents  qu'il  faut  avoir  sur  sa  table  et 
qu'on  est  heureux  de  trouver  aussi  bien  résumés. 

C'est  à  la  troisième  partie,  'ayant  pour  titre  Économie  politique,  que 
s'intéresseront  particulièrement  ceux  qui  cherchent  des  principes  pour 
s'orienter  dans  ce  monde  un  peu  empirique  de  la  finance.  La  question 
de  moralité  et  surtout  de  justice  joue  dans  cette  étude  un  rôle  impor- 
tant. M.  Edouard  Vignes  a  parfaitement  compris  que  de  nos  jours  les 
idées  de  justice,  d'égalité,  d'équité  proportionnelle,  s'imposent  à  qui- 
conque entreprend  d'écrire  sur  les  charges  publiques.  Le  législateur  est 
sommé  do  résoudre  ces  périlleux  problèmes  par  l'opinion  dans  ce 
qu'elle  a  de  plus  élevé,  comme  par  l'esprit  de  secte  dans  ce  qu'il  a  de 
plus  brutal.  L'auteur  n'est  pas  de  ceux  qui  songent  à  supprimer  notre 
système  d'impôts  pour  le  remplacer  par  un  autre  assis  sur  des  bases 
entièrement  nouvelles.  Il  ne  croit  pas  non  plus,  tant  s'en  faut,  que  tout  y 
soit  pour  le  mieux.  Observateur  calme,  impartial,  il  ne  fait  pas  table 
rase,  mais  sans  ériger  uniformément  le  fait  en  droit,  sans  nier  les  abus, 
d'ailleurs  plus  ou  moins  imputables  à  la  volonté  des  législateurs,  abus 
auxquels  il  s'efforce  de  proposer  des  remèdes.  Dans  la  théorie  pure, 
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M.  Vignes  cherche  peu  à  innover.  Il  résume  avec  exactitude  les  opU 
nions  des  écrivains  qui  font  autorité.  Son  mérite  est  de  s'arrêter  aux 
solutions  les  plus  raisonnables  sur  la  doctrine  générale.  Mais  la  partie 
qui  lui  appartient  le  plus  en  propre,  c'est  celle  où  il  arrive  à  nos  prin- 
cipaux impôts.  On  y  trouve  ses  meilleures  qualités ,  bon  sens,  clarté 
analytique,  science  sérieuse,  choix  judicieux  des  critiques,  indication 
généralement  sûre  des  améliorations  compatibles  avec  le  maintien  du 
système  actuel  dans  ses  lignes  principales. 

La  quatrième  partie,  sous  le  titre  de  Statistique,  fait  passer  sous  nos 
yeux  la  substance  ou  le  texte  d'importants  documents  offlcîels  depuis 
un  demi-siècle.  Toutes  ces  pièces  à  Tappui  n'ont  jamais,  dans  ce  con- 
sciencieux travail,  le  caractère  de  remplissage.  Elles  ont  été  choisies 
avec  soin  et  renferment  des  lumières  particulièrement  précieuses  à  cette 
heure. 

Nous  regrettons  de  n'avoir  pas  plus  de  temps  et  de  place  à  consacrer  à 
l'important  ouvrage  de  M.  Edouard  Vignes.  Nous  aurions  trouvé  un  vrai 
plaisir  à  lui  donner  sur  quelques  points  une  approbation  plus  motivée, 
à  entrer  avec  lui  en  discussion  sur  quelques  autres,  bien  que  nous 
ayons  la  satisfaction  de  nous  placer  le  plus  souvent  à  des  points  de  vue 
fort  analogues.  De  tels  livres  doivent  être  au  moins  recommandés  au 
public  et  aux  lecteurs  sérieux.  Ils  conviennent  parfaitement  à  cette 
moyenne  des  esprits  que  des  vues  trop  exclusivement  théoriques  cf* 
frayent,  et  que  des  recherches  trop  exclusivement  spéciales  ne  feraient 
que  rebuter.  Bacon  oppose  quelque  part  aux  ailes  du  poète  ou  du  théo- 
ricien les  semelles  de  plomb  de  l'observateur  qui  marche  pas  à  pas.  En 
suivant  cette  marche,  on  ne  risque  pas  du  moins  de  s'égarer.  On  ne  quitte 
pas  terre  un  instant  avec  l'auteur  très-compétent  et  trèsHMivant  du  pré- 
sent livre.  Mais,  s'il  ne  se  lance  pas  dans  les  espaces  imaginaires  plus 
qu'il  n'ouvre  d'bori2on8  inconnus,  il  ne  néglige  rien  de  ce  qui  peut 
faire  matière  d'observations  exactes  et  de  connaissances  positives.  C'est 
un  mérite  précieux  et  plus  rare  qu'on  ne  pense  aujourd'hui. 

H.  Baudrillabt. 


Traité  ÉLÉMENTAmB  de  la  sciengiî  des  finaj^cbs,  pour  servir  de  base  à  un  cours 
ou  à  rétude  sans  maître,  aveo  comparaison  des  systèmes  flnanciers  et  des  législa- 
tions financières  de  TAngleterre,  de  la  France  et  de  rAUeroagne,  par  le  D'  Lau- 
rent DB^  Stein  (en  allemand),  2«  édit.  Leipzig,  747  p.  in-8. 

L'Allemagne  est  la  grande  officine  des  manuels  et  des  traités  élémen- 
taires. Quand  ces  ouvrages  ont  pour  objet  principal  de  mettre  à  la  portée  de 
la  jeunesse  les  résultats  généraux  d'une  science  avec  toutes  les  indications 
néoessaires  pour  en  approfondir  l'étude,  ils  sont  d'une  haute  utilité,  et  il 
est  regrettable  qu'en  France  nous  ne  possédions  pas  un  plus  grand  nombre 
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de  livres  de  ce  genre.  iVIais  leur  mérite  devient  plus  contestable  quand, 
au  lieu  de  se  borner  à  préeenter  les  faits  acquis  dans  un  eadre  méthodique, 
ils  prétendent  pour  ainsi  dire  créer  la  science  en  la  systématisant.  La  systô^ 
matisQtion  est  la  grande  préoccupation  des  Allemands.  Pour  eux  une 
science  semble  faite  quand  ils  en  ont  établi  le  systôme,c'est-&*dire  quand 
ils  ont  fait  entrer  de  gré  ou  de  force  les  faits  dans  une  série  de  formules 
plus  ou  moins  logiques,  et  qu'ils  ont  multiplié  à  cet  eifet  les  définitions  et 
les  distinctions,  les  divisions  et  les  subdivisions,  les  régies  et  les  excep- 
ions.  £t  ils  ne  semblent  pas  s'apercevoir  combien  ces  échafaudages, 
construits  avec  tant  de  labour,  sont  fragiles.  Dans  les  sciences  physiques 
naturelles,  il  sufût  quelquefois  delà  découverte  d'un  seul  fait  nouveau 
pour  renverser  subitement  l'ôdiûce  qui  paraissait  le  plus  solidement 
établi.  Dans  les  sciences  relatives  à  l'homme,  individuel  ou  social,  le 
danger  est  bien  plus  grand  encore,  car  lace  sont  les  actes  humains  avec 
leur  mobilité  et  leurs  variations  infinies  qui  forment  l'objet  de  la  science, 
et  s'il  est  difficile  de  systématiser  les  actes  et  les  faits  qui  se  sont  produits 
dans  le  passé,  comment  serait-il  possible  de  prévoir  et  de  coordonner 
tous  ceux  qui  peuvent  se  produire  dans  l'avenir  I  Aussi  voit-on  souvent 
dans  les  ouvrages  consacrés  à  ces  édifications  scientifiques  l'ordre  de  la 
construction  changer  complètement  d'une  édition  à  l'autre. 

M.  Stein,  professeur  à  Tuniversité  de  Vienne,  est  un  dos  hommes  qui 
se  sont  occupés  avec  le  plus  de  succès  eu  Allemagne  des  sciences  écono- 
miques, politiques  et  administratives.  On  lui  doit  déjà  plusieurs  ouvrages 
destinés  à  systématiser  ces  sciences  et  dans  tous  il  a  fait  preuve  de  beau- 
coup de  savoir,  de  profondeur  et  de  pénétration,  et  d'un  esprit  libéral. 
Malheureusement  quand  le  sujet  comporte  une  foule  de  définitions  et 
de  distinctions,  il  n'est  pas  toujours  facile  d'éviter  la  lourdeur  et  l'obscu- 
rité. Le  manuel  des  finances  que  M.  8tein  vient  de  publier  on  est  à  sa 
seconde  édition.  Il  offre  les  qualités  et  les  défauts  de  ses  autres  livres. 
Nous  allons  en  donner  une  courte  analyse. 

Dès  le  début  nous  nous  trouvons  aux  prises  avec  une  classification 
compliquée.  Je  n'entre  pas  dans  le  détail  do  toutes  les  distinctions  posées 
par  l'auteur,  d'autant  plus  qu'usant  de  la  facilité  que  préiente  en  aile» 
mand  la  composition  des  mots,  il  emploie  des  termes  qu'il  serait  difficile 
de  rendre  en  français.  Partant  de  l'idée  que  TÉtat  est  une  personne  qui 
veut  et  qui  agit  et  dont  l'action  est  subordonnée  aux  conditions  générales 
de  la  vie  humaine,  il  trouve  parmi  ces  conditions  l'usage  dos  biens 
matériels,  des  richesses,  et  de  là  natt  une  science  générale  qu'il  appelle 
StaaUwirthschaft,  Economie  ptiblique  ou  Economie  de  l'Etat.  Qettc  science 
ne  peut  avoir  d'autre  objet  que  les  données  fournies  par  la  notion  de  la 
richesse,  et  ces  données  sont  la  production,  la  ooniommation  et  larepro*- 
duction.  Or,  la  production  pour  l'Etat  résulte  des  recettes,  la  consom- 
mation consiste  dans  les  dépenses  et  la  reproduction  s'opère  par  la  gestion 
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des  biens  de  TËtat,  gestion  qui  a  pour  but  de  distribuer  les  dépenses  de 
manière  à  rendre  possibles  les  recettes.  Par  suite  T Economie  publique 
se  subdivise  en  trois  sciences  particulières  :  la  science  des  recettes,  qui 
constitue  la  science  financière  proprement  dite  ;  la  science  des  dépenses, 
qui  se  confond  avec  la  science  administrative,  et  enûn  la  science  de  la 
gestion  des  biens  de  TEtat,  que  l'auteur  appelle  Economie  domestique  de 
VEtat  {Staatshaushalt)^  ou  science  de  l'administration  Bnancière.  Son  livre 
n'est  consacré  qu'à  la  première  de  ces  sciences,  à  la  science  des  recettes 
ou  science  financière  proprement  dite. 

Je  doute  que  ces  distinctions  soient  facilement  acceptées.  De  même 
qu'on  a  peine  à  concevoir  une  différence  entre  la  production  et  la  repro- 
duction, il  parait  impossible  de  séparer  la  science  de  l'administration 
financière  de  la  science  des  finances.  Quant  au  dépenses  de  l'Etat,  une 
partie  d'entre  elles  est  motivée  sans  doute  par  des  besoins  administratifs 
spéciaux  constatés  par  des  considérations  indépendantes  de  la  science 
financière  :  tels  sont  les  besoins  des  ministères  des  affaires  étrangères, 
de  la  guerre,  de  l'instruction  publique,  de  l'intérieur  ;  de  ces  besoins 
l'administration  financière  n'a  à  s'en  occuper  que  pour  les  satisfaire  ou 
les  laisser  en  souffrance.  Mais  d'autres  dépenses  ont  leur  source  dans  la 
gestion  financière  môme  et  exercent  une  influence  directe  sur  les  recettes 
et  sur  l'équilibre  général  du  budget  :  ce  sont  les  frais  de  perception  et 
d'exploitation  des  ressources  de  TEtat,  les  intérêts  et  l'amortissement  de  la 
dette  publique,  et,  à  cause  de  leur  caractère  presque  toujours  facultatif, 
les  travaux  publics.  Une  science  financière  qui  ne  s'occuperait  pas  de  ces 
dépenses  paraîtrait  toujours  tronquée. 

Néanmoins,  l'auteur  croit  devoir  «  caractériser  brièvement  »  la  tbêorie 
des  dépenses  et  de  l'administration  financière  et  en  traite  dans  deux 
courts  chapitres.  La  partie  de  l'ouvrage  consacrée  à  la  science  financière 
proprement  dite  s'ouvre  par  une  analyse  de  «  l'organisme  de  l'adminis- 
tration financière  »  où  l'on  détermine  successivement  la  nature  et  les 
attributions  du  ministère  des  finances,  des  autorités  financières,  des  divi- 
sions territoriale^  et  des  communes  considérées  comme  corps  financiers 
et  môme  des  corporations  qui  jouissent  d'un  caractère  public  ;  puis  les 
caractères  du  «  pouvoir  financier  »  (pouvoir  de  décréter,  d'organiser,  de 
recourir  aux  voies  d'exécution)  et  ceux  du  droit  financier  et  fiscal.  Sur 
cette  première  partie  je  ferai  remarquer  seulement  que  l'auteur  comprend 
dans  un  môme  ensemble  l'administration  financière  de  l'Etat  et  celle  des 
subdivisions  locales  et  des  communes,  ce  qui  me  paraît  parfaitement 
justifié,  puisque  les  personnes  qui  payent  les  impôts  et  profitent  des 
dépenses  sont  toujours  les  mômes,  qu'elles  subissent  ces  charges  ou 
éprouvent  ces  avantages  à  titre  de  membres  d'une  commune  ou  d'an 
département  ou  de  l'Etat. 

Nous  arrivons  enfin  aux  recettes  de  l'Etat  et  touchons  aux  grandes 
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difGcultés  qu'offre  cette  matière,  difficultés  insurmontables  à  mon  avis, 
s'il  s'agit  d'établir  une  classification  purement  rationnelle  qui  embrasse 
à  la  fois  les  recettes  dans  toute  leur  généralité  et  dans  tous  leurs  détails. 
Lorsqu'on  considère  que  le  système  financier  de  cbaque  Etat  est  un 
produit  de  son  histoire,  qu'il  est  lié  intimement  à  sa  constitution,  à  sa 
législation,  aux  mœurs,  aux  coutumes  et  au  régime  économique  de  ses 
habitants,  à  la  situation  géographique,  à  la  nature  du  sol  et  de  la  pro- 
duction; si  on  se  rappelle  en  outre  que  presque  jamais  l'on  n'a  été  guidé 
dans  l'établissement  des  impôts  par  des  vues  générales  et  rationnelles, 
mais  le  plus  souvent  par  le  désir  d'exploiter  à  fond  des  populations  con- 
quises ou  privées  de  droits  politiques,  ou  bien  par  la  nécessité  de  satis- 
faire à  des  besoins  urgents ,  et  que  par  suite  on  s'est  préoccupé  avant 
tout  du  mode  de  perception  le  plus  sûr,  le  plus  facile  et  le  plus  fructueux, 
on  conçoit  qu'il  soit  à  peu  près  impossible  de  réduire  à  un  système 
rationnel  l'ensemble  des  contributions  que  nous  a  léguées  le  passé.  Il  ne 
s'ofifre  que  deux  moyens  pour  arriver  à  un  résultat  plausible  :  ou  bien  de 
faire  abstraction  de  l'histoire  et  de  formuler  à  priori  un  système  de 
recettes  qui  sera  aussi  parfait,  aussi  logique  dans  son  ensemble  et  ses 
détails  qu'on  voudra  l'imaginer,  mais  qui  ne  sera  qu'un  pur  idéal,  sus- 
pendu dans  le  vide  ;  ou  bien  d'exposer  le  système  financier  de  chaque 
Etat  particulier,  tel  qu'il  est  né  de  l'histoire  et  en  acceptant  les  classifi- 
cations admises  par  les  administrations  financières  mômes  de  ces  Etats, 
classifications  qui  reposent  presque  toujours  sur  le  mode  de  perception. 
En  comparant  ensuite  ces  divers  systèmes  entre  eux,  on  pourrait  arriver 
non  pas  à  une  théorie  complète  et  rationnelle  des  recettes,  mais  à  des 
généralités  suffisantes  pour  l'étude  et  le  perfectionnement.  M.  Stein  en 
voulant  mêler  les  deux  méthodes,  le  raisonnement  à  priori  et  l'observa- 
tion historique,  s'est  jeté,  comme  nous  le  verrons,  dans  de  grandes  diffi- 
cultés. 

L'auteur  divise  les  recettes  en  trois  grandes  sections,  suivant  qu'elles 
proviennent  :  io  du  revenu  économique  de  l'Etat  ;  2o  des  contributions 
proprement  dites  ;  3®  du  crédit  de  l'Etat. 

Le  revenu  économique  de  l'Etat  comprend  le  produit  des  domaines, 
celui  des  régales  et  les  redevances  perçues  à  divers  titres  pour  services 
rendus  aux  particuliers.  Nous  pensons  avec  l'auteur  qu'à  l'exception  des 
forêts,  il  est  utile  que  l'Etat  possède  aussi  peu  de  domaines  d'exploitation 
que  possible,  puisque  l'intérêt  privé  administre  toujours  ces  sortes  de 
propriétés  d'une  manière  plus  profitable.  Dans  la  théorie  des  recettes  ce 
sont  d'ailleurs  les  questions  relatives  au  domaine  qui  sont  les  moins 
embarrassantes .  11  n'en  est  pas  de  même  des  régales  ou  droits  régaliens. 
On  a  peine  à  comprendre  que  cet  ancien  terme  de  droit  public  figure 
encore  de  nos  jours  dans  un  traité  de  science  financière.  Il  s'appliquait 
sous  l'ancien  régime  aux  droits  que  le  roi  s'attribuait  exclusivement  en 
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vertu  delà  souveraineté  dont  il  jouisBait.  Ces  droits  ne  portaient  primi- 
tivement que  sur  les  objets  qui  ne  pouvaient  former  Pattrîbuiîon  ni  la 
propriété  des  particuliers,  mais  on  leur  donna  successivement  une  exten- 
sion de  plus  en  plus  grande,  puisqu'on  alla  Jusqu'à  revendiquer  pour  la 
couronne  la  concession  du  droit  de  travailler.  Mais>  quoique  ces  droits 
fussent  lucratifs  et  qu'on  sût  de  bonne  heure  en  fairç  des  moyens  finan- 
ciers, leur  caractère  propre  était  politique  et  ce  ne  fut  qu'accessoirement 
qu'on  en  tira  des  ressources  financières  ;  et  si,  aux  yeux  de  gouverne- 
ments avides,  l'accessoire  devint  le  principal,  cela  ne  changea  rien  au 
caractère  des  droits  eux-mômes.  C'est  ce  qui  apparatt  bien  dans  les 
régales  que  M.  Stein  continue  à  considérer  comme  des  sources  de  recettes, 
tout  en  affirmant  qu'il  sépare  complètement  l'ancienne  idée  des  régales 
de  celle  qu'on  doit  s'en  faire  aujourd'hui,  et  que  de  nos  jours  an  ne  doit 
y  voir  que  les  droits  de  suprématie  économique  de  l'Etat.  Dans  l'intérêt 
de  la  prospérité  générale,  l'existence  et  le  fonctionnement  de  certaines  en- 
treprises économiques  doit  être  assuré  d'une  manière  certaine  ot  ne  peut 
dépendre  de  l'aribitraîre  des  individus  ;  ces  entreprises  concernent  le 
transport  des  lettres  et  des  personnes  par  les  postes,  la  création  et  Fexploi- 
tation  des  chemins  de  fer  (à  l'égard  desquels,  il  est  vrai,  le  droit  de  l'Etat 
se  résout  le  plus  souvent  en  un  droit  de  concession,  avec  les  avantages 
qui  y  sont  attachés),  la  télégraphie,  la  fabrication  de  la  monnaie,  l'émis- 
sion du  papier-monnaie,  et  les  loteries.  Or,  en  admettant  même  avec 
M.  Stein  que  l'Etat  doive  conserver  la  haute  main  sur  ces  entreprises,  ce 
que  je  ne  veux  pas  examiner  ici,  toujours  est-il  qu'elles  ne  se  présentent 
pas  comme  étant  par  elles-mêmes  des  sources  de  revenu  pour  l'Etat.  Le 
revenu  est  accessoire  et  ne  dérive  pas  nécessairement  de  l'entreprise 
môme.  L'Etat  pourrait  concéder  des  chemins  de  fer,  sans  stipuler  aucun 
avantage  pour  lui,  se  charger  du  transport  des  lettres  ou  de  la  fabrica- 
tion de  la  monnaie  sans  aucun  bénéfice,  ou  même  en  supportant  la 
dépense  en  tout  ou  en  partie  comme  il  la  supporte  pour  l'entretien  des 
routes  dans  les  pays  où  les  péages  sont  abolis.  Quand  donc  l'Etat  tire  un 
bénéfice  de  ces  entreprises,  c'est  une  contribution  comme  toute  autre 
qu'il  prélève  sur  le  public  en  vertu  de  set  droits  de  souveraineté.  Les 
recettes  fournies  par  Tadmininistration  des  postes,  par  exemple,   sont 
exactement  de  môme  nature  que  celles  que  donne  l'administration  des 
tabacs.  Les  droits  régaliens  ne  sont  donc  pas  des  droits  financiers  et  les 
ressources  qui  en  proviennent  devraient  être  distribuées  sous  d'autres 
titres  dans  une  bonne  classification, 

La  troisième  classe  des  produits  qui  constituent  le  revenu  de  l'Etat  est 
formée  de  ce  qu'on  appelle  en  allemand  les  QehUkren  qui  peut  se  traduire 
par  le  terme  de  redevances,  Cest  ce  que  le  particulier  àaU  pour  certains 
services  que  lui  rend  l'administration,  notamment  pour  la  délivrance  de 
divers  actes  ou  expéditions^  tels  que  les  passeports,  1^  diplômes,  les 


Digitized  by  VjOOQIC 


BIBLIOGRAPHIE.  49o 

extraits  des  actes  de  TÉtat  civil.  Les  droits  de  greffe  y  jouent  un  grand 
rôle.  M.  Stein  y  comprend  aussi,  moins  rationnellement,  les  péages,  les 
droits  de  phare,  ceux  qui  se  prélèvent  dans  les  ports  maritimes,  les 
licence?  pour  l'exercice  de  certaines  industries,  les  permis  de  chasse,  etc.. 
Il  en  exclut  le  timbre  qui  dans  diverses  législations  forme  Tarticle  le 
plus  important  des  GebUhren,  en  reconnaissant  néanmoins  qu'il  a  droit 
d'y  figurer  sous  plusieurs  rapports.  Cet  impôt  du  timbre  forme  une  véri- 
table pierre  d^achoppement  clans  le  système  de  M.  Stein,  qui  se  voit 
obligé  de  le  couper  en  morceaux  et  de  le  répartir  dans  toutes  ses  caté- 
gories. 

La  deuxième  des  grandes  ressources  de  receltes  est  la  contribution  ou 
rimpôt  (Steuer),  L'auteur  commence  par  établir  les  grands  principes  de 
rimpôt  :  qu'il  soit  payé  par  tous  les  citoyens,  qu'il  soit  égal  pour  tous, 
c'est-à-dire  proportionnel  à  la  fortune  de  chacun,  qu'il  soit  productif, 
c'est-à-dire,  qu'il  rapporte  en  sécurité  et  autres  avantages  autant  qu'il 
coûte.  Une  analyse  rapide  du  développement  historique  de  l'impôt  le  con- 
duit à  des  considérations  sur  le  mouvement  social  moderne,  sur  la  ten- 
dance générale  à  l'amélioration  du  sort  des  classes  pauvres,  qui  doit  exercer 
son  influence  sur  la  transformation  future  de  l'impôt.  Cette  transfor- 
mation doit  s'opérer  suivant  lui  par  la  généralisation  de  l'impôt  sur 
le  revenu,  que  d'ailleurs  il  n'entend  pas  comme  tout  le  monde,  ainsi 
que  nous  le  verrons  ;  mais  il  rejette  absolument  l'impôt  prjgressif  et 
l'exemption  de  l'impôt  pour  l'individu  réduit  au  minimum  de  subsistance, 
entant  qu'on  verrait  dans  ces  institutions  des  moyens  d'arriver  à  une  plus 
grande  égalité  des  fortunes.  Les  questions  générales  relatives  aux  contri- 
butions, les  définitions  concernant  le  sujet  et  l'objet  de  l'impôt,  sa  source, 
sa  mesure,  son  élévation,  les  modes  d'administration  et  de  perception,  etc., 
sont  traités  en  détail  dans  un  chapitre  particulier.  Dans  ce  chapitre  nous 
remarquons  une  lacune  fâcheuse  et  une  idée  nouvelle  d'une  grande  im- 
portance. 

La  lacune  est  relative  à  l'incidence  de  l'impôt,  M.  Stein  passe  très-dédai- 
gneusement à  côté  de  cette  question.  Suivant  lui,  l'impôt  se  répercute 
dans  un  cercle  indéfini,  chaque  acheteur  payant  les  impôts  de  son  ven- 
deur. Mais,  dit-il,  autre  chose  est  de  payer  un  impôt  ou  d'en  supporter  la 
charge.  L'impôt  annuel  doit  être  produit  tous  les  ans  et  il  n'y  a  que  les 
producteurs  qui  puissent  le  produire.  Ceux-ci  en  effet  le  font  entrer  dans 
leurs  frais  de  production,  comme  les  salaires  et  les  intérêts  des  capitaux, 
et  le  produit  définitif  qu'ils  mettent  en  vente  contient  dans  son  prix  la 
valeur  de  l'impôt  qu'ils  ont  créée.  La  conclusion  de  cette  théorie  paraît 
être,  quoique  M.  Stein  ne  le  dise  pas  formellement,  que  c'est  sur  le  pro- 
ducteur que  tombe  la  charge  de  l'impôt.  Or,  il  apparaît  à  première  vue 
que  ces  principes  ne  sont  pas  applicables  à  diverses  espèces  de  contribu- 
tions ;  celles  i^ar  exemple  qui  sont  prélc>*ée8  sur  des  capitaux  existants 
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et  non  sur  la  production  annuelle,  comme  les  droits  de  mutation  entre- 
vifs ou  après  décès,  ou  celles  qui  ne  peuvent  exercer  aucune  i  nfluence 
sur  le  prix  des  produits,  la  contribution  foncière  par  exemple  qui  ne 
peut  empêcher  les  fruits  de  la  terre  de  se  vendre  un  prix  dôterminé  par 
ToffrCjet  de  la  demande,  au-dessus  ou  au-dessous  du  prix  de  revient.  Mais 
toute  cette  théorie  est  radicalement  fausse.  Il  est  facile  de  le  faire  voir 
par  un  exemple  :  l'administration  des  tabacs  vend  10 francs  un  kilogramme 
de  tabac,  qui  sous  le  régime  de  la  libre  concurrence  se  vendrait  peut- 
être  3  fr.  Elle  n'a  donc  produit  en  réalité  qu'une  valeur  de  3  fr.  et  c'est 
le  consommateur  qui  a  dû  produire  les  7  fr.  en  plus  qu'il  lui  faut  pour 
payer  son  tabac.  C'est  donc  sur  lui  que  tombe  la  charge  de  l'impôt  et  elle 
ne  peut  se  répercuter  au  delà,  car  quUl  achète  ou  non  un  kilogramme  de 
tabac,  il  n'en  payera  aucun  autre  objet  plus  cher  ou  moins  cher.  J'ai 
choisi  le  cas  d'un  produit  monopolisé  par  l'Etat,  parce  qu'il  était  plus 
simple.  Mais  le  résultat  serait  exactement  le  môme  s'il  s'agissait  d'un 
produit  abandonné  à  la  libre  concurrence  et  frappé  seulement  d'un  ïm- 
pôt,  d'un  kilogramme  de  sucre  par  exemple  produit  par  un  fabricant  de 
sucre.  La  seule  différence  dans  ce  cas,  c'est  que  le  fabricant  fait  à  l'Etat 
l'avance  de  l'impôt,  avance  qu'il  se  fait  rembourser  par  le  consomma- 
teur. Mais  pas  plus  que  la  régie  des  tabacs,  il  ne  produit  la  valeur  de 
l'impôt,  et  l'avance  qu'il  est  obligé  de  faire  l'oblige  seulement  à  posséder 
un  capital  plus  considérable,  dont  d'ailleurs  le  consommateur  paye  en 
sus  l'intérêt.  On  ne  saurait  donc  dire  que  l'impôt  frappe  toujours  le  pro- 
ducteur, et  la  question  de  l'incidence  reste  entière. 

L'idée  nouvelle  contenue  dans  le  même  chapitre,  et  qui  pourra  deve- 
nir féconde  si  elle  parvient  à  prendre  pied  dans  la  pratique,  est  rela- 
tive à  la  manière  de  déterminer  la  part  afférente  à  chaque  contribuable 
dans  l'impôt  établi  par  les  pouvoirs  législatifs.  Ou  bien  cette  part  est 
réglée  par  voie  d'autorité  et  fixée  par  l'administration  financière,  ou 
bien  une  place  est  faite,  dans  cette  organisation  aussi,  à  la  liberté  et  au 
self-goveniment^  et  l'individu  est  appelé  à  participer  lui-môme  dans  une 
mesure  plus  ou  moins  étendue  à  la  fixation  de  la  somme  qu'il  doit 
payer.  Les  impôts  de  répartition,  en  France,  offrent  les  premiers  com- 
mencements de  cette  intervention  des  contribuables  dans  la  détermina- 
tion de  la  part  afférente  à  chacun  d'eux.  Vincome-tax  en  Angleterre  et  les 
impôts  sur  les  revenus  en  Allemagne,  depuis  1848,  étendent  immédiate- 
ment le  droit  du  contribuable  jusqu'à  la  dernière  limite,  en  prenant  sa 
seule  déclaration  pour  base  de  revenu  imposable.  C'est  le  grand  mérite 
de  M.  Stein,  non-seulement  d'avoir  signalé  cette  différence,  mais  d'avoir 
montré  que  la  tendance  de  l'avenir  est  l'extension  croissante  du  self-go' 
vernnxcnt  en  matière  d'impôt.  Il  est  regrettable  seulement  qu'il  n'ait  pas 
approfondi  davantage  ce  sujet  ni  surtout  cherché  les  moyens  de  remé- 
dier aux  graves  inconvénients  que  présente  la  simple  déclaration  indi- 
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viduelle  au  point  de  vue  de  la  constatation  réelle  des  revenus  imposables. 

M.  Stein  divise  les  contributions  en  trois  espèces  :  les  contributions 
directes,  les  contributions  indirectes  et  Timpôt  sur  le  revenu.  Chacune 
de  ces  espèces  comprend  un  certain  nombre  d'impôts  particuliers,  à 
chacun  desquels  l'auteur  consacre  un  chapitre  spécial.  Il  nous  est 
impossible  de  le  suivre  dans  cet  examen  détaillé.  Bornons-nous  donc  à 
indiquer  les  caractères  sur  lesquels  il  fonde  les  espèces,  et  les  impôts 
particuliers  qu*il  comprend  sous  chacune  d'elles. 

Gomme  beaucoup  d'autres  écrivains,  M.  Stein  emploie  les  termes  de 
contributions  directes  et  de  contributions  indirectes,  dans  un  sens  tout 
différent  de  celui  qu'ils  avaient  à  l'origine.  Les  impôts  directs  ont  pour 
objet  le  capital  et  les  produits  du  capital.  Ils  comprennent  l'impôt  rare- 
ment appliqué  sur  le  capital  en  général  ou  sur  la  fortune,  les  impôts  sur 
les  immeubles,  c'est-à-dire  la  contribution  foncière  et  la  contribution 
sur  les  maisons,  qui  en  Allemagne  se  présente  sous  diverses  formes  spé- 
ciales, l'impôt  sur  les  intérêts  des  capitaux  mobiliers,  l'itnpôt  sur  les 
profits  {Eriuerbsteuer)  qui  offre  trois  variétés  :  l'impôt  sur  l'industrie 
(patentes),  l'impôt  sur  les  salaires,  honoraires  et  traitements  (ayant  pour 
objet  le  capital  personnel  représenté  dans  chaque  individu  par  l'instruc- 
tion qu'il  a  reçue  et  les  capacités  qu'il  a  acquises)  et  l'impôt  sur  les 
grandes  entreprises  industrielles  (^mines,  chemins  de  fer,  établissements 
de  crédit,  fabrique  de  sucre  et  de  boissons)  qui  d'après  l'auteur  ne  peu- 
vent être  traitées  suivant  les  mômes  principes  que  les  industries  ordi-  * 
naires.  Le  dernier  impôt  direct  enfin,  porte  sur  les  affaires  et  transac- 
tions (timbre  de  quittances,  des  effets  de  commerce,  des  titres  et  actions, 
droits  de  mutation,  droits  sur  les  contrats).  Les  contributions  indirectes 
sont  celles  qui  ont  pour  objet  le  travail.  Mais  comme  le  travail  ne  peut 
être  atteint  directement,  on  fait  porter  l'impôt  sur  les  conditions  du  tra- 
vail, c'est-à-dire  sur  la  consommation^  et  c'est  pour  cela  qu'il  est  indi- 
rect. Les  contributions  indirectes  sont  les  impôts  sur  l'alimentation  vé- 
gétale (impôt  de  mouture,  octrois),  sur  l'alimentation  animale  (droits 
d'abattage,  octrois),  sur  le  sel,  sur  les  boissons,  sur  le  tabac,  sur  les  ob- 
jets de  consommation  tirés  de  l'étranger  (douanes),  sur  les  logements 
(contribution  mobilière),  sur  les  consommations  intellectuelles  (timbre 
des  journaux),  sur  les  objets  de  luxe.  Une  partie  de  ces  impôts  se  perçoit 
quelquefois  sous  forme  directe  et  donne  lieu  alors  à  la  capitation  et  à 
l'impôt  des  classes,  tel  qu'il  est  établi  en  Prusse. 

Reste  la  troisième  espèce  de  contributions,  l'impôt  sur  le  revenu,  au- 
quel l'auteur  accorde  un  très-grand  avenir,  sans  cependant  être  suffi- 
samment explicite  en  ce  qui  le  concerne.  En  réalité,  dit-il,  tout  impôt 
porte  sur  le  revenu.  L'impôt  sur  le  revenu  proprement  dit,  ne  doit  donc 
pas  remplacer  les  autres  contributions,  mais  y  suppléer,  en  tant  qu'elles 
n'atteignent  pas  le  revenu  tout  entier.  L'activité  productive  n'est  pas  la 
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môme  chez  tous  les  hommes;  avec  les  moitiés  éléments  de  prodac- 
tion,  Ton  produit  plus,  Fautre  moins;  de  là  une  différence  entre  le  re- 
venu décomposé  en  éléments  spéciaux  sujets  à  des  impôts  particuliers, 
et  le  revenu- total  ou  général  de  chaque  individu.  C'est  cet  excédant  du 
revenu  total  sur  la  somme  des  produits  des  éléments  partiels  qui  forme 
l'objet  proprement  dit  de  Timpôt  sur  le  revenu.  Les  deux  conditions 
sociales  essentielles  de  rétablissement  de  cet  impôt  sont  la  liberté  com- 
plète de  l'industrie  et  le  crédit.  Ce  n'est  que  dans  ces  conditions  que 
rîndivîdu  peut  donner  un  plein  essor  à  son  acti\dté.  Le  revenu  libre, 
qui  naît  de  l'énergie  libre  de  l'individu  et  du  crédit,  devant  toujours 
aller  en  croissant  dans  Tavenîr,  on  peut  prédire  que  l'impôt  du  revenu 
finira  par  devenir  l'impôt  principal.  A  en  juger  d'après  les  indications 
un  peu  trop  brèves  de  l'auteur,  cet  impôt  porterait  dans  son  opinion  sur 
les  parties  du  revenu  non  atteintes  par  les  impôts  directs.  Le  revenu 
imposable  serait  constaté  par  une  déclaration  des  contribuables.  L'im* 
pôt  serait  destiné  à  remplacer  tous  les  impôts  de  consommation.  Ce  serait 
un  impôt  de  répartition  dont  le  total  équivaudrait  au  total  de  ces  der- 
niers 

La  dernière  partie  de  l'ouvrage  traite  de  la  troisième  classe  de  recettes, 
de  celles  qui  ont  leur  source  dans  le  crédit  public.  L*atrteur  admet,  —  et 
îl  glorifie  la  science  allemande  d*avoir  fait  cette  découverte,  —  que  les 
dettes  perpôtuellesconstituent  un  éhhnent  organique,  naturel  et  indispen- 
sable de  la  vie  économique  des  Etats.  Ce  fait  provient  de  ce  que  tonte  dé- 
pense pour  être  réellement  fructueuse,  ne  doit  pas  seulement  profiter  à 
l'époque  présente.  Tout  ce  qui  se  fait  doit  être  durable,  et  les  générations 
actuelles  doivent  toujours  avoir  en  vue  le  bien  des  générations  futures. 
Or,  il  est  impossible  de  suffire  avec  les  dépenses  du  présent  aux  be- 
soins futurs;  il  faut  donc  escompter,  parle  crédit,  les  revenus  de  l'ave- 
nir. On  peut  le  fkire  impunément,  à  la  condition  qoe  remploi  des  em- 
prunts ait  pour  effet  une  augmentation  de  la  puissance  contnbuiîre  ca- 
pable de  payer  les  intérêts  des  sommes  empruntées.  Le  capital  de  la  dette 
n'est  jamais  trop  élevé,  tant  que  les  intérêts  peuvent  être  couverte  fttn- 
lemcnt  par  les  impôts.  Je  ne  puis  entrer  ici  dans  fa  critique  de  ces  opi- 
nions qui  me  paraissent  complètement  erronées,  L'auteur  expose  d'ail- 
leurs avec  détail  tout  ce  qui  a  rapport  aux  dettes  publiques  ffattante?  et 
consolidées. 

A  l'occasion  de  chaque  institution  financière  et  de  chaque  contribirtion, 
M.  Stein  inditpie  rapidement  les  phases  historiques  qu'elle  a  parcourcres 
et  fait  connaître  aussi  les?  principaux  travaux  scientiiîqtteedowt  elle  aé*é 
Tobjct  surtout  en  Allemagne.  Pour  chacune  d'elles,  il  expose Pétat  artoef 
de  ta  législation,  en  Angletcnre,  fm  France,  en  Autriche,  en  Prusse  et 
quclquelois  dans  d'autres  Etats  allemands.  C^s  notices  sont  malhenrense- 
ment  un  peu  écourtées  et  ne  donnent  qu'une  idée  insuflisante  dea  insti- 
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ititîortfi  flnandèreà.  Pottt  la  Frattce  notaûiiîient,  elles  ne  sont  pas  toujours 
ftt  coufant  do  dérùîer  état  de  k  léglôlation.  Ainsi  l'auteur  cite  l^ordon- 
nancé  an  M  mai  4838,  comme  continuant  à  former  le  Code  de  notre 
comptabilité  publique,  tandis  que  cette  ordonnance  a  été  remplacée  par 
le  décret  du  M  mai  iSdî.  îl  affirme  à  plusieurs  reprises  qu*il  n'existe  en 
France  auoune  espèce  d'impôt  sur  les  Intérêts  des  capitaux  et  ignore 
complètement  la  loi  du  Î3  Juin  l85t,  qui  a  établi  un  droit  annuel  sur  les 
tHfes  ttti  porteur  des  compagnies  financières  ou  industrielles.  Mais  ces 
imperfections  partielles  sont  bien  explicables  dans  un  travail  qui  em- 
brasse des  matières  si  étendues,  et  sauf  les  lacunes  qui  résultent  du 
plan  môme  de  Touvfage,  on  peut  dire  que  M.  Stein  a  traité  compléta 
ment  sôfi  gtijét.  A*  Ôtt. 


Sf  ATisTiQUB  DE  l^Ëgypte,  par  M.  E.  DE  RÉGNY  (ftoiiées  1870  et  1871)< 
Alexandrie^  2  vol^  in-8. 

C'eat  M*  E.  de  Régny ,  avocat,  secrétaire  de  l'intendance  générale  sanitaire 
d'Égyfrte  et  de  la  municipalité  d*Ale^andrîe,  qui  a  eu  le  mérite  d'inau- 
gurer la  ^atistique  officielle  dans  le  pays  des  Pharaons  ;  nous  avons  sous 
les  yeux  les  publications  de  i810  et  1871,  et  nous  nous  empressons  de 
\M  présmiter  au  lecteur. 

Où  a  l'habitude  d'étré  indulgent  pour  les  premières  tentatives,  car  les 
einnmeMmùetïiê  sofirt  difficiles.  Pour  difficiles ,  ils  ont  pu  Tôtre,  pour 
M.  de  Régny,  mais  les  résultats  de  ses  efforts  n'en  sont  pas  moins  très- 
satisfjttisants.  Nous  allons  donner  quelques  très-courts  extraits  du  pre- 
mier volume  qui  feront  pressentir  l'abondance  relative  des  matériaux 
qui  y  sont  renfermés. 

Le  territoire  entier  de  l'Egypte  est  évalua  &  240  millions  d'hectares,  sa 
longueur  du  nord  au  sud  étant  de  i,600kilom.  et  sa  largeur  moyenne  de 
70Ô  kilom*  Le  pays  êstdîviséen13  provinces (moudyriehs)  et  celles-ci  en 
50  distriotê,  renfermait  3,462  villes  et  villages.  Lors  du  recensement  du 
46  décembre  1846,  qui  parait  Ôtrd  le  dernier,  la  population  totale  de 
FÉgypte  a  été  de  4,463,^44  habitants,  non  compris  les  50  ou  60,000  étran- 
gciB  qui  rêsidaîc^  daùê  \e  pt^É  ;  et  comme  l'excédant  des  naissances 
9ur  les  déeès  de  4846  &  {869  a  été  de  592,550  individus,  en  ajoutant  les 
8&,000  étrangers  élablis  acttrellement  en  Egypte,  la  population  de  1870 
doit  atteindra  le  cbiffre  de  5,194,293  habitants  (1).  Pourquoi  le  Khédive 
ne  fait-il  pas  procéder  à  un  nouveau  dénombrement  ?  Nous  passons  à 
regret  bon  nombre  de  détails  sur  la  population,  sur  les  naissances  et  les 
décès,  nous  bornant  à  dire  que  le  Caire  est  évalué  à  313^383  habitants, 
et  Alexandrie  à  238,888  habitants. 

Le  tonnage  des  navires  entrés  dans  le  port  d'Alexandrie  a  été  de 
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710,508  en  1861,  et  de  1,263,144  en  1869;  le  chiffre  le  plus  élevé  a  été 
atteint  en  1866  :  1,373,217.  Le  nombre  des  passagers  a  été  de  33,429  en 
1856,  de  55,719  en  1869,  de  74,990  en  1865  (maximum),  de  28,9Î4  en 
1860  (minimum). 

De  nombrenx  travaux  (ponts,  écluses,  canaux,  etc.)  ont  été  exécutés  dans 
rintérôt  de  Tagriculture  ;  on  exploite  1,179  kilom.  de  chemin  de  fer,  et 
on  en  construit  947  kil.  ;  il  existe  5,647  kilom.  de  lignes  télégraphiques, 
et  Ton  en  établit  sur  une  longueur  de  450  kilom.  Ces  renseignements  sont 
complétés  par  des  détails  sur  les  routes,  la  navigation  sur  le  Nil  et  les 
lacs.  On  nous  apprend  ensuite  le  mouvement  des  chemins  de  fer,  le 
nombre  des  télégrammes  et  celui  des  lettres  et  des  imprimés  (pendant 
Tannée  1865,  les  postes  égyptiennes  ont  transporté  407,868,381  fr.  en 
groupes  ou  sacs). 

Parmi  les  nombreux  tableaux  relatifs  au  commerce,  nous  ne  signalons 
que  celui  qui  est  relatif  à  Texportation  du  coton.  Le  chiffre  en  a  été 
de  944  quintaux  en  182!  et  de  35,108  en  1822;  les  quantités  très-va- 
riables selon  les  années  n'atteignent  qu'en  1855  la  somme  de  500,000 
quintaux;  le  million  est  atteint  et  dépassé  en  1863  :  1,287,000  quintaux  ; 
il  arrive  en  1865  au  maximum  2,507,000  quintaux,  pour  retomber  en 
1869  à  1,387,000  quintaux.  (Le  quintal  égyptien  est  de  44  kil.  i/2.) 

En  1869  on  a  abattu,  à  Alexandrie,  dans  l'abattoir  public,  10,974  bœufs, 
1,804  buffles,  143,545  moutons,  143  chameaux  et  650  porcs.  L'ensemble 
des  terrains  cultivés  est  de  4,500,000  feddlans,  soit  d'environ  1,900,000 
hectares.  Les  sucreries  du  khédive  produisent  1,500,000  quintaux  de 
sucre  brut  (de  canne)  par  an. 

Le  budget  officiel  de  1870  s'élève  en  recettes  à  1,469,000  bourses  (1), 
et  en  dépenses  à  1,177,811  dont  497,000  pour  le  service  de  la  dett«.  Le 
montant  actuel  de  la  dette  est  de  20,737,282  liv.  st. 

La  plupart  des  autres  chapitres  ne  permettent  pas  d'aussi  courts  ex- 
traits, mais  ce  que  nous  avons  présenté  suffit  pour  donner  une  idée  de 
ce  que  renferme  le  volume  de  1870.  Celui  de  1871  n'est  pas  moins 
riche,  ses  quatorze  chapitres  touchent  à  tous  les  intérêts  moraux  et 
matériels  et  renferment  des  indications  curieuses. 

Sans  doute,  la  jeune  statistique  de  l'Egypte  est  bien  primitive  à  côté 
des  travaux  de  quelques-uns  des  bureaux  européens;  mais  ce  qu'on  nous 
offre  est  utile  et  mi^rite  toute  notre  reconnaissance.  Nous  ne  pouvons 
donc  qu'encourager  M.  E.  de  Régny  à  persévérer,  convaincu  que  les 
choses  iront  de  mieux  en  mieux.  Maurice  Block. 


(1)  La  bourse  compte  500  piastres  et  la  piastre  vaut  0  fr.  25.9. 


Digitized  by  VjOOQIC 


CHRONIQUE  ÉCONOMIQUE.  bO\ 


CHRONIQUE   ÉCONOMIQUE 


SoMMÀiBB.  —  Message  de  M.  le  président  de  la  République  française.  — 
Les  désastres  de  l'Empire  et  la  situation  intérieure  de  la  Ftance;  pro- 
grès accomplis.  —  Situation  financière.  —  Garanties  que  présente  la 
Banque;  projet  d'une  nouvelle  émission.  —  L'impôt  des  matières  pre- 
mières. —  Danger  que  court  le  traité  de  commerce.  —  Rentrée  des 
chambres  en  divers  pays.  Discours  et  messages.  —  Ingénieux  procédé 
du  parlement  allemancï  pour  unifier  et  universaliser  la  monnaie  alle- 
mande. —  Le  message  du  président  des  États-Unis.  M.  Grant  recom- 
mande l'arbitrage  international. 

Nous  reproduisons  en  grande  partie  le  message  de  M.  le  prési- 
dent de  la  République  française  à  l'Assemblée  nationale,  et  parti- 
culièrement ce  qui  est  relatif  à  la  situation  de  la  France,  à  l'état 
des  esprits,  au  traité  de  commerce,  au  budget,  aux  émissions  de  la 
Banque  et  à  la  crise  monétaire. 

Après  un  énergique  résumé  de  la  situation  telle  qu'elle  est  ré- 
sultée des  folies  de  l'Empire  et  de  la  Commune,  M.  Tbiers  con- 
state que,  depuis  un  an,  la  somme  des  maux  est  singulièrement 
diminuée.  D  proclame  ensuite  que  la  France  veut  la  paix,  ainsi  que 
toute  l'Europe.  En  finissant,  il  constate  que  les  2,800  élections  pour 
les  conseils  généraux  se  sont  opérées  au  milieu  d'un  calme  profond, 
et  que  les  délibérations  de  ces  conseils  ont  été  signalées  par  la  mo- 
dération et  par  une  véritable  sagesse  administrative  et  financière, 
au  point  qu'il  pense  pouvoir  dire  que  «  tout  le  monde  s'est  étonné 
de  nous  trouver  si  riches  au  milieu  de  nos  malheurs  et  si  sages  au 
milieu  d'une  révolution.  »  Plus  loin,  après  avoir  parlé  du  mouve- 
ment des  esprits  et  du  jeu  des  partis,  il  répète  que,  «  dans  son  en- 
semble, sauf  des  exceptions  peu  nombreuses,  le  pays  est  sage;  >  et 
il  semble  engager  l'Assemblée  à  se  régler  sur  le  pays. 

La  plus  grande  part  a  été  donnée  dans  ce  message  aux  questions 
d'afiaires.  M.  Thiers  y  soutient  longuement  son  système  pour  l'orga- 
nisation et  le  recrutement  de  Tarmée,  qui  diffère  beaucoup  des  vues 
de  ceux  des  membres  de  l'Assemblée  faisant  autorité  en  ces  ma- 
tières, ce  qui  nous  promet  une  discussion  laborieuse.  Après  avoir 
exposé  la  situation  financière,  les  dépenses  et  les  recettes,  expliqué 
la  crise  monétaire  et  établi  la  situation  de  la  Banque,  il  trouve  que 
<(  la  situation  financière  est  d'une  solidité  inébranlable  ;  qu'elle  se 
résume  ences  mots  :  —  Budget  en  équilibre,  toutes  les  charges  de 
la  guerre  soldées;  — •  un  compte  de  liquidation  ouvert,  ne  présen- 
tant qu'un  reste  de  200  à  230  millions  à  solder  en  trois  ans  par  la 
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dette  flottante  ou  par  les  plus-values  ordinaires  des  impôts;  — 
amortissement  de  300  millions;  —  dette  flottante  de  Criri  millions; 
—  Banque  4'Uïi  OPédit  iaéhnmlûble,  en  ipesure  de  pourvoir  à  tous 
les  besoins  delà  circulation  monétaire.  » 

Voilà,  certes,  un  tableau  bien  consolant.  Malheureusement, 
M.  Tbiers  nous  «  ébmnle  »  un  peu  ea  comptant  wir  Timpôi  dfis  ma- 
tière» première»  et  sur  la  possibilité  d'augmenter,  sans  inconvé- 
nient, la  circulation  de  la  Banque  jusqu'à  3  milliards,  lesquels  sont 
gagés  par  600  millions  d'encaisse,  150  million»  en  portefeuille, 
100  millions  de  dépôts  de  titres  ou  de  lingots,  180  millions  de  i^en- 

tes, plus  310  millions  de  créances  sur  Paris  et  1,500  millions 

de  créances  sur  rÉtat  !  Il  est  douteux  que  la  Banque  aime  encore 
à  grossir  cette  garantie-là. 

Sur  ce  point  délicat  de  l'accroissement  du  papier  de  la  Banque, 
nous  prions  le  lecteur  de  se  reporter  au  compte-rendu  de  la  Société 
d'économie  politique  qui  en  a  fait  l'objet  de  son  entretien  dans  la 
dernière  réunion;  cette  question  va  devenir  l'objet  d'un  débat  au 
sein  de  l'Assemblée,  par  suite  d'une  proposition  du  gouvernement 
et  d'une  contre-proposition  faite  par  l'honorable  M.  Wolowski,  dé- 
puté de  la  Seine. 

M.  Wolowskl,  pour  éviter  le  danger  de  la  dépréciation  du  billet 
de  banque,  propose  de  n'autoriser  qu'une  émission  de  100  millions 
en  billets  de  10  et  5  francs,  de  rembouser  600  millions  à  la  Banque 
avec  un  emprunt  spécial  en  obligations  trentenaires,  et  de  liquider 
le  surplus  de  cette  dette  par  dix  remises  annuelles  du  Trésor  public. 

Un  débat  non  moins  vif  se  prépare  sur  la  question  des  droits  sur 
les  matières  premières,  qui  est  dçins  ce  numéro  l'objet  d'observa- 
tions, aussi  énergiques  que  mesurées,  formulées  par  l'un  des  plus 
anciens  et  des  plus  habiles  défenseurs  de  la  liberté  commerciale, 
M.  Louis  Reybaud.  Le  môme  su^Jet  se  trouve  traité  incidemment 
dans  un  article  de  notre  collaborateur,  M.  Simonin,  sur  Marseille, 
doni  les  iiUérêta  seraient,  ftiim  que  oeux  des  autres  porta,  gravement 
QQmpromis  par  oe  retour  h  un  système  âseal  plus  arriéré  enoom  que 
oelui  de  la  Heatauration  et  de  M.  de  Saint4]Irioq.  Il  est  toutefois  h 
rQTP&iHiuep  que»  sur  oe  point,  l'auteur  du  message  a  voulu  éviter 
tout^  ^fQmaiifHi  compromeUante.  Il  ae  borne  ^  dire,  suns  autre  e^- 
pUQ9Aio{i^  ik  pr<)pQsdes  âgOmiUiona  d'impôts  nouveaux  qu'il  tesie  à 
4Ai^r  :  H  U^  VQW  oat  d^jà  été  proposés  et  portent  en  partie  sur  les 
patièrei^  pron^ièresi*  Vous  les  avex  examiaés;  vous  les  exurninerec 
©nocw;  et,  en  tout  cas,  il  en  sera  mis  d'autres  aous  vos  yeux  pour 
qua  VQUS^  puis&yi^9  clM>iair.  »  -r^  Nous  craignons  que  es  choix  n^  scÂi 
pa^  ^msili  faoito  que  œ»  parolea  semblent  le  dire;  mais  nous  vos- 
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drions  voir  dans  ces  mêmes  paroles  un  sympLùrae  d'amendement 
dans  le  gouvernement  dont  fait  aujourd'hui  partie  M.  Casimir  Pe- 
rler, naguère  rapporteur  de  la  Commission  du  budget. 

Ceci  nous  ramène  naturellement  à  la  partie  du  message  rela- 
tive au  traité  de  commerce  avec  l'Angleterre.  Toute  cette  partie 
a  tristement  impressionné  les  amis  de  la  liberté  commerciale , 
une  des  libertés  les  plus  nécessaires,  pour  nous  servir  d'une  for- 
mule de  M.  Thiers  qui  a  eu  un  grand  succès  sous  l'empire.  En  ef- 
fet, nous  y  lisons  l'intention  bien  arrêtée  de  proposer  la  dénoncia- 
tion du  traité  h  l'Assemblée;  nous  y  lisons  môm§  que  les  négocia- 
tions se  sont  poursuivies  et  se  poursuivent  dans  ce  sens;  et  il  nous 
semble,  en  lisant  à  travers  les  lignes,  que  M.  le  président  de  la 
république,  tout  en  proclamant  la  souveraineté  de  l'Assemblée,  a 
agi  comme  si  cette  souveraineté  et  toute  initiative  appartenaient  au 
chef  du  pouvoir  exécutif! 

Et  d'autre  part,  M.  Thiers  nous  assure  que  le  gouvernement  a  pensé 
qu'il  était  plus  sage  de  proposer  à  l'Angleterre  «  une  simple  modi- 
fication »  déjà  méditée,  nous  dit-il,  sous  l'empire.  Or,  cette  simple 
modification  consiste  à  relever,  dans  une  «  modeste  proportion  » , 
les  droits  sur  les  filés  et  tissus  de  coton,  de  lin  et  de  laine,  de  3  à 
50/0,  et  ceux  de  laine  mélangée  (qui  a  fait  la  fortune  prodigieuse  de 
Roubaix),  de  42  à  48  0/0.  Nous  reproduisons  plus  haut  un  article 
de  M.  Michel  Chevalier,  dans  lequel  il  est  expliqué  queces«  modestes 
changements  »  produiraient  une  protection  exhorbitante. 

Nous  espérons  bien  que  les  libres-échangistes  de  l'Assemblée,  re- 
présentant l'intérêt  général  et  de  nombreux  intérêts  particuliers  lé- 
gitimes, sauront  démasquer  les  fallacieux  arguments  contenus  dans 
cette  «  modeste  demande.  » 

—  La  saison  a  ramené  les  chambres  dans  divers  pays,  les  dis- 
cours de  la  couronne,  les  messages  des  présidents  et  les  premières 
manifestations  parlementaires.  —  Le  parlement  italien  s'est  ouvert 
à  Rome  et  le  pape  a  été  assez  bien  inspiré  pour  ne  pas  quitter 
la  ville  où  il  est  le  mieux  possible  et  pour  ne  pas  acccroître  nos 
complications  en  venant  s'établir  à  Pau.  —  La  chambre  des  repré- 
sentants belges  s'est  livrée  à  une  querelle  de  portefeuilles  entre 
«  cléricaux  n  compromis  dans  les  affaires  du  fameux  Langrand- 
Dumopceau  qui  s'était  proposé  de  «  christianiser  »  les  capitaux,  et 
entre  les  «  libéraux  »  qui  ont  eu  le  grave  tort  de  se  laisser  appuyer 
par  rameute,  —  Après  une  vague  et  inutile  discuaaion  sur  le  so- 
cialisme et  riuternalioniJey  les  cor  tes  espagnoles  ont  été  disaoutes 
par  le  jeune  roi  qui  a  de  la  peine  à  s'orienter  dans  une  megonbâ  de 
progressistes  s'occupent  beaucoup pIuadeaperaoonesquedeaaLflaires. 
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—  Les  chambres  de  Bavière,  de  Wurtemberg  et  de  Saxe  conti- 
nuent à  se  prendre  au  sérieux  et  à  discuter  les  intérêts  des  pa- 
tries particularistes  en  face  de  l'unité  allemande  accomplie  par  le 
procédé  de  la  «  prussianisation.  » 

Le  parlement  allemand,  qui  représente  la  patrie  allemande  a  songé, 
pour  continuer  l'absorption,  à  proclamer  un  système  monétaire 
allemand.  Grande  a  été  la  question  de  savoir  quelles  faces  augustes 
seraient  frappées  sur  les  pièces;  et  M.  Bismark  a  concédé  qu'on  les 
y  mettrait  toutes  parce  qu'elles  sont  toutes  allemandes,  quoique 
différemment  allemandes.  A  l'aide  de  cet  embellissement  indiscu- 
table et  delà  division  de  la  livre  en  1395  parties,  ces  gens-là  auront 
une  monnaie  nationale  allemande,  qu'ils  espèrent  voir  adopter  par 
le  monde  entier  !  Ce  n'est  plus  vanité  allemande,  c'est  sottise  alle- 
mande. 

—  Le  message  du  président  des  États-Unis  se  fait  remarquer  par 
un  sentiment  général  d'apaisement  intérieur  et  international.  Or,  il 
n'y  a  pas  dix  ans  que  le  Nord  et  le  Sud,  également  mal  inspirés, 
commençaient  cette  effroyable  lutte  qui  a  détruit  pour  quelque 
temps  le  prestige  de  ce  grand  pays,  mais  produit  un  gmnd  résultat, 
l'abolition  de  l'esclavage,  qui  aurait  pu  être  obtenue  sans  hécatombes 
humaines  et  avec  une  dépense  cinq  ou  six  fois  moindre.  Toutefois, 
après  avoir  suivi  le  mauvais  exemple  de  l'Europe,  les  Américains 
se  sont  mis  résolument  à  l'œuvre  pour  réparer  leurs  désastres  et  pour 
servir  de  nouveau  de  modèles  aux  Européens,  en  se  remettant  cou- 
rageusement aux  affaires  en  amortissant  rapidement  la  dette  et  en 
suivant  une  politique  pacifique  à  l'extérieur.  C'est  ainsi  qu'ils  ont 
eu  le  bon  esprit  de  ne  pas  se  brouiller  avec  la  Russie,  malgré  les 
torts  du  représentant  de  cette  puissance  ;  c'est  ainsi  qu'ils  ont  sage- 
ment accepté  les  propositions  d'arbitrage  de  la  Grande-Bretagne  au 
sujet  de  l'affaire  de  VAlabama.  Justement  satisfait  de  cet  heureux 
dénoûment,  le  président  Grant  exprime  le  vœu  que  l'on  soumette 
désormais  les  différends  internationaux  à  l'arbitrage  des  neutres,  et 
que  l'exemple  donné  par  l'Angleterre  et  les  États-Unis  ne  soit  pas 
perdu.  Ces  sentiments  sont  plus  dignes  du  représentant  d'un  grand 
peuple  que  le  triste  manifeste  qu'il  publiait  l'an  dernier  au  sujet 
de  la  guerre  entre  la  France  et  TAllemagne. 

Paris,  le  14  décembre  1871.  Joseph  Garnier. 

P.  S.  —  M.  le  comte  de  Buttenval  nous  adresse,  au  sujet  d'un 
passage  du  rapport  de  M.  Casimir  Périer  sur  le  budget  relatif  à  la 
tarification  des  laines,  une  lettre  rectificative  que  nous  insérerons 
dans  notre  prochaine  livraison. 
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Nonrean  Testament  deN.-S.  Jésns-Christ,  traduction  française  avec  notes,  par  M.  Tabbé 
J.'-B.  CvLAiRE,  ancien  doyen  delà  Faculté  de  théologie  de  Paris;  seule  approuvée  par 
le  Saint-Siège,  I  vol.  grand  in-4,  illustré  d'après  les  tableaux  des  grands  maiircs. 
Broché 50  fr. 

Relié  dos  en  chagrin,  tranche  dorée 60  fr. 

Relié  plein  chagrin •  .  .  .  .      80  fr. 

Relié  en  maroquin  du  Levant.  .  .  .  , «    100  fr. 

L*omcroen talion  du  livre  a  été  empruntée,  comme  ses  gravures  principales,  h,  l'école  italienne  de  la 
Renaissance. 

Chacune  des  pages  est  décorée  de  bordures,  d'ornements,  de  lettres  initiales  habilement  copiées  sur 
les  plus  beaux  manuscrits  italiens  du  .\v*  et  du  xvi*  siècle.  De  nombreux  médaillons,  tirés  des  car- 
tons de  Raphaël,  ont  de  plus  été  introduits  dans  les  bordures  marginales. 

Pompéi,  les  Catacombes,  TAlhambra,  par  G.-B.  de  Laurèzk,  conseiller  à  la  cour 
d'appel  de  Pau.  1  vol.  gr«  in-8  raisin,  illustré  de  95  gravures.  Broché*  ...      12  fr. 

Relié  dos  chagrin,  tranche  dorée !f)  fr. 

Celle  étude  montre,  dans  un  parallèle  intéressant,  la  civilis-ition  païenne  à  son  déclin,  la  civilisa- 
tion chrétienne  à  son  aurore  et  la  civilisation  musulmane  à  son  apogée. 
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LIBRAIRIE   DE  FIRMIN    DIDOT   FRÈRES,   FILS   ET   C" 

IMPRIMEURS  DE  l'iNSTITLT,  RUE  JACOB,  56,  À  PARIS. 

(SUITE). 

L'Homme  et  la  Bète,  par  Arthur  Mangin.  i  vol.  grand  ia-8,  illustré  de  ÛO  gravures. 
Broché 8  fr. 

Relié  dos  chagrin,  tranche  dorée ii  fr. 

DansG«touvmige.  l'HUteur  étudi''^  à  Taide  des  découverte.^  de  1%  science  moderne,  Tappantifia 
des  diverses  races  d'animaux  sur  le  globe,  leur  domestication,  leurs  rapports  avec  IMiomme. 


CoBtimies  anciens  et  modernes,  principalement  du  seiiième  siècle,  par  Cbsare  Vecel- 

Lio,  contenant  513  figures  tirées  en  noir,  dessinées  par  Gérard  Séguin,  gravées  par 
lluyot,  et  accompagnées  de  Texplicalion  en  texte  italien  avec  traduction  fraoçaise. 
!2  vol.  in-8.  Broché :W  fr. 

Relié  dos  chagrin,  plats  toile,  tranche  dorée 36  fr. 

Le  même  ouTrage,  édition  en  papier  de  Chine,  â  vol.  Broché. 60  fr. 

Histoire  de  la  Dentelle,  par  M**  Bury-Pallisbs  ;  traduction  de  M"^  de  Clermooi- 
Tonnerre.  i  vol.  grand  iii-8,  contenant  19  planches  sur  fonds  de  couleur  et  i:^ 
gravures  noires.  Broché 12  fr. 

Relié  dos  chagrin,  tranche  dorée. 17  fr. 

Albnm  de  la  Chasse  illustrée,  in-folio  contenant  40  des  plus  telles  gravuris  de  la 
Chasse  iUubtréei  et  imprimées  avec  le  plus  grand  luxe.  Cartonné  percaline,  pists 
et  tranche  dorés. .  *. ÎO  fr. 

Histoires  et  Légendes  des  Plantes  utiles  et  curieuses,  par  J.  Rambossom,  lauréat  de 
l'Institut,  i  vol.  grand  in-8  laisin,  illustré  de  liO  gravures.  Broché 8  fr. 

Cartonné  percaline,  tranche  dorée >)  fr. 

Relié  dos  en  chagrin,  plat  toile,  tranche  dorée 10  fr. 

Comme  l'indique  sou  Wiv\\,  Hidou-es  et  L*^getides,  cet  ouvrage  n'est  pas  un  manr  el  de  .-cf^ïs 
aride  :  c*esl  une  altiayaute  promenade  par  les  champs  elles  bois. 

Histoire  des  Météores  et  des  grands  phénomènes  de  la  nature,  par  lk  même.  1  ^o'. 

grand  in-8  raisin,  1)0  gravui  es  et  i  planches  en  chromolithographie.  Broché.  ^  f  r 

Cartonné  percaline,  tranche  dorée.  ......< 8  ft* 

Relié  dus  en  chagrin,  plat  toile,  tranche  dorée iOfr- 

Les  Pierres  précieuses  et  les  principaaz  ornements,  par  le  MâME.  i  vol.  grand  io  s 
laisin,  'i3  gravures  et  i  planche  en  chromolithographie.  Broché 6  fr. 

Cartonné  percaline,  tranche  dorée , 8  fr. 

Relié  dos  en  chagrin,  plat  toilo,  tranche  dorée fO  fr. 

Les  trois  ouvrages  publiés  par  M.  Rambosson  présentent  le8connais.sancc8  les  plus  variées  et  kip'L* 
généralemeut  utiles  aux  gens  du  monde. 

La  Pèche  aux  bains  de  mer,  par  H.  de  la  Blanchêrb.  l  vol.  in-i,  70  gra\arfs. 
Broché. 5  fr. 

Cartonné  percaline^  tranohe  dorée.  .  •  »  • • 7  fr 

Rohinson  Grusoé,  par  Daniel  de  Foé.  I  vol.  in- 4,  illustré  >ie  10 J  gravures  sur  bois. 
Broché 7  fr. 

Cartonné  percaline,  tranche  dorée 7  fr.  50 

Albums  illustrés,  cartonné  percaline,  tranche  dorée  : 

Nos  Amis  à  quatre  pattes,  1  vol.  in-8 7  fr* 

Sagacité  des  animaux,  i  vol.  in-8 •  .  .  •  7  fir. 

Pour  les  enfants^  album  de  la  famille,  i  vol.  in-4 i  fr 
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LIBRAIRIE  HACHETTE  ET  G^^ 

BOULEVARD  SAINT-OERMAIN,  79,  A  PARIS. 


NOUVELLES  PUBLICATIONS  ILLUSTRÉES 


ÉDITIONS    DE    GRAND    LUXE 


ROME 

DESCRIPTIONS  ET  SOUVENIRS 

Par  FRANCIS  WEY 

Un   magnifique  rohiine  çnnA  in -4* 

Contonniil  ■'♦00  gravures  sur  bois  d'après  les  dessins  de  MM.  Anastasi,  E.  Bayard, 

Catpuaci-i,  Chapuis,  Dolaunay,  Hubert- Clerget,  Crépon,  Français,  Lancelot,  Lefèvre, 

Leroux,  Marie,  Nanteuil,  de  Neuville,  Paquîer,  Metot,  Rapine,  H.  Regnault,  Sellier, 

Thérond,  Ulmann,  Viollet-Ledue,  et  un  plan  de  Rome  gravé  sur  acier. 

Broché 50  fr.  —  Richement  relié,  avec  fers  spéciaux 65  fï*. 

SOMMAIRE  DE  L'OUVRAGE 

ANTIQUITÉ,  —  MOYEN-AGE.  —  RENAISSANCE 

Origines  chrétiennes.  —  Étude  critique  des  ruines,  des  monuments,  des  œuvres  d'art. 
•-  Traditions  légendaires.  —  Fouilles  et  découvertes  récentes.  —  Recherches  8ur 
les  anciennes  fresques.  —  Basiliques  et  églises.  —  Palais  et  musées. 

ÉPOQUB  ACTUELLE 

Institutions,  faractères  et  portraits.  ^  Le  peuple.  ^  La  bourgeoisie.  «*  La  société.  —  La 
cour  pontificale.  —  Aspect  de  la  ville.  —  Campagne  de  Rome.  —  Sites  et  paysages* 
—  Scènes  de  mœurs. 


LE  TOUR  DU  MONDE 

NOUVEAU  JOURNAL  DES  VOYAGES* 

Publié  aoi»,U  direotion  de  M,  Sdouard  Cbarton,  et  tN»*Heli«inent  illqitré  par  noa  plea 

célèbres  «rtiates. 

ANNÉB8   1870  ET  1871 
Les  onze  premières  années  sont  en  vente.  Elles  contiennent  200  pages  et  près  de 
5,500  gravures  et  de  800  cartes  et  plans. 

Prix  de  chaque  année  brochée  en  un  ou  deux  volumes 25  ft. 

La  reliure  en  percaline  se  paye  en  sus  :  en  un  volume,  2  fr.,  en  2  voU  3  fr. 

La  demi-reliure  chagrin,  tranches  dorées:  en  un  volume,  ;>  Fr. ,  en  2  vol.  8  fr. 
La  demi-reliure  chagrin,  tranches  rouges 

semées  d'or  ;  en  un  volume,  7  fr. ,  en  2  vol.  42  fr. 
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HISTOIRE  DE  FRANCE 

DEPUIS  LES  TEMPS   LES    PLUS    RECULÉS  JUSQU'EN  1789 

Racontée  à  mes  petits-enfants 

Par  m.  GUIZOT 

EN   VENTE   LE   TOME   I 
Comprenant  THistoire  de  France  depuis  les  temps  les  plus  reculés  jusqu'à  Tavéné- 
ment  de  Philippe  de  Valois. 

UN   VOL.    QRAND   IN -8   jésUS 
Illastré  de  73  grariires  par  A.  de  Neuville  et  contenant  2  cartes 
Broché  :  48  fr.  —  Richement  relié  avec  fers  spéciaux,  dos  en  maroquin,  plats  en 
toile,  tranches  dorées,  25  fr. 

L'ATMOSPHÈRE 

DESCRIPTION  DES  GRANDS  PHÉNOMÈNES  DE  LA  NATURE 

Les  Saisons.  —  Les  Climats.  —  La  Lumière.  —  La  Chaleur.  —  Les  Vents.  —  Les 

Nuages.  —  La  Pluie.  —  Les  Météores.  —  Le  Tonnerre.  —  La  Prévision  du  temps. 

Par  CAMILLE  FLAMMARION 

Un  magnifique  volame  in-8  jésus,  illustré  de  200  gravures  f^nr  bois 

Par  E.  Bayard,  H.  Clerget,  Marie,  de  Neuville,  Rapine,  Sellier,  Tournois,  etc. 

et  de  15  planches  chromoHthographiques 

D'après  les  peintures  de  MM.  Achard,  Berchère,  Cicéri,  Karl  Girardet,  Marie, 

Silbermann  et  0.  Weber. 
Broché,  20  fr.  —  Relié  dos  en  maroquin,  plats  en  toile,  tranches  dorées,  Î6  fr. 


LES    RAGES   HUMAINES 

PAR  LOUIS  FIGUIER 

Un  beau  volume  in-8  raisin,  contenant  334  gravures  sur  bois 

Par  Bayard,  Gustave  Doré,  Karl  Girardet,  Janet-Lange,  Riou,  A.  de  Neuville,  etc. 

et  8  planches  chromolithographiques 

REPRÉSENTANT   LES   PRINCIPAUX   TYPES   DES   FAMILLES  HUMAINES 

D'après  les  aquarelles  de  Régamey. 

Broché,  iO  fr.  —  La  reliure  dos  en  chagrin,  plats  en  toile,  tranches  dorées,  se  paye 

en  sus,  4  fr. 


SCENES  HISTORIQUES 

Odette  la  suivante.  —  L'enfance  de  Pascal.  —  Vaux  et  Pignerol.  —  Guerres  de  la  Vendée 

Par  m»*  p.  dr  WITT,  néb  GUIZOT 

Un  be;»u  volume  in-8  raisin,  illustré  de  18  gravures  sur  bois,  par  E.  Bayard. 

Broché,  5  fr.  —  Cartonné  en  percaline  à  biseaux ,  tranches  dorées ,  7  fr.  50. 

VOYAGES  ET  AVENTURES  DANS  L'ALASKA 

Par  F.  WHYMPER 

Ouvrage  traduit  de  l'anglais  avec  l'autorisation  de  l'auteur,  par   E.   JONVEADX 

Un  beau  volume  in-8  raisin^  contenant  37  gravures  sur  bois  et  une  carte. 

Broché,  40  fr.  —  La  reliure  en  chagnin,  plats  en  toile,  tranches  dorées,  se  paye 

en  sus,  4  fr. 
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LES  ANIMAUX  DOMESTIQUES 

Par  Mm»  PAPE-CARPENTIER 

Inspectrice  générale  des  Salles  d*asile. 

UN   MAGNIFIQUE  VOLUME   IN-4®   OBLONG 

Ul  astre  de  12  planches  en  chromolitho^phie 

Cartonné  en  percaline  gaufrée  à  biseaux,  tranches  dorées,  42  fr. 


BIBLIOTHÈQUE  ROSE  ILLUSTRÉE 

131  volâmes 

Ornés  de  nombreuses  et  charmantes  vignettes 

POUR  LES  ENFANTS  ET  LES  ADOLESCENTS 

A  2  flrancs  le  volame  broché,  et  3  francs  le  volume  relié 

NOUVELLES  PUBLICATIONS  : 

BuRTON  (le  capitaine)  :  Voyagea  à  la  Mecque^  aux  grands  lais  d'Afrique  et  chez  les  Mor- 
mons^ traduits  et  abrégés  par  J.  Belin  de  Launay.  1  volume  contenant  12  vignettes 
et  3  cartes, 

GouRAUD  {W^*  Julie)  :  Le  livre  de  Maman,  i  vol.  illustré  de  68  vignettes  parE.  Bayard. 

Hayes  (U'  J.-J.)  :  La  mer  libre  du  Pôle.  Edition  abrégée  par  Belin  de  Launay.  1  vol. 
contenant  14  vignettes  et  i  carte. 

Marmier  (Xavier)  :  Uarbre  de  Noël.  1  vol.  illustré  de  69  vignettes  par  Bertall. 

Palgravb  (W.-G.)  :  Une  année  dans  V Arabie  centrale.  Edition  abrégée  par  Belin  de 
de  Launay.  l  vol.  contenant  \'2  gravures  sur  bois,  1  portrait  et  une  carte. 

PiOTROwsKi  :  Souvenir  d*un  Sibérien,  i  vol.  illustré  de  10  gravures  par  A.  Marie. 

Rendu  (V.)  :  Mœurs  pittoresques  des  insectes,  i  vol.  illustré  de  49  gravures. 

Sandras  (M"')  :  Mémoires  d'un  lapin  blanc.  \  vol.  illustré  de  20  vignettes  parE.  Bayard. 

Ségur  (M*'  la  comtesse  do)  :  Après  la  pluie  le  beau  temps,  i  vol.  illust.  de  128  vignettes* 
parE.  Bayard. 

BIBLIOTHÈQUE  DES  MERVEILLES 

Publiée  sous  la  direction  de  M.  Ed.  Charton 

47  VOLUMES   ORNÉS  DE   GRAVURES 
Chaque  volame  broché,  2  fr.;  relié,  3  fr. 

NOUVEAUTÉS    PUBLIÉES    CETTE    ANNÉE 

DiBULAFAiT  :  Les  pierres  précieuses,  i  vol.  illustré  de  130  vignettes. 
Millet  :  Les  merveilles  ae%  fleuves  et  des  ruisseaux.  1  vol.  illustré  de  nombreuses  vi- 
gnettes par  Mesnel. 

LE  MAGASIN  DES  PETITS  ENFANTS 

COLLECTION  DE  CONTES 
Avec  on  (exte  imprimé  en  gros  caractères  et  de  nombreuses  illustrations  en  chromolithographie 

NOUVELLES    PUBLICATIONS  : 


PREMIÈRE  SÉRIE 

Format  petit  in-4  à  2  fr. 
La  Chatte  blanche. 
Le  jour  de  ma  fête. 
Une  visite  à  la  ferme. 
Un  dtner  dans  le  monde  des  chiens. 
Le  Jardin  des  plantes. 

TROISIÈME  SÉRIE 
Format  petit  in-4  à  2  fr.  —  Albums  à  découpures. 
Notre  maison.  i       En  vacances. 

Les  premiers  jeux.  |       Les  fêtes  de  Tlinfance 


DEUXIÈME  SÉRIE 
Format  m-8  à  1  fr. 
Jeanne  la  désobéissante. 
Le  Petit  Chaperon  rouge. 
Le  Petit  Poucet. 
Les  Sauvages  ingrats. 
La  Barbe-Bleue. 
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Librairie  ADRIEN  LE  CLERC  et  G% 

29,  RUE  CASSETTE,  PARIS. 


LES  PAROLISDE  L'HEURE  PRÉSENTE 

DISCOURS  PRONONCÉS  PENDANT  LES  ANNÉES  1870  ET  4871 
Par  le  R.  P.  Adolphe  PERRAUD, 

Prêtre  de  l'Oratoire»  Professeor  (f  histoin  ecclésiastique  i  U  Sorbomie. 

Un  volume  in-18  jésus.  -<  Prix 3  fr.  ^  c. 

Prononces  au  milieu  des  événements  si  dramatiques  dont  la  France  a  été  le  théâtre 
depuis  Véié  de  1870,  ces  discours  se  trouvent  reproduire  dans  leur  enchaînement 
cette  partie  de  l'histoire  contemporaine  dont  nous  avons  été,  ou  les  témoins,  ou  l(^ 
acteurs,  ou  les  victimes.  La  guerre  et  Tinvasion  étrangère,  la  Commune  de  Paris  et 
les  crimes  sans  nom  dont  elle  s*est  souillée:  c'est  avec  ces  sinistres  souvenirs  que 
les  années  de  1870  et  1871  passeront  à  la  mémoire  de  la  postérité.  On  trouvera  dan* 
ce  volume  l'écho  de  toutes  ces  épreuves  et  de  toutes  ces  aouleurs. 


HISTOIRE  DE  SAINT-LOUIS 

PAR  LB  SIRE  DE  JOINVILLE 

Renfermant  le  Credo  et  la  Lettre  à  Loaii  X,  avec  un  texte  rapproché  du  français  mo- 
derne, mis  en  regard  du  texte  original,  corrigé  et  complété  à  Taido  des  anciens 
mnnuscrits,  par  M.  Nathalis  de  Waillv,  mempre  de  l'Institut,  conservateur  à  U 
bibliothèque  Nationale.  —  Édition  ira[)rimée  avec  luxe  en  caractères  du  xvi*  siècle, 
ornée  de  deux  sujets  tirés  du  plus  ancien  manuscrit,  exécutés  l'un  en  chromolitho- 
trraphie  et  Tautre  en  gravure  sur  bois.  —  i  magnifique  vol,  in-S  raisin,  papier 
vélin  glacé , 15  fr. 

Relié  en  demi-chagrin,  plats  en  toile,  tranche  dorée 1 8  fr.  50 

Edition  de  luxe,  tirée  à  petit  nombre,  in-8  jésus,  papier  vergé  de  Hollande. 

RBLIURBS  DB  LUXB  BT  AUTRES. 


L'fflITATION  DE  JËSUS-CHRIST 

Traduction  inédite  du  xvii»  siècle,  avec  le  texte  latin  en  regard,  dédiée  a  N.tS.  P.  le 
pap^Pie  IX.  ---Edition  illustrée  par  Claudiug  Ciappori,  rl'après  les  dessins  origi* 
naux  de  Simon  Vouet,  Lebrun,  Migiyàrd  et  Covpel,  ornée  do  4  gravures  d'après  le» 
maîtres  du  temps;  publiée  sous  la  direction  de  M.  IÎatzfeld,  professeur  de  rhé- 
Itoriçiue  au  lycée  Louis-le-Orand.  -^  "1^  édition,  contenant  le  bref  du  souverain 
pontife  et  des  lettres  de  NN.  SS.  les  archevêques  et  évoques.  -  i  magnifique  vol. 
in-8,  papier  raisin  glacé.  Broché 20  fr. 

Relié  en  demi-chagrin,  omns  en  ehagrin,  tranche  peigne 23  fr.    50 

Relié  en  demi-cliaKrin,  plats  on  toi'e,  tranche  dorée 24  fr.         ■ 

Relié  en  chagrin  plein  uni 30  fr.         » 

Edition  de  luxe,  tirée  à  petit  nombre,  format  in-8  jésus,  papier  vergé  de 
Hollande 30  fr. 

Relie  en  demi-chagrin^  coins  en  chagrin,  tranche  peigne 35  fr.         » 

Demi-reliure  d'amateur,  dos  mosaique,  tranche  blanche,  tête  dorée SHft,       » 

Relié  en  chagrin  plein  au  Levant,  tranche  dorée , •  •  • .  «    44  fr.         » 

Ces  deux  ouvrages,  quoique  récents,  sont  déjà  bien  connus  et  appréciés  soqs  h 
double  point  de  vue  de  la  valeur  littéraire  et  de  l'exécution  typographique;  (a  deu- 
xième édition  de  VI  mitât  ion- de  Jésus  Christ  renferme  un  bref  du  souverain  pontife  et  de 
nombreuses  lettres  d'évécjoes;  mais  ce  qui  devra  la  faire  rechercher  par-dessus  tout, 
ce  sont  les  gravures,  qui  laissaient  un  peu  à  désirer;  après  une  retouche  habile  et 
consciencieuse  on  peut  dire  hardiment  quelles  sont  irréprochables, 
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André  SAGNIEB,  Éditeur,  carrefour  de  l'Odéon,  7,  à  Paris 

Viemt  lie  gtaraStre  * 

LOIS  ET  DÉCRETS 

SUR   LIS 

NOUVEAUX  IMPOTS 

Accompagnés  de  Notes  explicatives  qui  en  précisent  le  sens  et  en 

facilitent  l'application, 

Par  M.  Oscar  DE  JE  AN,  ancien  magistrat. 

Troisième  édition  revue  et  augmenléo.  Prix  :  1  fr. 

AVIS 

Nous  ençag'eons  tous  ceux  que  la  question  des  Impôts 
intéresse,  à  lire  attentivement  la  nouvelle  nrochure  que  M.  D. 
MILLET,  contrôleur  des  Contributions  indirectes  à  Tours,  et 
auteur  de  plusieurs  ouvrages  fort  estimés  sur  cette  matière 
vient  de  faire  paraître  à  la  Librairie  André  SAGNIER,  carre- 
four de  rOdéon,  7,  à  Paris,  sous  le  titre  suivant  :  L'Impôt 
snr  le  Revenu  en  Angleterre  {income-tax).  Prix  :  1  fr.  {franco). 

Librairie  de  GUILLAUMIN  et  G%  14,  me  Richelieu. 
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